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Introduccion

La Alcaldia de Fusagasuga a través de su Secretaria de Cultura tiene como propdsito
elaborar e implementar la politica publica de cultura para el municipio, brindando con ello al
territorio y a sus diferentes actores un conjunto de acciones y estrategias a desarrollar para
promover y fomentar las distintas manifestaciones culturales en todos los sectores de la
comunidad municipal.

En este sentido, la Alcaldia de Fusagasuga adelant6 un proceso de construccion
participativo para la formulacion de la politica publica de cultura el cual constituyd una
experiencia practica de trabajo interinstitucional y de interlocucion con distintos sectores de la
sociedad civil del municipio, atendiendo a el articulo 70 de la constitucion politica el cual
establece que el Estado tiene como deber el promover y fomentar el acceso a la cultura en
igualdad de oportunidades y en todas las etapas del proceso creativo.

Asi mismo, es relevante determinar si la politica publica de cultura de Fusagasuga se
encuentra disefiada en coherencia con la demanda y las realidades de la vida cultural del
municipio, considerando ademads la capacidad de gestion de recursos y posibilidades para dar
apertura a las distintas convocatorias y estimulos culturales, asi como la disponibilidad
presupuestal lo anterior con el fin de esclarecer el desarrollo de la cultura en la municipalidad
mediante procesos de investigacion, capacitacion, oferta cultural y apropiacion social de los
derechos culturales.

Es oportuno resaltar que la construccion de la politica publica de cultura se realiz6 por
medio de didlogos culturales donde se generd un diagndstico técnico y uno participativo donde

se sefiald la problematizacion y se precisaron unas posibles soluciones a través de la



participacion, la inclusion, la intersectorialidad y la interculturalidad. Sin embargo, se considera
oportuno resaltar la consolidacion de todo ello y la implementacion de la politica misma.

Por tal razén, se realiza la presente monografia con el propdsito de examinar la
implementacion de la politica publica de cultura en el municipio de Fusagasugd, asi mismo, se
realiza una revision de los elementos tedricos que permitan el analisis de la ejecucion, para con
ello, reconocer la planeacion metodologica y los instrumentos de aplicacion como elementos
para el diagnostico y asi lograr analizar la politica publica implementada en el municipio por
medio de una descripcion de sus objetivos, alcance, poblacion objeto y recursos asignados.

Para tal fin, se estima oportuno realizarla dentro de los pardmetros de investigacion tipo
descriptivo, asi mismo, se ha definido el enfoque cualitativo para desarrollar los objetivos
trazados los cuales se realizaran por medio de la indagacion, ademads, se plantea desarrollar el
instrumento de observacion mediante verificacion directa a documentos normativos y tendra
como criterio un trabajo conjunto entre la Secretaria de Cultura y el trabajo desarrollado en la

monografia como estudiante de la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP).

1. Antecedentes

De acuerdo con Munoz (2017), las politicas publicas culturales en Colombia han sufrido
multiples intervenciones y transformaciones a través del tiempo, como lo evidencian los decretos
y sentencias que desde la primera mitad del Siglo XX impartia el Ministerio de Instruccion
Publica, posteriormente, en los afos treinta, Ministerio de Educacion, el cual a partir de su
proyecto de modernizacion de la cultura, establecia normas para la educacion, el comportamiento

de la poblacion y la higiene.



Esto cambid6 con la llegada del discurso de organismos multilaterales como la
Organizacion de las Naciones Unidad para la Educacion, la Ciencia y la Tecnologia — UNESCO,
en los afios 50 y la intervencion del discurso cultural por parte de Estados Unidos el cual
pretendia generar una vision mas amplia de los valores y la preservacion cultural.

Es en este sentido que, la revalorizacion de la cultura como factor esencial en el
desarrollo social y economico de los paises comenzd en la primera conferencia sobre los
aspectos institucionales, administrativos y financieros de la politica cultural, convocada por la
UNESCO en 1970 en Venecia.

Esto se refleja claramente en sus resoluciones, méas exactamente en el cuarto punto donde
se enfatiza lo siguiente:

LA UNESCO (1970) serialo que el desarrollo cultural debe compaginarse con el desarrollo

social y economico. Los Estados deben adoptar una vigorosa politica cultural, sustentada,

obviamente, con un presupuesto que corresponda a un porcentaje razonable del
presupuesto general. Las culturas nacionales deben ser mas protegidas y difundidas, sin

perjuicio de los elementos armonicos comunes de la que pudiera llamarse cultura mundial

(pag. 207).

Lo anterior, ha logrado avances continuos en las dreas mencionadas, lo que también se
refleja en los actuales planes y politicas de desarrollo que pueden promover la paz y la
reconciliacion, el alivio de la pobreza y el progreso econdmico; garantizar los derechos culturales
para promover el desarrollo social inclusivo; valorar, proteger y toda proliferacion de formas de

expresion.



Todo esto refleja el compromiso constante de las organizaciones multilaterales y los
paises durante mas de cincuenta afios para buscar el vinculo entre cultura y desarrollo, que se ha
convertido ahora en el principal problema al que se enfrentara el mundo actual en las proximas
décadas.

Ahora bien, realizando una mirada a Colombia como nacion, se puede afirmar que se
logro6 construir € implementar el Plan Nacional de Cultura 2022-2032 ;Nos mueve la Cultura! El
cual busca promover, proteger y garantizar los derechos culturales, la diversidad cultural, los
patrimonios, las memorias de los artistas y gestores del territorio nacional y dignificar su labor.

De acuerdo con el Ministerio de Cultura (2022), la escucha activa entre 2020 y 2021, a
través de encuentros territoriales y diferentes canales de participacion, permitio recibir las
opiniones, conocer nuevas necesidades del sector e interactuar con agentes culturales de 1.082 de
los 1.103 municipios de Colombia para la elaboracion del diagndstico del Plan Nacional de
Cultura.

De acuerdo con informacion preliminar por parte del Ministerio de Cultura, cerca de 80
mil colombianos de los 32 departamentos del pais participaron de manera activa por medio de
los instrumentos de aplicacion y la planeacion metodologica como lo fueron: Buzon de Voz,
Encuesta Soy Cultura y Dialogos Cultura para Todos donde se lograron recoger aportes para
nutrir el Plan Nacional de Cultura.

Cabe resaltar que, el nuevo Plan Nacional de Cultura 2022-2032 busca promover,
proteger y garantizar los derechos culturales, por lo que, estd serd una hoja de ruta y herramienta
fundamental actualizada que se pondra en marcha y que deberan utilizar durante los proximos

diez (10) afios quienes integran el sector cultural de Colombia vy asi, estar al nivel de la



planificacion estratégica de otros sectores nacionales como educacion, justicia y salud, quienes
también tienen como herramienta planes decenales nacionales en cada uno de sus ambitos.

De otro lado, mas exactamente desde el gobierno departamental, se disefid y puso en
marcha la aplicacion del Modelo de Gestion Publica de la Cultura de Cundinamarca, un modelo
innovador para el sector que se ha convertido en la herramienta para mejorar la gestion publica
de la cultura en los 116 municipios, con una vision amplia e integradora de los sistemas
municipales de cultura. He de comentar que, la implementacion del modelo ha tenido gran
acogida incluso por parte del Ministerio de Cultura, que lo ha considerado referente para los
otros 31 departamentos del pais.

A través del Instituto Departamental de Cultura y Turismo de Cundinamarca — IDECUT
(2019), aseguraron que, desde su implementacion se han realizado 32 foros municipales de
cultura y en la cumbre departamental de cultura, los responsables municipales de cultura
apoyaron mayoritariamente la celebracion de un evento que promueva la apropiacion social de
los derechos culturales y de que estos se institucionalicen en el estatuto municipal de cultura,
documento que sera de gran importancia e innovacion para el sector cultural.

Es oportuno mencionar que, para la correcta apropiacion del modelo se implement6 el
Indice Basico de la Gestion Publica de la Cultura, que se define como una medicién de las
principales variables: gobernanza, equipamiento y procesos de la gestion publica de la cultura en
los municipios y en el departamento.

Lo anterior se ajusta a lo mencionado por la UNESCO (1970), donde aseveran que, el
conjunto de elementos que se integran dentro de la idea de desarrollo cultural, como parte del
desarrollo global de la comunidad, tiene y debe que ser estimulado con medidas administrativas

y financieras a cargo del Estado.



Finalmente, el Instituto de Cultura y Turismo de Cundinamarca sefiala que, Gracias a los
estimulos entregados se ha percibido una participacion del departamento en las iniciativas de
formacion en técnicas artesanales que promueven el uso responsable de los recursos naturales, y
las acciones para mitigar el cambio climéatico; adicionalmente, las Bibliotecas Publicas
Municipales, las Escuelas de Formacion, la Sinfénica de Cundinamarca y los eventos culturales

y tradicionales son herramientas que garantizan procesos de inclusion y participacion.

2. Planteamiento del problema

La cultura local y las estructuras sociales estdn cambiando y dan lugar a nuevos
problemas y temas diferentes, que deben ser pensados y reflexionados en el marco de una accion
administrativa municipal sustentada y legitimada a través de los procesos democraticos
participativos, lo que trae consigo la transformacion cultural en respuesta a problemas publicos
en esta indole.

Por otra parte, y siguiendo los planteamientos de Miiller (2006), los problemas publicos
puedes concebirse como construcciones sociales que expresan argumentos y narrativas causales,
involucran hechos, valores e intereses de actores diversos. La definicion de un problema publico
presenta una interpretacion de las causas que lo ocasionan y la importancia de su solucion
publica.

Ahora bien, tal como lo asevera Lacaurrieu (2022), en los ultimos afios, se especula
respecto a la crisis en el campo de las politicas culturales e incluso respecto del sector especifico.
Esta crisis, en ocasiones, es referida a gobiernos que no ven en la cultura un ambito necesario y

requerido por el estado y la sociedad.



Pero también dicha crisis se asume en relacion con problemas presupuestarios, de
acuerdo con Bordat (2020), probando que la austeridad presupuestaria ha contribuido a debilitar,
con mayor o menor intensidad segun los contextos nacionales, los cimientos sobre los que se
construyeron esas acciones publicas y, obviamente, se plantea, nuevamente, como una cuestion
de desinterés gubernamental.

Lo anterior, junto con otros asuntos como la permanencia de un sistema cultural inactivo
o la inclusién en la agenda cultural son los que han puesto en crisis el modelo convencional de
las politicas culturales y abierto la posibilidad de repensar el mismo desde la cultura como
problema publico.

Cabe resaltar que, segun Urrea y Valencia (2017), un problema de la sociedad es
susceptible de convertirse en politica publica cuando es incluido en la agenda publica, la cual es
una lista de prioridades de los grupos sociales y/o gubernamentales, que deben ser atendida por
el sector publico, en cuya decision participan las y los integrantes del sistema politico y quienes
las ejecutan y evaliian.

Por ello, a través de la Secretaria de Cultura ha venido fortaleciendo las dindmicas
sectoriales del arte y la cultura mediante procesos de planeacion prospectiva y participativa que
responden a las problematicas y dindmicas culturales en Fusagasugd, generando alianzas
estratégicas, interadministrativas e intersectoriales que permiten posicionar a la cultura como
pilar del desarrollo social, politico, ambiental y econdmico.

De acuerdo con Bustamante (2021), la construccion de lo cultural desde lo local es el
propdsito que guia el disefio de la politica cultural municipal. El proceso busca constituirse como
un referente de accion para la administracion y gestion cultural, en articulacion con las

necesidades y los intereses interpretados desde un contexto local.



Por ultimo, en el campo cultural, las politicas publicas son fundamentales porque a través
de ellas se disefia una regulacion colectiva que fortalece la creatividad, la democracia, la
ciudadania cultural, la diversidad de identidades y la equidad en la asignacion de recursos y
acciones publicas. Ademas, para incorporar a la cultura en las tomas de decision de entidades

territoriales y del Gobierno nacional.

2.1.  Pregunta problema
(Como se realizo la formulacion de la Politica Publica de Cultura en el municipio de

Fusagasuga?



3. Objetivos

3.1.  Objetivo General

Examinar la formulacion de la politica publica de Cultura en el municipio de Fusagasuga.

3.2.  Objetivos especificos

Revisar los elementos tedricos que permitan el andlisis del diagndstico y la formulacion

de la politica publica de Cultura en el municipio de Fusagasuga.

Reconocer la planeacion metodoldgica y los instrumentos de aplicacion como elementos

para el diagndstico de la politica ptblica de Cultura en el municipio de Fusagasuga.

Analizar la politica publica formulada en el municipio de Fusagasuga describiendo sus

objetivos, alcance, poblacion objeto y recursos asignados.



4. Justificacion

La politica cultural es responsabilidad de la Administracion Municipal, que ve al sector
cultura como un pilar fundamental del desarrollo integral de Fusagasuga, el cual esta formado
por los principios de participacion, apropiacion, sostenibilidad, inclusidon, concertacion,
intersectorialidad, integralidad e interculturalidad; la Secretaria de Cultura ha avanzado
considerablemente en el fortalecimiento de la politica como la principal herramienta de
planificacion sectorial.

Por consiguiente, se considera oportuno examinar la implementacion de la politica
publica de cultura en el municipio de Fusagasuga entendiendo que es el instrumento de
planeacion prospectiva que fortalecera la gestion publica de la cultura bajo el modelo de
gobernanza cultural contribuyendo al goce pleno de los derechos culturales en Fusagasuga, tanto
de los artistas, creadores y gestores culturales, como de los habitantes del municipio.

Ahora bien, la politica pablica es un marco de alusidon y advertencia a través del cual las
naciones toman decisiones sobre las dreas que consideran importantes. Por lo tanto, las politicas
publicas son muy importantes ya que establecen un marco de referencia comun por medio del
cual ciertos aspectos, como la cultura, pueden influir y ser influenciados por la sociedad.

Por tal motivo, no hay democracia o desarrollo sin la existencia de una politica publica
cultural, aunque las politicas publicas no pueden resolver el problema, al menos han de
configurar la estructura de accion. En el campo de la cultura, la politica publica es esencial dado
que con la ayuda de esta se desarrolla una regulacion colectiva en el municipio de Fusagasuga
para promover la creatividad, la participacion, la ciudadania cultural, la diversidad de identidades

y la justicia en la distribucion de los recursos y las actividades publicas en el ambito cultural.



De otro lado, la concepcidn actual, no s6lo del municipio de Fusagasuga, sino del mundo
en general considera la cultura como algo que inscribe a las personas en el planeta, los legitima y
permite la construccion de su propio significado. No obstante, en la préctica, la cultura es un
campo diverso, variado y cambiante. Asi mismo, la cultura incluye todo lo relacionado con el
proceso de creacion de significado, puesto que no es s6lo un espacio para lo hecho y lo no hecho,
sino también para lo que es importante y no lo es en la sociedad.

De manera que, las politicas culturales deben extenderse a todos los &mbitos de la
experiencia humana. Asi, el campo de la cultura en nuestra contemporaneidad y en nuestra
municipalidad adquiere significacion social y politico desde sus adjetivos ‘ciudadano’,
‘diversidad’, ‘juvenil’, ‘femenina’, ‘étnica’. La cultura se ha convertido, entonces, en estrategia
de alto valor politico para el reconocimiento de la discriminacion y la desigualdad, uno de los

logros més importantes de la democracia.



5. Marco Referencial

5.1. Marco Estratégico

5.1.1. Alcaldia de Fusagasuga

Mision

La Alcaldia de Fusagasuga (2020), asegura ser un ente del orden territorial que administra
los recursos publicos del Estado en busca del bienestar de la comunidad Fusagasugueiia,
mediante la prestacion de servicios de calidad, con un talento humano comprometido con el
servicio al ciudadano.

Vision

La Alcaldia de Fusagasuga (2020), afirma que para el afio 2026 sera un territorio de paz,
educado, arménicamente planificado con equidad social rural y urbana, seguro, productivo,
acogedor, saludable, solidario, participativo, innovador, ambientalmente sostenible, con alto
sentido de pertenencia, proyectado al futuro, con servicios humanos y de calidad, eficiente en
materia integral, fiscal y financiera; consolidada como una ciudad estratégica para el desarrollo
de la region, el departamento, el pais y proyectada internacionalmente.

Politica de Calidad

La Alcaldia de Fusagasuga (2020), se compromete con un sistema integrado de gestion en
el cual, la capacidad y el compromiso del talento humano, la transparencia en la administracion
de los recursos y la prestacion de servicios con calidad, respondan a las necesidades de los

usuarios con eficiencia, eficacia, efectividad y mejoramiento continuo de sus procesos.



Estructura Organizacional

llustracion 1 Organigrama Administracion Municipal de Fusagasuga

Qficina de Desarrolio institucional
Oficina de Control Interno

Qficinag de Control interno Qisciplinario
Qficina de Turismo

Oficing de Proyectos

Oficine TIC

Oficing Asesora de Comunicacrancs
Qficina de Solidaridad

Direccion de Defonsa Judicial y Asiuntos Joridlicos
Direccion de Contratacion

5 Despacho
T Alcalde

- -
VAN~

BND

o Secretaria
Juridica

'
[

3.0, Arcas de Trabajo de Carregimiento
éoblo’r‘l{!f Y1, Direccion de Participacion y Asuntos Locales
Seguridad y 3 I‘ 1. Area de Trabajo ‘!F Camisarion de Familin
Convivencia .2 Direcaan de Seguridad y Convivencia Ciudadana
3.2.1 Arca de Trabajo de Inspocciones de FPaolicia
122 Arcvo de Trabajo de Prortecrion al Consurmidor y Extablecimientos Cormerclales
4.1 Direccion del Servicio Educative
retaria
- rsl:(rd(:'.v:'rnn 411 Area de Trabajo de if.ghd.nrl Educative
412 Arda de Trabajo de Coberturs Educative
A1 3 Ares de Try jo Administrativa y Financiera
® Secretarls ? 1. Direccion de informacion y Planificac :nrr Territorial
de Planeaciéon 51.7 Arwa de Trabajo de Urbanismo y Contral
5.2 Direccion de Manificacion del Desarrolio y Finanzas Miblices
521 Aren de Trabajo de Programacidn Econdmics
6.0.7 Unidad de Gestidn Docurmental
- 2‘:!‘:5:’:1‘:‘7.\Uv.1 6. 1. Direccinn de Gestion Humana
6.2 Direccidn doe Recursos Fisicos
L Seeretarls 7 l, gn-:u cidn 4;-- :"':-,w--u.a
. de MHaciends 7.4 u-un)nqp—u e sto
7.3 Direccion de Contabilidad
I Arva de Trabajo de Malla Vial
i Secretaria 8.0 )/
L S S 5.0 2. Aroa de Trabajo do Alumbrado Publico
§.0.3 Area de Trobajo de Construccidn de infraestructura Muncipal
.04 Aren de Trabajo de Agun Poteble y Caneamwnto
H085 Area de Trabsjo de Vivienda
= s tarin g : D:/\rwru’\n de Familia, Aﬂl[;‘” Genero y Diversicad
de Familis 1. Area de Trabajo de Poblaclon Expeclal
o Integracion Social 2.1.2. Arvo de Trabajo de Grupos Pablacionales
Q1.0 Ares de Trabajo de Frtrategiay Sociales

10.0, 1. Area de Trabajo de Seguridad Vial
0 Secrataria
- e Mr:v:.llrlnd 10.0.2. Area de Trabajo Administrativa
10.0.3 Arewn de Trabajo de Asuntos haridicos de Maovilidad

de Trabayo de Salud Poblics

de Trabajo de Sistoma de Seguridad Social on Salud
de Trabwjo Administrativo y Financiero

de Trabwjo de Desarrallo de Servicion

W Secaetaria
e Salud

Z2.0.1 Area de Trabajo AQropecuarnio
Direccion ofe Ambilonte Riesgos y Tierras

Socretaria 1
1.1 Area de Trabajo de Ambiente
!
1

1
de Agricultura 14
Amblente y Tierras JIRES
12.1.2 Arda de Trabajo de Tiecras
12

1 Area de Trabayo de Gestidn del Riesgo

120,10 Arca de Trabajo de Fortalocimiento Empresarial para la Generacion de Emploo
de Desarrollo y Crocimivnto Econdmica Regionael

rconémico y 130 de Trabwjo de Investignhcion y Extaditicn

Competitividad 13.0.3 Area de Trabajo de Piataforma para el Desarrolio

Secrotaria

14.0.1 Area de Trabajo de Patrimonio Cultural
14.0.2 Area de Trabajo de Formacion artistica y de fomento Cultural
14 0.0 Area de Trabwjo de Bibliotecs

Secretaria
e Culturs

Fuente: Alcaldia Municipal de Fusagasuga.
5.1.2. Secretaria de Cultura

La historia de la Secretaria de Cultura del municipio de Fusagasugé esta estrechamente
relacionada con el desarrollo cultural de la ciudad a lo largo de los afios. Surgié como respuesta a
la necesidad de proteger y promover las expresiones culturales locales y fomentar la

participacion de todos los ciudadanos en eventos culturales.



Puede agregarse que, esta entidad se encarga de organizar eventos culturales, festivales,
exposiciones, conciertos, talleres y programas educativos para permitir al publico apreciar y
participar en diversas expresiones de arte y cultura. Ademas, se esfuerza por preservar el
patrimonio cultural y promover a los artistas locales, asi como difundir la cultura tradicional y
moderna de Fusagasuga.

A lo largo de los afios, la Secretaria de Cultura ha jugado un papel importante en el
fortalecimiento de la identidad cultural de Fusagasugd y la creacion de espacios para el
desarrollo artistico y cultural de la poblacion. Su trabajo contribuye al enriquecimiento social,
econdémico y emocional de la sociedad y promueve el orgullo y la valoracion de su patrimonio
cultural.

De acuerdo con la Alcaldia de Fusagasuga (2020), la Secretaria de Cultura de Fusagasuga
como dependencia de la Administracion Municipal, impulsa los procesos culturales al interior de
las comunidades y organizaciones e instituciones, a través de la participacion, democratizacion y
descentralizacion del fomento de la actividad artistica y cultural.

Asi mismo, tiene como proposito liderar la planeacion y gestion de politicas y programas
que fomenten la cultura y el ejercicio de los derechos culturales, promoviendo la vinculacion del
sector al desarrollo social y econdomico del municipio, a su vez, desarrolla estrategias a través del
disefio de planes, programas y proyectos relacionadas con el sector artistico cultural con el fin de
garantizar el acceso a los derechos y servicios culturales del territorio.

Por ello, la Secretaria de Cultura (2024), sefiala que su misionalidad se divide en tres
areas de trabajo la Red Municipal de Bibliotecas Publicas, las Escuelas de Formacion Artistica y
de Fomento Cultural (EFAC) y el Patrimonio cultural, asi mismo, prioriza las actividades

formacion y fomento cultural asociadas con el gestor y creador cultural.



5.2. Marco Teorico

5.2.1. La Cultura como Asunto Publico

De acuerdo con las Naciones Unidas (2006), los asuntos publicos son el proceso a través
del cual las instituciones publicas dirigen los asuntos de interés general, administran los recursos
publicos y garantizan la realizacion de los derechos humanos. Por ende, se ocupa de establecer y
mantener relaciones con el gobierno, con las administraciones publicas y con la comunidad local.
Ademés, constituye una herramienta clave para el desarrollo de las politicas publicas.

En este sentido, la perspectiva de los asuntos publicos ha cambiado bastante en los
ultimos tiempos. En el pasado, la mayoria de los directivos consideraba la relacion con los
gobiernos y reguladores como una formalidad obligatoria, generalmente de cardcter negativo, a
la que se recurria cuando las decisiones regulatorias tenian un impacto dafiino en los negocios.

Ahora, las empresas estan estableciendo relaciones mas estables con las administraciones
y reguladores, se anticipan a los cambios juridicos, anticipan los riesgos, detectan nuevas
oportunidades y se involucran en los canales de participacion legitimos abiertos en los procesos
de decision publica para dejar claras sus posturas sobre las politicas que les afectan directamente.

Ese cambio de paradigma en los asuntos publicos se debe a una mayor demanda de
transparencia y legitimidad en las decisiones gubernamentales por parte de la sociedad, asi como
a la busqueda de la eficacia de las organizaciones, que estan incorporando a sus plantillas a
profesionales con conocimientos juridicos y politicos que puedan defender sus intereses en los
procesos regulatorios o en las decisiones de los poderes publicos.

De otro lado, al determinar la cultura como un asunto publico se evidencia una expresion
de nulidad lo que indica que el pais considera la cultura es un tema menor. Para Garcés (2010),

quienes se ocupan del disefio, la implementacion y la evaluacion de las politicas publicas en



Colombia, rara vez demuestran interés en los temas culturales, las artes, con frecuencia,
incomodan, generan preguntas.

Sin embargo, si bien las politicas publicas no resuelven los problemas, por lo menos
crean el marco dentro del cual se hace posible la actuacion. En el campo cultural, las politicas
publicas son fundamentales porque a través de ellas se disefia una regulacion colectiva que
fortalece la creatividad, la democracia, la ciudadania cultural, la diversidad de identidades y la

equidad en la asignacion de recursos y acciones publicas.

5.2.2. Gestion de la Cultura como Asunto Publico

Por otro lado, la buena gestion de los asuntos publicos logra este resultado esencialmente
mediante la eliminacion de los abusos y la corrupcion, y prestando la debida atencion al Estado
de derecho. El verdadero criterio que determina si la gestion de los asuntos publicos es efectiva
consiste en el grado en que hace realidad las promesas de los derechos humanos: los derechos
civiles, culturales, econdmicos, politicos y sociales.

Segun Navarro (2021), gestionar asuntos publicos es atender de manera plural y
participativa a las demandas de la sociedad favoreciendo la produccién de politicas publicas que
ofrezcan soluciones a los problemas urgentes. Es requerir los avances de la democracia
representativa en términos de Gobernanza, puesto que, fomenta la participacion social de los
actores individuales y colectivos en la toma de decisiones.

Del mismo modo, la gestion de la cultura a nivel local ha sufrido transformaciones
profundas. En las ultimas décadas, la interaccion de factores locales, nacionales, regionales e
internacionales afectd el contexto y la dindmica interna de los gobiernos locales produciendo un

proceso de innovacion con relacion a las funciones y roles que deben desempeiiar.



En este sentido, Rebon y Tasat (2015), indican que los municipios, a partir de la
globalizacion de la economia, las tendencias a la integracion regional, la reforma del estado
nacional y las distintas crisis econdmicas recurrieron a formas alternativas para gestionar la
ciudad y al mismo tiempo asumieron el rol de promotores del crecimiento de la economia a nivel
local.

Esto ultimo implica que los gobiernos municipales abandonan su rol de netos prestadores
de servicios urbanos como recoleccion de residuos, el alumbrado y el ordenamiento del transito
para ocuparse activamente del desarrollo economico y social de manera equitativa y ordenada.
En este escenario los gobiernos municipales han asumido responsabilidades en el campo de la
cultura.

Es asi como, la implementacion de la politica cultural del municipio puede encontrarse
dispersa en distintas areas de la estructura municipal, donde las acciones, proyectos y programas
de menor relevancia se encuentran en el area de cultura, mientras que las mas importantes se
encuentran en otras areas como educacion, ademas, dichas politicas estan orientadas a dos tipos
de destinatarios; aquellas dirigidas a los ciudadanos, consumidores y a las estrategias

innovadoras de gestion de proyectos culturales.

5.2.3. La Administracion Publica y la Cultura como Prioridad

El desarrollo de politicas publicas en diferentes sectores ha llevado al Estado a formular
politicas culturales que abarquen y delimiten varios temas culturales, para ello estas instituciones
han venido adelantando acciones desde lo que se ha configurado como el sector administrativo

de la cultura, que incluye una serie de organizaciones de diferente naturaleza administrativa.



Por su parte, Moreno (2017), asevera que dichas organizaciones abarcan distintos
sectores como el central y el descentralizado y varios niveles tales como el territorial, el
departamental y el nacional de la administracion publica; estos organismos cuentan con una serie
de competencias, funciones, recursos, para que actien e intervengan sobre el campo de la
cultura.

De otro lado, en el mundo actual, la politica cultural de los municipios es esencial para la
creacion de elementos que promuevan la integracion de la sociedad en torno a los conceptos de
equidad y democracia dado que la misma tiene impacto directo en el sistema de valores, las
tradiciones y creencias de la sociedad, asi como también sobre los espacios de expresion y el
patrimonio de la comunidad.

Bajo estos conceptos, Rebon y Tasat (2015), comentan que la intervencion estatal de los
gobiernos locales en el campo de la cultura ha logrado tener una entidad propia, diferenciandose
de otras politicas sectoriales a las que tradicionalmente se encontraba subordinada. Sin embargo,
en términos de institucionalidad, la politica cultural no cuenta con el grado de consolidacion
institucional alcanzado por ejemplo por las areas de educacion o salud.

No obstante, las politicas culturales se presentan como una condicion necesaria para que
el Estado cuente con mayor capacidad para intervenir en materia de cultura. Las capacidades
institucionales de las areas de cultura de los municipios adquieren suma importancia con relacion
a los objetivos planteados y definen la posibilidad de consolidar la jerarquizacion que éstas han
tenido en las ltimas décadas.

En este orden de cosas, Moreno (2017) comenta que a partir de la conformacion del

Estado moderno, las artes y la cultura han sido objeto de intervencion publica, donde se han



generado un conjunto de organizaciones que, mediante lineamientos de politicas, buscan generar
representaciones sociales en torno al fendmeno cultural.

Por tal razon, “se pretende abordar las artes y la cultura como un problema de
administracion publica estatal en la medida en que el Estado mediante sus dispositivos de accion
(leyes, decretos, y demads actos administrativos) configura toda una arquitectura organizacional,
la cual se orienta a administrar el campo cultural” (Vasquez & Gonzalez, 2009, pag. 17).

En efecto, el campo cultural es un problema de administracion publica, en tanto que, es
un espacio que ha sido y esté siendo regulado, intervenido y producido por las organizaciones
estatales. De manera que, el vinculo de la cultura con la institucionalidad estatal es la manera en
que la administracion publica tiene como politica de Estado, “administrar” los asuntos culturales

disponiendo de organizaciones que den cuenta de esto.

5.2.4. La Importancia de las Politicas Puablicas

En este orden de ideas, para el presente marco referencial también se considera oportuno
determinar cudl es la importancia de las politicas publicas, entendiendo que son aquellas
decisiones que adopta el Estado como consecuencia de situaciones problematicas que afectan a
la ciudadania y, por ende, demandan una solucién, es decir, constituyen una respuesta por parte
del Estado a ciertas problematicas e intereses de orden social.

Debido a esto, una parte fundamental del quehacer del gobierno se refiere al disefo,
gestion y evaluacion de las politicas publicas, estas se han convertido en una herramienta que
incorpora no solo los intereses del Estado, sino también de la sociedad mediante objetivos y
acciones para dar respuesta a problemas. El definir bien las politicas y su buena ejecucion

fortalece la democracia y mejora la gobernabilidad.



Con base en Monge (2014), son acciones ejecutadas para responder a las distintas
demandas sociales, de salud, educacion, empleo y desarrollo social. Por ende, es fundamental la
participacion ciudadana en los procesos de establecer politicas publicas porque constituye un
elemento fundamental y una condicion para la gobernabilidad democratica y un mecanismo para
el empoderamiento social.

Ahora bien, De acuerdo con Jiménez y Ramirez (2008), se indica que, las politicas son el
instrumento para la conduccion de las sociedades y su estudio permite observar la forma en que
los gobiernos definen objetivos comunes, disponen de sus recursos asignando beneficios y costos
entre los ciudadanos, y el impacto que estas decisiones tienen sobre su bienestar.

Desde la relacion entre Estado y sociedad, “las politicas publicas se entienden como
programas de accion que representan la realizacion de decisiones colectivas y el medio usado por
el Estado en su voluntad de modificar comportamientos mediante el cambio de las reglas de
juego operantes hasta entonces” (Roth, 2002, pag. 10). Se observa que, las politicas publicas son
el principal instrumento de accion del Estado en su aspiracion de transformar una situacion.

Entonces, las principales funciones del Estado se pueden desarrollar alrededor de las
politicas publicas y de esta forma estan determinadas por el éxito de estas, lo cual se explica si se
observa que la interaccion entre Estado, sociedad y mercado se materializa a través de decisiones
que pueden ser consideradas politicas publicas. Lo que el Estado representa es finalmente lo que
es capaz de hacer.

Segun Roth (2002), es por medio de la accidn, de la capacidad concreta y de los
mecanismos de regulacion reales en las que estas organizaciones y configuraciones de
organizaciones llamadas Estados pretenden regular que el mismo debe aparecer como Estado

real. Es necesario tener en cuenta que las politicas publicas no solo son herramientas para la



accion del Estado, sino que desde el estudio de estas es posible identificar un significado dentro

de la sociedad.

5.2.5. El Ciclo de las Politicas Publicas

En palabras de Navarro (2008), la primera y mas sencilla aproximacion que se suele
hacer al estudio de las politicas publicas consiste en pensarlas como una sucesion de etapas o
fases. Con esto se facilita la presentacion de este &mbito de conocimiento, identificando el objeto
de estudio por sus partes. Se concibe asi cada politica ptblica con un principio y un final y, a sus
partes, aislables y objeto de investigacion especifica.

De otro lado, Jiménez y Ramirez (2008) indican que el ciclo de politicas corresponde a
un conjunto de operaciones necesarias para la constitucion de una politica publica, esto es, una
serie de etapas distintas, que se corresponden con momentos temporales diferentes, cuyo objetivo
es la solucion de un problema publico. El objetivo de este método es elaborar un modelo del
funcionamiento de la accion publica suficientemente amplio y general para aplicar a toda politica
publica.

Segun este modelo analitico, cada politica ptblica sigue una suerte de ciclo vital con unos
origenes, un estadio intermedio y un final, este proceso se suele estudiar descomponiéndolo en
seis fases y analizando las caracteristicas de cada una de ellas:

1. Problematizacion (Aparicion y construccion de los problemas)

2. Diagnostico (Conformacion de la agenda publica)

3. Formulacion (Decision o legitimacion de la accion)

4. Ejecucion (Puesta en marcha de la politicas puiblicas o implementacion)

5. Evaluacion



Problematizacion.

Ahora bien, “en un primer momento se revela la aparicion y construccion de los
problemas, lo que se conoce como la problematizacion, en esta etapa se consideran a los
problemas publicos como situaciones o circunstancias que tienen o tendran efectos adversos o
nocivos en una comunidad humana” (Méndez, 2020, pag. 151).

Para ser considerados como tal deben estar ampliamente extendidos y ser aceptados como
un problema compartido por los miembros de dicha sociedad. Cuando algun Estado lo ha
reconocido como tal y considerado su intervencion, ya sea para mitigarlo, reducirlo o en el mejor

de los casos resolverlo, los transforma en problemas estatales.

Diagnostico.

Acto seguido, la conformacion de la agenda publica requiere de un diagndstico; Cuando
algun Estado ha reconocido una circunstancia como un problema publico, y se ha planteado
intervenir, el siguiente paso es identificar las causas que lo originan y hallar una alternativa que
pueda mostrar como una solucion.

Para Lima y Aguilar (2011), es de vital importancia considerar para el disefio de las
politicas publicas, generalmente en los programas sociales, la elaboracion de un diagndstico, que
permita identificar el problema que se quiere aminorar, pues en la mayoria de los casos los
programas no identifican de forma clara el problema o necesidad que pretenden atender y esto se

debe precisamente a que los disefiadores de politicas publicas no lo contemplan.



Formulacion.

Después, una vez el Estado haya tomado en cuenta la evidencia y las posibles
consecuencias de la intervencion elige, idealmente, de entre una serie de alternativas, a la que
mejor se adapte a sus objetivos, capacidades y recursos. Para lo cual desarrolla un plan de accién
que incluye una serie de actividades que llevara a cabo para poder darle respuesta a dicho
problema publico.

Dicho en otras palabras, “una vez que el gobierno conoce la existencia de un problema, lo
define y rechaza la opcion de no actuar sobre €1, comienza la fase de formulacion de politicas,
que tiene que ver con el desarrollo de cursos de accion (alternativas, propuestas, opciones)
aceptables y pertinentes para enfrentarse a los problemas publicos. Las politicas son concebidas,

por lo tanto, como soluciones a los problemas publicos” (Delgado, 2009, pag. 35).

Ejecucion (o Implementacion).

Ahora bien, luego de realizar todo el proceso de formulacion de la politica publica, el
paso siguiente es la implementacion, en la cual se configuran los ejes centrales del ciclo de la
politica publica, en esta fase se interpreta la eficacia y efectividad de la formulacion, a su vez, en
esta etapa se llevan a la accion aquellas decisiones tomadas durante la etapa de la formulacion.
Asimismo, existen dos modelos en el marco de la implementacion de las politicas publicas que
permiten visualizar la diferenciacion practica en la ejecucion.

En primer lugar, “el top-down, corresponde a una concepcion tradicional, en donde lo
esencial es formulado y decidido desde el centro, mientras que la ejecucion se enfoca en las

bases. Este postulado se fundamenta, en primer lugar, en la primacia jerarquica de la autoridad,



la distincion entre el universo politico y administrativo, y el ultimo razonamiento es la bisqueda
del principio de la eficiencia” (Meny & Thoenig, 1992, pag. 42).

Por otro lado, el bottom-up se caracteriza por poner como sujetos determinantes a los
gjecutores, puesto que se entiende que este parte de las situaciones concretas de los interesados,
mediante un proceso ascendente denominado: de abajo hacia arriba. De acuerdo con Gutiérrez y
Zapata (2017), el bottom-up pone a la poblacion en el centro de la politica piblica como
hacedora, ejecutora, pero igualmente responsable de la misma, sobre lo cual debe dar rendicion
de cuentas.

No obstante, bajo esos dos paradigmas del proceso de implementacion, surgen enfoques
como el de la administracion racional, el del buen gobierno, el de la gestion publica y
contingente, que tienen como objeto definir tanto actores y ejecutores de la politica, y, de igual

manera, sus principales destinatarios y opositores.

Evaluacion

Continuando con el ciclo de las politicas publicas, las unidades de evaluacion de la
administracion publica determinan en qué medida se han logrado los objetivos de la politica
publica en cuestion. La evaluacion cierra el ciclo de las politicas, y puede retroalimentar el
proceso en cualquiera de sus fases. En la practica, la evaluacion no esté tan extendida como seria
deseable (Delgado, 2009, pag. 23).

Sin embargo, aunque tradicionalmente se ha considerado que la evaluacion es el tltimo
paso en el ciclo de vida de una politica publica. La realidad es que la evaluacion es un
proceso transversal; es decir, se puede realizar en cualquier fase del ciclo, como en el disefio de

la politica o en su implementacion. Por consiguiente, la evaluacion se convierte en un



mecanismo articulador y transversal, pues tiene el potencial de vincular los contenidos de

formulacion de las politicas publicas con su implementacion.

Hlustracion 2 Ciclo de las politicas Publicas

1 Problematizacion

/ \

5. Evailuacion 2. Diagnostico

\ /

4 Ejecucion ¢mmmm 3. Formulacion

Fuente: Méndez Martinez José Luis (2020), Politicas Publicas; Enfoque estratégico para américa Latina.
Elaboracion: Propia.

5.3. Marco Conceptual

Cultura: Es el conjunto de elementos y caracteristicas propias de una determinada
comunidad humana. Incluye aspectos como las costumbres, las tradiciones, las normas y el modo
de un grupo de pensarse a si mismo, de comunicarse y de construir una sociedad. Asi entendida,
cultura es un nombre adecuado para aplicarse a todas las realizaciones caracteristicas de los
grupos humanos.

De acuerdo con Altieri (2001), en ¢l estain comprendidos tanto el lenguaje, la industria, el
arte, la ciencia, el derecho, el gobierno, la moral, la religién, como los instrumentos materiales o
artefactos en los que se materializan las realizaciones culturales y mediante los cuales surten
efecto practico los aspectos intelectuales de la cultura (edificios, instrumentos, maquinas, objetos

de arte, medios para la comunicacion, etcétera).



Cultura Ciudadana: En palabras de la Alcaldia de Ibagué¢ (2012), se entiende como el
conjunto de los comportamientos, valores, actitudes y percepciones que comparten los miembros
de una sociedad urbana; y que determinan las formas y la calidad de la convivencia, influyen
sobre el respeto del patrimonio comun y facilitan o dificultan el reconocimiento de los derechos
y deberes ciudadanos.

Con base en la Alcaldia de Ibagué (2012), a nivel normativo, se entiende por cultura
ciudadana una vision positiva de convivencia que contempla la tolerancia o el aprecio por
distintos proyectos de sociedad, y a nivel prescriptivo, corresponde al enfoque de politica publica
orientado a incrementar el bienestar de los ciudadanos a través del cambio de comportamientos
colectivos de parte de estos.

Lo anterior, conlleva una concepcion de corresponsabilidad de lo publico, en el cual no
solo el Estado es responsable del bienestar de sus ciudadanos, o de luchar contra la corrupcion y
garantizar el cumplimiento de la ley, sino que se reconoce en los ciudadanos un enorme potencial

de cooperacion.

Gestion Cultural: Tal como lo afirma el Instituto de Gestion Cultural y Artistica (2021),
es un campo de estudio que proporciona herramientas para crear, desarrollar, emprender,
gestionar y evaluar proyectos en el &mbito de las organizaciones, empresas e instituciones en el
ambito de las industrias culturales y creativas, el &mbito de la gestion de industrias culturales y
creativas se cred para dar respuesta a un crecimiento cada vez mayor a la demanda de productos
y servicios en el ambito del sector.

De otro lado, Fuentes, Sticotti, y Vovchuk (2016), la gestion cultural es una profesion que

tiene en las politicas culturales su objeto directo, y que se encuentra ubicada en el centro de los



procesos de creacion, produccion, formacion y difusion de bienes, servicios y experiencias de
base simbolica. Es decir, se basa en el disefio y puesta en marcha de proyectos que buscan

atender problematicas y necesidades sociales.

Politica Cultural: Segun el Ministerio de las Culturas, Artes y el Patrimonio, (2022), es
un conjunto de orientaciones y decisiones que el Estado, con la participacion de organizaciones
de la sociedad civil y grupos comunitarios, disefia y ejecuta con la finalidad de facilitar la
consecucion de objetivos considerados necesarios o deseables en el ambito de la cultura en
general o respecto de un sector cultural o disciplina especifica.

Con base en Figueroa (2006), las politicas culturales se constituyen como una serie de
acciones, intervenciones y estrategias para construir posibilidades a través de las cuales sean
cubiertas y fomentadas las demandas y necesidades culturales y simbdlicas de las personas.
Siempre hay una politica cultural en un estado—nacion (aunque el estado—nacién no sea la tinica
instancia que la contemple; puede haber politica cultural en una institucion o empresa), hasta

cuando no se hable de ella ni sea explicita.

Politica Publica: De acuerdo con la Alcaldia de Bogot4 (2008), es entendida como el
conjunto de decisiones politicas y acciones estratégicas que llevan a la transformacion de una
realidad social, que tanto los ciudadanos como quienes representan al Estado han determinado
como importante o prioritaria de transformar, dado que subsisten en ella condiciones de
desequilibrio y desigualdad que afectan la calidad de vida.

La politica publica plantea una distribucion diferente de lo existente, en especial y de

manera estructural, del poder y su relacion con la distribucion de los bienes o servicios, y de



¢éstos en atencion a la materializacion de los derechos individuales y colectivos teniendo en
cuenta contextos y territorios politicos y sociales.

Con base en Pallarés (1988), las Politicas Publicas son el conjunto de actividades de las
instituciones de gobierno, actuando directamente o a través de agentes, y que van dirigidas a
tener una influencia determinada sobre la vida de los ciudadanos. El autor sefala también que las
Politicas Publicas deben ser consideradas como un “proceso decisional”, un conjunto de

decisiones que se llevan a cabo a lo largo de un plazo de tiempo.



5.4. Marco Legal

Tabla 1 Normatividad Politica publica de cultura en Fusagasugad

Normatividad Cultural

Norma Concepto

A nivel internacional

Pacto internacional Los Estados parte reconocen el derecho de toda persona a
derechos econdmicos, participar en la vida cultural, garantizando el respeto por la
sociales y culturales — Naciones indispensable libertad para la actividad creadora.

Unidas (1966).

Declaracion de Hangzhou: Reafirma el potencial de la cultura como motor de desarrollo
la cultura clave para el sostenible por medio de las contribuciones econdmicas,
desarrollo sostenible — UNESCO sociales y ambientales que pueda aportar.

(2013).

A nivel nacional

Desde la Constitucion Politica de Colombia

Articulo 2 establece que son fines esenciales del Estado servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de
todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién;
y, asegurar la convivencia pacifica, entre otros.

Articulo 70 establece como deber del Estado promover y fomentar el
acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades, por medio de la educacion permanente y la
ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional (...).

De las leyes nacionales

Ley 397 de 1997 Desarrolla los articulos 70, 71 y 72 y demas articulos
concordantes de la Constitucidn Politica y se dictan normas
sobre Patrimonio Cultural, fomentos y estimulos a la cultura,
se crea el Ministerio de la Cultura.

Ley 617 de 2000 Modifica parcialmente la Ley 397 de 1997 en lo relacionado
a lo establecido en el articulo 23 de la mencionada norma.




Ley 666 de 2001

modifica el articulo 38 de la Ley 397 de 1997 y dicta entre
otras, disposiciones relacionadas con autorizacion de la
emision de la “Estampilla PROCULTURA”, su destinacion
especifica, determinar sus caracteristicas, el hecho
generador, sus tarifas, sus bases gravables y los demas
asuntos referentes al uso obligatorio del mencionado tributo.

Ley 715 de 2001

En el articulo 76 establece como competencias de los
municipios en el sector cultura (76.8) “76.8.1. Fomentar el
acceso, la innovacion, la creacion y la produccion artistica y
cultural en el municipio. 76.8.2. Apoyar y fortalecer los
procesos de informacion, investigacion, comunicacion y
formacion y las expresiones multiculturales del municipio.
(...) 76.8.5. Formular, orientar y ejecutar los planes,
programas, proyectos y eventos municipales teniendo como
referencia el Plan Decenal de Cultura.”

Ley 1037 de 2006

Aprueba la Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmaterial, aprobada por la Conferencia General de
la Unesco en su XXXII reunion, celebrada en Paris y
clausurada el diecisiete (17) de octubre de dos mil tres
(2003), y hecha y firmada en Paris el tres (3) de noviembre
de dos mil tres (2003), estableciendo definiciones, érganos
de la convencién, funciones de los Estados parte,
inventarios, acciones de salvaguardia, educacion,
sensibilizacion y fortalecimiento de capacidades, entre otros
aspectos.

Ley 1185 de 2008

Modifica la Ley 397 de 1997 en lo relacionado con Consejos
de Cultura, Consejos de las Artes y la Cultura, Comité de
Clasificacion de Peliculas, y en especial con el Patrimonio
Cultural, Consejos de Patrimonio, Sistema Nacional de
Patrimonio Cultural, Procedimiento de Declaratoria de
Bienes de Interés Cultural, Régimen Especial de Proteccién
de los bienes de interés cultural, Patrimonio Cultural
Inmaterial.

Ley 1516 de 2012

La cual insta como deber del Estado establecer medidas
reglamentarias encaminadas a la proteccion y promocion de
la diversidad de las expresiones culturales, segun la
Convencién para la Proteccion y la Promocion de la
Diversidad de las Expresiones Culturales de la UNESCO.

Ley 1757 de 2015

Establece como deber del municipio, promover, proteger,
implementar y acompafiar instancias de participacion.
Garantizar la participacion ciudadana en los temas de




planeacion del desarrollo, de politicas sociales, de
convivencia ciudadana y reconciliacion, y de inclusion de
poblaciones tradicionalmente excluidas.

Decreto Nacional 1080 de 2015

Expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura.

Resolucion No. 746 de 2015

Expedida por el Ministerio de Cultura. Se autoriza el
proyecto de intervencion de la Casona Coburgo, ubicada en
el municipio de Fusagasuga (Cundinamarca).

Ley 2070 de 2020

Dicta medidas para la reactivacion y fortalecimiento del
sector cultura, se crea el Fondo para la Promocion del
Patrimonio, la Cultura, las Artes y la Creatividad y se dictan
otras disposiciones en lo referente a: FONCULTURA,
modificacion de la destinacion de los recursos de la
contribucion parafiscal de los espectaculos publicos de las
artes escénicas (Ley 1493 de 2011); término de ejecucion y
reintegro de los recursos del impuesto nacional al consumo
para cultura; estampilla PROCULTURA; tarifas de
retencién en la fuente para actividades culturales y creativas;
y, el registro Unico nacional de agentes culturales “Soy
Cultura”.

A nivel municipal

Decreto No. 333 de 1989

Se dictan medidas sobre la defensa y conservacion del
patrimonio histérico municipio de Fusagasuga.

Acuerdo No. 39 de 1994

Se adopta como aire folclérico oficial de Fusagasuga la
Rumba Criolla se crea y se dictan otras disposiciones.

Acuerdo No. 21 de 2002

Se crea la Estampilla Procultura, en el Municipio de
Fusagasuga.

Acuerdo No. 13 de 2017

Se crea y se institucionaliza el portafolio municipal de
estimulos para el fomento de la creacion, circulacion,
formacion e investigacion de contenidos artisticos y
culturales del municipio de Fusagasuga — Cundinamarca.

Acuerdo No. 16 de 2017

Se fomenta la economia creativa en el municipio de
Fusagasuga - Acuerdo Naranja.

Decreto No. 258 de 2018

Se reconoce al Festival Nacional de Intérpretes y
compositores de la Rumba Criolla "Emilio Sierra” como
actividad de salvaguarda e interés cultural, y se dictan otras
disposiciones.




Resolucion No. 138 de 2018

Por medio del Cual se adopta el Manual de Convivencia para
las Escuelas de Formacion Artistica y de Fomento Cultural
de la Secretaria de Cultura de Fusagasuga.

Acuerdo No. 26 de 2019

Por medio del cual se crea y se institucionaliza el Sistema
Municipal de Cultura del Municipio de Fusagasuga -
Cundinamarca y se dictan otras disposiciones.

Decreto No. 092 de 2021

Por medio del cual se reconoce el Comité Municipal de
Patrimonio Cultural de Fusagasugé y se deroga el Decreto
Municipal No. 657 de 2019 y se dictan otras disposiciones.

Resolucion No. 007 de 2021

Por medio del cual se modifica la Resolucion No. 736 de
2017 y se establece el Reglamento Interno del Consejo
Municipal de Cultura de Fusagasuga - Cundinamarca 2020
—2024.

Fuente: Alcaldia de Fusagasuga, Politica Publica de Cultura (2024).

Elaboracion: Propia.




6. Metodologia

En este apartado se presenta el tipo de investigacion, el enfoque, y el instrumento con el
cual se desarrolld la investigacion, asi mismo, se sefialan los parametros para recolectar la
informacion; con el fin de dar respuesta a la pregunta de investigacion y a los objetivos de la
presente monografia que tiene como propoésito examinar la implementacion de la Politica Publica
de Cultura en el municipio de Fusagasuga.

En este orden de ideas, se estima oportuno realizarla dentro de los pardmetros de
investigacion tipo descriptivo entendiendo que, el interés es la exposicion del fenomeno en
cuestion a partir de informacidn determinante, segiin sea percibidos los elementos mismos que
integran el estudio a sustentar. Es necesario recalcar que, la informacion procedente de la
investigacion descriptiva debe ser precisa, veridica y sistematica, asi mismo, se evitara sacar
conclusiones precipitadas sobre el fenomeno en cuestion.

A su vez, entendiendo que lo fundamental son las caracteristicas observables y
verificables, se ha definido el enfoque cualitativo para desarrollar los objetivos trazados los
cuales se realizaran por medio de la indagacion; al incorporar en su andlisis procesos de
interpretacion de las acciones y discursos surgidos en la muestra recabada.

Dicho enfoque presenta unas caracteristicas especiales, entre ellas se puede indicar la
forma de abordar el objeto de la presente indagacion, el proposito de esta, las acciones realizadas
por los actores involucrados en la investigacion, los diversos procedimientos desarrollados y los
resultados obtenidos.

En este orden de ideas, la investigacion se desarrollara mediante verificacion directa a
documentos normativos que precisen el proceso de implementacion y la eficacia de esta por

cuanto, a la politica ptblica, partiendo de esta revision se identifican las acciones pertinentes



para llevar a cabo el apoyo y la orientacion, esto con el fin de generar un impacto positivo en la
poblacioén objeto.

Finalmente, la metodologia a realizar tendrd como criterio rector un trabajo conjunto
entre la Secretaria de Cultura del municipio de Fusagasuga y el trabajo desarrollado como opcion
de grado en calidad de estudiante designado por la Escuela Superior de Administracion Publica
(ESAP).

Por ultimo, en lo que respecta a las fases de la presente monografia en una fase inicial se
espera realizar un acercamiento con el secretario de Cultura, el Sr. Hugo Padilla Narvaez, con el
fin de establecer directrices para el avance de la indagacion y solicitar elementos tedricos y
documentacion técnica para generar el andlisis de la implementacion.

Luego, en la fase intermedia se pretende reconocer a través de dichos documentos la
planeacion metodoldgica y los instrumentos de aplicacion como elementos para el diagndstico de
la politica publica de Cultura y en la fase final poder describir los objetivos, alcance, poblacion

objeto y recursos asignados para esta.



7. Desarrollo

7.1. Elementos tedricos con relacion a la formulacion de la politica publica de Cultura

en el municipio de Fusagasuga.

A través de la Secretaria de Cultura (2024), se indica que la Politica Publica de Cultura es
una apuesta de la Administracion Municipal, que concibe el sector cultural como pilar de
desarrollo integral en Fusagasuga, tanto la administracion saliente como la que se encuentra en la
actualidad en cabeza del Dr. William Garcia Fayad. Dicha politica, ha sido formulada bajo los
principios de Participacion, Territorio y Apropiacion.

En conversacion con ¢l Maestro en artes plasticas y secretario de cultura del municipio, el
Sr. Hugo Padilla Narvaez, nos comenta que la Secretaria ha avanzado en la consolidacion de la
principal herramienta de planeacion sectorial, la cual ya ha sido ingresada en una agenda publica
y que ya ha surtido efecto los cuarenta y dos (42) instrumentos del diagndstico situacional de
cultura en Fusagasuga.

Asi mismo, comenta que la no implementacion obedece a procesos de empalme, dado
que la Administracion Municipal anterior “Con la fuerza de la gente” genero la implementacion
de metodologias, asi como la articulacion intersectorial y el avance en trabajos transversales de
la Secretaria de Cultura, no obstante, se ha considerado oportuno, antes de presentarla al Concejo
Municipal para su respectiva sancion, realizar una retroalimentacion de esta con el fin de
perfeccionar el documento existente.

En lo personal, se puede senalar que las causas directas que pueden afectar esta sancion
en el Concejo Municipal tienen que ver con la falta de inversion, disefo y ejecucion de
estrategias y programas de fomento de identidad y cultura, el bajo nivel de gobernabilidad,

autoridad y legitimidad institucional. Entendiendo que, la participacion ciudadana en actividades



con demas comunidad es baja, y desarticula por completo los procesos identitarios basicos para

el desarrollo cultural del municipio, ademas, de la endeble gestion publica por parte de la

Secretaria de Cultura del municipio.

A continuacion, se presenta la justificacion de la Politica Publica de Cultura:

Tabla 2. Justificacion de la Politica Publica de Cultura

Justificacion de la Politica Publica de Cultura en el municipio de Fusagasuga

Mapa de actores

A continuacion, se
relacionan los actores que
inciden en la politica
publica que se pretende
formular.

Poblacion objeto: Artistas, creadores y gestores culturales del
municipio de Fusagasugd (Aproximadamente 300 artistas) y
comunidad en general receptora de los bienes y servicios
artisticos y culturales.

Entidades descentralizadas o descentralizadas: La
Administracion municipal con la totalidad de sus ejes misionales
dado que es una politica publica sectorial con enfoque
poblacional

Actores externos: Comunales, JAC, lideres

comunitarios.

sociales 'y

Recursos transversales

A continuacion, se
relacionan los diferentes
tipos de recursos que
garantizaran la
implementacion y
sostenibilidad de la politica
publica.

Humanos: Equipo de trabajo de la Secretaria de Cultura de
Fusagasuga sin importar el tipo de vinculacion a la entidad.
Aproximadamente 45 entre profesionales y personal de apoyo a
la gestion de la cultura. Asi mismo, las personas que se
encuentran activas en los diferentes espacios de participacion del
sector cultura, asi como los ganadores del Portafolio Municipal
de Estimulos y los artistas, creadores y gestores de Fusagasuga.

Tecnoldégicos (TIC’s): Plataforma web, paginas web de la
Administracion Municipal, redes sociales de la Secretaria de
Cultura y el Sistema de Informacion Cultural de Fusagasuga —
SICFU.

Econémico (PDM - $): El presupuesto establecido para la
vigencia 2024 es de $1°643.517.110.

Técnicos: elementos que hacen parte del inventario a cargo de la
Secretaria de Cultura de Fusagasuga.

Logisticos: Elementos que hacen parte del inventario a cargo de
la Secretaria de Cultura de Fusagasuga.

Fuente: Secretaria de Cultura de Fusagasugé — Justificacion de la politica ptiblica de Cultura.

Elaboracion: Propia.

Asi mismo, se presentaran y profundizaran los actores que inciden en la politica publica

que se pretende formular.




Ilustracion 3. Actores Politica Publica de Cultura

Fuente: Secretaria de Cultura de Fusagasuga — Justificacion de la politica publica de Cultura.

Elaboracion: Propia.

Ilustracion 4. Actores politicos

Patrimonio

EFAC

Difusién

Creador y Gestores.

Fuente: Secretaria de Cultura de Fusagasuga — Justificacion de la politica publica de Cultura.

Elaboracion: Propia.

Ilustracion 5. Actores sectoriales



| Consejo Municipal
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] — Colectivos
Gestores Artisticos

Organizaciones
legalmente
constituidas

Redes Culturales

Otros

espacios
Vigias del
Patrimonio

Fuente: Secretaria de Cultura de Fusagasuga — Justificacion de la politica publica de Cultura.
Elaboracion: Propia.

Con relacion a los actores politicos y sectoriales, sobre ellos recae una gran
responsabilidad, dado que los actores politicos representan a los ciudadanos en el proceso
electoral y tienen el deber de velar por los intereses de sus electores. Su participacion en la
formulacion y desarrollo de politicas publicas garantiza que estas reflejen las necesidades y
preocupaciones de los ciudadanos.

Asi mismo, los actores sectoriales actian como expertos en areas especificas, por
ejemplo, educacion, salud, medio ambiente o cultura, proporcionando conocimientos técnicos y
experiencia practica esenciales para el desarrollo de politicas publicas efectivas basadas en
evidencia. Por tal razdn, la participacion de diversos actores en la formacion de la politica
publica aumenta su legitimidad y aceptacion social. Esto se debe a que dichas politicas creadas

reflejan una amplia gama de opiniones y tienen en cuenta multiples intereses.



Adicionalmente, en cuanto a una mejor en la formulacion, porque la participacion de
diversos actores en la formacion de la politica publica promueve una implementacién mas
efectiva, teniendo en cuenta la capacidad y los recursos disponibles de cada sector. Ademas, la
cooperacion entre actores politicos y sectoriales puede ayudar a superar las barreras y resolver
conflictos.

Ademas, en términos de rendicion de cuentas, la participacion de actores politicos y
sectoriales en el proceso natural de toma de decisiones puede aumentar la transparencia desde el
diagnostico, hasta la evaluacion, pasando claramente por la formulacion e implementacion de la
politica publica. La transparencia se logra permitiendo que diferentes actores participen en el
proceso y monitoreen su desarrollo.

En sintesis, ademas de aumentar la transparencia y la rendicién de cuentas en los
procesos de toma de decisiones con relacion en la implementacion de la politica publica, es
esencial involucrar a actores politicos y sectoriales en el diagndstico y formulacion de esta para

garantizar la efectividad, legitimidad y aceptacion de la politica publica en la sociedad.

Tlustracion 6. Actores sociales

* NNA, jovenes, adulto mayor
* Victimas de Conflicto
* Personas con Discapacidad

|  Poblacionales s Campednos
|
* Minorias étnicas
‘ * Diversidad de género (Mujer, LGTBIQ+)
* Comunales
* JAC
munitari
Sociales Comunitarios « Comunidad en general (comunas y
corregimientos)
 Privadas
* ONGs
* Civiles
Organizacionales « Ambientales

« Consejo de Mujer, Consejo de Juventud,
Comité de Discapacidad, mesa de diversidad
de género

Fuente: Secretaria de Cultura de Fusagasugé — Justificacion de la politica ptiblica de Cultura.



Elaboracion: Propia.

Ilustracion 7. Actores académicos

Fuente: Secretaria de Cultura de Fusagasuga — Justificacion de la politica publica de Cultura.
Elaboracion: Propia.

Ilustracion 8. Actores economicos




Fuente: Secretaria de Cultura de Fusagasuga — Justificacion de la politica publica de Cultura.
Elaboracion: Propia.

Lo mismo ocurre con los actores sociales, académicos y econdmicos con relacion a la
relevancia que adquieren en la formulacidon e implementacion de la politica publica, por cuenta
de los actores sociales, los cuales representan diferentes grupos de la sociedad civil, como
organizaciones comunitarias, grupos de interés, movimientos sociales, etc. Su participacion
garantiza que se tengan en cuenta diferentes perspectivas y necesidades al desarrollar politicas,
ayudando asi a aumentar la legitimidad y eficacia de las politicas.

Asi mismo, los actores académicos aportan experiencia y analisis basados en evidencia al
desarrollo de politicas publicas. Su investigacion y experiencia en diversos campos pueden
informar la toma de decisiones gubernamentales, en este caso, a través de la Secretaria de
Cultura y garantizar que las politicas se basen en datos confiables y analisis rigurosos. Cabe
resaltar que en la presentacion y apoyo que se realizo por el sector académico del municipio de
Fusagasuga, no se cont6 con el apoyo, ni acompafiamiento de la Escuela Superior de
Administracion Publica — ESAP.

Ahora bien, los actores econdmicos como las empresas, las camaras de comercio y las
asociaciones empresariales tienen un gran impacto en la economia y pueden influir en la
formulacion de politicas relacionadas con el desarrollo econdmico, la inversion, el empleo y la
competitividad. Su participacion es esencial para garantizar que la politica sea econdmicamente
viable y promueva el crecimiento sostenible.

En resumen, los actores sociales, académicos y econdmicos pueden proporcionar recursos
y capacidad para la formulacion e implementacion efectiva de la politica publica. Esto puede
incluir la colaboracion en la movilizacion de voluntarios y recursos humanos, la prestacion de

servicios y programas, la implementacion de proyectos y la evaluacion de impacto. Dicho en



otras palabras, la participacion de estos actores es fundamental para garantizar que la politica
publica sea inclusiva, efectiva, basada en evidencia y cuente con el apoyo y compromiso de la
sociedad en su conjunto.

Por otra parte, con respecto a los mecanismos para seguir la correcta recepcion e
implementacion, la peculiaridad de la politica publica es que es interdisciplinaria, lo que
significa que el logro de sus objetivos requiere la articulacion y coordinacion de la
Administracion Municipal en su totalidad misional. Asi mismo, en el Concejo Municipal se han
establecido y regulado los comités técnicos los cuales serdn los encargados de verificar la
formulacion de la politica publica.

Esta instancia, indica el Maestro Hugo Padilla Narvéez, seré la encargada de gestionar la
implementacion del Plan de Accidn con presupuesto indicativo y sera quien apruebe los planes
de accidn operativos para la implementacion de la politica publica.

Siguiendo con lo anterior y de acuerdo con la Secretaria de Cultura (2024), es oportuno
mencionar que, con relacion a la formulacion y posterior implementacion de la Politica Piblica
de Cultura del municipio de Fusagasuga ya ha realizado el diagnéstico de la problemadtica la cual
surti6 una serie de revisiones normativas y documentales existentes y la aplicacion de una
metodologia participativa para la recoleccion de informacion.

Este diagndstico documental y participativo se sometio a la revision de componentes
culturales en los Planes de Desarrollo Municipal, asi como, el historico del presupuesto para el
sector cultural, también de informes de gestion del sistema municipal de cultura y el marco
normativo vigente, por cuanto a la planeacion metodologica se proyectaron un documento

metodoldgico con una bateria de cuarenta y dos (42) instrumentos y su debida articulacion.



Con el fin de formular la Politica Publica de Cultura de Fusagasuga, dentro del proceso
diagnostico y de recoleccion de informacion, se vienen llevando a cabo los Didlogos Culturales
Sectoriales con diferentes areas artisticas y culturales del Municipio. Es oportuno sefalar que,
estos Dialogos Culturales Sectoriales son el espacio para la participacion de los artistas,
creadores y gestores culturales.

Dichos dialogos permitiran conocer, reconocer e identificar la percepcion cultural, asi
como las necesidades sentidas de los sectores artisticos y culturales del Municipio de Fusagasuga
dentro del proceso de formulacion de la Politica Publica de Cultura. Ya se han realizado varios
Didlogos con diferentes sectores tal y como lo son: el sector comunal, afrodescendientes, musica,
artes plasticas y artes visuales.

Por otra parte, es relevante sefialar que la elaboracion de un buen diagnostico permite la
lectura de los factores, los determinantes, entre otros elementos que caracterizan las condiciones,
situaciones y problemadticas identificadas como objeto de la politica, de modo que facilita
caracterizar sus posibles alternativas de solucion y transformacion.

En este ejercicio y de acuerdo con la Alcaldia de Bogota (2008), se debe considerar
también la construccion de un registro de datos respecto de la situacion problematica inicial a
partir de indicadores cuantificables con sus respectivas lineas base que se constituyen en un
instrumento de gestion y evaluacion de la situacion inicial y final de una determinada politica
publica.

Por tal motivo, la Secretaria de Cultura (2024), precisa que la cultura debe ser entendida
como un derecho constitucional que se debe garantizar a todos los habitantes de un territorio, en

este sentido, el sustento legal y normativo a nivel internacional y nacional es lo bastante amplio,



lo cual reconoce la importancia y pertinencia de formular politicas publicas sectoriales en los
municipios, permitiendo el acceso en igualdad de condiciones al desarrollo de la vida cultural.

Por ultimo, el Municipio de Fusagasugé es un referente en el fomento de las expresiones
artisticas y culturales a nivel regional, departamental y nacional. De igual manera, en los ultimos
anos se adelantaron acciones tendientes al fortalecimiento de la gestion publica de la cultura en
el territorio, especificamente: conformacion y reconocimiento del Consejo Municipal de Cultura
(Acuerdo No. 34 de 2016).

Igualmente, la creacion e institucionalizacion del Portafolio Municipal de Estimulos
(Acuerdo No. 13 de 2017), fomento de la economia creativa (Acuerdo 16 de 2017),
institucionalizacion de la Escuela de Formacion Artistica y de Fomento Cultural (Acuerdo No.
25 de 2019) y la creacidn e institucionalizacion del Sistema Municipal de Cultura (Acuerdo No.
26 de 2019).

Es asi como se reconoce como una necesidad del sector cultural, la formulacion de la
politica publica de cultura entendida como el documento de planeacion prospectiva que sera la
carta de navegacion para el fortalecimiento de la gestion publica de la cultura bajo el modelo de
gobernanza cultural que contribuira al goce pleno de los derechos culturales en el territorio. Esa
garantia de los derechos debe darse en lo referente hacia los artistas, creadores y gestores y la
comunidad cultural en Fusagasuga.

No obstante, pese al gran avance que tiene Fusagasugé en la reglamentacion y regulacion
de la gestion publica de la cultura, mediante ejercicios de territorializacion de la norma,
conocimiento y reconocimiento de la diversidad cultural, de las dindmicas sociales, politicas,
administrativas, economicas y ambientales del territorio, se evidencia que el nivel de apropiacion

social de las dindmicas culturales de los habitantes del Municipio es reducido.



En definitiva, la participacion en la vida cultural en un territorio debe entenderse en dos
(2) frentes de accion, por un lado, lo relacionado a la comunidad cultural, aquellas personas que
son receptoras de los bienes y/o servicios artisticos y culturales; y por el otro, lo relacionado

directamente con los artistas, creadores y gestores culturales.

7.2. Planeacion metodologica y los instrumentos de aplicacion como elementos para el

diagnostico de la politica publica de Cultura en el municipio de Fusagasuga.

En el contexto de la evaluacion de politicas publicas, la planeacion metodologica y el
disefio de una bateria de instrumentos son esenciales para obtener datos precisos y relevantes
sobre la eficacia de dichas politicas. En el caso de la Secretaria de Cultura, la decision de
implementar cuarenta y dos (42) instrumentos para la articulacion sectorial refleja un enfoque
detallado y abarcador para abordar los diversos aspectos y dimensiones de las politicas
culturales.

En este orden de ideas, la aplicacion de dichos instrumentos de diagndstico por parte de
la Secretaria de Cultura es fundamental por varias razones que abarcan tanto la formulacion
como la mejora continua de la politica puiblica cultural. Ademas, permite medir el impacto real
de las politicas culturales en la comunidad, evaluando si los objetivos establecidos se estan
alcanzando, en términos de eficacia.

De otro lado, ayuda a identificar si los recursos financieros, humanos y/o materiales, se
estan utilizando de manera eficiente y si se pudiesen redistribuir para obtener mejores resultados.
Adicionalmente, la recoleccion y publicacion de datos promueve la transparencia en la gestion
publica, permitiendo a los ciudadanos y otras partes interesadas conocer como se estan utilizando

los recursos y cudles son los resultados obtenidos.



De igual manera, condiciona a la Secretaria de Cultura a rendir cuentas sobre el
desempefio de sus programas, fomentando la responsabilidad y la integridad en la administracion
publica, y los datos recopilados pueden revelar debilidades y fortalezas de las politicas actuales,
proporcionando una base solida para realizar ajustes y mejoras continuas.

A su vez, facilita la identificacion de nuevas necesidades y oportunidades, permitiendo
que las politicas y programas se adapten a los cambios en el entorno cultural y social. Los
instrumentos como encuestas y grupos focales recogen las opiniones y experiencias de los
ciudadanos, garantizando que las politicas culturales sean relevantes y respondan a las
necesidades de la poblacion.

En sintesis, la aplicacion de una bateria de instrumentos para el diagndstico de la politica
publica cultural es crucial para asegurar que esta politica sea efectiva, eficiente, y adaptada a las
necesidades y expectativas de la comunidad. Ademas, promueve la transparencia, la rendicion de
cuentas, y la mejora continua, elementos esenciales para una administracion publica responsable
y proactiva.

En tltima instancia, este enfoque sistematico y riguroso contribuye al fortalecimiento del
sector cultural y al bienestar de la sociedad en general. A continuacion, se presentan algunas

consideraciones y pasos para llevar a cabo esta planeaciéon metodologica:

Instrumento N°. 1; Didlogos culturales — nucleo primario
Se efectuaron cuatro (4) mesas de participacion con:
- Maestros de la Escuela de Formacion Artistica y Cultural — EFAC.
- Artesanos afrodescendientes
- La direccion de patrimonio y Juntas de Accion Comunal

Hlustracion 9. Didlogos culturales



Fuente: Secretaria de Cultura de Fusagasuga — Diagnostico de la politica publica de Cultura.

Instrumento N°. 2; Espacios de participacion sectorial — entrevistas

Se realizaron diez (10) entrevistas con integrantes del Consejo Municipal de Cultura y el
grupo Amigos de la Biblioteca, con el fin de socializar temas y abordar las problematicas
existentes.

Iustracion 10. Entrevistas

Fuente: Secretaria de Cultura de Fusagasugé — Diagnostico de la politica publica de Cultura.

Instrumento N°. 3; Espacios de participacion sectorial — didalogos culturales

Se efectuaron siete (7) actividades con los espacios de participacion de la siguiente
manera:

- Cuatro (4) con el Consejo Municipal de Cultura

- Dos (2) con el Comité Municipal de Patrimonio Cultural

- Una (1) con el grupo de Amigos de las Bibliotecas



llustracion 11. Participacion sectorial

Fuente: Secretaria de Cultura de Fusagasuga — Diagnostico de la politica publica de Cultura.

Instrumento N°. 4; Didlogos culturales sectoriales

Se llevaron a cabo, los didlogos culturales con el proposito de brindan una oportunidad
para que diferentes actores del sector cultural intercambien informacion, mejores practicas,
experiencias y desafios, lo cual fue fundamental para enriquecer la comprension colectiva y
mejorar las estrategias de miras a la formulacidn de la politica cultural, los cuales se realizaron
de la siguiente manera:

- Red de artesanos

- Red de literatura Seminario Mediadores de la Palabra

- Red de afrodescendientes

- Red de artes plasticas y visuales

- Red de danza y musica

Hlustracion 12. Didlogos culturales



Instrumento N°. 5; Didlogos culturales individuales

Del mismo modo, se efectuaron entrevistas de caracter individual con miras a facilitar la
coordinacion entre diferentes partes interesadas del mismo sector cultural, como autoridades,
ONG, artistas, académicos y otros actores relevantes, lo que ayuda a evitar la duplicacion de
esfuerzos y promueve la cooperacion en proyectos e iniciativas culturales. No obstante, para ello
se realizaron las siguientes actividades:

- Disefio del instrumento

- Alianza estratégica con el grupo Profundizacion Il en investigacion accion

participativa de la Lic. En Ciencias sociales de la UDEC.

- Seleccidn aleatoria de los entrevistados

Proceso de contacto y realizacion de entrevistas

Ilustracion 13. Entrevistas 11



Instrumento N°. 6; Didlogos culturales comunitarios

Se realizaron didlogos con lideres comunales los cuales tuvieron como finalidad reunir a
actores de diferentes campos del sector cultural. El didlogo comunal permite promover el
entendimiento y la cooperacion entre diferentes culturas, grupos étnicos y sociedades, ademas de
ayudar a fortalecer la cohesion social y la diversidad cultural.

Hlustracion 14. Didlogos comunales

Fuente: Secretaria de Cultura de Fusagasuga — Diagnoéstico de la politica publica de Cultura.

Instrumento N°. 7; Formulacion de la Politica Publica Cultural en el territorio

- Se disefi6 el instrumento tipo encuesta



n=(k"2*p*q*N) / ((e"2*(N-
- Se resuelve la formula: 1))}+k"2*p*q)

- Se propone la aplicacioén de 15.000 encuestas
Hlustracion 15. Encuesta Politica Publica
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Fuente: Secretaria de Cultura de Fusnablgés-ligé"—‘ Diagnostico de la politica publica de Cultura

Instrumento N°. 8; Didlogos culturales — Fomento y Portafolio Municipal de Estimulos
- Disefio del instrumento tipo entrevista
- Priorizacion aleatoria de entrevistados
- Programacion de entrevistas

Hlustracion 16. Entrevista Fomento y Portafolio Municipal de Estimulos
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Instrumento N°. 9; Didlogos culturales colectivos — Fomento y Portafolio Municipal de
Estimulos

Los didlogos culturales colectivos que se realizaron a través de dos (2) mesas de
participacion permitieron aportar concepciones relevantes a identificar nuevas necesidades y
oportunidades dentro del sector cultura de Fusagasugd para guiar la asignacion de recursos y la
planificacion de acciones futuras.

llustracion 17. Entrevista Il Fomento y Portafolio Municipal de Estimulos
W e 7

Fuente: Secretaria de Cultura de Fusagasugd — Diagnostico de la politica publica de Cultura

Instrumento N°. 10; Divulgacion — Fomento y Portafolio Municipal de Estimulos

Para el diagnostico participativo de la Politica Publica de Cultura se tuvo en cuenta a los
ganadores los estimulos en cultura con el objetivo de fomentar la participacion de los ciudadanos
en actividades culturales, fortalecer el tejido cultural de la comunidad y promover el desarrollo
social y econémico de la ciudad.

Hlustracion 18. Ganadores portafolio municipal de estimulos
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Fuente: Secretaria de Cultura de Fusagasuga — Diagnostico de la politica publica de Cultura

Instrumento N°. 11; Hacia la percepcion cultural en el territorio

Para el presente instrumento, cabe resaltar que la cultura es un elemento esencial de la
identidad social. La percepcion cultural de un territorio refleja como los ciudadanos se
identifican con su patrimonio, tradiciones, el arte y otros aspectos culturales. Esta identificacion
ayuda a fortalecer el sentido de pertenencia y cohesion social de la sociedad.
Hlustracion 19. Percepcion cultural
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Fuente: Secretaria de Cultura de Fusagasuga — Diagnostico de la politica publica de Cultura



Instrumento N°. 12; Preguntas rdapidas para respuestas concretas

Hlustracion 20. Preguntas rdpidas para respuestas concretas
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Fuente: Secretaria de Cultura de Fusagasuga — Diagnostico de la politica publica de Cultura

Instrumento N°. 13; Reconocimiento de la infraestructura cultural de Fusagasugd

Reconocer la infraestructura cultural es esencial para apreciar y comprender la
contribucion de los espacios e instituciones culturales al desarrollo cultural y social de las
comunidades. La infraestructura cultural proporciona espacios fisicos donde las personas pueden
participar en actividades culturales, como teatros, bibliotecas, centros culturales, etc. Identificar y

mantener esta infraestructura garantiza la disponibilidad de expresiones culturales y artisticas.

Instrumento N°. 14; Reactivando el sector cultural en el territorio

Se fija como instrumento de diagndstico la reactivacion en el sector cultural de
Fusagasuga como necesidad para revitalizar la vida cultural y social de una comunidad. En este
sentido, se fomenta la participacion de los habitantes del municipio en la planificacion e

implementacion de eventos culturales.

Instrumento N°. 15; Gestion publica cultural desde los responsables de la cultura en

Fusagasuga



Tal como lo afirma Bustamante (2021), la construccion de lo cultural desde lo local es el
proposito que guia el disefio de la politica cultural municipal. El proceso busca constituirse como
un referente de accion para la administracion y gestion cultural, en articulacion con las
necesidades y los intereses interpretados desde un contexto local. Por consiguiente, se efectuaron
cinco (5) entrevistas con personas que asumen la responsabilidad de la politica publica.

Tlustracion 21. Gestion publica cultural

Fuente: Secretaria de Cultura de Fusagasuga — Diagnostico de la politica publica de Cultura

Instrumento N°. 16; Expresiones artisticas y fomento de la identidad fusagasugueiia
- Se disefio el instrumento de encuesta (formato virtual), dirigida a los participantes del
Festival de Comparsas — Encuentro de las artes, la gente y la cultura

- Se divulgo6 el formulario con un registro de 69 diligenciamientos



IHustracion 22. Encuesta I11

Fuente: Secretaria de Cultura de Fusagasuga — Diagnostico de la politica publica de Cultura

Instrumento N°. 17; Arte, cultura y Fusagasuga en una frase
- Disefio del instrumento (entrevista corta), dirigida a los comparsantes del Festival de
Comparsas — Encuentro de las artes, la gente y la cultura

- Se aplico el formulario de entrevista con un registro de 32 diligenciamientos

Hlustracion 23. Arte y Fusagasuga en una frase
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Fuente: Secretaria de Cultura de Fusagasuga — Diagnostico de la politica publica de Cultura

Instrumento N°. 18; Arte, gente y cultura — Comparsas
- Disefio del instrumento (entrevista corta), dirigida al publico que asistio al Festival de
Comparsas

- Se aplico el formulario de entrevistas con un registro de 79 diligenciamientos



Tlustracion 24. Arte, gente y cultura

Fuente: Secretaria de Cultura de Fusagasuga — Diagnostico de la politica publica de Cultura

Instrumento N°. 19; Arte y cultura: Fuerza de Nuestra Gente

IHustracion 25. Encuesta IV

Instrumento N°. 20; Didlogos institucionales de la cultura

El didlogo cultural institucional es una herramienta importante para promover la
cooperacion y el establecimiento de redes entre instituciones culturales, y puede hacer una
contribucion significativa al desarrollo y enriquecimiento del sector cultural y al bienestar de la
sociedad en su conjunto.

Atendiendo la afirmacion de Bordat (2020), quien asegura que, junto con otros asuntos

como la permanencia de un sistema cultural inactivo o la inclusion en la agenda cultural son los



que han puesto en crisis el modelo convencional de las politicas culturales y abierto la
posibilidad de repensar el mismo desde la cultura como problema publico.

Hlustracion 26. Didlogos institucionales culturales

Fuente: Secretaria de Cultura de Fusagasugéd — Diagnostico de la politica publica de Cultura

Instrumento N°. 21; Didlogos institucionales de la cultura — Grupos focales

llustracion 27. Grupo focal

Fuente: Secretaria de Cultura de Fusagasuga — Diagn(’)sgco de la politica publica de Cultura



Instrumento N°. 22; Didlogos institucionales de la cultura — Entrevistas

Ilustracion 28. Entrevistas V

Fuente: Secretaria de Cultura de Fusagasuga — Diagnostico de la politica publica de Cultura

Instrumento N°. 23; Didlogos sobre la formacion artistica y cultural

Este instrumento es, en esencia, una conferencia que tuvo como objetivo discutir, analizar
y promover la educacion artistica y cultural. Estos didlogos involucran a multiples actores,
incluidos artistas, educadores, gestores culturales, estudiantes, instituciones educativas y otras
partes interesadas relevantes.

Los dialogos sobre formacion artistica y cultural proporcionan una plataforma para
discutir y desarrollar estrategias para mejorar la calidad de la educacion artistica y cultural. Esto
puede incluir la revision de planes de estudio, métodos de ensefianza y recursos educativos. Estas
conversaciones ayudaron a promover la importancia del arte y la cultura en el sistema educativo

y la sociedad en general.



Instrumento N°. 24; Didlogos sobre la formacion artistica y cultural — Encuentros

Hlustracion 29. Didlogos sobre la formacion artistica

Fuente: Secretaria de Cultura de Fusagasugéa — Diagnostico de la politica publica de Cultura

Instrumento N°. 25; De la formacion artistica y la oferta cultural

Hlustracion 30. Oferta cultural
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Fuente: Secretarla de Cultura de Fusagasugéd — Diagnostico de la politica publica de Cultura
Instrumento N°. 26, Prdcticas lectoras, escritas y de oralidad en el Municipio



Tlustracion 31. Practicas lectoras, escritas y orales
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Fuente: Secretaria de Cultura de Fusagasuga — Diagnostico de la politica publica de Cultura

Instrumento N°. 27; Didlogos culturales con el alcalde

El didlogo con el alcalde para la formulacion de la politica publica de cultura es
fundamental para garantizar que refleje las necesidades y aspiraciones de la comunidad de
Fusagasuga. Es oportuno mencionar que, lo anterior genera unas bases solidas para comenzar a
desarrollar el diagnostico y la formulacion de dicha politica publica.

Lo anterior es de suma importancia, puesto que la cultura desempefia un papel crucial en
el desarrollo integral de una ciudad. Los didlogos culturales pueden ayudar a identificar areas de
mejora y oportunidades para fortalecer la oferta cultural, lo que contribuye al crecimiento
econdmico, social y emocional de la comunidad.

A su vez, los didlogos culturales pueden servir como plataforma para preservar y
promover el patrimonio cultural del Municipio de Fusagasuga, incluyendo actividades
tradicionales, arte, historia e incluso arquitectura. Esto ayuda profundamente a fortalecer la

identidad cultural de la comunidad y a fomentar el sentido de pertenencia.



Hlustracion 32. Didlogos culturales con el alcalde
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Fuente: Secretaria de Cultura de Fusagasugéa — Diagnostico de la politica publica de Cultura

Instrumento N°. 28; Didlogos culturales con la Administracion Municipal

Hlustracion 33. Didlogos culturales con la Administracion Municipal
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Fuente: Secretaria de Cultura de Fusagasuga — Diagnostico de la politica publica de Cultura



Instrumento N°. 29; Didlogos culturales con los concejales

Hlustracion 34. Didlogos culturales con concejales
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Fuente: Secretaria de Cultura de Fusagasugéd — Diagnostico de la politica publica de Cultura

Instrumento N°. 30; Didlogos culturales con los concejales

Este instrumento se considero relevante para el diagndstico y formulacion de la politica
publica asumiendo que, al involucrar al Concejo Municipal en los didlogos culturales, se
fortalece la legitimidad democratica de las politicas y programas culturales. Esto garantiza que
las decisiones tomadas reflejen verdaderamente la voluntad de los representantes electos y, por lo
tanto, cuenten con un mayor respaldo de la comunidad.

Asi mismo, los didlogos culturales con el Concejo Municipal de Fusagasuga promueven
la transparencia y la rendicion de cuentas en el proceso de toma de decisiones, ya que, al discutir
abiertamente las politicas y programas culturales, se aumenta la confianza de la comunidad en el
gobierno municipal y se fomenta una mayor participacion ciudadana. Por tltimo, precisar que los

didlogos se sostuvieron con los 17 concejales.



Tlustracion 35. Didlogos con el Concejo Municipal
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Fuente: Secretaria de Cultura de Fusagasuga — Diagnostico de la politica publica de Cultura

Instrumento N°. 31; Didlogos culturales poblacionales

El presente instrumento es de vital importancia y va recogiendo los insumos de los
anteriores instrumentos, dado que los didlogos culturales con la poblacion son importantes
porque fomentan la comprension, promueven la diversidad y la inclusion, estimulan la
creatividad y la innovacion, fortalecen las relaciones interculturales y contribuyen a la
preservacion del patrimonio cultural.

Hlustracion 36. Didlogos culturales con la comunidad

Fuente: Secretaria de Cultura de Fusagasugéa — Diagnostico de la politica publica de Cultura



Instrumento N°. 42; Percepcion patrimonial

Ilustracion 37. Percepcion patrimonial
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Tiempo de residencis en o] Mumicipio de Fusagasugs
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2

3.

(Comsidarn que las acciones de proteccién y salvaguuds del perumonio culowral en
Fusagasugsd son sulficsentes? 51 Ne__ Por que”

Cual s ia mayor forsaleza del sector de cultzal en P

JCudl o4 b principal I del P Cultwral en Fu

Fuente: Secretaria de Cultura de Fusagasuga — Diagnostico de la politica publica de Cultura

Por ultimo, la aplicacion de los instrumentos anteriormente mencionados es crucial para
generar un diagnostico real como parte del proceso de formulacion de la Politica Publica de
Cultura, dichos diagnosticos permiten identificar de manera precisa los problemas, desafios y
necesidades que enfrenta el municipio de Fusagasugd como sociedad.

Lo mencionado anteriormente, es fundamental para desarrollar la politica piblica y que
esta aborde eficazmente los problemas prioritarios y satisfagan las necesidades reales de la
poblacion. Adicionalmente, los instrumentos de diagndstico proporcionan una base de datos
objetiva y confiable sobre la situacion actual de una determinada area o sector. Estos datos son

fundamentales para comprender la magnitud y la naturaleza de los problemas.



7.3. Analisis de la politica publica formulada en el municipio de Fusagasuga

describiendo sus objetivos, alcance, poblacion objeto y recursos asignados.

La Administracion Municipal de Fusagasuga, reconociendo la importante pertinencia y
relevancia de la consolidacion de procesos cuyos resultados sean la transformacion socio cultural
en el territorio, desde el anterior Plan de Desarrollo Municipal “con la fuerza de la gente”
vislumbraron a Fusagasuga como un territorio con oportunidades, con un poder ciudadano vital,
basado en la cultura, el respeto y la participacion.

Asi pues, a través de la Secretaria de Cultura considero que los fusagasuguefios tendrian
sentido de pertenencia por su municipio apropidndose de sus problematicas y contribuyendo con
su resolucion desde sus propias habilidades y conocimientos particulares. Lo cual seria un factor
determinante para la construccion de gobernanza social basada en los principios rectores como el
bien comun y la valoracion ciudadana.

La politica publica de cultura establece como proposito cardinal el fortalecer la estructura
educativa y cultural para cambiar la forma de pensar y percibir el entorno de los ciudadanos para
consolidar a Fusagasuga como un territorio de paz, innovador y emprendedor, reconociendo su
identidad, patrimonio y herencia.

De otro lado, resaltando que la cultura debe ser entendida como un derecho constitucional
que se debe garantizar a todos los habitantes de un territorio, en este sentido, el sustento legal y
normativo a nivel internacional y nacional es lo bastante amplio, lo cual reconoce la importancia
y pertinencia de formular la politica publica del sector, permitiendo con ello el acceso en
igualdad de condiciones al desarrollo de la vida cultural.

Por tal motivo, como alcance la politica publica de cultura se ha trazado ser un referente

en el fomento de las expresiones artisticas y culturales a nivel regional, departamental y nacional.



De igual manera, se plantea el seguir adelantando acciones tendientes al fortalecimiento de la
gestion publica de la cultura en el territorio.

Asi, el alcance de la politica publica de cultura es el de fortalecer las dindmicas
sectoriales del arte y la cultura mediante procesos de planeacion prospectiva y participativa que
responda directamente a las problematicas y dinamicas culturales en Fusagasuga, generando
alianzas estratégicas, interadministrativas e intersectoriales que, por un lado, permitan posicionar
a la cultura como pilar del desarrollo social, politico y econdémico, y por otro, que posicione a
Fusagasuga como lider en los procesos de gestion publica de la cultura.

En ultimas, la politica publica debera promover aspectos de sentido de pertenencia al
territorio, entendido mas alla del mero espacio geografico sino comprendiéndolo como el punto
de convergencia de las dindmicas sociales, politicas y culturales. Asi mismo, desarrollara
estrategias de apropiacion social, administrativa, sectorial, y comunitaria con la finalidad de
establecer una convergencia alrededor de la politica la cual se presenta como un documento de
planeacion prospectiva.

Por consiguiente, y con el fin de abordar la poblacion objeto que se ha establecido para la
politica publica, la Secretaria de Cultura manifiesta su intencién de formularla, disefarla,
implementarla y evaluarla, atendiendo que sera esté la carta de navegacion para el
fortalecimiento de la gestion publica de cultura bajo un modelo de gobernanza cultural que
contribuira significativamente al goce pleno de los derechos culturales en el territorio.

Por tal razdn, la poblacion son todos aquellos artistas, creadores, y gestores culturales,
ademas, de la comunidad en general, la cual desde temprana edad puede verse impactada con el

desarrollo de los programas culturales. Cabe resaltar que la politica piblica debera garantizar, en



todas sus etapas, procesos de participacion real, tanto en los hacedores del arte y la cultura como

de los receptores de los bienes y productos artisticos y culturales.

7.3.1. Comparativo presupuestal

Tabla 3. Comparativo presupuestal

Comparativo presupuestal Secretaria de Cultura de Fusagasuga

$1°356.373.322 / Acuerdo N° 100-02.01-24 de 2022; por el cual se

Vigencia | expide el presupuesto de rentas, recursos de capital y apropiaciones del
2023 municipio de Fusagasuga para la vigencia fiscal comprendia del 01 de

enero al 31 de diciembre de 2023.

$1°643.517.110 / Acuerdo N° 100-02.01-13 de 2023, ademas, se tomaron

Vigencia | datos del extracto de aprobacion del proyecto de presupuesto vigencia
2024 2024 por parte del comité municipal de politica econdmica y fiscal —

COMFIS.

Fuente: Direccion de Planificacion del Desarrollo y Finanzas Publicas de Fusagasuga

Elaboracion: Propia.

Para analizar la politica publica formulada en el municipio de Fusagasuga, es
fundamental examinar sus diferentes componentes, incluyendo los objetivos, el alcance, la
poblacion objetivo y los recursos asignados. A continuacion, se presenta un analisis detallado de
cada uno de estos aspectos.

En este sentido, los objetivos de una politica ptblica son los resultados esperados o metas
que se pretenden alcanzar. En el caso de Fusagasuga, estos vinculan la promocion y
fortalecimiento de las actividades culturales, artisticas y patrimoniales en el municipio, con el
animo de aumentar la calidad de vida de los ciudadanos mediante el acceso a la cultura y la
educacion.

A su vez, pretenden garantizar que todos los grupos poblacionales del municipio,
incluidos los més vulnerables, tengan acceso a actividades culturales y educativas. Ademas,

intentan atraer visitantes al municipio a través de eventos culturales y la promocion del



patrimonio local, asi como mejorar la capacidad y eficiencia de las instituciones culturales
locales.

De otro lado, el alcance se refiere a la extension y cobertura de la politica, tanto en
términos geograficos como de actividades y sectores involucrados. Con relacion a lo primero, la
politica publica se implementa en todo el municipio de Fusagasugd, abarcando tanto zonas
urbanas como rurales, luego, a nivel sectorial, incluye una variedad de estos como la cultura,
pero de manera interrelacionada, con la educacion, el turismo, el deporte y la recreacion.

Por otra parte, con relacion a la poblacion objetivo, son todos los grupos especificos a los
que se dirige la politica ptblica, como lo son los artistas y gestores culturales, estudiantes y
educadores, grupos en situacion de vulnerabilidad social, econdmica o cultural, pero también,
visitantes que participan en eventos y actividades culturales en el municipio.

Por ultimo, los recursos asignados a una politica publica incluyen tanto los recursos
financieros como los humanos y materiales necesarios para su implementacion. Haciendo énfasis
al presupuesto asignado por el gobierno municipal, posibles subsidios o subvenciones de nivel
regional o nacional, se pudo apreciar que no se le ha fijado un valor absoluto.

A su vez, por cuanto, a los recursos humanos, seran el personal técnico y administrativo,
gestores culturales, educadores, voluntarios, y otros profesionales involucrados en la
implementacion y gestion de la politica y los recursos materiales se precisan como las
infraestructuras culturales, equipos y materiales para actividades culturales y educativas,

herramientas tecnoldgicas y recursos digitales.

7.3.2. Alcance de la politica publica de cultura

La politica publica de cultura en Fusagasuga tiene como objetivo fortalecer las dindmicas

sectoriales del arte y la cultura mediante procesos de planeacion prospectiva y participativa. Esta



politica esta disefiada para responder directamente a las problematicas y dinamicas culturales
especificas del municipio, generando alianzas estratégicas que posicionen a la cultura como un
pilar fundamental del desarrollo social, politico y econdmico.

Con relacion a las implicaciones de esta, se puede comentar que se pretenden
implementar procesos de planeacion a futuro que involucren activamente a la comunidad y los
actores culturales en la toma de decisiones. Asi como, abordar directamente los desafios y
necesidades culturales de Fusagasugd, garantizando que las politicas y programas sean relevantes
y efectivos.

En este sentido, es oportuno colaborar con diferentes dependencias del gobierno
municipal para integrar la cultura en todas las areas de la gestion publica. Establecer
colaboraciones con sectores como la educacion, turismo, economia, el IDERF y la oficina de
desarrollo social para crear un enfoque integral y multidisciplinario.

Igualmente, dentro del alcance se precisa utilizar la cultura como herramienta para
promover la cohesion social, la inclusion y la participacion ciudadana, fortalecer la gobernanza
cultural, promoviendo la transparencia, la participacion y la corresponsabilidad en la gestion de
la cultura.

Al igual, se estima fomentar las industrias creativas y culturales como motores de
crecimiento econdmico, generando empleo y atrayendo inversiones, al igual que, desarrollar y
aplicar modelos innovadores de gestion cultural que puedan ser referentes a nivel regional y
nacional.

En este orden de ideas, se espera promover a Fusagasugd como un centro cultural

destacado, aumentando su visibilidad y reconocimiento tanto dentro como fuera de la region,



pero para ello, es vital la participacion de la comunidad, lo que hace necesario el organizar foros
y encuentros donde los ciudadanos puedan expresar sus necesidades y propuestas culturales.

Asi mismo, realizar talleres para capacitar a lideres comunitarios y gestores culturales en
temas de gestion y promocion cultural, ademas, construir y mejorar centros culturales,
bibliotecas, museos y espacios publicos para actividades artisticas y culturales.

En lineas generales, el alcance de la politica publica de cultura en Fusagasugé es amplio y
ambicioso, buscando no solo resolver problematicas locales, sino también posicionar al
municipio como un lider en la gestion publica de la cultura. A través de un enfoque integrado que
incluye la participacion ciudadana, la mejora de infraestructuras, el apoyo a las industrias
creativas, la educacion cultural y la formacion de alianzas estratégicas.

La presente politica publica de cultura pretende convertir al sector en un pilar esencial del
desarrollo social, politico y econdmico. De esta manera, Fusagasuga puede consolidarse como un
territorio de paz, innovacién y emprendimiento, reconocido por su rica herencia cultural y su

liderazgo en gestion cultural.



8. Conclusiones

En conclusion, la formulacion de la politica publica de cultura en Fusagasuga es una
necesidad crucial para el sector cultural. Esta politica, concebida como un documento de
planeacion prospectiva, funcionara como una guia fundamental para fortalecer la gestion ptblica
de la cultura mediante un modelo de gobernanza cultural. Dicho modelo tiene como objetivo
principal asegurar el pleno goce de los derechos culturales en el territorio, con un enfoque
especial en los artistas, creadores, gestores y la comunidad cultural en general.

A pesar de los significativos avances en Fusagasugé en términos de reglamentacion y
regulacion de la gestion publica de la cultura, incluyendo esfuerzos de territorializacion de
normas y reconocimiento de la diversidad cultural y las dindmicas sociales, politicas,
administrativas y econdmicas del municipio, todavia se observa una apropiacion social de estas
dindmicas culturales entre los habitantes.

Esto indica que, aunque se ha progresado en la estructuracion normativa y en el
reconocimiento de la importancia de la cultura, queda mucho por hacer en términos de involucrar
y sensibilizar a la comunidad para que se apropie de las iniciativas culturales. Por lo tanto, es
esencial continuar trabajando no solo en la formulacion y regulacion de politicas culturales, sino
también en estrategias efectivas de difusion, educacion y participacion comunitaria que
fortalezcan el vinculo entre los habitantes y sus manifestaciones culturales.

En este sentido, para lograr una politica cultural efectiva en el municipio de Fusagasuga,
es imprescindible combinar el avance normativo con esfuerzos sostenidos de inclusion y
participacion comunitaria, garantizando asi que las politicas culturales no solo estén bien

disefiadas, sino también sean vividas y valoradas por toda la comunidad.



No obstante, es oportuno comentar que la implementacion de la politica publica de
cultura en Fusagasuga, liderada por la Administraciéon Municipal a través de la Secretaria de
Cultura, tiene el potencial de generar un sentido de pertenencia hacia lo cultural y de
participacion de la comunidad en la resolucion de las problematicas locales. Esta participacion
contribuye significativamente a la construccion de una gobernanza social sélida, fundamentada
en principios como el bien comun y la valoracion ciudadana.

De otro lado, se pudo apreciar que la participacion de los actores politicos y sectoriales en
la formulacién de la politica publica fue crucial por varias razones. En primer lugar, los actores
politicos, al representar a los ciudadanos a través del proceso electoral, tienen la responsabilidad
de velar por los intereses de sus electores. Su involucramiento en el disefio y desarrollo de esta
garantiza que estas reflejen adecuadamente las necesidades y preocupaciones de la poblacion,
promoviendo la democracia y la representatividad.

Asi mismo, los actores sectoriales aportan su experiencia en el area de la cultura, lo cual
proporciona los conocimientos técnicos y la experiencia practica necesarios para que la politica
publica sea efectiva y basada en evidencia. La integracion de estos conocimientos especializados
en el proceso de formulacion asegura que las decisiones tomadas sean informadas y eficientes.

Por ultimo, se logra evidenciar que la planeacion metodolédgica y el disefio robusto de
instrumentos fueron fundamentales para obtener datos precisos y relevantes que informaron
sobre las necesidades de la comunidad. Esto no solo facilité la identificacion de areas de mejora,
sino que también contribuy¢ a la transparencia de la formulacion, asegurando que la politica

publica de cultura responda a las necesidades de la sociedad.



9. Recomendaciones

Para la posterior implementacion de la politica publica de cultura en el municipio de
Fusagasuga, se pueden considerar, a modo de recomendaciones el fortalecer la participacion
comunitaria y mejorar la apropiacion social de las dindmicas culturales. Es fundamental
implementar programas y actividades que incentiven la participacion de los habitantes en eventos
culturales, talleres y foros de discusion.

Ademas, es crucial crear espacios de dialogo entre la comunidad, artistas y gestores
culturales para fomentar un sentido de pertenencia y conexidn con las iniciativas culturales. La
integracion de contenidos culturales en el curriculo educativo local y el desarrollo de campatfias
de sensibilizacion también contribuirdn a que los ciudadanos valoren y aprecien la diversidad
cultural desde temprana edad.

Para asegurar la accesibilidad y difusion de las actividades culturales, es necesario
eliminar barreras econdmicas, geograficas y de informacion que puedan limitar la participacion
de los habitantes. Utilizar medios de comunicacion locales y plataformas digitales para difundir
informacion sobre eventos y politicas culturales garantizara un alcance mas amplio y efectivo.

Asimismo, fomentar el involucramiento de la comunidad al asegurarse de incluir a esta
en todas las etapas del proceso, desde la planificacion hasta la ejecucion y evaluacion. Esto
puede lograrse a través de reuniones comunitarias, encuestas, grupos focales y otros mecanismos
de participacion ciudadana.

De igual manera, se considera oportuno elabora un plan estratégico detallado que
establezca los objetivos, metas, acciones especificas, plazos y recursos necesarios para la
implementacion exitosa de la politica publica de cultura. En este sentido, dicho plan debe ser

flexible y adaptable a medida que se avanza en el proceso.



Adicionalmente, asegurarse de asignar recursos financieros, humanos y materiales
suficientes para la implementacion efectiva de la politica publica de cultura. Esto puede implicar
la busqueda de fondos externos, la reasignacion de presupuestos existentes y la colaboracion con
el sector privado y la sociedad civil.

De otro lado, fomentar la colaboracion y el trabajo en red entre diferentes sectores y
actores relevantes, como instituciones gubernamentales, ONG’S, empresas privadas, artistas
locales y lideres comunitarios. Esto ayudard a maximizar los recursos y el impacto de la politica
publica de cultura.

Finalmente, se recomienda establecer un sistema de monitoreo y evaluacion para realizar
un seguimiento del progreso y el impacto de la politica publica de cultura. Esto permitira
identificar areas de éxito, desafios y oportunidades de mejora, y ajustar las estrategias segun sea

necesario.



Bibliografia

Alcaldia de Bogota. (2008). Guia para la formulacion, implementacion y evaluacion de politicas
publicas distritales. Bogota D.C.: Alcaldia de Bogota.

Alcaldia de Fusagasuga. (01 de enero de 2020). Mision y Vision. Obtenido de fusagasuga-
cundinamarca.gov.co: https://www.fusagasuga-
cundinamarca.gov.co/NuestraAlcaldia/Paginas/Mision-y-Vision.aspx

Altieri Megale, A. (2001). ;Qué es la cultura? La Lampara de Diogenes, julio-diciembre,vol. 2,
numero 004 , 15-20.

Bordat Chauvin, E. (2020). La cultura y la austeridad, Analisis etnografico en un programa
cultural argentino. Revista Alteridades N° 60, 67-76.

Bustamante Lozano, U. (2021). La politica cultural como politica publica: disefio de una politica
cultural municipal participativa. Revista Ciencias de Gestion.

Delgado Godoy, L. (2009). Las politicas publicas. El ciclo de las politicas publicas. Castilla-La
Mancha: Junta de Comunidades de Castilla-La Mancha. Consejeria de Administraciones
Publicas. Escuela de Administracion Regional.

Fuentes Firmani, E., Sticotti, N., & Vovchuk, L. (2016). Gestion cultural en la Argentina. Buenos
Aires: RGC Libros.

Gutiérrez, J., Restrepo, R., & Zapata, J. (2017). Formulacion, implementacion y evaluacion de
politicas publicas desde los enfoques, fines y funciones del Estado. Revista CES Derecho,

8(2).

IDECUT. (24 de abril de 2019). Cundinamarca, modelo de gestion publica de la cultura.
Obtenido de cundinamarca.gov.co:
https://www.cundinamarca.gov.co/noticias/cundinamarca+modelo+de+gestion+publica+de
+la+cultura#:~:text=Cultura%?20para%?20el%20Nuevo%?20Liderazgo%2C%201a%?20apues
ta,culturales%20en%2010s%20116%20municipios%20del%20departamento.

Instituto de Gestion Cultural y Artistica. (2 de febrero de 2021). Qué es la Gestion Cultural.
Obtenido de igeca.net: https://igeca.net/el-instituto/que-es-la-gestion-cultural



Jiménez Benitez, W., & Ramirez Chaparro, C. (2008). Gobierno y Politicas Publicas. Bogota
D.C.: Escuela Superior de Administracion Publica.

Lacarrieu, M. (2022). Politicas culturales en crisis. Desafios a partir de la cultura como problema
publico. Revista de Estudios Sociales Contempordaneos N° 26, 28-46.

Lima Facio, M., & Aguilar Astorga, C. (13 de abril de 2011). La Importancia del Diagnostico en
las Politicas Publicas. Obtenido de eumed.net:
https://www.eumed.net/rev/cccss/12/1faa.htm

Meny, L., & Thoenig, J. (1992). Las politicas publicas. Barcelona: Ariel, S. A.

Ministerio de Cultura. (13 de mayo de 2022). ;Nos Mueve la Cultura! Asi avanza la construccion
del Plan Nacional de Cultura 2022-2032. Obtenido de mincultura.gov.co:
https://www.mincultura.gov.co/prensa/noticias/Paginas/nos-mueve-la-cultura-asi-avanza-
la-construccion-del-plan-nacional-de-cultura-2022-2032.aspx

Ministerio de las Culturas, Artes y el Patrimonio. (2022). ;Qué son las Politicas Culturales?
Obtenido de cultura.gob.cl: https://www.cultura.gob.cl/politicas-culturales/definiciones/

Moreno Rozo, G. (2017). Politicas Culturales en Bogota: Anélisis de los Lineamientos y
Referenciales de la Politica Pablica Distrital de Cultura 1997-2015 . Universidad Distrital
Francisco José de Caldas; Maestria en Estudios Artisticos.

Muller, P. (2006). Las politicas publicas. Bogota D.C.: Universidad Externado de Colombia.

Mufiioz Parra, L. (2017). Analisis historico de las politicas culturales en Colombia. Universidad de
los Andes.

Naciones Unidas. (2006). Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medidas Anticorrupcion,
Buen Gobierno y Derechos Humanos. Varsovia: Naciones Unidas.

Navarro, J. (2021). La Gestion de los Asuntos Publicos: Construir Consensos para Superar la
Crisis. Revista LLYC IDEAS.

Rebon, M., & Tasat, J. (2015). La cultura como politica publica: la gestion de la cultura a nivel
local. Revista XI Jornadas de Sociologia. Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de
Buenos Aires, 1-14.



Roth, A. (2002). Politicas Publicas: Formulacion, implementacion y evaluacion. Bogota D.C.:
Ediciones Aurora.

Secretaria de Cultura. (25 de abril de 2024). Secretaria de Cultura de Fusagasuga. Obtenido de
cultura.alcaldiafusagasuga.gov.co: https://cultura.alcaldiafusagasuga.gov.co/

UNESCO. (1970). Primera conferencia intergubernamental sobre los aspectos institucionales,
administrativos y financieros de las politicas culturales. Venecia; Italia: Thesaurus. Tomo
XXVI. Nam. 1.

Urrea Ballesteros, M., & Valencia, S. (2017). Los problemas para la definicion de problemas en
politicas publicas de Bardach a No¢l-Roth. Revista Criterio Libre Juridico.

Vésquez Rocha, H., & Gonzalez Velasquez, T. (2009). Musica y politica : andlisis de una relacion
en una introduccion y tres movimientos, F.J. Haydn, R. Wagner, D. Shostakovich. Bogota
D.C.: Escuela Superior de Administracion Publica.



