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Finalmente, el apartado de analisis de politicas publicas, responde a lo que podemos denominar analisis del contexto
y la realidad de la intervencién publica, ligada a lo institucional, lo organizacional y sus resultados. Para cerrar, tenemos
el estudio de caso: Andlisis de la politica publica de seguridad alimentaria y nutricional.

TEMA 1. ;QUE ES EL ANALISIS DE POLITICAS PUBLICAS?

Es en los Estados Unidos en la década de los afos cincuenta que se originé el Ilamado analisis de politicas publicas, el
cual partié del interés que demostraron estudiosos (politélogos, sociélogos) por investigar la acciéon de los gobiernos,
acciéon publica, como mecanismo para lograr que funcionen en mejor forma los gobiernos.

Frente al analisis de politica publica, el profesor Roth (2014) sefiala que este consiste en examinar una serie de objeti-
vos, de medios y de acciones definidos por el Estado para transformar parcial o totalmente la sociedad, asi como sus
resultados y efectos. De esta forma se busca conocer la evolucién de las acciones del Estado y el gobierno, un instru-
mento para identificar el actuar a partir de los distintos momentos que van, teniendo en cuenta el ciclo de la politica
publica, desde la problematica publica hasta la finalizacién, evaluacién y en algunos casos la reformulacion.

Se trata de abordar el estudio de:
+ Laintegralidad de los objetivos de la politica publica en el contexto.

« El desarrollo de la politica: actores, medios, acciones, procesos que involucran a los agentes o las agencias gu-
bernamentalesy a la sociedad.

« Los resultados de las distintas acciones o actuaciones y sus impactos frente a la problematica publica. (Roth,
2014).

En relacién con el andlisis, se pueden plantear dos formas de hacerlo: una es el llamado analisis abstracto o meta.
Analisis que consiste en hacer un estudio general de la politica publica, teniendo como ejemplo de ello los textos aca-
démicos: en Colombia entre otros, el de Alejo Vargas, Notas sobre el Estado y las politicas publicas; o el de André Noel
Roth, Politicas publicas: formulacién, implementacion y evaluacion. La otra forma se denomina andlisis en concreto de
una determinada politica, salud, seguridad, infancia, juventud.
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El anterior analisis puede realizarse retrospectiva o prospectivamente. El retrospectivo mira hacia el pasado, la historia
de la politica, con unos determinados criterios de evaluacidn, metodologias y enfoques de investigacion. El prospecti-
vo, mira hacia el futuro, identifica problematicas publicas que demandan actuaciones y soluciones, reformulacién de
politicas, trabajo e interaccién como actores publicos frente a la sociedad.

En términos de modelos para el andlisis de las politicas publicas y siguiendo los planteamientos de Roth Deubel (2014),
se pueden senalar tres posturas: centradas en el Estado, en la sociedad y de manera mixta.

Bajo la primera, se considera que el punto de partida en términos de politica publica es el Estado, por lo tanto, le corres-
ponde ofertar soluciones a los problemas publicos identificados. Este modelo comprende, entre otros, los siguientes
enfoques: racionalidad absoluta, racionalidad limitada, decisiones publicas, burocratico, neoburocratico.

La segunda, centrada en la sociedad, parte de reconocer que el Estado se encuentra constituido por un conjunto de cla-
ses sociales y que es desde esta relacion de clases e intereses, de grupos y de sujetos, que deben surgir las politicas. En
la postura marxista y neomarxista y en los teéricos de la dependencia para América Latina, entre otros, se encuentran
los planteamientos de autores como Habermas, Foucault, Negri y Castells.

El tercer modelo lo constituye la interaccién entre el Estado y la sociedad, de una parte, el agenciamiento publico esta-
tal y de otra parte la sociedad civil, sus agentes y organizaciones. Comprende enfoques como el neocorporativista, el
neoinstitucionalista y el analisis de redes.

En la realidad se encuentran distintas clasificaciones de los denominados “enfoques analiticos”. Los estudiosos de las
politicas publicas proponen tipologias, ciclos o herramientas para el analisis. Entre ellos se encuentran Lowi y Jones,
quienes en 1970 presentan el conocido “ciclo de politica publica” que va desde el surgimiento de la politica hasta su
evaluacion y finalizacion. Comprende la identificacién de la problematica publica (el debate, la agenda) y el recono-
cimiento de la necesidad de que el Estado actie formulando soluciones o acciones; las autoridades publicas toman
decisiones para actuar mediante sus instituciones y organizaciones, pasando a la implementacion de las politicas y,
posteriormente, a su evaluacién y finalizacion. Esto se denomina enfoque secuencial.

Este ciclo ha servido para el estudio de las politicas, ya que algunos textos siguen esta secuencialidad en sus desa-
rrollos. Es necesario aclarar que existen criticas al mismo, que parten de reconocer la complejidad de la problematica
publica, social y los inconvenientes para volverla secuencial.
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El punto de partida es la identificacién y reconocimiento de la existencia de un problema publico que demanda la ac-
cién del Estado y sus autoridades. Asi se construye entonces la “agenda publica’, que estd compuesta por el conjunto
de problemas publicos reconocidos como prioritarios, previo debate publico, para ser atendidos desde la accion di-
recta o indirecta del Estado y de los agentes gubernamentales. Hay que tener en cuenta que existen distintos modos
y modelos de inscripcion de los problemas en la agenda. Desde la accion de los entes se inicia el proceso y se institu-
cionaliza la problemética. Se pasa a la formulacién de soluciones que implican acciones del Estado y sus agentes, bus-
cando respuestas a las necesidades de una determinada comunidad o sector e incluso, del conjunto social. Desde el
agenciamiento del Estado y sus autoridades de gobierno llega el momento de tomar decisiones que llevan a legitimar
acciones, lo cual implica el siguiente momento, la implementacion.

Como se indicé anteriormente en el médulo, implementar significa actuar hacia el logro o produccién de resultados,
es decir, pasar del discurso a la practica con la intervencién de una o varias instituciones y organizaciones estatales.
Hoy se dan formas de participacion publico-privadas bajo los nuevos modelos de gestién. Finalmente, se evaltan las
acciones, los procesos y sobre todo, el impacto de los resultados en relacion con las problematicas identificadas y que
demandaban la atencién publica.

El profesor Eugene Bardach (2001) aporta una guia, una herramienta para abordar el analisis, en su texto Los ocho
pasos para el andlisis de politicas publicas. Un manual para la prdctica, que se constituye en una herramienta para guiar
al analista de una politica. Es por esto que a continuacion se presenta una sintesis del trabajo y se sugiere su lectura 'y
aplicacion.

Bardach (2001) inicia el texto reflexionando sobre el analisis de las politicas publicas, lo considera un arte, mas que
una ciencia, e indica que se basa en la intuicién y en el método. Desarrolla una técnica que denomina “el camino de los
ocho pasos’, que sirve al analista para guiar el desarrollo de su trabajo. Debe tomarse como instrumento analitico pues
mecanicamente pierde el sentido. Los pasos son:

+  Definicién del problema.
«  Obtencion de informacion.
«  Construccion de alternativas.

. Seleccidn de criterios.
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«  Proyeccion de resultados.
«  Confrontacién de costos.
«  Decidir.

«  Contar la historia.

El anterior paso a paso permite, a quienes se interesen por el tema, seguir una propuesta basica para aproximarse al
estudio y analisis de una politica, proyectos, programas y acciones de intervencién frente a una determinada proble-
matica, sector o espacio territorial.

UNIDAD Para leer

DIDACTICA Ver: Bardach, E. (2001). Los ocho pasos para el analisis de politica publica. Recuperado de
TEMA 1 f_QUE https://revistanotaalpie.files.wordpress.com/2014/05/6_los-8-pasos.pdf
ES EL ANALISIS
DE POLITICAS
PUBLICAS?
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| 1.1. ENFOQUE SECUENCIAL

Es un método para el analisis de las politicas publicas, cuya base es la secuencialidad, es decir, una estructura que sigue
secuencias de accion e intervencién para subdividir la ejecucién de una politica publica en diferentes momentos.

Este enfoque de anlisis es bastante utilizado y es comun en la practica referirse al ciclo de politica publica, que fue
desarrollado por H. Lasswell (1956) y profundizado por Jones (1970), determinando la divisién en distintas etapas.

Lasswell fue el primer académico en analizar una politica publica (programa gubernamental), entendida como un
proceso conjunto de acciones organizadas temporalmente impulsadas por unos mecanismos propios para producir
resultados. El propuso siete momentos o etapas funcionales que una politica atraviesa a lo largo de su existencia; que,
posteriormente, Charles O. Jones va a traducir en cinco momentos, fases, secuencias o etapas, comprendiendo en cada
una de ellas distintas acciones de intervencién:

+ lIdentificaciéon del problema: es el momento en el que se precisa el problema integrandolo como publico, es
decir, que demanda intervenciéon gubernamental. Comprende distintos procesos: percepciéon del problema,
definicidn, agregacion de diferentes eventos o problematicas, organizacién de estructuras, representacién de
los intereses y definicidn de la agenda. También se atienden temas como el surgimiento del problemay su ins-
cripcion en la agenda de problemas publicos que demandan intervencion.

+ Puesta en marcha del programa: fase o etapa de ejecucion de las decisiones. Se trata de convertir el discurso en
accion, organizando los medios e instrumentos para tal fin, siguiendo el plan y la estrategia, interpretando las
directrices y mandatos gubernamentales.

» Evaluacién del programa: fase o momento antes de finalizar la intervencioén en la que se trata de medir los re-
sultados del programa. Antes es necesario especificar criterios de juicio, indicadores, técnicas de medicién de
informacion: datos, cifras, su andlisis, retroalimentacién y recomendaciones.

«  Fin del programa: fase de cierre de la intervencién, accién gubernamental o también poner en marcha una
nueva accion. Supone que se termino la intervencion al resolver el problema o se inician nuevas acciones a
partir de la retroalimentacion. (Jacquot, 2009).
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En referencia al tema para el profesor Roth ( 2014), cada una de estas fases o etapas presenta un funcionamiento de
proceso sistémico, con actividades funcionales, con unos actores involucrados y unos productos generados. Para An-
derson (1975), en cada una de las etapas o fases se presentan tensiones o conflictos por ideas contrarias e intereses
opuestos entre los individuos y grupos, funcionarios y agencias, que se ven afectados o inmersos en la politica publica.

Las politicas publicas son un campo de estudio de la ciencia politica, resultan de la politica, son politicas e involucran
a la politica. En su construccién se generan diferentes reacciones e interacciones con actores involucrados como: con-
flicto, negociacion, ejercicio del poder, compromiso; incluidas también las acciones ilegales de cada uno de los actores
para influir. (Anderson, 1975).

Como puede observarse, en el campo de la ciencia politica y, concretamente, de las politicas publicas, se encuentran
en torno a las tematicas abordadas distintas visiones, posiciones que enriquecen su estudio.

Respecto de los aportes al modelo realizados por C. Jones, existen autores que apoyan y otros que critican. Se encuen-
tran quienes consideran que cada fase pone en juego actores, relaciones, modos de regulacién social particular, sea
en el interior o alrededor de la autoridad publica (intervencidn del legislativo, de los ministros, el gobierno, la adminis-
tracién, pero también de grupos de interés, de los medios, etc.). Abrir el modelo a diferentes actores, no solo guberna-
mentales, es importante; asi como también lo son el contexto, los publicos de una politica y sus afectaciones, es decir,
el ambiente de la acciéon publica. (Jacquot, 2009).

Algunas de las criticas a este enfoque parten reconociendo su aplicabilidad, su utilidad, sus aportes en algunos mo-
mentos del estudio disciplinar; pero también frente a la complejidad de la problematica publica y social cuestionan su
utilizacion teniendo en cuenta la dificultad real de aplicar la secuencialidad, que en la practica dificilmente se puede
cumplir debido a que el ciclo de las politicas publicas no se desarrolla necesariamente siguiendo un proceso lineal, lo
cual entra en contradiccidén con el concepto mismo de ciclo.

1.2. ENFOQUE NEOINSTITUCIONAL

Es un enfoque bastante utilizado para abordar el estudio de las politicas publicas, la forma como intervienen las auto-
ridades y sus principales logros o problematicas. Este enfoque parte de entender las distintas instituciones, entre ellas
las politicas que son las que definen las reglas de juego que dan estructura a una sociedad y delimitan sus resultados.
Entonces:
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Las reglas limitan y a su vez incentivan las relaciones sociales, la presencia de regularidad y uso reiterado que se
haga de las mismas, y la necesidad de identificar los conjuntos de instituciones pertinentes para la interaccion
especifica de nuestro interés. (Eslava, 2011, p. 44)

El tema de las instituciones, lo institucional y sus implicaciones, atendiendo la realidad, sus interacciones y el contexto
ocupan hoy a distintos estudiosos del analisis de la politica.

El estudio de las instituciones no solo se dirige al aspecto general de las interacciones que se dan en lo social, se ocupa
también de estos temas a nivel micro, es decir, en la vida ciudadana. El tema es importante cuando se trata de estu-
diar, investigar o ejercer funcion de gobierno mediado por las politicas, es mayor el interés cuando se observa que el
conjunto normativo puede variar en casos concretos o sectores especificos de lo social u otros espacios. En la practica
puede existir coherencia entre constitucién y otras normas direccionadas a fortalecer una determinada tematica, sea
social o territorial. Sin embargo, como lo indica el profesor Eslava, “los acuerdos para una politica publica especifica
estaran afectados por las decisiones particulares que resultan de la interacciéon propia del subconjunto de actores e
instituciones involucrados” (2011, p. 45).

Existen distintos enfoques dentro del institucionalismo: sociolégico, de la decisidén racional e histérica, con su caracte-
rizacion:

«  Sociolégico: como su nombre indica, viene de la sociologia y estudia integralmente las distintas organizacio-
nes. Los autores de esta corriente se interesan por crear y desarrollar modelos de pensamiento en sujetos-ac-
tores de distintas organizaciones.

«  Decision racional: surge de la economia y considera, principalmente, los tipos de instituciones y los efectos
diferenciados que se generan. Los defensores de esta corriente pretenden aplicar sus métodos y légica al es-
tudio de la politica; y a partir de como entienden el comportamiento humano y sus motivaciones, proponen
modelos.

«  Historico: busca comprender y explicar la realidad en relacién con el objeto de interés, los eventos y efectos en
el mundo real. Se trata de abordar el cdmo y el porqué de las situaciones o temas objeto de analisis desde una
vision historica, teniendo en cuenta las instituciones (no como Unicas, exclusivas), ademas de otras variables,
para explicar la evoluciéon de la realidad objeto de estudio (Steinmo, 2009).
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Respecto al neo institucionalismo, Peters aportd: “[...] Aunque el nuevo institucionalismo se fija mds en estructuras y
organizaciones que en la conducta individual, comparte con la tradicion conductista la preocupacion por la teoria y el
desarrollo de métodos analiticos mas adecuados” (Eslava, 2011, p. 48).

En este tema resulta importante identificar el objeto de estudio y su caracterizacidon para definir en qué medida se
ajusta a los principios, caracteristicas y parametros para aplicar un determinado enfoque de andlisis, en este caso, el
neoinstitucional.

Igualmente, el profesor Eslava indicé cdmo el nuevo institucionalismo sentd sus bases sobre cinco criticas a los enfo-
ques individualistas:

a) Contextualismo: subordinacion de los fenédmenos politicos al contexto (crecimiento econémico, divisiones de
clase).

b) Reduccionismo: reduccién del comportamiento colectivo a la conducta individual.
¢) Utilitarismo: decisién valorada por lo que representa para el individuo.

d) Funcionalismo: la Historia como proceso eficiente que avanza hacia el equilibrio.
e) Instrumentalismo: predominio del resultado sobre el proceso.

Al entender las instituciones como reglas de juego, se delimita un marco de accién para abordar el tema de analisis de
politica publica. En el caso neoinstitucional, se puede aplicar en distintos momentos y tematicas de intervencién, por
ejemplo, para responder a los resultados de funciones promotoras (incentivar) o restrictivas (restringir) de las reglas
institucionales: ;El gobierno nacional facilita u obstaculiza las iniciativas de paz? ;Las consultas ciudadanas producen
resultados en relacion con cambios institucionales? ;Como interactuan actores de politica publica e instituciones en
este tema de la paz? ;En qué medida la teoria de las instituciones en el marco del institucionalismo, se relacionan real-
mente con el llamado ciclo de politicas en la practica?

Esta construccion de analisis se articula dependiendo de las politicas publicas a las que se aplique (naturaleza, objeti-
vos, instrumentos, planes, procesos, resultados), teniendo en cuenta los elementos del modelo analitico (disefo, acuer-
do o cambio institucional, papel de los actores) que generaran como resultado interpretaciones, analisis comparativos,
aprendizajes frente a la realidad observada, gestién, decisiones, procesos.
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| 1.3. ENFOQUE DE DERECHOS

Este enfoque parte de reconocer a las personas como titulares de derechos. En términos de politica publica, significa
cambiar la forma como se entienden estas politicas, pasando de la lectura de personas con necesidades que deben
ser atendidas a sujetos con derechos que demandan atencién e intervencion por parte del Estado y los gobiernos, con
capacidad de participar en la definicién de las politicas.

Desde una visidn general, para el analisis se deben seguir estos pasos de acuerdo a Barco (2014):

+ Inicialmente, delimitar la politica publica, comprendiendo el problema publico que la politica publica resolvera
y la alternativa de solucion seleccionada.

« Posteriormente, delimitar el derecho, estableciendo los estandares nacionales e internacionales y su contenido
minimo de derechos.

« Seguidamente, identificar las obligaciones estatales y establecer con precisién de cudles son éstas respecto de
cada dimensidn o elemento del derecho identificado.

« A continuacién, se debe realizar la verificacién de los principios transversales, que son marcos que establecen
limites y que deben ser respetados al momento de adoptar politicas de promocién y proteccion de derechos
humanos. El PNUD (2005) establecio los siguientes principios transversales:

- Igualdad y no discriminacién.
- Progresividad y no regresividad.
- Participacién ciudadana en la toma de decisiones.
- Transparencia y rendicién de cuentas.
« Finalmente, establecer los contenidos especificos para verificar el enfoque de derechos en la politica publica,

dentro de los que se incluyen, pero no se limita a: la arquitectura institucional, las politicas y estrategias y los
programas y proyectos (Barco, 2014).
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El tema se vuelve prioritario en el marco del ESD Estado Social de Derecho en Colombia:

La principal finalidad del Estado Social de Derecho es el goce efectivo de derechos de todas las personas bajo
su proteccion. Las instituciones, autoridades, procedimientos e instancias tienen como propdsito la defensa del
interés publico, el respeto por las minorias y por ende el establecimiento y consolidacién de las condiciones, ga-
rantias y oportunidades que hagan posible la realizacién de los derechos bajo parametros y reglas de juego claras
y explicitas para todas las personas. (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD , 2014).

De otra parte, Carlos Alza, indicé respecto al tema que:

El “Enfoque de Derechos’, que lejos de ser mas de lo mismo (reivindicacion de derechos, teoria constitucional o
derecho internacional de los derechos humanos), se constituye mas bien como un marco conceptual para el pro-
ceso de desarrollo humano que —desde el punto de vista normativo- estad basado en las normas internacionales
de derechos humanos y —-desde el punto de vista operacional- esta orientado a la promocién y la proteccion de
los derechos humanos. (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2006).

En cuanto al Enfoque Basado en Derechos EBD, retomando al profesor Alza, él sintetizé los aportes de las Naciones
Unidas al respecto:

[...] aun cuando no existe una receta universal para el EBD, los organismos de las Naciones Unidas han realizado
un esfuerzo para delimitar dicho enfoque, acordando un conjunto de atributos fundamentales:

a) Cuando se formulen las politicas y los programas de desarrollo, el objetivo principal debera ser la realizacion
de los derechos humanos.

b) Un enfoque basado en los derechos humanos identifica a los ciudadanos y ciudadanas como titulares de
éstos, el contenido de los derechos, y los correspondientes titulares de deberes y las obligaciones (Estado),
procurando fortalecer las capacidades de los primeros para demandar su vigencia y de los segundos, para
realizarlos o crear condiciones para su vigencia.

¢) Los principios y las normas contenidos en los tratados internacionales de derechos humanos deben orientar
toda la labor de cooperacién y programacién del desarrollo en todos los sectores y en todas las fases del
proceso de programacién (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
2006).
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Como se observa, en general se plantea el tema del enfoque de derechos EBD. En la practica este presenta una fuerte
relacién con la politica publica de derechos humanos.

El enfoque de derechos es un instrumento metodoldgico que se sustenta en la teoria constitucional e internacional de
los derechos humanos, comprendiendo que el Estado es el garante de los derechos establecidos, incluyendo la dimen-
sion politica y las politicas publicas en el analisis (Barco, 2014).

Finalmente, y pensando el tema en Colombia bajo un Estado social de Derecho, es evidente la relacién entre el enfoque
de derechos y los derechos humanos.

Al respecto la profesora Hernandez, indicé cémo la adopcion de politicas publicas es un instrumento adecuado para
la concrecién de los derechos y la consolidacién del Estado Social de Derecho. En referencia al tema de los derechos
humanos:

Es asi como el enfoque de los Derechos Humanos se convierte en una perspectiva de analisis para estructurar y
disenar politicas publicas acordes con las necesidades sociales reales, en funcién a la valoracién del proceso de
desarrollo humano dentro del proceso de concertacion entre el Estado y la sociedad civil en Colombia. (Hernan-
dez, 2016, p. 107).
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Ver: Alza, C. (s.f.)El enfoque basado en derechos ;Qué es y cédmo se aplica a las politicas publicas? Derechos
Humanos y politicas publicas. Recuperado de

www.upf.edu/dhes-alfa/materiales/res/dhpp_pdf/DHPP_Manual_v3.51-78.pdf
Alza, C. (2014). ;Qué es el enfoque de derechos en politicas publicas? Recuperado de

www.youtube.com/watch?v=7egq-JuHQsA

Para leer

Incluir documento institucional 2013: Politica publica de Colombia.

Ver: Construccion Participativa de la Politica Publica de DDHH y DIH. (2010) De la violencia a la sociedad de
los derechos. Propuesta para la politica publica de los derechos humanos en Colombia (2014-2034). Recu-
perado de

http://www.derechoshumanos.gov.co/observatorio/publicaciones/documents/2014/140801web-li-
bro-1-propuesta-politica-publica.pdf

Para leer

Cartilla CONPES 3784. (2014). Lineamientos de Politica Publica para la Prevencién de Riesgos, la Proteccion
y Garantia de los Derechos de las Mujeres Victimas del Conflicto Armado. Recuperado de

http://escuela.unidadvictimas.gov.co/cartillas/Conpes_ESCUELA.pdf
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| 1.4. ENFOQUE DE REDES

iQué son policy networks?

Se entienden como una herramienta util para analizar las relaciones institucionalizadas de intercambio entre organi-
zaciones de interés, la sociedad y el Estado, permitiendo tener en cuenta los cambios experimentados en los distintos
sectores y subsectores.

Para Marsh y Rhodes (1992) las policy networks no solo son una herramienta analitica, sino que ademas tienen poder
tedrico, subrayando que la estructura de red afecta tanto el proceso como el resultado politico.

En la realidad la existencia de una red cerrada limita el ingreso de problemas publicos y, por lo tanto, la construccién
de la agenda, lo que da lugar a la continuidad de las politicas. Una red abierta, por el contrario, al generar intercambios
constantes con el entorno, facilita la participacion y se retroalimenta con distintas problematicas posibilitando dina-
mica en las politicas publicas.

Estos autores asignan importancia al enfoque de redes en general y a la forma como se producen los procesos de inter-
cambio de recursos y de informacion entre los actores situados dentro de red (Zurbriggen, 2003).

(Qué es red?

Se trata de la existencia de un conjunto de relaciones estables de naturaleza no jerarquica e independiente, que vin-
cula a distintos actores que poseen intereses comunes en relaciéon con una politica o programa de accién y que unen
esfuerzos para el logro de los fines o0 metas propuestos.

Entonces, en términos de politica publica, la red supone una forma particular de relacionamiento de distintos actores
entre ellos: burdcratas, politicos, expertos, representantes de grupos de interés articulados a distintas organizaciones
publicas y privadas que dirigen un sector de la politica o un territorio, como salud, educacién, agricultura, o espacios
geografico territoriales que, de una u otra manera, mantienen conexiones. Los distintos actores que participan en la red
debaten publicamente los problemas y ofertan soluciones.

El enfoque de redes de politica publica deriva de la caja negray el tridangulo de hierro, aplicado a las entidades guberna-
mentales y en su inicio proviene de la ciencia politica norteamericana, Easton (1965) y Deutsch (1963). En los paises del
norte de Europa se desarrolld el enfoque de redes para el analisis de politicas, vinculando los actores a las decisiones
estatales.
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Los diversos enfoques pluralistas y de subgobiernos vinculan a un nimero de actores a las decisiones estatales, en
un marco conformado por funcionarios del ejecutivo, politicos del legislativo y representantes de algunos “grupos de
interés’, asociados a los sectores econémicos, que han financiado campanas electorales y constituyen “clientelas” que
condicionan el rumbo del gobierno a partir de sus intereses particulares. Esta segunda metéfora o “tridngulo de hierro”
sigue vigente en algunos escenarios y contextos decisorios. Es Util para legitimar algunas acciones publicas y excluir
selectivamente actores.

Klijin (1998) indico las principales tipologias de escuelas de red de politicas:

« Redde politicas publicas como tipologia de intermediacion de intereses entre el Estado y los intereses sociales:
se presenta, segun diversos autores, como alternativa a las versiones del “pluralismo”y el “neocorporativismo’,
modelos criticados por su falta de relevancia empirica y consistencia légica y hace énfasis en los criterios de ins-
titucionalizacién segun sea estable o inestable; en el alcance de las politicas, dependiendo de si son sectoriales
o transversales; en el niUmero y tipo de actores dependiendo de si son abiertos o restringidos; en las funciones
de la red y sus capacidades de poder; y, por ultimo, dependiendo de las fortalezas del Estado como proceso
politico de concertacién y presién (Jordana, 1995).

+ Redes de politicas publicas segun el grado de integracion entre sus miembros y la distribucion de recursos
entre ellos. Estas se ubican a lo largo de un continuo que se mueve entre:

- Red de comunidades sobre las politicas altamente integradas, de un lado, y las redes de problemas débil-
mente integradas, por el otro.

- Redes profesionales.

- Redesintergubernamentales y redes de productores, que se dan entre el centro y los gobiernos subnacio-
nales. (Rhodes, 1990).

« Redes de politica, segun sean heterogéneas u homogéneas: dependen de cémo se conformen los intereses y
los recursos. En las primeras prevalece la mediacion y el intercambio de recursos, en las segundas, los actores
tienen intereses y recursos similares. (Borzel, 1997).
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+ Red de politicas como herramienta analitica: constituye un instrumento valioso para examinar relaciones inte-
rinstitucionalizadas de intercambio entre el Estado y las organizaciones de la sociedad civil. Dependiendo de
su intensidad y calidad tendran una mayor o menor capacidad para influir sobre los resultados de las politicas
publicas. (Marsh & Rhodes, 1992).

+ Red de politicas como referente para las relaciones Estado-sociedad: como contraposicion a los enfoques je-
rarquizados “de arriba para abajo”, en el disefio de las politicas publicas se hace énfasis en las interacciones que
se presentan en el meso-nivel frente a las de macro-nivel, como tipologia de Estados débiles frente a Estados
fuertes (Klijn, 1998).

En este enfoque, los “abajo para arriba” juegan un rol importante porque interactdan en problemas especificos en el
nivel operacional local, dependiendo de si se trata de Estados unitarios descentralizados o de Estados federales (Marsh
& Rhodes, 1992).

+ Red de politicas como forma de gobernabilidad: bajo este enfoque las estructuras sociales tienen un poder
explicatorio mayor que los atributos personales de los actores individuales y, por lo tanto, desplazan la unidad
de analisis desde el actor individual hacia el conjunto de interrelaciones que constituye la red interorganiza-
cional. En este contexto, las sociedades modernas se caracterizan por diferenciacién social, sectorializaciéon y
altas demandas, que conducen a la sobrecarga politica y a la gobernabilidad bajo presion. (Ortegon, 2008, pp.
162-163).
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Para leer

Ver: Zurbriggen, C. (2013) Las redes de politicas publicas. Una revision tedrica. Recuperado de http://salu-
dpublicavirtual.udea.edu.co/cvsp/politicaspublicas/0015.zurbriggen_redes_politicas_publicas.pdf

Klijin, E.H. (1998). Redes De Politicas Publicas: Una Visién General. Recuperado de
http://revista-redes.rediris.es/webredes/textos/Complex.pdf
Licha, I. (2001) Las redes de politicas sociales: Un desafio de la gerencia social. Recuperado de http://www?2.

congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/4AD1A65D27525F2205257FDF00773641/SFILE/redes_
politicas_sociales.pdf
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ESTUDIO DE CASO*

El estudio de caso es el Analisis de Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Bogota en los afios 2004-
2008, elaborado por Laura Ruiz y Camilo Castiblanco, realizado para la materia de Politica Publica con la asesoria y
acompanamiento del profesor Juan Manuel Cobos, publicado en la Revista Administracién y Desarrollo (2010). Vol. 38,
Nuam. 52 En el andlisis se tuvieron en cuenta las etapas del ciclo de las politicas publicas, bajo el enfoque por el refe-
rencial propuesto de Pierre Muller, el cual permitié un mayor entendimiento de las cualidades y caracteristicas de esta
politica publica.

FUNDAMENTOS DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

Algunos aspectos necesarios para la comprension de la politica publica de seguridad alimentaria y nutricional son la
UNIDAD cons.trucci.c’fn del concepto de seguridad alimentaria y nq'EricionaI y su agendacién del nivel supranaciqnal al Iogal. A

A continuacion, se presenta un breve recuento de la evolucién conceptual y de los programas y proyectos internaciona-
DIDACTICA les, nacionales y distritales que han derivado en politicas publicas.

SEGURIDAD ALIMENTARIAY NUTRICIONAL

La Seguridad Alimentaria y Nutricional es un concepto que ha cambiado a través del tiempo, volviéndose cada vez
mas completo y complejo. Surge en la década del setenta, basado en la produccién y disponibilidad alimentaria a ni-
vel global y nacional. En los aflos ochenta, se afadio la idea del acceso, tanto econdémico como fisico. En la década del
noventa, se llegé al concepto actual que incorpora la inocuidad y las preferencias culturales y se reafirma la Seguridad
Alimentaria como un derecho humano (Programa Especial para la Seguridad Alimentaria-Pesa- Centroamerica, 2010).

Actualmente existe una definicion global, segun la cual existe seguridad alimentaria: “Cuando todas las personas tie-
nen en todo momento acceso fisico, social y econédmico a los alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que satisfagan
sus necesidades energéticas diarias y preferencias alimentarias para llevar una vida sana y activa.” (FAO, 1996)

4 Tomado de Ruiz, I. A., & Castiblanco, L. C. (2010). Andlisis de la politica publica de seguridad alimentaria y nutricional de Bogota 2004-2008. Administracion y Desarrollo, [S.l.],
38, (52), pp. 173-190.
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Asimismo, en el ambito regional se ha desarrollado la siguiente definicién:

Es un estado en el cual todas las personas gozan, en forma oportuna y permanente, de acceso fisico, econémico
y social a los alimentos que necesitan, en cantidad y calidad, para su adecuado consumo y utilizacion biolégica,
garantizandoles un estado de bienestar general que coadyuve al logro de su desarrollo. (INCAP, 1999).

En Colombia, luego de una concertacion conjunta de actores del orden nacional, departamental, y municipal, se esta-
blecié como definicion:

Seguridad alimentaria y nutricional es la disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el acceso y el consumo
oportuno y permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las personas, bajo
condiciones que permitan su adecuada utilizacién bioldgica, para llevar una vida saludable y activa. (Consejo
Nacional de Politica Econdmica Social, 2008).

El Concepto de Seguridad Alimentaria se compone entonces de 4 dimensiones, disponibilidad de alimentos, acceso
a los alimentos, utilizacién y estabilidad (FAO, 1996). La disponibilidad es entendida como la existencia suficiente de
alimentos con la calidad adecuada, provenientes de la produccién nacional o de las importaciones, teniendo en cuenta
las pérdidas desde la recoleccidn hasta su venta y las exportaciones.

El acceso es entendido como la capacidad de las personas de obtener fisica y econdmicamente los alimentos. De esta
forma, las personas deben poder llegar a donde se comercializan o distribuyen los alimentos y adquirirlos. La utiliza-
cién se entiende como la forma en la que el cuerpo aprovecha los nutrientes presentes en los alimentos, la cual se logra
con agua potable, sanidad y atencidon médica.

La estabilidad se concibe como el acceso permanente a alimentos de calidad, evitando que los cambios estacionales,
los periodos agricolas, las crisis econémicas, conflictos militares u otros fenémenos, afecten la alimentacién de las per-
sonas, para lo cual se debe contar con almacenes o silos.

De acuerdo con Gordillo & Aires (2013) se debe diferenciar entre seguridad alimentaria y nutricional y soberania ali-
mentaria. El concepto de seguridad alimentaria es neutro en términos de correlacion de fuerzas. No determina ni cues-
tiona la concentracién de poder econémico en los distintos eslabones de la cadena alimentaria ni en el comercio inter-
nacional de alimentos ni en la propiedad de medios de produccién clave, como la tierra o el acceso a la informacion.
En tanto el concepto de soberania alimentaria parte de constatar la asimetria del poder en los distintos mercados y
espacios de poder involucrados, asi como de los actores involucrados.
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La segunda diferencia sustancial tiene que ver con cémo producir alimentos, manejo sustentable de recursos naturales,
el principio precautorio en relacién con los OGM, agricultura verde, entre otros.

En este sentido, el concepto de soberania alimentaria busca equilibrar el mercado y concibe que los alimentos sean
mas que mercancias. Esta orientado, en primer lugar, a la agricultura en pequena escala, mientras que la Seguridad Ali-
mentaria no busca equilibrar la correlacién de fuerzas del mercado, concibe a los alimentos como una mercancia mas
y se enfoca en la produccién industrial y a gran escala.

POLITICA PUBLICA NACIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

Las politicas alimentarias y nutricionales estan regidas en el marco de las Cumbres Mundiales sobre alimentacién de
1996 y 2002, organizadas por la ONU mediante la FAO. Estas establecieron las directrices que debian tener los paises
respecto a la poblacion vulnerable.

La politica publica de seguridad alimentaria comienza con la implementacién de la Ley 10 de 1990, que reorganiza el
sistema de salud, las reformas de las Leyes 60 y 100 de 1993 que organizaron el Sistema General de Seguridad Social
en Salud. Dichas normas fueron compromisos derivados de los convenios y acuerdos suscritos en el marco del Sistema
de Naciones Unidas.

En Colombia se creé el Plan Nacional de Alimentacién y Nutricién (PNAN) de 1996-2005, mediante el Documento
CONPES 2847, cuyo objetivo general fue “contribuir al mejoramiento de la situacién alimentaria y nutricional de la
poblaciéon colombiana, en especial de la mas pobre y vulnerable, integrando acciones multisectoriales en las areas de
salud, nutriciéon, alimentacién, agricultura, educacién, comunicacién y medio ambiente” (Departamento Nacional de
Planeacion, 1996).

Finalmente, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social aprobo el 31 de marzo de 2008, la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria Y Nutricional (PSAN), mediante CONPES Social 113. Es el resultado de un proceso de participa-
cion y concertacion entre entidades del nivel nacional, departamental y municipal, con organizaciones de la sociedad
civil, organismos internacionales, universidades y gremios, entre otros, y por lo tanto, se constituye en una politica de
Estado. La Politica se enmarca en el Plan Nacional de Desarrollo y se refuerza por los compromisos adquiridos en la
“Cumbre Mundial sobre la Alimentacién: cinco anos después (junio de 2002)", la cual ratifica los compromisos de la
Cumbre Mundial de Alimentacién de 1996, para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).
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La Politica esta dirigida a toda la poblacion colombiana y requiere de la realizacion de acciones que permitan contribuir
ala disminucion de las desigualdades sociales y econémicas, asociadas a la inseguridad alimentaria y nutricional, en los
grupos de poblacién en condiciones de vulnerabilidad (Depatamento Nacional de Planeacién, 2007).

Por este motivo, se priorizaran acciones hacia los grupos de poblacién mas vulnerables, como son los desplazados por
la violencia, los afectados por los desastres naturales, los grupos étnicos (indigenas, afrocolombianos, raizales, gitanos);
los nifos, las mujeres gestantes, las madres en lactancia, los grupos de personas y campesinos de mas bajos recursos.

El objetivo de la Politica es garantizar que toda la poblaciéon colombiana disponga, acceda y consuma alimentos de
manera permanente y oportuna, en suficiente cantidad, variedad, calidad e inocuidad.

La definicion de Seguridad Alimentaria y Nutricional adoptada en el documento CONPES Social, va mas alla del hecho
de que toda la poblacién tenga una alimentacién adecuada, ésta realza el derecho de la misma a no padecer hambre,
el deber que tiene la personay la familia de procurarse una alimentacién apropiada y la necesidad de contar con estra-
tegias sociales para afrontar los riesgos.

El concepto de seguridad alimentaria y nutricional pone de manifiesto los ejes que la definen (Depatamento Nacional
de Planeacién, 2007):

« Disponibilidad de alimentos: es la cantidad de alimentos con que se cuenta a nivel nacional, regional y local.
Esta relacionada con el suministro suficiente de estos frente a los requerimientos de la poblacién y depende
fundamentalmente de la produccién y la importacion.

« Acceso: es la posibilidad de todas las personas de alcanzar una alimentacién adecuada y sostenible. Se refiere
a los alimentos que puede obtener o comprar una familia, una comunidad o un Pais.

« Consumo: se refiere a los alimentos que comen las personas y esta relacionado con la seleccién de los mismos,
las creencias, las actitudes y las practicas.

«  Aprovechamiento o utilizacién biolégica de los alimentos: se refiere a cdmo y cudnto aprovecha el cuerpo hu-
mano los alimentos que consume y como los convierte en nutrientes para ser asimilados por el organismo.
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« Calidad e inocuidad de los alimentos: se refiere al conjunto de caracteristicas de los alimentos que garantizan
que sean aptos para el consumo humano, que exigen el cumplimiento de una serie de condiciones y medidas
necesarias durante la cadena agroalimentaria hasta el consumo y el aprovechamiento de los mismos, asegu-
rando que una vez ingeridos no representen un riesgo (bioldgico, fisico o quimico) que menoscabe la salud. No
se puede prescindir de la inocuidad de un alimento al examinar la calidad, dado que la inocuidad es un atributo
de la calidad.

POLITICA DISTRITAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL

En el distrito, la Politica Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional es implementada mediante el programa de
gobierno “Bogota Sin Hambre”, el cual agrupo, promovid y lider6 la estrategia de seguridad alimentaria y nutricional.
En primer lugar, se emprendieron acciones para ofrecer alimentos y nutrientes a través de los suplementos, de los co-
medores infantiles y comunitarios, en el eje de acceso. En segundo lugar, se fortalecié el componente de calidad e ino-
cuidad mediante la capacitacién, formacién y educacion ciudadana en las calidades nutricionales y alimentarias de los
alimentos. En tercer lugar, en el eje de disponibilidad se promovid y apoyo el abastecimiento regional de alimentos en
consonancia con el Plan Maestro de Abastecimiento Alimentario. Dentro de este mismo eje se fomentaron las cadenas
alimentarias y redes de abastecimientos locales. (Plan de Desarrollo Distrital 2004-2008).

El objetivo general de la Politica Publica de Seguridad Alimentaria 2004-2008 es reducir la vulnerabilidad alimentaria 'y
nutricional de la poblacién en Bogotd, especialmente de los mas pobres, con tres objetivos especificos (Plan de Desa-
rrollo Distrital 2004-2008):

«  Garantizar el acceso a la alimentacion de las bogotanas y bogotanos.

«  Propiciar los habitos de vida y las condiciones de salud que permitan una alimentacién y nutricién apropiadas
para una vida sana.

« Asegurar la disponibilidad de alimentos para toda la poblacién en términos de calidad, cantidad y precio, de-
mocratizando la eficiencia del sistema de abastecimiento para la ciudad.
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ENFOQUE DE ANALISIS

El andlisis fue abordado de acuerdo con las caracteristicas de la Politica Publica desde el enfoque de Andlisis por el
Referencial. (Ruiz Franco & Castiblanco Sarmiento, 2010). Este enfoque se realiza partiendo de los postulados de Pierre
Muller, desde los cuales se analiza la politica publica desde tres aspectos, que son:

a) El problema de la racionalidad de los actores.
b) El papel de la administracion publica.

c) Lasredes de actores (Muller, 2010).

CICLO DE LA POLITICA PUBLICA DE SAN

Roth (2008), explica que desde este enfoque se pueden observar las politicas publicas como el “lugar donde una so-
ciedad dada construye su relacion al mundo” (p. 69). Desde esta 6ptica, Muller (2010) plantea los tres aspectos mencio-
nados anteriormente. El primero, “el problema de la racionalidad de los actores’, contempla que en cada etapa de las
politicas publicas se genera incertidumbre y complejidad de los procesos de decisién, puesto que en estos participan
diferentes actores con oposiciones distintas. El sequndo, “el papel de la administracion publica’, estd fundamentado en
los cuatro circulos de decisién en los que se ubican los actores de la administracién, es decir en el “medio decisional
central”. En el primer circulo estan los jefes de sector; en el segundo, el sector en cuestion; en el tercero se encuentran
los actores privados, como ONG, federaciones, agremiaciones, grandes conglomerados industriales, entre otros; y en
el cuarto circulo encontramos los érganos politicos. El ultimo elemento de analisis muestra como las redes de actores
constituyen redes de politicas publicas, identificando los actores susceptibles de actuar en la interfaz entre las dife-
rentes redes (Roth, 2008). La figura 1 de Ruiz Franco & Castiblanco Sarmiento (2010) nos muestra un ejemplo de estas
relaciones.
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Figura 1. Tres aspectos para el analisis por el referencial

EL PROBLEMA DE LA EL PAPEL DE LA LAS REDES DE
RACIONALIDAD DE ADMINISTRACION PUBLICA ACTORES
LOS ACTORES

MEDIO DECISIONAL CENTRAL

REDES DE
ACTORES DE

OPINIONES DE LOS
ACTORES
FPOLITICA PUBLICA

‘Aeneran \ l

UNID AD (incertidumbre  Complejidad ,E:;E.ELEET: ;ﬁ%‘ ltarvsnalfrdsa
en los actores en fases de

DIDACTICA \. / la politica publica

Procesos de Decisian

Fuente: Ruiz Franco & Castiblanco Sarmiento, (2010)

Para la descripcion de la politica publica se utilizé un enfoque secuencial; iniciando por la formulacién, en la cual se
utilizé una matriz de actores que permitié identificar, clasificar y jerarquizar a los actores y su incidencia en la politica
publica (Ruiz Franco & Castiblanco Sarmiento, 2010). En la fase de implementacién se utilizé el modelo evolucionista,
con el cual se observaron los cambios y transformaciones producto de la interaccion de diferentes actores. Finalmente,
en la etapa de evaluacion se utilizé el modelo ex — post, permitiendo recoger alguna informacién sobre los resultados
de la politica publica (Ruiz Franco & Castiblanco Sarmiento, 2010).
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El programa “Bogotd sin Hambre” se define como:

El conjunto de acciones interinstitucionales orientadas, desde la perspectiva del derecho a la alimentacién, al
diseno e implementacion e institucionalizacion de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional para Bogota
en el marco de la Ciudad - Regién y que busca: La reduccion de la vulnerabilidad alimentaria y nutricional de la
poblacién en Bogota D.C. Especialmente de los mas pobres. (Plan de Desarrollo Distrital 2004-2008).

Los ejes de la Politica publica se articulan con los ejes del plan del Plan de Desarrollo 2004-2008. Como se observa en

la figura 2:
Figura 2. Integracion de los componentes, ejes y entidades con BSH
DIDACTICA s Semg g e EJE
EJE SOCIAL Foa N S, RECONCILACION
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| |
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...""Il.-___ e - . __..---- ___.I.;"""' r UESP
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JARDIN
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Fuente: Concejo de Bogota (2004).
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Las estrategias a desarrollar, segun el Plan de Desarrollo Distrital 2004-2008, son:

+ Eje Social: implementar en la ciudad las acciones de alimentacion y nutricion.

+ Eje Urbano Regional: propiciar las transformaciones culturales, operacionales y normativas conducentes a la
eficacia del sistema de abastecimiento para asegurar la Nutriciéon Sana a Precio Justo.

+ Eje de Reconciliacion: posicionar en Bogota una cultura de responsabilidad social para lograr la participaciéon
de la ciudadania en programas de apoyo para los menos favorecidos.
Las metas establecidas en el Plan de Desarrollo Distrital 2004-2008 son:
« Alcanzar una cobertura de 625.000 personas con apoyo alimentario y nutricional diario con preferencia en los
ninos, nifas, los adultos y adultas mayores y las personas con discapacidad.
«  Orientar, formar y capacitar en nutricion y en habitos de vida saludable a 125.000 personas.

«  Disminuir en 30% el indice de desnutricion de los beneficiarios y las beneficiarias del programa.
La politica publica se articula al Plan de Desarrollo de la siguiente forma (Plan de Desarrollo Distrital 2004-2008):

« Urbano Regional:

- Propiciar las transformaciones culturales, operacionales y normativas para la eficiencia del abastecimiento
de alimentos de la ciudad para asegurar la Nutricién a Precio Justo.

- Promover y apoyar el abastecimiento regional de alimentos atendiendo calidad, cantidad y precios de
acuerdo con el Plan Maestro de Abastecimiento Alimentario y el desarrollo del Sistema de Abastecimiento
de Alimentos de Bogota, herramienta operativa que permitira ejecutar la Politica de Seguridad Alimentaria
y Nutricional de la ciudad.

- Reconciliacion:

- Posicionar en Bogotd una cultura de responsabilidad social vinculando a la ciudadania en la solucién de la
problematica social del hambre y la pobreza.

- Implementar y fortalecer la red distrital de comedores infantiles y comunitarios en las localidades con ma-
yor poblacion en condiciones de pobreza y vulnerabilidad.
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Al revisar la matriz de actores se encontré que:

UNIDAD
tﬂpﬁﬁncﬂ_

Tabla 1. Matriz de actores

Actores involucrados | Capacidades | Intereses Beneficios y perjuicios Recursos y mandatos
— . . Mayor gobernabilidad, buena Poder sobre las enti-
Alcalde Mayor Decision Mostrar resultados de gestion y gobierno. imagen como gestor publico. dades distritales.
Concejo Decision Permitir un desarrollo, que se tra- gsrmn?ﬁinsfgccls)ﬁgsp)?gggﬂ?esn_ Actos legislativos, poder
duzca en bienestar social. to de adeptos politicos. sobre el presupuesto.
. s Cumplir con su Vision y Misién como Crecimientos de sus recursos,
Secretaria de Salud Decisién entidad cabeza territorial del sector salud. pero también de sus funciones. Cabeza del sector salud.
. L s Cumplir con su Vision y Misién como enti- Crecimientos de sus recursos, Cabeza del sec-
Secretaria de Educacion Decisién dad cabeza territorial del sector educacion. | pero también de sus funciones. tor educacion.
I Conocimiento de los
IDIPRON Decisién Aumentar la proteccién en los nifios y nifas. C(r;g'gf\ﬁg;%eesstssrficﬂi?:és problemas afronta-
P ) dos por la infancia.
El conocimiento de las
L Fortalecer sus acciones de bienes- Crecimientos de sus recursos, probleméticas afron-
DABS Decisién - - > - ; <
tary asistencia a la poblacién. pero también de sus funciones. tadas por la poblacion
de escasos recursos.
s Fortalecer las redes de traba- Crecimientos de sus recursos, Poder administrati-
UESP Declsion joy prestacion del servicio ero también de sus funciones vo sobre las redes de
Joyp ) P ) servicios publicos.
L L . Tiene a su cargo
. . s Gestion de recursos, para la consecu- Reduccién del capi-
Secretarla de Hacienda Decisién > - i - . los recaudos y gas-
cioén de los diferentes programas. tal para inversion. tos del distrito.
. Posibilidad de estabilidad Iy
:zé)silggtorr:si(éerz‘aallér;\entos Decision Aumentar sus rendimientos econémicos. econdmica, pero con posi- Ic‘jae glri?:\j:rftcézn
yreg ) bles controles de precios.
Comercializadores o o o P05|b!I|d.ad de estabilidad Poseedor de la logis-
de alimentos Decision Aumentar sus rendimientos econémicos. econdmica, pero con posi- tica de los canales
) bles controles de precios. de distribucion.
Poseedor de la logis-
Abastos Decisién Aumentar su importancia institucional. ?Egjegitr?igﬁarggwsos a tica de los canales
) de distribucién.
i Obtener un mayor reconoci- Aumento de recursos a Poder de incidencia
ONG Decisién : : o e -2 ; =
miento social y politico. su administracion. sobre la sociedad civil.

Fuente: Ruiz Franco & Castiblanco Sarmiento (2010)
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En la implementacion se observé que se concerté con diferentes actores, quienes dadas las caracteristicas propias de
su relacion e interés tenian diferentes posiciones: productores, distribuidores y operadores logisticos, todos concerta-
dos mediante la politica publica, como se muestra en la figura 3:

Figura 3. Integracion de las redes con la administracion

= i,
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4

hortalizas, abarrote, /
granos y panelas /
g

Alcaldia de
Bogota

Bogota Sin

Hambre

,/ Logisticos: \ Distribuidores: \\
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e,
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| de mercado ; |
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' sectoriales o \ ; ST !
\ / \ tiendas minoristas /
\M‘&_ e = o
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Fuente: Ruiz Franco & Castiblanco Sarmiento (2010)
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Las entidades encargadas de la ejecucion de la politica tenian diversas responsabilidades y obligaciones como se ob-
serva en la siguiente tabla:

Tabla 2.Entidades responsables de cada programa

Alimentacion y Nutricion

IDIPRON

Abastecimiento
de alimentos

‘ Responsabilidad social

CLOPS

Comedores
comunitarios

Comedores
comunitarios

Alimentacién escolar
en los colegios

Promocién de la
alimentacion sana

Banco de alimentos

UNIDAD
tﬂpﬁﬁncﬂ_

Seguridad
alimentariay
nutriciéon

Atencién alimentaria
a los asistidos

Promocién y apoyo a
la lactancia materna

Red de nutritiendas

Comedores
del Fondo de
Desarrollo local

Estilos de vida
saludable

Fuente: Ruiz Franco & Castiblanco Sarmiento (2010)

La mayor parte de los programas se desarrollan en el componente de Alimentacion y Nutricién y del componente de
Abastecimiento de Alimentos. El tema del abastecimiento y de responsabilidad social son una novedad en la imple-
mentacién de esta politica (Ruiz Franco & Castiblanco Sarmiento, 2010). El Comité Distrital Intersectorial de Alimen-
tacion cred el Subcomité Operativo de Seguridad Alimentaria y Nutricional en el Consejo Distrital de Politica Social,
mediante la Resolucion 068 de 2004, con lo cual la Politica publica adquirié una estructura, conformada por tres mesas
tematicas: Alimentacién y Nutricion, Abastecimiento y Responsabilidad Social (Ruiz Franco & Castiblanco Sarmiento,
2010). La operatividad de la politica quedd entonces de la siguiente forma:

Politicas Pablicas



@0
eee g TODOSPOR e b2
€saeo emmm'g Especializacidn en bestidn Piblica

Adminitacitn Pt P ROTMRALL RO KL H

Figura 4. Operatividad del programa
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Fuente: Concejo de Bogotad, (2004).
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En la evaluacion se pudo encontrar que, de acuerdo al Programa Red Bogota de la Universidad Nacional de Colombia
(2010), de la meta de 625 mil apoyos nutricionales diarios, a finales de 2007, se entregaban 672.332, con lo cual se
registra un cumplimiento del 107.5 % de las 125 mil personas que se propuso orientar, formar y capacitar. A marzo de
2007 se habia logrado la capacitacién en Nutricion y en Habitos de Vida Saludable de 200.000 personas; lo cual plantea
interrogantes sobre la escasa proyeccién de esta meta dentro de la politica publica.

Adicionalmente, se observaron resultados como la disminucién de la prevalencia de enflaquecimiento extremo en
nifos y ninas de Centros de Desarrollo Infantil de la Secretaria de integracién Social de 3,9% a 1,5%, con una continui-
dad igual o superior a los 3 semestres. Lo que indic6 una disminucién en la desnutricién crénica y aguda en la ciudad
(Nutrinet, 2010).

En el fortalecimiento de la red de productores se crearon seis convenios de cooperacion regionales con los departa-
mentos de la RAPE, Casanare y Santander, con el objeto de garantizar la seguridad alimentaria y nutricional de la regién
central; 1.500 campesinos de la regién central y la ruralidad de Bogota han fortalecido sus canales de comercializacion
de alimentos a través de los mercados campesinos y 592 agricultores urbanos han sido organizados en red (Nutrinet,
2010).

En la red de distribuidores encontramos que 35.738 tenderos de la cadena de abastecimiento han sido informados y
sensibilizados sobre el plan maestro de abastecimiento de alimentos, y que 18.401 tenderos y comerciantes han tenido
acompanamiento técnico y asesoria para servicios financieros, promocion de la asociatividad, trabajo en redes y cali-
dad e inocuidad de los alimentos (Nutrinet, 2010).

Es también notable la construccién de la primera plataforma logistica en Bogotd con modelo mixto, ubicada en la loca-
lidad de Ciudad Bolivar. Dicha plataforma tiene por objeto acercar la oferta y demanda de alimentos, reducir costos e
ineficiencias en el transporte y mejorar la comercializacién (Ruiz Franco & Castiblanco Sarmiento, 2010).

ANALISIS DE LA POLITICA PUBLICA DE SAN

En general se observé que las decisiones tomadas a lo largo de la politica resultaron satisfactorias, aun cuando en su
mayoria no habia una clara planificacién sobre sus alcances, ni tampoco unas directrices claramente estructuradas.
Los resultados del enfoque de analisis de la politica publica permitieron observar los siguientes efectos (Ruiz Franco &
Castiblanco Sarmiento, 2010):
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El problema de la racionalidad de los actores:

La integracién de actores del ambito Publico y Privado en torno al mercado supondria que la intromisién del
Estado en el mercado degenere en afectos totalitarios o inflacionarios sobre los productos, en este caso agri-
colas, carnicos, entre otros. Sin embargo, la busqueda de la eficiencia en el sistema de distribucién como ob-
jetivo principal, impidié que el Distrito influenciara o presionara a los productores y distribuidores en materia
econdémica.

El papel de la Administracién Publica

La Gestion de la Administracion mediante los diferentes organismos creados para implementar esta politica,
asi como de las entidades a cargo de los diferentes programas, ha permitido una interaccién y continuidad de
los programas dentro de cada una de ellas y entre las mismas un amplio acoplamiento, al completar las metas
y objetivos que se han ido estableciendo dentro de la planeacién de Politica Publica de Seguridad Alimentaria
y Nutricional de Bogota.

Redes de Actores.

«  En un primer nivel, la red de instituciones distritales encargadas de darle manejo y direccién a la Politica
Publica de Seguridad Alimentaria y Nutricional.

«  Enun segundo nivel, las redes de trabajo logistico: la red de productores, seguida de la red de transporta-
dores y por ultimo, la red de distribuidores.
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REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS COMENTADAS
Unidad 1. Fundamentos de Politicas Publicas
Muller, P. (2010). Las Politicas Publicas. Bogota, Colombia: Universidad Externado de Colombia.

El autor aborda diferentes perspectivas para el analisis de actores en el campo de las politicas publicas, el cual los con-
figura. Entre ellas la perspectiva racional, mediante el modelo de eleccién racional; la perspectiva que refiere a la admi-
nistracion como marco principal de accion para los participantes en las politicas publicas (Medio Decisional Central); y
la perspectiva de redes, foros y comunidades de politicas publicas. El autor concluye que:

En la medida en que las sociedades modernas se vuelven mas complejas, el proceso de elaboracién de las politi-
cas publicas se transforma hacia una mayor sofisticacion de los procedimientos de regulacién de la sectorialidad.
Esta evolucion tiene multiples efectos que van mas alla de la conduccion del trabajo gubernamental y conciernen
a la misma funcién politica: cada vez mas hacer politica es hacer politicas publicas. (p. 104)

Orddénez-Matamoros, Gonzalo. (2013). Manual de andlisis y diserio de politicas publicas. Bogotd, Colombia. Universidad
Externado de Colombia.

El texto trata sobre la disciplina de las politicas publicas en una especie de traduccion hacia el contexto regional. Se
construye un analisis instrumental con el objetivo de contribuir a mejorar la toma de decisiones y encontrar soluciones
concretas y alcanzables frente a los problemas publicos, priorizando una perspectiva reactiva ante la existencia de una
demanda de accién. Adicionalmente, presenta distintos métodos para identificar y evaluar alternativas de solucion
como la prediccién, extrapolacién o comparacién, entre otras. Su utilizacién permite recomendar la implementacién
de la mejor solucién, compuesta por argumentos robustos y plausibles sustentados en la razén, pruebas, refutaciones,
condiciones y conclusiones.

Roth Deubel, A. N. (2010).Enfoques para el andlisis de politicas publicas. Bogotd, Colombia. Universidad Nacional de Co-
lombia, Departamento de Ciencia Politica, IEPRI.

El texto presenta diferentes enfoques para el andlisis de politicas publicas. Parte de la definicién conceptual y analitica
de las politicas publicas como campo de estudio para luego versar sobre el enfoque neoinstitucional, el enfoque de
redes de politica, de advocacy coalition framework, retérico, francés, discursivo, deliberativo, y narrativo. De otra parte,
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considera metodologias para la investigacion en politicas publicas (cuantitativos, cualitativos-positivistas, y cualita-
tivos interpretativos). Para analizar las politicas publicas es preciso disponer de un marco teérico y conceptual y de
herramientas que nos sirvan como lente o tamiz para orientar la labor investigativa. Estos lentes nos permiten leer,
seleccionar, organizar e interpretar factores, variables, datos y hechos pertinentes de manera coherente para la elabo-
racién de una explicacioén e interpretacidén con pretensioén cientifica.

Roth Deubel, A. N. (2014).Politicas publicas. Formulacidn, implementacion y evaluacion. Bogotd; Colombia: Aurora. 10ma
Edicion.

El texto Politicas publicas: formulacién, implementacion y evaluacién de Roth, tiene como objetivo construir y propo-
ner temas de reflexién, modos de pensar y herramientas para la comprension de la accién publica y del Estado. La hip6-
tesis que el texto trata de defender es que, hoy en dia, la constitucién del anélisis de las politicas publicas como ciencia
del Estado en accidon es un proceso de construccion de una sociedad post-estatal que pone en evidencia la necesidad
de una nueva forma de gobierno mas adaptada al contexto. Se realiza una exposicion sobre los aspectos centrales
para el analisis de politicas publicas: se definen los conceptos mds importantes y se presentan los enfoques tedricos
y metodoldgicos de la disciplina; se desarrollan los temas sobre el surgimiento de los problemas politicos, la toma de
decisién, la implementacion de las politicas y la evaluacion. Por ultimo, se refiere a un ejemplo de investigacion sobre
el Estado colombiano.

Unidad 2. La Implementacion - Gestion de las Politicas Publicas
Aguilar, L. F. (2006). Gobernanza y gestion publica. Mexico D.F, México: Fondo de Cultura Econdmica.

Se refiere al tema de estudio desde la perspectiva latinoamericana de la administracién publica, el enfoque de la Nueva
Gestidon Publica como alternativa para el manejo de los asuntos publicos. El concepto que el autor desarrolla es el de
gobernanza/gobernacién, que da cuenta de la creciente y necesaria interaccion entre actores no gubernamentales en
el proceso de toma de decisién y en el direccionamiento del gobierno.

El punto original del concepto de gobernacién consiste en reconocer la insuficiencia del actuar del gobierno para
dirigir a su sociedad y de manera decisiva consiste en reconocer que necesita de los recursos y las acciones de
actores extra gubernamentales, que son actores capaces de autogobierno y tienen la capacidad de resolver que
son de interés de la sociedad (p. 135).
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El texto reconoce las posibilidades de estos actores externos, en términos de recursos, para la toma de decisiones efi-
cientes y concibe la necesidad de construccién de una estructura institucional (y legislativa) que favorezca su accién en
los Estados latinoamericanos. Este desarrollo conceptual parte de reconocer ademads el fracaso del modelo institucio-
nal y de gestién, impulsado en la segunda mitad del siglo XX en A.L, el cual le otorgé primacia “absoluta”al gobierno y
al sector publico para la toma de decisiones y prestacion de servicios a la sociedad.

Unidad 3. El Analisis de Politica Publica.
Cuervo, J. I. (ed) (2007). Ensayos Sobre Politica Publica. Bogotda, Colombia: Universidad Externado de Colombia.

El texto recoge lineamientos sobre distintos enfoques para el estudio de las politicas publicas como campo. Sin em-
bargo, en el texto no solo resenan aspectos metodologicos o conceptuales sobre el campo; indaga también por los
diferentes ambitos donde se desarrollan las politicas en Colombia, un tema de indudable actualidad e importancia. Se
debe entender, de otro lado, que el proceso de transformacion del Estado, iniciado con las reformas de ajuste estruc-
tural, marcé un derrotero de racionalizacién de la intervencion estatal sobre patrones de eficiencia y de eficacia que
encuentra en las politicas publicas su mayor desarrollo. Asi, las politicas publicas son una forma de entender la accion
gubernamental como el resultado de la interaccion de distintos actores del sistema politico, del régimen politico, de la
sociedad civil y de los organismos econémicos internacionales. No hay politicas en estado puro, en cuanto ellas refle-
jan el grado de desarrollo, cohesion y consistencia de los sistemas social y politico, y cargan con todos sus atributos y
deficiencias.

Eslava, A. (2011). El Juego de las Politicas Publicas. Reglas y decisiones sociales. Medellin: Fondo Editorial Universidad EA-
FIT.

El autor presenta un marco para el andlisis neoinstitucional de las politicas: la interaccién estratégica entre actores que
acatan el marco institucional da lugar al conjunto de decisiones y acciones que constituyen la politica publica (solucién
a un problema publico, grupos objetivo, coherencia, conjunto de decisiones y acciones, programa de intervenciones,
actores publicos, actores formales, naturaleza obligatoria). Un trabajo interesante que da cuenta de la de la posibilidad
de aplicacion del enfoque neoinstitucional.

Merino, M. (2014). Politicas publicas: Ensayo sobre la intervencién del Estado en la solucién de problemas publicos.
Mexico: CIDE.
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El autor Merino, en este texto, busca colocar a las politicas publicas en su justa dimensién: en primer lugar, como disci-
plina; en segundo lugar, como productos afectados por el entorno institucional, organizacional y humano en el que se
llevan a cabo; y, en tercer lugar, como decisiones relacionadas necesariamente con una nocidn de ética publica por sus
implicaciones sociales. Asi mismo presenta a las politicas publicas como decisiones con consecuencias e implicaciones
sociales que hacen ineludible la introduccién de la ética publica al andlisis. Mas alla de la concepcién técnica o instru-
mental, las politicas hacen referencia a un sistema de valores inserto en su propio momento histoérico. Las politicas son,
en Ultima instancia, decisiones tomadas desde una posicion de poder por individuos que actian a nombre de otros; de
ahi la importancia de las consideraciones éticas.
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Administracién Publica: constituye la actividad del Estado que esta encaminada a producir las condiciones que facili-
tan la perpetuacion de la sociedad y crear las capacidades de desarrollo de los elementos que la constituyen (Guerrero
Orozco, 1997).

La Administracion Publica mediante el cumplimiento de sus funciones permite la conexién entre la ciudadania y el po-
der politico, ya que su accién busca satisfacer las necesidades generales de la poblacién en cuanto a servicios publicos
(Uvalle, 1984).

Es una forma de organizacion del gobierno y sus funciones, que se fundamenta en la busqueda de eficiencia y eficacia
en las obligaciones del Estado, bajo una racionalidad practica en la cual se distribuyen funciones, se atiende a un orden
jerarquicoy a cadenas de mando preestablecidas. Asi lo que se evidencia es que se sigue un modelo burocratico como
modo de organizacion de la administracion publica (Ramid, 2016).

Analisis de Politica Publica: Roth (2014) sefala que este consiste en examinar una serie de objetivos, de medios y de
acciones definidos por el Estado para transformar parcial o totalmente la sociedad, asi como sus resultados y efectos.
De esta forma se busca conocer la evolucion de las acciones del Estado y el gobierno, un instrumento agil para iden-
tificar el actuar a partir de los distintos momentos que van teniendo en cuenta el ciclo de la politica publica, desde la
problematica publica hasta la finalizacion, evaluaciéon y en algunos casos, la reformulacién.

Estado: de acuerdo con De Gabriel (1997, p. 36):

El Estado como poder politico y complejo institucional organizado sobre un determinado territorio, capaz de
ejercer con una eficacia razonable el monopolio de la produccién de las normas mas relevantes y del uso publico
de la fuerza, la coercion legal sobre las personas, o la sociedad, sometidas a su jurisdiccion.

Evaluacion de Politicas Publicas: es una investigacion sistematica y objetiva, aplicada en alguno de los diferentes
eslabones de la cadena de valor (insumos, procesos, productos y resultados), cuya finalidad es mejorar el disefo, la im-
plementacion, la ejecucion y los efectos de una politica, plan, programa o proyecto, a través de la toma de decisiones
(DEPP-DNP, 2010).
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Nueva Gerencia Publica: estd ligada a la eficacia y eficiencia de su gestion y no sélo al cumplimiento de sus mandatos.
Para esto flexibiliza las organizaciones y separa el disefio de politicas publicas de su implementacién, reemplazando
la burocracia y autoridad tradicional del gobierno por la competencia y los incentivos impulsados por el mercado, con
el objetivo de lograr metas y resultados transparentes, los administradores del gobierno deben trabajar en funcién de
alcanzar las metas propuestas (Roth Deubel, 2014).

Politica Publica: es un fenédmeno social y politico especifico, fundado empiricamente y construido analiticamente. La
Politica Publica designa las intervenciones de una autoridad investida de poder publico y de legitimidad gubernamen-
tal sobre un campo especifico de la sociedad o territorio (Thoening, 2009).

Una politica publica es todo lo que los actores gubernamentales decidan hacer o no y lo que en efecto ejecuten o no
(Meny & Thoenig, 1989).

Entiendo por politica publica el conjunto de decisiones, acuerdos y acciones realizadas por un grupo de autoridades
publicas, con o sin la participacion de los particulares, encaminadas a solucionar o evitar un problema definido como
relevante, y a seleccionar, disefar e implementar los instrumentos que permitan cumplir sus objetivos. La politica pu-
blica hace parte de un ambiente determinado, busca modificar o mantener ese ambiente y puede producir o no los
resultados esperados (Velasquez, 2010).

Un conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos considerados necesarios o deseables por medios y
acciones que son tratados, por lo menos parcialmente, por una institucién u organizacién gubernamental con la fina-
lidad de orientar el comportamiento de actores individuales o colectivos para modificar una situacién percibida como
insatisfactoria o problematica (Roth Deubel, 2014, p. 27).

Problema publico:“[...] un problema publico es una construccion social. Y una serie de mecanismos intervienen en su
definiciény en el paso de condicién a problema.” (Shepard, 2009). Shepard menciona que:“Es el conjunto de problemas
percibidos que demandan un debate publico, incluso la intervencién de las autoridades legitimas.” (Shepard citado por
Padioelau, 1982).

También se comprende como una apreciacion sistematica y objetiva de un proyecto, programa o politica en curso o
concluido, de su disefio, su puesta en practica y sus resultados [...] se refiere al proceso de determinar el valor o la signi-
ficacién de una actividad politica o programa. Se trata de una apreciacién, tan sistemdtica y objetiva como sea posible,
de una intervencién para el desarrollo planeada, en curso o concluida (OCDE, 2002).
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Referencial sectorial:

Es una representacién de un sector, de una disciplina, de un campo de accién o de una profesiéon. Su primer
efecto es delimitar las fronteras del sector, su configuracién y su lugar en la sociedad, en la medida en que estos
elementos son objeto de conflictos permanentes en relacidn con las controversias sobre el control de la agenda
politica. (...) es un constructo social cuya coherencia nunca es perfecta (Muller, 2009).

Sociedad: el sistema o conjunto de relaciones que se establecen entre los individuos y grupos con la finalidad de cons-
tituir cierto tipo de colectividad, estructurada en campos definidos de actuacion en los que se regulan los procesos de
pertenencia, adaptacion, participaciéon, comportamiento, autoridad, burocracia, conflicto y otros (Fichter, 1993).
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