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UNIDAD DIDÁCTICA 3. ANÁLISIS FINANCIERO

RESUMEN DE LA UNIDAD DIDÁCTICA

En esta unidad didáctica se abordarán las particularidades de la contabilidad pública en relación a las diferentes 
contabilidades que la integran y su incidencia en los objetivos financieros de las entidades contables a través de los 
estados financieros contables y los análisis que se pueden hacer sobre dichos informes, mediante los principales 
indicadores financieros y presupuestales.

COMPETENCIA DE LA UNIDAD DIDÁCTICA 

ESTRUCTURA TEMÁTICA

Nombre de la uni-
dad didáctica

Competencia de aprendizaje de la unidad didáctica Tema Subtemas

Análisis Financiero
1.	

Interpreta la información contable, económica, 
social y ambiental, para entender los comporta-
miento, gestión y uso de los recursos de las enti-
dades, usando herramientas gráficas de análisis.

1.	 Contabilidad Pú-
blica y Gestión Pública

1.1. Objetivos financieros 
de las entidades públicas

1.2. Estados Contables Públicos

2.	 Indicadores financieros 2.1. Endeudamiento

2.2. Liquidez o Solvencia

2.4.  Rentabilidad

2.3. Presupuestales

CONTENIDOS DE LA UNIDAD DIDÁCTICA 3. ANÁLISIS FINANCIERO

TEMA 1. CONTABILIDAD PÚBLICA Y GESTIÓN PÚBLICA

La Contabilidad Pública como subsistema de la contabilidad y en el marco de su propósito de medir: Los hechos finan-
cieros, económicos y sociales que realizan las entidades que conforman el sector público colombiano a través de los 
estados contables, pretende garantizar el control y gestión de los recursos estatales (Contaduría General de la Nación 
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(CGN) - Subcontaduría General y de Investigación, 2011). 

No obstante, por su naturaleza, la contabilidad pública desde su aparición en Colombia en el año de 1819, era conside-
rada netamente de caja, pero dicho factor termino siendo insuficiente para responder a los requerimientos informacio-
nales de la función estatal y como consecuencia de los desarrollos económicos, tecnológicos, culturales, sociales, entre 
otros se fue transformando en una contabilidad mixta, con base en la contabilidad de caja o de ejecución presupuestal al 
igual que una fuerte inclusión de la contabilidad patrimonial y de gestión (Contaduría General de la Nación (CGN), s.f. c).

Tabla 1. Evolución de la contabilidad de las entidades públicas

Etapa Descripción

Contabilidad de Caja Es entendida como un sistema de Registro en el cual se contabilizan los ingresos en el momento en que son efectivamente reci-
bidos, y los gasto en el momento de pagarse. En la actualidad y en el contexto público es denominada como “Contabilidad de la 
Ejecución presupuestal”; frente a lo cual es importante señalar que el SNCP “subsume este Subsistema de información a partir de 
las cuentas de presupuesto y tesorería o cuentas clase cero” (Contaduría General de la Nación (CGN), s.f. c, pp. 20), en gran medida 
por su utilidad para la toma de decisiones presupuestales.

Contabilidad Pa-
trimonial

Es el sistema de cuentas que tiene como propósito la medición, valuación y registro de los activos, pasivos y patrimonio de las 
entidades con cometido estatal. Este sistema de información funciona a partir de la base de acumulación denominada causación 
o devengo, es decir que los hechos económicos se reconocen en el periodo y momento en el cual se llevan a cabo, y no solamente 
cuando sea recibido o pagado el efectivo, o su equivalente; mediante el reconocimiento de los ingresos, gastos, bienes, derechos 
y obligaciones de las entidades, con sus incalculables beneficios para el tomador de decisiones. Por ende: “puede afirmarse que el 
actual sistema de contabilidad pública está pasando por esta etapa, y se pretende consolidar como un verdadero instrumento de 
gestión y optimización de los recursos en la administración pública” (Contaduría General de la Nación (CGN), s.f. c, pp. 20).

Contabilidad 
de Gestión

“Sistema de información contable utilizado para satisfacer las necesidades internas de información de los diferentes usuarios, fa-
cilitando la toma de decisiones operacionales, así como la medición de las actuaciones de los administradores en relación con los 
planes, las políticas y los presupuestos establecidos” (Contaduría General de la Nación (CGN), s.f. c, pp. 20). 
La gestión de los recursos públicos, es uno de los principales objetivos de la información contable pública, en tanto contribuye a 
nivel micro en la “toma de decisiones tendientes a optimizar el manejo de los recursos y lograr un impacto social positivo”, mien-
tras que en el nivel macro “permitir la adopción de políticas para el manejo eficiente del gasto público, orientado al cumplimiento 
de los fines y objetivos del Estado” (Contaduría General de la Nación (CGN), s.f. c, pp. 20).

Fuente: Elaboración propia a partir de gestión de Contaduría General de la Nación (CGN), s.f. c, pp. 19-20.

TEMA 1.

CONTABILIDAD

PÚBLICA Y

GESTIÓN PÚBLICA
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1.1. OBJETIVOS FINANCIEROS DE LAS ENTIDADES PÚBLICAS

Como se indicó en la Unidad Didáctica 1, Fundamentos Estructurales y Fundacionales, la contabilidad plantea la necesi-
dad de definir los objetivos de la información contable y dichos objetivos deben estar alineados con los entornos jurídi-
co, social y económico; de tal forma que se puedan establecer las características cualitativas y los principios básicos de 
la información contable, a través de las respectivas normas de reconocimiento, medición, presentación y revelación de 
los hechos económicos, todo ello aterrizado en los estados financieros. En ese sentido los objetivos de la información 
contable pública se recogen en la figura 1. 

Figura 1. Objetivos de la información contable pública

 

Proporcionar información relevante 
para cubrir las necesidades de los 

usuarios sobre:

Rendición de Cuentas

-Obtencion y uso de recursos de acuerdo con 
presupuesto.

-Cumplimiento de los requerimientos legales.
-Fuentes, asignacıón y uso de los recursos.

-Financiacion de actividades y origen de la tesorería.
-Capacidad de fıianciación de las actividades y 
cumplimiento de obligaciones y compromisos.

-Situación financiera y sus cambios.
- Costes, eficiencıa y eficacia.

Objetivo General Toma de Decisiones

- Actividad financiera.
- Gestión de los recursos confiados.

- Control Público.
- Divulgación y Cultura.

Fuente: Adaptado de Contaduría General de la Nación (CGN), s.f. c, p. 25; Montesinos, 1993, pp. 688.

TEMA 1.

CONTABILIDAD

PÚBLICA Y

GESTIÓN PÚBLICA
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1.2. ESTADOS CONTABLES PÚBLICOS

Para cumplir con los objetivos de la información contable pública, se requiere preparar una serie de informes financieros, 
que recojan los resultados sobre los hechos económicos tanto previstos como reales, que permitan a su vez “valorar la 
gestión financiera de los gobiernos o unidades gubernamentales y rendir cuentas sobre los recursos que se les confían” 
(Montesinos, 1993, p. 689). 

Con base en lo anterior, la información financiera pública se encuentra asociada a los resultados del proceso contable, 
y se aterriza mediante los respectivos estados financieros públicos como lo son: Balance General; Estado de Actividad 
Financiera, Económica, Social y Ambiental; Estado de Flujos de Efectivo, Estado de Cambios en el Patrimonio; Informes 
Complementarios, o Específicos, y Reportes Contables; “los cuales representan la situación financiera, económica, social y 
ambiental, la actividad, el potencial de servicio y la capacidad para generar recursos de las entidades contables públicas” 
(Contaduría General de la Nación (CGN), s.f. c, pp. 41). 

“En ese orden de ideas, los estados, informes y reportes contables se encuentran conformados por: Los estados conta-
bles consolidados, los informes contables complementarios y los reportes contables” (Contaduría General de la Nación 
(CGN), s.f. c), los cuales se desagregan en la figura 2.

TEMA 1.

CONTABILIDAD

PÚBLICA Y

GESTIÓN PÚBLICA
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Figura 2. Estados, Informes y Reportes Contables Públicos

 

• Balance General o Estado de Situación 
Financiera.

• Estado de actividad Financiera. Económica, 
Social y Ambiental.

• Estado de Cambios en el Patrimonio.
• Estado de Flujos de Efectivo.
• Notas a los Estados Contables Básicos.

Estados Contables 
Básicos

• Balance General o Estado de Situación 
Financiera.

• Estado de actividad Financiera, Económica, 
Social y Ambiental.

• Estado de Cambios en el Patrimonio.

Estados Contables 
Consolidados

• Informes de Costos de Producción.
• Informes contables por segmentos.

Informes Contables 
Específicos

TEMA 1.

CONTABILIDAD

PÚBLICA Y

GESTIÓN PÚBLICA
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• Informe de objetivos.
• Informe Cuadro de Mando o Tablero de 

Control.
• Informe de Operaciones Efectivas de Caja.
• Informes de Ahorro, Inversión y 

Financiamiento.
• Informe de Fuentes y Usos del Ingreso.
• Informe de Variación Patrimonial.
• Informe de Producción o Valor Agregado.

Informes 
Contables 

Complementarios

• Formulación de saldos y Movimientos.
• Formulación de Operaciones Recíprocas.
• Formulación de Composición Patrimonial.
• Formulario de Notas de carácter general y 

específico.

Reportes 
Contables

Fuente: Adaptado de Contaduría General de la Nación (CGN), s.f. c, pp. 41-42.

TEMA 1.

CONTABILIDAD

PÚBLICA Y

GESTIÓN PÚBLICA
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TEMA 2. INDICADORES FINANCIEROS

Con la exposición de los puntos anteriores, se ha puesto de manifiesto la importancia del marco conceptual de la 
contabilidad pública en Colombia, teniendo en cuenta sus particularidades; por lo cual este apartado se centrará en el 
análisis e interpretación de la información y los estados contables públicos, teniendo en cuenta las peculiaridades del 
sector público y los siguientes indicadores financieros de mayor uso.

El balance del ejercicio mediante sus elementos: Activos, pasivos y patrimonio neto, es un excelente instrumento para 
conocer la situación financiera y el patrimonio de la entidad pública; así mismo permite el análisis de indicadores como 
la estructura de capital, la solvencia a largo plazo y la liquidez a corto plazo, los cuales se ven afectados por aspectos 
como se evidencian en la figura 3.
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Figura 3. Aspectos que inciden en el análisis de la situación financiera producto del balance del ejercicio

 

La liquidez:

Capacidad para hacer frente a las obligaciones a corto plazo.

La solvencia:

Capacidad para hacer frente a las obligaciones a largo plazo.

La estructura financiera, forma en que los recursos económicos han sido financiados, por terceros a 
corto o largo plazo, o por los titulares de la entidad (capitales propios):

Esta información resulta útil para la predicción de la necesidad de endeudamiento, la distribución de 
los flujos de caja y la posibilidad de obtener financiación adicional.

Los recursos económicos, capital económico o conjunto de recursos productivos,
reales o financieros, con los que cuenta:

Esta información resulta útil para la predicción de la capacidad de generación de flujos de caja. 

Fuente: Adaptado de Montesinos, 1993, pp. 705-706.

TEMA 2.

INDICADORES

FINANCIEROS
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2.1. ENDEUDAMIENTO

Las entidades públicas al igual que las privadas utilizan determinados indicadores para tomar decisiones administrativas, 
los cuales usualmente se desprenden de la información contable, como es el caso del indicador de endeudamiento el 
cual se encuentra relacionado con las obligaciones de las entidades y su respectivo financiamiento. Entre los diferentes 
tipos de obligaciones que las entidades públicas pueden contraer se encuentran: “Operaciones de crédito público, ope-
raciones de financiamiento e instrumentos derivados, cuentas por pagar, obligaciones laborales y de seguridad social 
integral, otros bonos y títulos emitidos, pasivos estimados y otros pasivos” (Contaduría General de la Nación (CGN), s.f. c, 
pp. 59).

Por lo cual, el indicador de endeudamiento permite identificar si las obligaciones están siendo canceladas oportuna-
mente con el flujo de efectivo generado por la entidad o sí se requiere endeudarse para cubrir las obligaciones en el 
corto plazo, a través de la previa revisión de la capacidad de endeudamiento de la entidad, en especial por los costos 
financieros que endeudarse puede implicar en la estructura financiera. Con ese propósito a continuación se describen 
algunos indicadores sobre el tema en cuestión.

·	 Endeudamiento total: Indicador que implica calcular

Pasivo Total / Activo Total 

Y su resultado mide la participación de los acreedores o terceros en los activos de la entidad contable pública; por 
ende, entre mayor sea el indicador, mayor será la dependencia en el apalancamiento financiero por parte de la 
entidad” (Contaduría General de la Nación (CGN), s.f. c).

·	 Endeudamiento a corto plazo: Indicador que tiene como principal propósito justamente “medir la capacidad de 
endeudamiento que tiene la entidad en el corto plazo” (Contaduría General de la Nación (CGN), s.f. c, p. 60) y se 
mide con la fórmula.

Pasivo Corriente / Activo Total 

Los resultados de este indicador permiten evidenciar la participación de las obligaciones con acreedores inferiores 
a un año, en los activos de la entidad contable.

TEMA 2.

INDICADORES

FINANCIEROS
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·	 Endeudamiento financiero: Indicador que implica calcular

Obligaciones Financieras / Total Activos 

Y su resultado permite medir los flujos de efectivo con que cuenta la entidad para cubrir sus obligaciones tanto 
en el corto como en el largo plazo, financiadas con operaciones de la banca central, crédito público o entidades 
financieras; “mientras menor sea el indicador mayor capacidad tendrá la entidad para cubrir sus obligaciones con 
recursos propios, sin necesidad de asumir más costos financieros producto de refinanciaciones o de nuevos crédi-
tos” (Contaduría General de la Nación (CGN), s.f. c, p. 60).

2.2. LIQUIDEZ O SOLVENCIA

La liquidez o solvencia está relacionada con la capacidad que tiene la entidad contable pública para convertir sus acti-
vos en efectivo o sus equivalentes en el corto y largo plazo, mediante indicadores como:

·	 Capital de trabajo: Indicador que implica calcular

Activo Corriente – Pasivo Corriente 

El resultado de este indicador deberá ser positivo, para indicar los recursos a corto plazo que utiliza la entidad con-
table pública en la operación, así como para cubrir sus obligaciones en el marco de sus funciones; sin embargo, 
es importante aclarar que en relación a la liquidez la fórmula tradicional, no es tan útil para algunas Entidades de 
Gobierno, frente al cálculo del remanente de tesorería es mucho más útil, en tanto mide “las obligaciones de pago 
vencidas y no pagadas con los derechos de cobros vencidos y no cobrados previstos para su financiación” (Benito 
& Martínez, 2002, p. 25). 

·	 Margen de Capital de Trabajo: Indicador que implica calcular

Capital de Trabajo – Ingresos Operacionales 

Este indicador permite identificar el porcentaje de ingresos que requiere la entidad contable pública para cubrir 
con su operación, así como las funciones encomendadas.

TEMA 2.

INDICADORES

FINANCIEROS
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·	 Razón Corriente: Indicador que implica calcular

Activo Corriente / Pasivo Corriente 

La solvencia de una entidad pública permite medir su capacidad financiera para cubrir sus deudas y obligaciones 
en el largo plazo y tradicionalmente en el sector privado es medido a través de dividir el activo corriente sobre el 
pasivo corriente; pero justamente como algunos activos no tienen un valor de realización por su naturaleza social, 
solo se podrían tomar los activos realizables frente al pasivo exigible. Con base en lo anterior Brusca & Condor 
(2001) plantean que “desde el punto de vista patrimonial los activos no constituyen una garantía de los pasivos 
asumidos” (pp. 480), en la medida en que no es muy común que las entidades públicas vendan sus activos para 
cubrir sus obligaciones.

Frente a los indicadores de liquidez y solvencia, se encuentran una serie de indicadores que son de aplicación ne-
tamente para empresas públicas en la mayoría de los casos tanto las que cotizan, como las que no cotizan en bolsa 
de valores; sin embargo, se encuentran algunas entidades del Gobierno que por su naturaleza y en el marco del 
cumplimiento de sus funciones estatales cuentan con los rubros necesarios para sus cálculos, estos indicadores se 
listan a continuación:

·	 Prueba Ácida: Indicador que implica calcular

Activo Corriente - Inventarios / Pasivo Corriente 

“Este indicador en una empresa pública, permite identificar la capacidad de la empresa para cubrir sus obligaciones 
corrientes o a corto plazo, de forma inmediata, sin tener que recurrir a la venta o realización de las existencias de 
sus inventarios” (Díaz, 2011); de tal forma que se incluiría lo relacionado con: Efectivo y equivalentes de efectivo, 
inversiones a corto plazo y cualquier otro activo que fácilmente se pueda convertir en efectivo, diferente a los in-
ventarios.

2.3. RENTABILIDAD

Los indicadores de rentabilidad miden “la capacidad de un bien o servicio para producir ingresos, rentas u otro tipo de 
utilidades; en especial las que generan un capital de producción de rentas” (Díaz, 2011, pp. 467); así mismo miden la 
relación entre la utilidad del negocio y los recursos en efectivo invertidos en el mismo. Por otro lado, son asociados a 

TEMA 2.

INDICADORES

FINANCIEROS
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la eficiencia y miden la capacidad de la entidad para obtener los objetivos previstos, mediante la comparación de “los 
logros alcanzados (output real) respecto de los pretendidos (output previsto)”, es decir, que tienen como propósito 
“informar sobre el grado de éxito alcanzado por la entidad en la consecución de sus fines con independencia de los 
medios utilizados” (Rodríguez, 2013, pp. 14).

·	 Margen Bruto de Utilidad: Indicador que implica calcular

Utilidad Bruta / Ventas Netas x 100 

Este indicador pretende medir cuánto se genera para cubrir los gastos operacionales y los no operacionales.

·	 Rotación de Activos: Indicador que implica calcular

Ventas Netas / Activo Total 

Este indicador es conocido como índice de activos totales o rotación de la inversión y mide la productividad de la 
empresa, mediante la evaluación de la capacidad de la misma para utilizar sus activos eficientemente en la gene-
ración de nuevos activos y los resultados se dan en número de veces.

·	 Rentabilidad del Patrimonio: Indicador que implica calcular

Excedente (Déficit) del ejercicio / Patrimonio promedio 

Este indicador mide el rendimiento generado por los recursos propios de la entidad contable pública.

·	 Rentabilidad del Activo: Indicador que implica calcular

Excedente (Déficit) actividades ordinarias / Activo Total 

Este indicador mide el rendimiento producido a partir de la inversión realizada en la entidad pública contable me-
diante sus activos, proveniente de recursos propios, así como de terceros. En el caso de las Entidades del Gobierno, 
al Activo Total se le deben restar los valores relacionados con: Bienes de uso públicos e históricos y Culturales (Go-
bernación de Antioquia - Dirección de Contabilidad, 2015).

Entre los indicadores de diagnóstico financiero más representativos se encuentran:

TEMA 2.

INDICADORES

FINANCIEROS
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·	 EBITDA: Indicador que implica calcular

Excedente (Déficit) operacional + depreciaciones, amortizaciones y provisiones 

Este indicador determina la capacidad de generar flujo de caja y mide los excedentes o el déficit generado por la 
entidad contable pública, producto de su operación, sin tener en cuenta los gastos financieros, los impuestos y 
demás gastos contables que no implican salida de dinero en efectivo, como es el caso de las depreciaciones, amor-
tizaciones y provisiones (Gobernación de Antioquia - Dirección de Contabilidad, 2015).

·	 Margen del EBITDA: Indicador que implica calcular

EBITDA / Ingresos operacionales 

Este indicador determina “parte del ingreso que se convierte en caja después de cubrir el costo y gasto de la 
operación y desarrollo de las funciones de la entidad contable pública” (Gobernación de Antioquia - Dirección de 
Contabilidad, 2015, pp. 237).

2.4. PRESUPUESTALES

Las cuentas relacionadas con el presupuesto y la tesorería de un ente contable público, “constituyen la expresión con-
table de las diferentes etapas del proceso presupuestal desde la aprobación hasta la ejecución en sus componentes de 
ingresos y gastos, facilitando el seguimiento y control en cada una de dichas” (Contaduría General de la Nación (CGN), 
s.f. c, pp. 66).

En ese orden de ideas hacen parte fundamental de la contabilidad pública, mediante la articulación del área contable 
y presupuestal en la trasmisión de los resultados de la ejecución presupuestal. Para Montesinos (1993) la información 
presupuestal requiere de una determinada familiarización con su estructura y funcionamiento.

Con base en lo anterior, en este apartado se encuentra una breve descripción de algunos indicadores que pueden ser 
aplicados por entes del sector público, con el propósito de analizar su situación financiera desde la perspectiva presu-
puestal y de tesorería, con base en los diferentes componentes del presupuesto de ingresos y gastos e incorporados al 
subsistema de contabilidad patrimonial. Es decir:

TEMA 2.

INDICADORES

FINANCIEROS
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Para el caso de los ingresos, se detallan los diferentes conceptos que señala el Estatuto Orgánico del Presupuesto, así: 
Ingresos tributarios, ingresos no tributarios, transferencias y aportes, recursos de capital, contribuciones parafiscales e 
ingresos por fondos especiales […]. Las cuentas del presupuesto de gastos igualmente incorporan los tres grandes con-
ceptos que señala el Estatuto Orgánico del Presupuesto, así: Funcionamiento, inversión y servicio de la deuda. (Contadu-
ría General de la Nación (CGN), s.f. c, pp. 63)

2.4.1. RESULTADO PRESUPUESTAL DE INGRESOS

Estos resultados se determinan a partir de la comparación del “presupuesto de ingresos aprobado con el resultado de 
sumar los ingresos por ejecutar y los ingresos no aforados” (Contaduría General de la Nación (CGN), s.f. c, pp. 64). De 
esta forma:

Si Ingresos aprobados > Ingresos por ejecutar + Ingresos no aforados = Déficit

Si Ingresos aprobados < Ingresos por ejecutar + Ingresos no aforados = Superávit

Si Ingresos aprobados = Ingresos por ejecutar + Ingresos no aforados = Equilibrio

En el caso en que los ingresos no aforados, entendidos como aquellos que: “No constituyen ejecución de ingresos y por 
lo tanto su recaudo no disminuye los ingresos por ejecutar hasta tanto estos sean adicionados” (Contaduría General de 
la Nación (CGN), s.f. c, pp. 64), sea cero es resultado se dará de comparar los ingresos aprobados con los ingresos por 
ejecutar, de tal forma que:

Ingresos aprobados - Ingresos por ejecutar = Ejecución de ingresos

Ejecución de ingresos = Saldo débito de los ingresos por ejecutar

Ejecución de ingresos + Ingresos no aforados vs Ingresos aprobados = Resultado presupuestal de ingresos

TEMA 2.

INDICADORES

FINANCIEROS
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2.4.2. RESULTADO PRESUPUESTAL DE GASTOS

Estos resultados se determinan a partir de la comparación del “presupuesto de gastos aprobado con el resultado de 
gastos ejecutado” (Contaduría General de la Nación (CGN), s.f. c, pp. 64). De esta forma:

Presupuesto de gastos ejecutado = gastos aprobados - gastos por ejecutar – gastos comprometidos

En el caso en que los ingresos no aforados, entendidos como aquellos que: “no constituyen ejecución de ingresos y por 
lo tanto su recaudo no disminuye los ingresos por ejecutar hasta tanto estos sean adicionados” (Contaduría General 
de la Nación (CGN), s.f. c, pp. 64). Si cero es resultado se dará a comparar los ingresos aprobados con los ingresos por 
ejecutar, de tal forma que:

Si gastos aprobados > Gastos ejecutados = Superávit

Si gastos aprobados ⇒ Gastos ejecutados = Déficit

Si Gastos aprobados = Gastos ejecutados = Equilibrio

Frente a lo anterior es importante aclarar que, por cuestiones constitucionales, no es posible tener un déficit presupues-
tas, como tampoco se podrá hacer ningún gasto que no se encuentre debidamente decretado por la entidad legislativa 
correspondiente o hacer transferencias que no se encuentre contempladas en el presupuesto (Contaduría General de la 
Nación (CGN), s.f. c, pp. 64). 

Adicional a los indicadores anteriormente mencionados, a continuación, se listan y describen unos indicadores que 
complementan el análisis sobre los resultados:

·	 Ejecución del presupuesto de ingresos: Indicador que implica calcular

Ingresos ejecutados / ingresos aprobados 

Este indicador señala porcentualmente la ejecución presupuestal de los ingresos, “por lo tanto arroja información 
sobre los recursos con los cuales se financiarán los respectivos gastos de la vigencia. En términos absolutos, la 

TEMA 2.

INDICADORES

FINANCIEROS
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ejecución presupuestal de ingresos se observa en el saldo débito de la cuenta ‘ingresos por ejecutar” (Contaduría 
General de la Nación (CGN), s.f. c, pp. 65). 

·	 Ejecución del presupuesto de gastos: Indicador que implica calcular

gastos ejecutados / gastos aprobados 

Este indicador señala porcentualmente la ejecución presupuestal de los gastos, “En términos absolutos, la ejecu-
ción presupuestal de gastos se puede observar en el saldo débito de la cuenta ‘gastos comprometidos’” (Contadu-
ría General de la Nación (CGN), s.f. c, pp. 66). 

TEMA 2.

INDICADORES

FINANCIEROS
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ESTUDIO DE CASO

A partir del estado de situación financiera consolidado a 31 de diciembre de 2015 y del estado de actividad financiera, 
económica, social y ambiental por el periodo comprendido entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2015; corres-
pondientes a la Gobernación de Antioquia (las cifras se encuentran expresadas en millones de pesos colombianos).
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Figura 4. Balance general consolidado a 31 de diciembre de 2015 del departamento de Antioquia

Fuente: Tomado de Gobernación de Antioquia - Dirección de Contabilidad, 2015, pp. 31.
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Figura 5. Estado de actividad financiera, económica, social y ambiental por el periodo comprendido 
entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2015 del departamento de Antioquia

Fuente: Tomado de Gobernación de Antioquia - Dirección de Contabilidad, 2015, p. 32.
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Calcule los siguientes indicadores financieros:

Tabla 2. Indicadores financieros estudio de caso

Indicador Formula

Endeudamiento Endeudamiento total Pasivo total / Activo total

Endeudamiento a corto plazo Pasivo corriente / Activo total

Endeudamiento financiero Obligaciones financieras / Total activos

Liquidez o Solvencia Capital de trabajo Activo corriente – Pasivo corriente

Margen de capital de trabajo Capital de trabajo – Ingresos operacionales

Razón corriente Activo corriente total / Pasivo corriente total

Prueba ácida Activo corriente - Inventarios / Pasivo corriente

Rentabilidad Rentabilidad del patrimonio Excedente (Déficit) del ejercicio / Patrimonio promedio

Rentabilidad del activo Excedente (Déficit) actividades ordinarias / Total de 
activos (Bienes de uso públicos e históricos y Culturales)

EBITDA Excedente (Déficit) operacional + deprecia-
ciones, amortizaciones y provisiones

Margen del EBITDA EBITDA / Ingresos operacionales

Fuente: Elaboración Propia.
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Tabla 3. Resultados indicadores financieros estudio de caso

Indicador Formula Año 2015 Año 2014
Variación

Valor %

Endeudamiento

Endeudamiento total Pasivo Total / Activo Total 32,6% 33,7% -1,0% 3,1%

Endeudamiento 
a corto plazo

Pasivo Corriente / Activo Total 13,5% 16,5% 3,0% 18,0%

Endeudamien-
to financiero

Obligaciones Financieras / Total Activos 16,2% 14,1% 2,0% 14,4%

Liquidez o 
Solvencia

Capital de Trabajo Activo Corriente – Pasivo Corriente 1.225.293 1.412.310 -187.017 -13,2%

Margen de Capi-
tal de Trabajo

Capital de Trabajo – Ingresos Operacionales 39,7% 41,4% -1,7% -4,2%

Razón Corriente Activo Corriente Total / Pasivo Corriente Total 2,0 1,9 0,1 3,1%

Prueba Ácida Activo Corriente - Inventarios / Pasivo Corriente 1,86 1,85 -0,02 -0,83%

Rentabilidad

Rentabilidad del 
Patrimonio

Excedente (Déficit) del ejerci-
cio / Patrimonio promedio -0,4% 13,0% -13,4% -103,0%

Rentabilidad del Activo Excedente (Déficit) actividades ordi-
narias / Total de activos (Bienes de uso 
públicos e históricos y Culturales)

-5,2% 8,4% -13,6% -161,5%

EBITDA Depreciaciones, amortizaciones y provisiones

Margen del EBITDA EBITDA / Ingresos operacionales -15,3% 4,9% -20,1% -414,0%

Fuente: Adaptado de Gobernación de Antioquia - Dirección de Contabilidad, 2015, pp. 236-237.
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CONCLUSIONES 

Tradicionalmente los usuarios de la información contable pública, se pueden encontrar con información netamente 
presupuestaria; sin embargo, es de resaltar el avance en la elaboración y análisis de información contable para la toma 
de decisiones, mediado por el desarrollo de estados contables públicos y su respectivo análisis mediante indicadores 
financieros.

Por ende, esta Unidad tenía como propósito:

•	 La identificación y descripción de los principales indicadores financieros relacionados con el endeudamiento, 
la liquidez o solvencia, la actividad o eficiencia y la rentabilidad; teniendo en cuenta que estos indicadores son 
claves en el análisis de la posición financiera de una entidad contable pública.

•	 Por otro lado, teniendo en cuenta la importancia de la contabilidad presupuestal en el marco de la contabilidad 
pública, se presentan algunos de los más importantes indicadores presupuestales, en tanto constituyen una 
herramienta valiosa para medir la eficiencia, eficacia y economía de las entidades públicas.

•	 El contenido de la unidad permite efectuar el análisis sobre la información contable pública, independiente-
mente del tipo de entidad contable pública.
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GLOSARIO

Capacidad de pago:	Se entenderá por capacidad de pago “el flujo mínimo de ahorro operacional que permite efec-
tuar cumplidamente el servicio de la deuda en todos los años, dejando un remanente para financiar inversiones” (Con-
taduría General de la Nación (CGN), s.f. c, (pp. 61)).

Contabilidad de Caja: Es entendida como un Sistema de Registro en el cual se el cual se contabilizan los ingresos en 
el momento en que son efectivamente recibidos, y los gasto en el momento de pagarse o desembolsarse (Contaduría 
General de la Nación (CGN), s.f. c).

Contabilidad de Gestión: “Sistema de información contable utilizado para satisfacer las necesidades internas de in-
formación de los diferentes usuarios, facilitando la toma de decisiones operacionales, así como la medición de las ac-
tuaciones de los administradores en relación con los planes, las políticas y los presupuestos establecidos” (Contaduría 
General de la Nación (CGN), s.f. c, pp. 20).

Contabilidad Patrimonial: Es el sistema de cuentas que tiene como propósito la medición, valuación y registro de los 
activos, pasivos y patrimonio de las entidades con cometido estatal (Contaduría General de la Nación (CGN), s.f. c).
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