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RESUMEN DE LA UNIDAD DIDACTICA
UNIDAD En esta unidad diddactica se abordaran las particularidades de la contabilidad publica en relacién a las diferentes
DIDACTICA contabilidades que la integran y su incidencia en los objetivos financieros de las entidades contables a través de los

estados financieros contables y los andlisis que se pueden hacer sobre dichos informes, mediante los principales
indicadores financieros y presupuestales.

COMPETENCIA DE LA UNIDAD DIDACTICA

ESTRUCTURA TEMATICA

Nombre de la uni- Competencia de aprendizaje de la unidad didactica | Tema Subtemas
dad didactica
Analisis Financiero Interpreta la informacién contable, econémica, 1. Contabilidad Pu- 1.1. Objetivos financieros
1. social y ambiental, para entender los comporta- blica y Gestion Publica de las entidades publicas
miento, gestién y uso de los recursos de las enti-
dades, usando herramientas gréficas de analisis. 1.2. Estados Contables Publicos
2. Indicadores financieros 2.1. Endeudamiento
2.2. Liquidez o Solvencia
2.4. Rentabilidad
2.3. Presupuestales

CONTENIDOS DE LA UNIDAD DIDACTICA 3. ANALISIS FINANCIERO

TEMA 1. CONTABILIDAD PUBLICA Y GESTION PUBLICA
La Contabilidad Publica como subsistema de la contabilidad y en el marco de su propdsito de medir: Los hechos finan-

cieros, econdmicos y sociales que realizan las entidades que conforman el sector publico colombiano a través de los
i estados contables, pretende garantizar el control y gestién de los recursos estatales (Contaduria General de la Nacién
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(CGN) - Subcontaduria General y de Investigacion, 2011).

No obstante, por su naturaleza, la contabilidad publica desde su aparicién en Colombia en el afo de 1819, era conside-
rada netamente de caja, pero dicho factor termino siendo insuficiente para responder a los requerimientos informacio-

I.INIDAI] nales de la funcion estatal y como consecuencia de los desarrollos econdmicos, tecnolégicos, culturales, sociales, entre
otros se fue transformando en una contabilidad mixta, con base en la contabilidad de caja o de ejecucion presupuestal al
DIDJ&ET' EA igual que una fuerte inclusién de la contabilidad patrimonial y de gestién (Contaduria General de la Nacion (CGN), s.f. ¢).

Tabla 1. Evolucion de la contabilidad de las entidades publicas

TEMA 1 Etapa | Descripcion
’ Contabilidad de Caja Es entendida como un sistema de Registro en el cual se contabilizan los ingresos en el momento en que son efectivamente reci-
CONTABILIDAD bidos, y los gasto en el momento de pagarse. En la actualidad y en el contexto publico es denominada como “Contabilidad de la
Ejecucidn presupuestal”; frente a lo cual es importante sefalar que el SNCP “subsume este Subsistema de informacién a partir de
PUBLlCA Y las cuentas de presupuesto y tesoreria o cuentas clase cero” (Contaduria General de la Nacién (CGN), s.f. ¢, pp. 20), en gran medida
por su utilidad para la toma de decisiones presupuestales.
GESTION PUBLICA Contabilidad Pa- Es el sistema de cuentas que tiene como propésito la medicién, valuacién y registro de los activos, pasivos y patrimonio de las

trimonial entidades con cometido estatal. Este sistema de informacién funciona a partir de la base de acumulacién denominada causacion
o devengo, es decir que los hechos econdmicos se reconocen en el periodo y momento en el cual se llevan a cabo, y no solamente
cuando sea recibido o pagado el efectivo, o su equivalente; mediante el reconocimiento de los ingresos, gastos, bienes, derechos
y obligaciones de las entidades, con sus incalculables beneficios para el tomador de decisiones. Por ende: “puede afirmarse que el
actual sistema de contabilidad publica esta pasando por esta etapa, y se pretende consolidar como un verdadero instrumento de
gestién y optimizacion de los recursos en la administracién publica” (Contaduria General de la Nacién (CGN), s.f. ¢, pp. 20).

Contabilidad “Sistema de informacidn contable utilizado para satisfacer las necesidades internas de informacion de los diferentes usuarios, fa-
de Gestién cilitando la toma de decisiones operacionales, asi como la medicién de las actuaciones de los administradores en relacién con los
planes, las politicas y los presupuestos establecidos” (Contaduria General de la Nacion (CGN), s.f. ¢, pp. 20).

La gestién de los recursos publicos, es uno de los principales objetivos de la informacién contable publica, en tanto contribuye a
nivel micro en la “toma de decisiones tendientes a optimizar el manejo de los recursos y lograr un impacto social positivo’, mien-
tras que en el nivel macro “permitir la adopcién de politicas para el manejo eficiente del gasto publico, orientado al cumplimiento
de los fines y objetivos del Estado” (Contaduria General de la Nacion (CGN), s.f. ¢, pp. 20).

Fuente: Elaboracion propia a partir de gestion de Contaduria General de la Nacion (CGN), s.f. ¢, pp. 19-20.

6 CONTABILIDAD POBLICA




® =

900 TODOSPORUN ecial N g 0
Esrvaslin Supesrior s gn FA! EQUEDAD IOUTALHIR
Adminiirason Pobisa
1.1. OBJETIVOS FINANCIEROS DE LAS ENTIDADES PUBLICAS
Como seindicé en la Unidad Didactica 1, Fundamentos Estructurales y Fundacionales, la contabilidad plantea la necesi-
dad de definir los objetivos de la informacién contable y dichos objetivos deben estar alineados con los entornos juridi-
UN DAD co, social y econédmico; de tal forma que se puedan establecer las caracteristicas cualitativas y los principios basicos de
DIDACTICA la informacion contable, a través de las respectivas normas de reconocimiento, medicion, presentacion y revelacién de
los hechos econémicos, todo ello aterrizado en los estados financieros. En ese sentido los objetivos de la informacién
contable publica se recogen en la figura 1.
Figura 1. Objetivos de la informacion contable publica
TEMA 1. Proporcionar informacion relevante
para cubrir las necesidades de los
CONTABILIDAD usuarios sobre:
PUBLICAY
GESTION PUBLICA

Rendicion de Cuentas Objetivo General Toma de Decisiones

-Obtenciony uso de recursos de acuerdo con
presupuesto.

-Cumplimiento de los requerimientos legales. o . .
- Actividad financiera.

-Fuentes, asignacidn y uso de los recursos. > .
- Gestion de los recursos confiados.

-Financiacion de actividades y origen de la tesoreria. fga -
. - - - Control Publico.
-Capacidad de fiianciacion de las actividades y

cumplimiento de obligaciones y compromisos. - Divulgacion y Cultura.

-Situacion financiera y sus cambios.

- Costes, eficiencia y eficacia.

Fuente: Adaptado de Contaduria General de la Nacion (CGN), s.f. ¢, p. 25; Montesinos, 1993, pp. 688.
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1.2. ESTADOS CONTABLES PUBLICOS

Para cumplir con los objetivos de la informacién contable publica, se requiere preparar una serie de informes financieros,
que recojan los resultados sobre los hechos econdmicos tanto previstos como reales, que permitan a su vez “valorar la
UNIDAD gestién financiera de los gobiernos o unidades gubernamentales y rendir cuentas sobre los recursos que se les confian”

(Montesinos, 1993, p. 689).
DIDACTICA

Con base en lo anterior, la informacién financiera publica se encuentra asociada a los resultados del proceso contable,
y se aterriza mediante los respectivos estados financieros publicos como lo son: Balance General; Estado de Actividad
Financiera, Econdmica, Social y Ambiental; Estado de Flujos de Efectivo, Estado de Cambios en el Patrimonio; Informes
Complementarios, o Especificos, y Reportes Contables;“los cuales representan la situacién financiera, econémica, social y
ambiental, la actividad, el potencial de servicio y la capacidad para generar recursos de las entidades contables publicas”

TEMAT. (Contaduria General de la Nacién (CGN), s.f. ¢, pp. 41).

CONTABILIDAD

PUBLICAY “En ese orden de ideas, los estados, informes y reportes contables se encuentran conformados por: Los estados conta-
GESTION PUBLICA bles consolidados, los informes contables complementarios y los reportes contables” (Contaduria General de la Nacion

(CGN), s.f. ©), los cuales se desagregan en la figura 2.
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Figura 2. Estados, Informes y Reportes Contables Publicos

* Balance General o Estado de Situacion
Financiera.

EStadOS Conta bles e Estado de actividad Financiera. Econdmica,

U Social y Ambiental.

Basicos e Estado de Cambios en el Patrimonio.
¢ Estado de Flujos de Efectivo.

* Notas a los Estados Contables Basicos.

* Balance General o Estado de Situacion
Estados Contables [REiEitES

. e Estado de actividad Financiera, Econdmica,
COnSOIIdadOS Social y Ambiental.

e Estado de Cambios en el Patrimonio.

Informes Contables
Especificos

¢ Informes de Costos de Produccidn.
¢ Informes contables por segmentos.
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¢ Informe de objetivos.
¢ Informe Cuadro de Mando o Tablero de

Control.
Informes * Informe de Operaciones Efectivas de Caja.
Conta bles * Informes de Ahorro, Inversién y

. Financiamiento.

Com plementa (/057 e Informe de Fuentes y Usos del Ingreso.

e Informe de Variacion Patrimonial.

¢ Informe de Produccién o Valor Agregado.

e Formulacion de saldos y Movimientos.
Re pO rtes * Formulacion de Operaciones Reciprocas.
® Formulacion de Composicidn Patrimonial.

Contables e Formulario de Notas de caracter general y
especifico.

Fuente: Adaptado de Contaduria General de la Nacion (CGN), s.f. ¢, pp. 41-42.
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TEMA 2. INDICADORES FINANCIEROS

Con la exposicién de los puntos anteriores, se ha puesto de manifiesto la importancia del marco conceptual de la
contabilidad publica en Colombia, teniendo en cuenta sus particularidades; por lo cual este apartado se centrard en el
analisis e interpretacion de la informacion y los estados contables publicos, teniendo en cuenta las peculiaridades del
sector publico y los siguientes indicadores financieros de mayor uso.

El balance del ejercicio mediante sus elementos: Activos, pasivos y patrimonio neto, es un excelente instrumento para
conocer la situacion financiera y el patrimonio de la entidad publica; asi mismo permite el analisis de indicadores como
la estructura de capital, la solvencia a largo plazo y la liquidez a corto plazo, los cuales se ven afectados por aspectos
como se evidencian en la figura 3.

11 CONTABILIDAD POBLICA
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Figura 3. Aspectos que inciden en el analisis de la situacion financiera producto del balance del ejercicio

Los recursos econémicos, capital econémico o conjunto de recursos productivos,

reales o financieros, con los que cuenta:

Esta informacidn resulta util para la prediccion de la capacidad de generacién de flujos de caja.

La estructura financiera, forma en que los recursos econémicos han sido financiados, por terceros a
corto o largo plazo, o por los titulares de la entidad (capitales propios):

Esta informacidn resulta util para la prediccion de la necesidad de endeudamiento, la distribucién de
los flujos de caja y la posibilidad de obtener financiacion adicional.

La solvencia:

Capacidad para hacer frente a las obligaciones a largo plazo.

La liquidez:

Capacidad para hacer frente a las obligaciones a corto plazo.

Fuente: Adaptado de Montesinos, 1993, pp. 705-706.
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Las entidades publicas al igual que las privadas utilizan determinados indicadores para tomar decisiones administrativas,
los cuales usualmente se desprenden de la informacién contable, como es el caso del indicador de endeudamiento el
cual se encuentra relacionado con las obligaciones de las entidades y su respectivo financiamiento. Entre los diferentes
tipos de obligaciones que las entidades publicas pueden contraer se encuentran: “Operaciones de crédito publico, ope-
raciones de financiamiento e instrumentos derivados, cuentas por pagar, obligaciones laborales y de seguridad social
integral, otros bonos y titulos emitidos, pasivos estimados y otros pasivos” (Contaduria General de la Nacion (CGN), s.f. c,

pp. 59).

Por lo cual, el indicador de endeudamiento permite identificar si las obligaciones estan siendo canceladas oportuna-
mente con el flujo de efectivo generado por la entidad o si se requiere endeudarse para cubrir las obligaciones en el
corto plazo, a través de la previa revision de la capacidad de endeudamiento de la entidad, en especial por los costos
financieros que endeudarse puede implicar en la estructura financiera. Con ese propdsito a continuacién se describen
algunos indicadores sobre el tema en cuestion.

Endeudamiento total: Indicador que implica calcular

Pasivo Total / Activo Total

Y su resultado mide la participacion de los acreedores o terceros en los activos de la entidad contable publica; por
ende, entre mayor sea el indicador, mayor sera la dependencia en el apalancamiento financiero por parte de la
entidad” (Contaduria General de la Nacién (CGN), s.f. ¢).

Endeudamiento a corto plazo: Indicador que tiene como principal propdsito justamente “medir la capacidad de
endeudamiento que tiene la entidad en el corto plazo” (Contaduria General de la Nacién (CGN), s.f. ¢, p. 60) y se
mide con la férmula.

Pasivo Corriente / Activo Total

Los resultados de este indicador permiten evidenciar la participacion de las obligaciones con acreedores inferiores
a un ano, en los activos de la entidad contable.

13 CONTABILIDAD POBLICA
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Endeudamiento financiero: Indicador que implica calcular
Obligaciones Financieras / Total Activos
Y su resultado permite medir los flujos de efectivo con que cuenta la entidad para cubrir sus obligaciones tanto
UNIDAD en el corto como en el largo plazo, financiadas con operaciones de la banca central, crédito publico o entidades
DIDACTICA financieras; “mientras menor sea el indicador mayor capacidad tendra la entidad para cubrir sus obligaciones con
recursos propios, sin necesidad de asumir mas costos financieros producto de refinanciaciones o de nuevos crédi-
tos” (Contaduria General de la Nacion (CGN), s.f. ¢, p. 60).
TEMA 2. La liquidez o solvencia esta relacionada con la capacidad que tiene la entidad contable publica para convertir sus acti-
INDICADORES vos en efectivo o sus equivalentes en el corto y largo plazo, mediante indicadores como:
FINANCIEROS

Capital de trabajo: Indicador que implica calcular

Activo Corriente - Pasivo Corriente

El resultado de este indicador debera ser positivo, para indicar los recursos a corto plazo que utiliza la entidad con-
table publica en la operacidn, asi como para cubrir sus obligaciones en el marco de sus funciones; sin embargo,
es importante aclarar que en relacion a la liquidez la formula tradicional, no es tan util para algunas Entidades de
Gobierno, frente al calculo del remanente de tesoreria es mucho mas util, en tanto mide “las obligaciones de pago
vencidas y no pagadas con los derechos de cobros vencidos y no cobrados previstos para su financiacién” (Benito

& Martinez, 2002, p. 25).
Margen de Capital de Trabajo: Indicador que implica calcular

Capital de Trabajo - Ingresos Operacionales

Este indicador permite identificar el porcentaje de ingresos que requiere la entidad contable publica para cubrir
con su operacion, asi como las funciones encomendadas.

14 CONTABILIDAD POBLICA
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Razén Corriente: Indicador que implica calcular
Activo Corriente / Pasivo Corriente
La solvencia de una entidad publica permite medir su capacidad financiera para cubrir sus deudas y obligaciones
UNIDAD en el largo plazo y tradicionalmente en el sector privado es medido a través de dividir el activo corriente sobre el
DIDACTICA pasivo corriente; pero justamente como algunos activos no tienen un valor de realizacién por su naturaleza social,
solo se podrian tomar los activos realizables frente al pasivo exigible. Con base en lo anterior Brusca & Condor
(2001) plantean que “desde el punto de vista patrimonial los activos no constituyen una garantia de los pasivos
asumidos” (pp. 480), en la medida en que no es muy comun que las entidades publicas vendan sus activos para
cubrir sus obligaciones.
TEMA 2' . . . . . . . . . .7
Frente a los indicadores de liquidez y solvencia, se encuentran una serie de indicadores que son de aplicacién ne-
INDICADORES tamente para empresas publicas en la mayoria de los casos tanto las que cotizan, como las que no cotizan en bolsa
FINANCIEROS de valores; sin embargo, se encuentran algunas entidades del Gobierno que por su naturaleza y en el marco del

cumplimiento de sus funciones estatales cuentan con los rubros necesarios para sus calculos, estos indicadores se
listan a continuacion:

Prueba Acida: Indicador que implica calcular

Activo Corriente - Inventarios / Pasivo Corriente

“Este indicador en una empresa publica, permite identificar la capacidad de la empresa para cubrir sus obligaciones
corrientes o a corto plazo, de forma inmediata, sin tener que recurrir a la venta o realizacion de las existencias de
sus inventarios” (Diaz, 2011); de tal forma que se incluiria lo relacionado con: Efectivo y equivalentes de efectivo,
inversiones a corto plazo y cualquier otro activo que facilmente se pueda convertir en efectivo, diferente a los in-
ventarios.

Los indicadores de rentabilidad miden “la capacidad de un bien o servicio para producir ingresos, rentas u otro tipo de
utilidades; en especial las que generan un capital de produccién de rentas” (Diaz, 2011, pp. 467); asi mismo miden la
jelacion entre la utilidad del negocio y los recursos en efectivo invertidos en el mismo. Por otro lado, son asociados a

15 CONTABILIDAD POBLICA
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la eficiencia y miden la capacidad de la entidad para obtener los objetivos previstos, mediante la comparacion de “los
logros alcanzados (output real) respecto de los pretendidos (output previsto)’, es decir, que tienen como propésito
“informar sobre el grado de éxito alcanzado por la entidad en la consecucién de sus fines con independencia de los
medios utilizados” (Rodriguez, 2013, pp. 14).
UNIDAD - Margen Bruto de Utilidad: Indicador que implica calcular

DIDACTICA

Utilidad Bruta / Ventas Netas x 100
Este indicador pretende medir cuanto se genera para cubrir los gastos operacionales y los no operacionales.

Rotacion de Activos: Indicador que implica calcular

TEMA 2. .
Ventas Netas / Activo Total
INDICADORES
FINANCIEROS Este indicador es conocido como indice de activos totales o rotacion de la inversion y mide la productividad de la

empresa, mediante la evaluacién de la capacidad de la misma para utilizar sus activos eficientemente en la gene-
racion de nuevos activos y los resultados se dan en niumero de veces.

Rentabilidad del Patrimonio: Indicador que implica calcular

Excedente (Déficit) del ejercicio / Patrimonio promedio
Este indicador mide el rendimiento generado por los recursos propios de la entidad contable publica.
Rentabilidad del Activo: Indicador que implica calcular

Excedente (Déficit) actividades ordinarias / Activo Total

Este indicador mide el rendimiento producido a partir de la inversién realizada en la entidad publica contable me-
diante sus activos, proveniente de recursos propios, asi como de terceros. En el caso de las Entidades del Gobierno,
al Activo Total se le deben restar los valores relacionados con: Bienes de uso publicos e histéricos y Culturales (Go-
bernacion de Antioquia - Direccién de Contabilidad, 2015).

ntre los indicadores de diagnéstico financiero mas representativos se encuentran:
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EBITDA: Indicador que implica calcular

Excedente (Déficit) operacional + depreciaciones, amortizaciones y provisiones

Este indicador determina la capacidad de generar flujo de caja y mide los excedentes o el déficit generado por la
entidad contable publica, producto de su operacién, sin tener en cuenta los gastos financieros, los impuestos y
demas gastos contables que no implican salida de dinero en efectivo, como es el caso de las depreciaciones, amor-
tizaciones y provisiones (Gobernacion de Antioquia - Direccion de Contabilidad, 2015).

Margen del EBITDA: Indicador que implica calcular

EBITDA / Ingresos operacionales

Este indicador determina “parte del ingreso que se convierte en caja después de cubrir el costo y gasto de la
operacion y desarrollo de las funciones de la entidad contable publica” (Gobernacién de Antioquia - Direccién de
Contabilidad, 2015, pp. 237).

Las cuentas relacionadas con el presupuesto y la tesoreria de un ente contable publico, “constituyen la expresion con-
table de las diferentes etapas del proceso presupuestal desde la aprobacién hasta la ejecucion en sus componentes de
ingresos y gastos, facilitando el seguimiento y control en cada una de dichas” (Contaduria General de la Nacién (CGN),
s.f. ¢, pp. 66).

En ese orden de ideas hacen parte fundamental de la contabilidad publica, mediante la articulacién del drea contable
y presupuestal en la trasmision de los resultados de la ejecucidon presupuestal. Para Montesinos (1993) la informacion
presupuestal requiere de una determinada familiarizacién con su estructura y funcionamiento.

Con base en lo anterior, en este apartado se encuentra una breve descripcién de algunos indicadores que pueden ser
aplicados por entes del sector publico, con el propésito de analizar su situacién financiera desde la perspectiva presu-
puestal y de tesoreria, con base en los diferentes componentes del presupuesto de ingresos y gastos e incorporados al

subsistema de contabilidad patrimonial. Es decir:
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Para el caso de los ingresos, se detallan los diferentes conceptos que sefala el Estatuto Organico del Presupuesto, asi:
Ingresos tributarios, ingresos no tributarios, transferencias y aportes, recursos de capital, contribuciones parafiscales e
ingresos por fondos especiales [...]. Las cuentas del presupuesto de gastos igualmente incorporan los tres grandes con-
ceptos que sefala el Estatuto Organico del Presupuesto, asi: Funcionamiento, inversién y servicio de la deuda. (Contadu-
ria General de la Nacién (CGN), s.f. ¢, pp. 63)

Estos resultados se determinan a partir de la comparacion del “presupuesto de ingresos aprobado con el resultado de
sumar los ingresos por ejecutar y los ingresos no aforados” (Contaduria General de la Nacién (CGN), s.f. ¢, pp. 64). De
esta forma:

Si Ingresos aprobados > Ingresos por ejecutar + Ingresos no aforados = Déficit
Si Ingresos aprobados < Ingresos por ejecutar + Ingresos no aforados = Superavit

Si Ingresos aprobados = Ingresos por ejecutar + Ingresos no aforados = Equilibrio

En el caso en que los ingresos no aforados, entendidos como aquellos que: “No constituyen ejecucion de ingresos y por
lo tanto su recaudo no disminuye los ingresos por ejecutar hasta tanto estos sean adicionados” (Contaduria General de
la Nacién (CGN), s.f. ¢, pp. 64), sea cero es resultado se dard de comparar los ingresos aprobados con los ingresos por
ejecutar, de tal forma que:

Ingresos aprobados - Ingresos por ejecutar = Ejecucion de ingresos
Ejecucion de ingresos = Saldo débito de los ingresos por ejecutar

Ejecucion de ingresos + Ingresos no aforados vs Ingresos aprobados = Resultado presupuestal de ingresos
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Estos resultados se determinan a partir de la comparacion del “presupuesto de gastos aprobado con el resultado de
gastos ejecutado” (Contaduria General de la Nacién (CGN), s.f. ¢, pp. 64). De esta forma:

LINIDAD

DID M:T”: A Presupuesto de gastos ejecutado = gastos aprobados - gastos por ejecutar — gastos comprometidos

En el caso en que los ingresos no aforados, entendidos como aquellos que: “no constituyen ejecucién de ingresos y por
lo tanto su recaudo no disminuye los ingresos por ejecutar hasta tanto estos sean adicionados” (Contaduria General
de la Nacion (CGN), s.f. ¢, pp. 64). Si cero es resultado se dard a comparar los ingresos aprobados con los ingresos por
ejecutar, de tal forma que:

TEMA 2.
INDICADORES Si gastos aprobados > Gastos ejecutados = Superavit
FINANCIEROS Si gastos aprobados X Gastos ejecutados = Déficit

Si Gastos aprobados = Gastos ejecutados = Equilibrio

Frente a lo anterior es importante aclarar que, por cuestiones constitucionales, no es posible tener un déficit presupues-
tas, como tampoco se podra hacer ningun gasto que no se encuentre debidamente decretado por la entidad legislativa
correspondiente o hacer transferencias que no se encuentre contempladas en el presupuesto (Contaduria General de la
Nacion (CGN), s.f. ¢, pp. 64).

Adicional a los indicadores anteriormente mencionados, a continuacién, se listan y describen unos indicadores que
complementan el analisis sobre los resultados:
Ejecucion del presupuesto de ingresos: Indicador que implica calcular

Ingresos ejecutados / ingresos aprobados

Este indicador sefiala porcentualmente la ejecucion presupuestal de los ingresos, “por lo tanto arroja informacion
sobre los recursos con los cuales se financiaran los respectivos gastos de la vigencia. En términos absolutos, la
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ejecucion presupuestal de ingresos se observa en el saldo débito de la cuenta ‘ingresos por ejecutar” (Contaduria
General de la Nacién (CGN), s.f. ¢, pp. 65).

Ejecucién del presupuesto de gastos: Indicador que implica calcular

I.IN I DAD gastos ejecutados / gastos aprobados
DIDACTICA

Este indicador sefiala porcentualmente la ejecucion presupuestal de los gastos, “En términos absolutos, la ejecu-

cién presupuestal de gastos se puede observar en el saldo débito de la cuenta‘gastos comprometidos” (Contadu-
ria General de la Nacion (CGN), s.f. ¢, pp. 66).

TEMA 2.
INDICADORES
FINANCIEROS
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A partir del estado de situacién financiera consolidado a 31 de diciembre de 2015 y del estado de actividad financiera,
UNIDAD econdémica, social y ambiental por el periodo comprendido entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2015; corres-

DIDACTICA

pondientes a la Gobernacién de Antioquia (las cifras se encuentran expresadas en millones de pesos colombianos).
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Figura 4. Balance general consolidado a 31 de diciembre de 2015 del departamento de Antioquia

LINIDAD e =77

GOBCANACION DT ANTIORUIA

["[I ﬁ ET[EA B :":""‘::" SR Fstadns Financlerns — Diclemhre de 2015
pan L] iwnpsia =
:.HL::-:I:IIIIH‘.II!- ZoE
Cifrac oxprecadys an millEnnes o8 C=eos ood-oimitd 2o

]
TR T
LECTIVOE
Dormanio E L akd 2. 000, 08 . 004 DO A T pa i s s ] 200007 200146 ey ATE 8.000 407G
Efecthn TR EA 1.084.580 555751 B2 TOE £0s1 18409 | 154.757 1EB.ET2 456 474 1186 4.009
- o o L] o o a a o o o L] o
FETESS DO CDORr LT o0 F-E P TE B S [E] o ELIk ] L (F) L] w w
Ceesdores LIEET 1.434.770 16828 1341370 TREES LTI an440 [ GR.4GT gl a =E D
| FRETTANDS T THLBIL u u [ wrzams L T -, o BT L) u w w
Otro et 106 136 a o o a a o o a A0 126
D CCETII LR R LA N LE - NG R U TR FES TS e THRL UGS eI o o LA LE 1
- 127 A4.343 e7.aTe 144.343 o a 3030 30C. D00 o a o o
Gk o o a o -] a a o o a o o
| Persniarimries | nibwmin i srmiine AL B AR4 TER R A R TR ™ R TR RA R T 41 113 1= 4R FRia I
By e Ui wo el = Pl §oosllorobos. (&L g 2.0/88. =37 1.383.7T38 2018.0=8 =1 1 a o o ] o o
Rsrurere novhirsiss, e eerarueshise. m n n n n a n n i n m n
(=L LT LFe Sty 3. 800453 EAEIE- 1] A T15.831 3181 31_9%3 3. THS AT.2NT 110 11 T.0 2. 5034

Crarimrie 1 MT T 1 4R TTT R A RE 4 900 RRR k=] HT TR MRT OT =] ] [1] A Ra
':'I'“" "I“ﬂt""‘"""'““'“'“ — 1.0 w0477 +.003 28437 o a o o o o o o
=7 L. g fanl--_9 S33.047 DAL OTC TFaTaT -] D& CD4 AL 112 ATETO0 o o =r
| Cihiloaciones. labomaies v de seouidad social inbeorsl 151678 167004 143134 147024 2 BER 12459 31.358 EXH o a 2403 1.30
Diros, boroa y bk croitidos, o4 4 = 4 o ] o o o o o [
| Pashns esimadios .~ Asnr ol = b 264580 7166 o a a [1] o 1] B3 477
e 260,763 296,463 73 ZAEH o s 7.636 4,083 o o 240 45T
T TrisTaz | 1.884.008 | L.TiTZB3 | 1.861.508 0] O ] Gl T 0 | Taen | Lam
Cpemriones de i bl y fneeciamiestn een | asrses | wnarss | vasrsss | vomaorss u u u u v u u u

o u u u

(=] n i n

S

EBEZEET ETIOID EEa1
PORRE R EAEET,

RO TH EXMEI 38448 IE_ZTE IBLET1  XTH.084 3 A

i
f | Lt A L Hwra Fdwmie Cavtado §bndban
L Pk o i Bl | o #a s b Wk B s o ——

Drtmmriasnn s g e e o b Tiseta Profesicnsl Mo, 1200001
Ve oot fosc o= el { e ot Rz oo pema )

Direccian de Contabilidad

Calle 428 52 — 106 Piso 1 Tek 3838111
Genire Administrafivo Departamental Jose Maria Cordova (La Alpujamal
Mededin - Coinmbia - Suraménica

Fuente: Tomado de Gobernaciéon de Antioquia - Direccion de Contabilidad, 2015, pp. 31.
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Figura 5. Estado de actividad financiera, econémica, social y ambiental por el periodo comprendido

entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2015 del departamento de Antioquia
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Fuente: Tomado de Gobernacién de Antioquia - Direccion de Contabilidad, 2015, p. 32.
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Calcule los siguientes indicadores financieros:

Endeudamiento

Especializacidn en Finanzas Pablicas

Tabla 2. Indicadores financieros estudio de caso

Indicador

Endeudamiento total

Formula

Pasivo total / Activo total

Endeudamiento a corto plazo

Pasivo corriente / Activo total

Endeudamiento financiero

Obligaciones financieras / Total activos

Liquidez o Solvencia

Capital de trabajo

Activo corriente - Pasivo corriente

Margen de capital de trabajo

Capital de trabajo - Ingresos operacionales

Razén corriente

Activo corriente total / Pasivo corriente total

Prueba 4cida

Activo corriente - Inventarios / Pasivo corriente

Rentabilidad

Rentabilidad del patrimonio

Excedente (Déficit) del ejercicio / Patrimonio promedio

Rentabilidad del activo

Excedente (Déficit) actividades ordinarias / Total de
activos (Bienes de uso publicos e histéricos y Culturales)

EBITDA

Excedente (Déficit) operacional + deprecia-
ciones, amortizaciones y provisiones

Margen del EBITDA

EBITDA / Ingresos operacionales

Fuente: Elaboracién Propia.
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Tabla 3. Resultados indicadores financieros estudio de caso

Indicador

Formula

Ano 2015

Aio 2014

Variacion

Endeudamiento total Pasivo Total / Activo Total 32,6% 33,7% -1,0% 3,1%
Endeudamiento Pasivo Corriente / Activo Total o 0 o o
Endeudamiento | a corto plazo 13.5% 16,5% 3,0% 18,0%
Endeudamien- Obligaciones Financieras / Total Activos o o o o
to financiero 16,2% 14,1% 2,0% 14,4%
Capital de Trabajo Activo Corriente — Pasivo Corriente 1.225.293 1.412.310 -187.017 -13,2%
Margen de Capi- Capital de Trabajo - Ingresos Operacionales
Liquidezo | tal do Trabajo Jo-ing 39,7% 41,4% 1,7% -4,2%
Solvencia
Razén Corriente Activo Corriente Total / Pasivo Corriente Total 2,0 1,9 0,1 3,1%
Prueba Acida Activo Corriente - Inventarios / Pasivo Corriente 1,86 1,85 -0,02 -0,83%
Rentabilidad del Excedente (Déficit) del ejerci- ) ) )
Patrimonio cio / Patrimonio promedio 0,4% 13.0% 13:4% 103,0%
Rentabilidad Rentabilidad del Activo | Excedente (Déficit) actividades ordi-
narias / Total de activos (Bienes de uso -5,2% 8,4% -13,6% -161,5%
publicos e histéricos y Culturales)
EBITDA Depreciaciones, amortizaciones y provisiones
Margen del EBITDA EBITDA / Ingresos operacionales -15,3% 4,9% -20,1% -414,0%

Fuente: Adaptado de Gobernacién de Antioquia - Direccién de Contabilidad, 2015, pp. 236-237.
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Tradicionalmente los usuarios de la informacién contable publica, se pueden encontrar con informaciéon netamente
presupuestaria; sin embargo, es de resaltar el avance en la elaboracion y analisis de informacién contable para la toma
de decisiones, mediado por el desarrollo de estados contables publicos y su respectivo analisis mediante indicadores
financieros.

Por ende, esta Unidad tenia como propdsito:

« Laidentificacion y descripcion de los principales indicadores financieros relacionados con el endeudamiento,
la liquidez o solvencia, la actividad o eficiencia y la rentabilidad; teniendo en cuenta que estos indicadores son
claves en el andlisis de la posicion financiera de una entidad contable publica.

« Porotro lado, teniendo en cuenta la importancia de la contabilidad presupuestal en el marco de la contabilidad
publica, se presentan algunos de los mas importantes indicadores presupuestales, en tanto constituyen una
herramienta valiosa para medir la eficiencia, eficacia y economia de las entidades publicas.

« El contenido de la unidad permite efectuar el andlisis sobre la informaciéon contable publica, independiente-
mente del tipo de entidad contable publica.
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Tipo | Titulo | Ubicacion
u N I DA D PDF Contaduria General de la Nacion (CGN). (s.f.). Textos de Contabili- http://www.contaduria.gov.co/wps/wcm/connect/
dad Publica No. 3. La contabilidad y su utilidad en el Sector Publico. ec735a17-2fa5-4cfa-b9c8-848e6f1dc287/La_con-

["[Iﬁl:'nﬂﬁ tabilidad_y_su_utilidad.pdf?MOD=AJPERES
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I_INIDAD Benito, B., & Martinez, 1. (2002). Analisis de las Administraciones Publicas a través de Indicadores Financieros. Revista de Contabilidad, V (9),
(pp.21-55).
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Brusca, 1., & Condor, V. (2001). El Analisis Financiero en las Administraciones Locales. Revista Espaiiola de Financiacion y Contabilidad, XXX
(108), (pp.475-503).

Montesinos, V. (1993). Analisis de la Informacion Contable Publica. Revista Espafiola de Financiacion y Contabilidad, XXIII (76), (pp.683-722).
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS COMENTADAS

- Carcaba, A. (2001). El uso de indicadores financieros en el analisis de la informacién contable publica. Una aplica-
cion a los ayuntamientos asturianos. Revista Asturiana de Economia (RAE), 21, (pp.177-207).

El documento propone diversos modelos de analisis de la situacién financiera de las entidades publicas, a partir
de la definicién de un conjunto de indicadores, que tienen como propdsito identificar la situacién financiera de la
entidad. Con ese fin, los autores evalian en el documento la utilidad de las herramientas objeto de estudio, en una
muestra de la situacién financiera de municipios asturianos en el periodo 1995-1997.

- (Carcaba, A. (2014). Analisis financiero de las Entidades Locales mediante el uso de indicadores. Revista Espafiola de
Financiacion y Contabilidad, 32, (pp.661-692).

Este articulo tiene como propdsito caracterizar la situacién financiera de los ayuntamientos asturianos, atendien-
do a su clasificacion por grupos de tamano y nivel de renta; teniendo en cuenta la utilidad del andlisis de la infor-
macion contable en el ambito publico mediante el uso de indicadores financieros.

Contaduria General de la Nacién (CGN). (s.f. ¢). La contabilidad y su utilidad en el Sector Publico. Textos de Conta-
bilidad Publica No. 3.

El documento presenta una descripcion amplia acerca de la contabilidad y su relacién con la utilidad de la informa-
cién que genera, enmarcado en el régimen de contabilidad publica. Con ese propésito, una de las unidades refleja
el proceso de produccién de informacién contable y su procesamiento, a partir de las disposiciones de la conta-
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duria general de la nacién, resaltando los diferentes tipos de estados, informes y reportes contables; asi como las
diferentes decisiones administrativas que se desprenden de dicha informacién.

Mabras, J. (2011). El analisis de Estados Financieros en el Sector Publico: El caso de los ayuntamientos. Revista de
Contabilidad y Direccién, 13, (PP.43-60).

El articulo analiza los principales indicadores presupuestales que generalmente se utilizan para evaluar la situa-
cioén financiera de una entidad publica, para ello se propone un ejercicio practico el cual tiene como propdsito
servir de guia en la valoracién del riesgo de una corporacién; en la medida en que no hay evidencias de modelos
estandarizados en el andlisis de los estados financieros en el caso del sector publico.

Montesinos, V. (1993). Andlisis de la Informacion Contable Publica. Revista Espafiola de Financiacion y Contabili-
dad, XXIIl (76), (pp.683-722).

El documento presenta una valiosa descripcion del proceso de andlisis de la informacién contable publica, el cual
parte desde la conceptualizacién del sector y de la contabilidad publica, pasando por una explicacién sucinta del
marco conceptual de la contabilidad publica y sus elementos (objetivos y usuarios de la informacién contable pu-
blica, principios y normas técnicas, proceso contable), para finalmente centrarse en los estados contables publicos
y las herramientas de analisis e interpretacion de la informacién financiera y los estados contables publicos.
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Especializacidn en Finanzas Pablicas

Capacidad de pago: Se entenderd por capacidad de pago “el flujo minimo de ahorro operacional que permite efec-
tuar cumplidamente el servicio de la deuda en todos los afos, dejando un remanente para financiar inversiones” (Con-
taduria General de la Nacion (CGN), s.f. ¢, (pp. 61)).

Contabilidad de Caja: Es entendida como un Sistema de Registro en el cual se el cual se contabilizan los ingresos en
el momento en que son efectivamente recibidos, y los gasto en el momento de pagarse o desembolsarse (Contaduria
General de la Naciéon (CGN), s.f. c).

Contabilidad de Gestion: “Sistema de informacién contable utilizado para satisfacer las necesidades internas de in-
formacién de los diferentes usuarios, facilitando la toma de decisiones operacionales, asi como la medicién de las ac-
tuaciones de los administradores en relacion con los planes, las politicas y los presupuestos establecidos” (Contaduria
General de la Naciéon (CGN), s.f. ¢, pp. 20).

Contabilidad Patrimonial: Es el sistema de cuentas que tiene como propdsito la medicion, valuacién y registro de los
activos, pasivos y patrimonio de las entidades con cometido estatal (Contaduria General de la Nacion (CGN), s.f. ¢).
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