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Como ya hemos visto anteriormente, la Asamblea Nacional Constituyente quiso superar la desatencidn de las
fronteras otorgando competencias especiales a las autoridades municipales ubicadas en zonas de frontera
internacional. Con la expedicion de la Constitucién Politica de 1991 (Art. 285, 289, 310 y 337) y su
reglamentacion mediante la Ley 191, o “ley de Fronteras”, en 1995, los municipios fronterizos cuentan con
competencias especiales para algunos asuntos entre los que podemos senalar la de administrar y promover el
desarrollo econdmico; para ello se autorizé la conformacién de las UEDF. También hemos advertido que el pais
tiene frontera territorial con Venezuela, Brasil, Perd, Ecuador y Panam3, y son doce los departamentos en las
fronteras terrestres internacionales, cuya caracteristica econémica sobresaliente es su marginalidad de los
procesos econdmicos que se dan en el “poligono de oro” ubicado en la zona andina colombiana.

La frontera terrestre internacional colombiana no es econémicamente homogénea, y hay tanta diversidad en
sus procesos econdmicos como ambitos fronterizos, sociales y politico-administrativos se han conformado a lo
largo de ella. Sobre cada una de las poblaciones en la frontera internacional actuan las decisiones que se toman
en los paises vecinos y viceversa.

La Ley 191 de 1995 establecid mandatos a las instituciones del ejecutivo nacional y a la Junta Directiva del Banco
de la Republica, para favorecer el desarrollo econdmico en las zonas de frontera internacional. En el 2002 el
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, Conpes, aprobé una politica para las dreas de frontera
internacional, que incorporaba orientaciones especiales con el propésito de promover el desarrollo econémico
en los departamentos y municipios fronterizos colombianos (Documento Conpes 3155). El Consejo Andino de
Naciones ha aprobado desde 1996 decisiones a favor de las zonas fronterizas. En el 2001 el Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores de la CAN aprobd las Decisiones 459, 501 y 502 que promueven la
integracion fronteriza.
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Como hemos sefialado en la unidad anterior, en las fronteras terrestres internacionales colombia
comunidades indigenas que viven con patrones de economia de pancoger que las distancian de'l
econdmicos capitalistas —reproduccién ampliada— predominantes en la zona andina nacional.

P

—_—

% ParaSaber mas

' Para ampliar informacidn, puede consultar el siguiente enlace:
www.dnp.gov.co/PortalWeb/Portals/0/archivos/documentos/DDTS/Ordenamiento_Desarrollo_Territ
orial/Info rme%20Foros%20Regionales%20Fr onterizos.pdf

En las zonas de frontera internacional colombiana también se han detectado, por parte de las autoridades
estatales y organismos especializados, fendmenos econédmicos ilegales de narcotrafico, trafico de armas, trafico
de personas, trafico de informacion y tréfico de recursos genéticos. lgual que frente a los procesos
poblacionales, las autoridades locales han expresado que no cuentan con los recursos y con la capacidad
institucional para controlar estos fenédmenos ilegales y para estimular el desarrollo econédmico legal en sus
jurisdicciones.

Se hace necesario profundizar en el conocimiento de los instrumentos que la Constitucion, la ley y los acuerdos
internacionales ofrecen a las autoridades de los municipios fronterizos para promover el desarrollo econémico
en sus respectivas jurisdicciones.
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En esta unidad analizaremos los problemas de la economia local de las zonas de frontera inte
colombianas y los instrumentos legales nacionales e internacionales creados para promover's
economico.

Identificar las competencias nacionales y de los municipios fronterizos para promover el desarrollo econdmico
en las zonas de frontera internacional colombianas reconociendo la diversidad de regulaciones de los paises
vecinos en relacién con su desarrollo econémico fronterizo, para caracterizar el desarrollo econémico local de
una zona de frontera particular a partir del analisis de la problematica del desarrollo econémico de dicha zona.

Después de la expediciéon de la Ley 191 de 1995, el legislador otorgd a las autoridades nacionales y a las
locales en zonas fronterizas las competencias para promover el desarrollo econdmico en sus zonas de
influencia.

El desarrollo econdmico en las zonas de frontera terrestre internacional sigue siendo marginal, a pesar de
las politicas especiales aprobadas en 1995, 2001 y 2002. No se han constituido espacios econémicos de
proyeccidn y atracciéon de inversiones de gran valor.

Se hace necesario que las autoridades locales, en coordinacién con el nivel nacional de Estado y con sus
homologos de los paises vecinos, utilicen los instrumentos legales para promover el desarrollo econdmico
en las zonas de frontera.
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En las zonas de frontera internacional, la may:
competencias dadas por las normas vigentes y los acuerdos internacionales para
econdmico en sus jurisdicciones.

Se requiere de una politica nacional que otorgue mayor oportunidad a las zonas de frontera internacional
del pais. Esto exige una vision diferente a la que se ha tenido hasta ahora en relacién con el desarrollo
econdomico nacional, el cual se ha concentrado en la zona andina del territorio nacional.
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ESTRUCTURA DE LA UNIDAD DIDACTICA - IDEOGRAMA

Regulaciones de la
actividad econémica en
los municipios fronterizo

de Colombia

Caracterizacion del
desarrollo econédmico en Los departamentos de
los departamentos de Boyaca, Cesar, Narifio y
frontera internacional Norte de Santander
PIB departamental

Tipologia econémica de Los departamentos de La
los departamentos Guajira, Arauca, Chocd y
fronterizos Putumayo

Dindamicas locales de Los departamentos de
economia ilegal en los Vichada, Amazonas,
municipios fronterizos Vaupés y Guainia

Regulaciones de la
actividad econémica en
paises vecinos
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Competencia general de la unidad
didactica

N° y nombre de la unidad
didactica

Estructura tematica

Identifica las competencias
nacionales y de los municipios
fronterizos para promover el
desarrollo econdmico en las zonas de
frontera internacional colombianas
reconociendo la diversidad de
regulaciones de los paises vecinos en
relacidn con su desarrollo econédmico
fronterizo, para caracterizar el
desarrollo econédmico local de una
zona de frontera particular a partir
del andlisis de la problematica del
desarrollo econémico de dicha zona.

Desarrollo econémico.

1. Regulaciones de la actividad econdmica en los
municipios fronterizos de Colombia

2.Caracterizacién del desarrollo econémico en
los departamentos de frontera

internacional (PIB departamental)

3.Tipologia econdmica de los departamentos
fronterizos

3.1. Los departamentos de Boyaca, Cesar,
Narifio y Norte de Santander

3.2. Los departamentos de La Guajira,
Arauca, Chocd y Putumayo

3.3. Los departamentos de Vichada,

Amazonas, Vaupés y Guainia

4. Dindmicas locales de economia ilegal en los
municipios fronterizos

5.Regulaciones de la actividad econdmica en

paises vecinos
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RESUMEN DE LA UNIDAD DIDACTICA

En esta unidad se ha definido el concepto de servicio publico y se mencionan algunos aspectos de Como
hemos visto, la nacién colombiana histéricamente se orientd a la ocupacidn de la zona andina,
distanciandose de las fronteras terrestres internacionales. Las fronteras internacionales no se convirtieron
en espacios econdmicos de atraccion y proyeccién de inversiones nacionales o internacionales.

No fue hasta los aflos ochenta del siglo XX que se empezd a desarrollar la que se puede considerar una
politica de Estado sobre las fronteras internacionales colombianas. Es con la expedicién de la Constitucion
Politica Colombiana de 1991 que se otorga mayor grado de autonomia a las entidades territoriales
(departamentos y municipios) y se determina un ndimero significativo de recursos para la atencién de las
necesidades basicas de la poblacién en todo el territorio nacional.

Junto con esta autonomia y descentralizacion otorgada a las entidades territoriales, se aprueban
competencias especiales a las entidades nacionales, y para promover el desarrollo econdmico.

Los problemas internos de la sociedad colombiana, entre los que podemos destacar el conflicto en las
zonas mas articuladas del mercado nacional, crecimiento econdmico y dindmicas exportadoras de ciertos
sectores econdmicos colombianos, presionaron los procesos de descentralizacidn que se realizaron desde
el decenio de los ochenta del siglo pasado.

Las fronteras terrestres colombianas se han convertido en escenario de fendmenos econdmicos y sociales
ilegales, tales como el trafico de narcdticos, transporte ilegal de biodiversidad, desplazamiento forzado de
pobladores, dafios a activos ambientales como el agua y el suelo, que exigen atencién directa por parte
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de las autoridades. Todo ello también ha reclamado una mayor articulacion entre
Estado colombiano en sus diferentes niveles y entre los poderes publicos.

Simultdneamente, Colombia forma parte de la Comunidad Andina de Naciones, CAN, instancia que ha
aprobado desde 1996 decisiones que promueven la integracién econdmica de los paises miembros
(Ecuador, Peru, Bolivia y Colombia) otorgando mayor capacidad de manejo a las autoridades locales en
asuntos que afectan a sus comunidades y territorios.

' A pesar de lo anterior, las autoridades locales no se han apropiado debidamente de las competencias
dadas por la Constitucion y la ley para la administracién de los problemas de diversa indole que se
presentan en sus territorios.

Es de esperar que en los préximos afios se continuden los procesos de integracién y desarrollo de las zonas
fronterizas, aprovechando las multiples herramientas e instrumentos legales y administrativos creados
por los gobiernos y las organizaciones sociales.
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CONTENIDOS DE LA UNIDAD DIDACTICA. DESARROLLO ECONOMICO

TEMA 1. REGULACIONES DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA EN LOS MUNICIPIOS FRONTERIZOS DE
COLOMBIA

' A Importante

)

. Con base en lo determinado en la Constitucidn Politica, en junio de 1995 el Congreso Nacional de

Colombia aprobd la Ley 191, mediante la cual se reglamentaron las competencias de la nacién y las
entidades territoriales fronterizas: Departamentos y municipios. La reglamentacion de estas
competencias busca dar herramientas para mejorar la calidad de vida de los pobladores de las
zonas de frontera internacional, y estimular el desarrollo econdmico con el propdsito de convertir
las areas fronterizas terrestres del pais en «polos de atraccidn y proyeccién de intereses
nacionales.
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Piense un minuto

¢Qué competencias tienen las autoridades locales para promover el desarrollo econémico en sus
Qspectivas jurisdicciones fronterizas?

' Ademas de definir lo que se conoce por areas de frontera y zonas de frontera, se determind, por parte del
legislativo, el propdsito de las unidades especiales de desarrollo fronterizo.

Q Para Saber mas

Puede consultar el desarrollo de la Ley 191 de 1995, en: www.minproteccionsocial.gov.co/VB
eContent/library/documents/DocNewsN01095901.doc
Véase también: www.camaraguajira.org/ponencia%20frontera.pdf



http://www.minproteccionsocial.gov.co/VB%20eContent/library/documents/DocNewsNo1095901.doc
http://www.minproteccionsocial.gov.co/VB%20eContent/library/documents/DocNewsNo1095901.doc
http://www.camaraguajira.org/ponencia%20frontera.pdf
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H Definiciones

Las unidades especiales de desarrollo fronterizo podemos concebirlas como secciones de territorio en
las que se busca estimular el desarrollo econdmico a partir de beneficios de diferente indole y

estimulos otorgados por las autoridades nacionales y locales.

Veamos a continuacidn las decisiones establecidas en la ley:
‘ ' a) Através del Instituto de Fomento Industrial, IFl:

Apoyo a las micro y medianas empresas.

Lineas de crédito especial para micro y “fami-empresas”.

Oportunidades de empleo a discapacitados.

Construccién de parques industriales nacionales y de exportacion.

Lineas especiales de crédito para reconversion industrial y reconversién de empresas.

b) Por parte del Minhacienda, Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia (DIAN) y las
Gobernaciones:

Con aprobacion de Minhacienda.

Bonos de Desarrollo Fronterizo.

Bonos en moneda extranjera (utilizables en las UEDF).
Importacion de productos con certificados de venta libre.
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d)

e)

f)

g)

h)

j)

Prospectiva y Gestian Territorial y
e Reduccién de impuesto de licores, cervezas y demas bebidas sujetas a dicho gravamen.

La DIAN deberd devolver el IVA a productos adquiridos en las UEDF y exonerar del pago de IVA a todas las
mercancias introducidas al departamento del Amazonas a través del convenio colombo-peruano.

El Gobierno Nacional deberd eximir del impuesto de remesas a empresas con el 80% de produccion dentro
de las UEDF.

El Gobierno Nacional/Banco de la Republica debe permitir que las operaciones de comercio exterior sean
declaradas en moneda nacional o del pais vecino (UEDF), en régimen cambiario especial.

Por parte de la DIAN:

e Exonerar de impuestos la instalacién de nuevas empresas o ampliacién de las existentes con libertad
de asociacion (se excluyen las empresas destinadas a la explotacién, exploracién o transporte de
petréleo o de gas).

e Eliminacidn del impuesto de salida del pais a nacionales y extranjeros residentes en las UEDF.

e Exencion de IVA a alimentos de consumo humano y animal, elementos de aseo y medicamentos para
uso humano o veterinario, originarios de los paises colindantes con las UEDF.

Con el visto bueno del Minminas se deberd permitir la importacidon, exonerada de aranceles, de
combustibles para consumo local (UEDF).

Banco de la Republica autorizard la compra-venta de divisas por parte de bancos, corporaciones
financieras y casas de financiamiento.

La Comisidon de Regulacién de Energia y Gas promovera la creacidon de empresas de generacion de energia
eléctrica. Las gobernaciones permitiran la instalacién de nuevas empresas dentro de la UEDF para la
prestacion de servicio de energia eléctrica, telecomunicaciones, agua potable, educacién y salud.

El Gobierno Nacional debe permitir la internacién temporal de vehiculos por parte de residentes en las
UEDF con circulacién en Amazonas, Arauca, Cesar, Chocd, Guainia, Guajira, Narifio, Norte de Santander,
Putumayo, Vaupés y Vichada.
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k) El Gobierno Nacional facilitara el transporte de pasajeros y mercancias y procedera a |
régimen de excepcion en los paises vecinos. -
[) ElI Mincomercio Exterior creara las Zonas Francas Transitorias Especiales, hasta por el término de un afio,
para efectos de desarrollo de empresas agroindustriales en las zonas de frontera. (Ley 191 de 1995).

l Importante

.

En el afo 2002, el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, Conpes, aprobé el Documento
3155 mediante el cual se definid una politica nacional especial para las zonas de frontera con el
. propdsito de crear condiciones para el desarrollo econdmico, la integracidon socioeconémica de las

comunidades fronterizas y la mejora de las condiciones de vida de la poblacidn residente en las
fronteras.

Se trata de un conjunto de politicas en siete grandes ambitos:

a) Desarrollo econdmico fronterizo.

b) Desarrollo productivo y seguridad alimentaria.
c¢) Medio ambiente.

d) Mejoramiento de condiciones de vida.

e) Infraestructura fronteriza.

f) Fortalecimiento de la gestidn fronteriza.

g) Integracion fronteriza.
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Amplié la informacién ofrecida con la consulta a los siguientes enlaces:

a) Conpes 3155 de 2002:
' http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/Portals/0/archivos/documentos/Subdi

reccion/Conpes/3155.PDF
b) Foro internacional. Fronteras e integracién: Desafios y oportunidades:
. http://www.convenioandresbello.org/cab8/downloads/agendasena.pdf

La ejecucidn de esta politica esta a cargo del Ejecutivo Nacional. El seguimiento a esta politica nacional para las
fronteras se encargd a la Comisidn Intersectorial de Integracion y Desarrollo Fronterizo, CIIDEF. (DNP, 2002).

En el afio 2001 el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores aprobd la Decisién 501 mediante la

cual se definen las zonas de integracion fronteriza y se busca la articulacién de las zonas de frontera de los
paises andinos.



http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/Portals/0/archivos/documentos/Subdi%20reccion/Conpes/3155.PDF
http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/Portals/0/archivos/documentos/Subdi%20reccion/Conpes/3155.PDF
http://www.convenioandresbello.org/cab8/downloads/agendasena.pdf
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9 Para Saber mds A
Puede ampliar informacién sobre la CAN y las Decisiones 459, 501, 502, entre otras en:
TEMA 1. REGULACIONES Qtp://www.comunldadandma.org/
DE LA ACTIVIDAD
ECONOMICA EN LOS

UNICIPIOS
RONTERIZOS DE
LOMBIA

19
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TEMA 2. CARACTERIZACION DEL DESARROLLO ECONOMICO EN LOS DE
FRONTERA INTERNACIONAL (PIB DEPARTAMENTAL) =aees

El documento Conpes 3155 de 2002, sefiala en el diagndstico que las zonas de frontera aportaban hacia el afio
1997 el 10,8% del PIB nacional. Este diagndstico reconoce la condicién marginal de las zonas de frontera en
relacion con el conjunto de la economia nacional y justifica la necesidad de una politica especifica de promocién
del desarrollo econédmico para las zonas de frontera.

' Segun las proyecciones del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), los departamentos
fronterizos (Amazonas, Arauca, Boyacd, Cesar, Chocd, Guainia, La Guajira, Narifio, Norte de Santander,

Putumayo, Vaupés, Vichada), seguian aportando en el afio 2005, el 10,8% del PIB nacional. Es decir, que la

. participacidn de estos departamentos, después de diez afios de vigencia de la ley y cinco afios de expedido el

documento Conpes 3155 y de aprobadas varias decisiones por parte de la CAN, no habia aumentado en

términos porcentuales.




A/ TODOS PORUN
€96 @ NUEVOPAIS
TEMA 2.
CARACTERIZACION DEL
DESARROLLO
CONOMICO EN LOS

EPARTAMENTOS DE

iva y Gestian Territorial

10,60 +

10,40

10,20

12 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
afos

porcentaje

Fuente: DANE (sf).

Como se puede observar en la figura, si nos centramos entre 1990 y 2005, la participacidén de los departamentos
fronterizos en el PIB nacional ha sido decreciente a largo de estos 15 afios analizados. Pasaron de tener un
11,5% en 1990 a un 10,7% en el afio 2005. En los afios 1999, 2000 y 2001 presentan un leve aumento al llegar
al 11,4%, 11,2% y 11,3%, pero en los dos ultimos afios disminuye de manera constante.

Es sugestivo que después de los afios 2001 y 2002, cuando se aprobaron, tanto la Decisidn 501 por parte de la
CAN, como el documento Conpes 3155, con los que se buscaba estimular el desarrollo econémico en las
fronteras internacionales, como hemos visto, la participacion de los departamentos fronterizos colombianos
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en el total del PIB nacional haya disminuido. Aunque
departamentos fronterizos paso de 6,5 billones en 1990 a 9,4 billones en el 200 A
DANE.
Figura 2. Valor del PIB departamental en el 2005 (precios constantes de 1994)
TEMA 2.
CARACTERIZACION DEL
DESARROLLO
CONOMICO EN LOS
EPARTAMENTOS DE

Fuente: DANE (2005).

La grafica de la figura 2 nos deja ver el valor absoluto del PIB de los 12 departamentos de frontera:

e Segun las proyecciones del DANE, en el afio 2005 el departamento de Boyaca aparecia como el de mayor
peso con aproximadamente 2 billones cien mil millones de PIB a precios de 1994; luego, se ubicaban los
departamentos de Cesar, Narifio y Norte de Santander, con un billén setecientos mil millones, un billén
seiscientos mil millones y un billéon quinientos mil millones, respectivamente.

e Debemos sefialar que el departamento de Boyacd se encuentra vinculado al mercado nacional, y en
particular al mercado bogotano. Su frontera al oriente del territorio es minima y marginal en relaciéon con
los procesos econdmicos de la parte central y occidental.

22




s TODOS PORUN
Ny NUEVO PAIS iva y Gestian Territorial
e Mads atrds se encontraban La Guajira, con un billén cien mil millones; Arauca, con 500 mil millones; Chocd,
con 336 mil millones, y Putumayo, con 234 mil millones.
TEMA 2. o La Guajira se convirtié en productor de carbon, y Arauca es productor petrolero desde 1985.

CARACTERIZACION DEL e  Con una participacion menor se ubicaban al final de la tabla Vichada, Amazonas, Vaupés y Guainia, con 119,

DESARROLLO 71, 31y 29 mil millones respectivamente.

CONOMICO EN LOS

EPARTAMENTOS DE
ONTERA
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TEMA 3. TIPOLOGIA ECONOMICA DE LOS DEPARTAMENTOS FRONTERIZOS

Otro aspecto en el andlisis de la economia y el desarrollo econédmico de los departamentos fronterizos tiene
gue ver con la composicion de su producto interno bruto. El peso especifico de cada uno de los sectores de las
economias departamentales, segun la clasificacion del DANE (cddigo ClIU) y los acuerdos internacionales, es
variable.

Como hemos de ver, los departamentos fronterizos, excepcion hecha del departamento de Boyacd que tiene
una zona fronteriza minima y practicamente deshabitada, Norte de Santander que cuenta con una dindmica
fronteriza importante, Narifio que se haya vinculado con Ecuador, y Cesar, La Guajira y Arauca que tienen
produccién de carbdn y petrolera a partir de 1985, cuentan con un aparato productivo en el que predomina la
agricultura y la pesca de subsistencia.

De la misma forma, los actores econdmicos de los departamentos fronterizos, aunque presentan una diversa
condicidn organizativa, capacidad de empresa y de proyeccidon nacional e internacional y de desarrollo de
procesos productivos, segin se puede inferir de la mayor o menor complejidad de las economias
departamentales fronterizas, en general son marginales a las decisiones de politica nacional que se aprueban
por parte de las autoridades y sectores econémicos predominantes ubicados en la zona andina del territorio
nacional.

Para hacernos una idea de la estructura productiva de las economias departamentales y de la capacidad de los
grupos econdmicos existentes en las zonas de frontera nacional, podemos sugerir una clasificacion de acuerdo
con la participacién de los departamentos en el PIB nacional. Esta clasificacién nos genera tres grupos de
departamentos.
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3.1. LOS DEPARTAMENTOS DE BOYACA, CESA

En el primer grupo encontramos, como hemos sefialado, los departamentos de Boyaca, Cesar, Narifio y Norte
de Santander.

Figura 3. Graficas de composicion del PIB de los departamentos de Boyacd, Cesar, Narifio y Norte de
Santander en el 2005 por sectores (a precios constantes de 1994)

I
( il i
|0 i

Narino Norte Santander

Fuente: DANE (2007).
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En las graficas aparecen los sectores de izquierda a derecha: 1 Café, 2 Otros productos agricolas, 3 Animales
vivos y productos animales, 4 Productos de silvicultura y extraccion de madera, 5 Productos de la pesca, 6
Carbon mineral, 7 Petréleo crudo, gas natural y minerales de uranio y torio, 8 Minerales metdlicos, 9 Minerales
no metalicos, 10 Alimentos, bebidas y tabaco, 11 Resto de la industria, 12 Energia eléctrica, 13 Gas domiciliario,
14 Agua, 15 Trabajos de construccidn/edificaciones, 16 Trabajos de construccién/obras civiles, 17 Comercio, 18
Reparacién de automotores/articulos personales y domésticos, 19 Servicios de hoteleria y restaurante, 20
Servicios de transporte terrestre, 21 Servicios de transporte por via acuatica, 22 Servicios de transporte por via
aérea, 23 Servicios complementarios y auxiliares al transporte 24 Servicios de correos y telecomunicaciones,
25 Servicios de intermediacion financiera/de seguros y servicios conexos, 26 Servicios inmobiliarios y de alquiler
de vivienda 27 Servicios a las empresas excepto financieros e inmobiliarios, 28 Administracion publica, 29
Servicios de ensefianza, 30 Servicios sociales y de salud 31 Servicios de alcantarillado, 32 Servicios de
asociaciones y esparcimiento, 33 Servicios domésticos, 34 Derechos e impuestos.

Estos departamentos fronterizos presentaban, en el afio 2005, segun las proyecciones del DANE, la mayor
participacién en el PIB nacional: Boyacd (2,41%), Cesar (1,97%), Nariiio (1,83%), Norte de Santander (1,73%).

Al descomponer el PIB departamental en los diferentes sectores que lo integran, se puede observar que todos
sectores de la economia departamental (segun la clasificacion del DANE) tienen alguna participacién en la
produccion local:

e En el departamento de Boyacd sobresalen agricultura y silvicultura y pesca, con un 60% del PIB total.
e  En Cesar los mayores puestos los tienen mineria y sector agropecuario.

e En Narifio la mayor participacidon esta en agropecuario y silvicultura y pesca.

e En Norte de Santander destacan administracion publica y servicios a la comunidad y sector pecuario.
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Pueden consultarse los datos sobre los PIB departamentales en:
http://www.dane.gov.co/index.php?option=com content&task=category&sectionid=33&id=59&Item

w241

3.2. LOS DEPARTAMENTOS DE LA GUAJIRA, ARAUCA, CHOCO Y PUTUMAYO

‘ ' En el siguiente grupo podemos ubicar a La Guajira, Arauca, Chocd, Putumayo. Su participacién en el conjunto
de la economia nacional es mucho menor que los anteriores departamentos, y su estructura econdmica, como
puede deducirse del valor total de su produccién, es también menor.



http://www.dane.gov.co/index.php?option=com_content&task=category&sectionid=33&id=59&Itemid=241
http://www.dane.gov.co/index.php?option=com_content&task=category&sectionid=33&id=59&Itemid=241

0 TODOS PORUN
e.s.a.o NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACIO

TEMA 3. TIPOLOGIA

ECONOMICA DE LOS

DEPARTAMENTOS
RONTERIZOS

iva y Gestian Territorial

Figura 4. Graficas de composicion del PIB de los
el 2005 por sectores (a precios constantes de 1994
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Fuente: DANE (2007).

El departamento de La Guajira participaba con el 1,25% del PIB nacional en el 2005, segun las proyecciones del
DANE, Arauca con el 0,62%, Chocé con el 0,38%, Putumayo con el 0,27% del total nacional.

e La Guajira cuenta con un sector predominante que es la mineria. Este sector representa mas del 50% del
PIB departamental del afio 2005.
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e Arauca tiene en la mineria y en la produccién pecuaria sus principales sectores de A
35% del total del PIB departamental.
e Choco cuenta con dos sectores sobresalientes que son silvicultura y pesca y agropecuario, que aportan el
45% del PIB departamental.
TEMA 3. TIPOLOGIA «  Putumayo cuenta con los sectores agropecuarios y de silvicultura y pesca, entre los mas destacados, con el
ECONOMICA DE LOS 70% del PIB del departamento en el 2005.
DEPARTAMENTOS

RONTERIZOS
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3.3. LOS DEPARTAMENTOS DE VICHADA, AMAZONAS, VAUPES Y GUAINI ‘
En un ultimo grupo encontrariamos a Vichada, Amazonas, Vaupés y Guainia.
TEMA 3. TIPOLOGIA Figura 5. Graficas de composicion del PIB de los departamentos de Vichada, Amazonas, Vaupés y Guainia
ECONOMICA DE LOS en el 2005 por sectores (a precios constantes de 1994)
DEPARTAMENTOS 30,00

RONTERIZOS

3 —
20,00
15,00
10,00

5.00

Vichada Amazonas

Guania

Fuente: DANE (2007).
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Estos departamentos son los que menor participacién presentaban en el PIB nacional de
proyecciones DANE, con las siguientes cifras: Vichada, 0,14%; Amazonas, 0,08%; Vaupés, 0,05%, y Guainia,
0,04%.

En estos departamentos, los principales sectores de la produccidn son:

e EnVichada, agropecuario y silvicultura y pesca, con un aporte del 70% del PIB aproximadamente.
' e En Amazonas, administracidn publica, servicios a la comunidad y agropecuario vy silvicultura y pesca, los
cuales representan cerca del 80% del PIB departamental.
e En Vaupés, los principales sectores de la produccion son agropecuario y silvicultura y pesca, con una
. participacién de mas del 50% del PIB departamental.
e En Guainia, agropecuario y silvicultura y pesca, los cuales representan cerca del 70% del PIB del
departamento en el afio 2005.

Piense un minuto \

éCuales son los rasgos mds sobresalientes del PIB en las zonas de frontera terrestre internacional

Qombianas?
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TEMA 4. DINAMICAS LOCALES DE ECONOMIA ILEGAL EN LOS MUNICIPIOS FRONTERIZ

En los ultimos afos, segun diferentes organizaciones, las fronteras internacionales colombianas han visto
intensificadas las actividades de economia ilegal. Si bien no hay datos exactos por parte de las entidades
oficiales (economia ilegal), por las acciones de los organismos de seguridad del Estado en las zonas de frontera
se advierte que el nimero de transacciones y el volumen de las mismas, relacionadas con el narcotrafico, trafico
ilegal de armas, exportaciones de animales salvajes y plantas endémicas de las zonas préximas a las fronteras
internacionales, se ha venido sefialando el crecimiento de la economia ilegal en las fronteras internacionales
colombianas.

Este crecimiento se ha visto favorecido por la baja presencia, y en algunos casos ausencia absoluta, de
instituciones estatales nacionales o territoriales a lo largo de la linea fronteriza internacional.

Segun los estudios realizados y las inferencias que se hacen por parte de los expertos colombianos y de otros
paises también se ha aprovechado, por quienes se dedican a las actividades econdmicas ilegales, la
desproteccion de las lineas fronterizas para el trafico de personas, para vincularlas con la prostitucion adulta o
infantil en paises de América Latina o de Europa y Asia.

En este caso las mujeres se han visto mas afectas por las redes de trata de blancas que operan en América
Latina, y que encuentran en Colombia facilidades para su movilizacién por el territorio fronterizo internacional.
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Para ampliar informacion sobre las dimensiones de las actividades econdmicas ilicitas que
se llevan a cabo en las fronteras internacionales, pueden consultarse los siguientes
enlaces:

http://www.mineducacion.gov.co/cvn/1665/article-121354.html

http://www.upc.edu.pe/bolsongei/bol/15/322/soberon.pdf

http://www.noticiasrcn.com.co/content/militarizar-la-frontera-impideventa-combustible-

ilegal-dicedirector-fendipetroleo

http://venezuelareal.zoomblog.com/archivo/2007/10/17/el-comercio-ilegal-en-la-

frontera-expe.html
http://ideas.repec.org/p/col/000103/002981.html

Sobre la situacion de la poblacién en las zonas fronterizas, le recomendamos visitar los
siguientes enlaces y articulos:

http://colombia.indymedia.org/news/2007/10/72796.php
http://www.convenioandresbello.org/cab6/index.php?option=com _content&task=view&i
d=254&Itemid=65

http://www.saber.ula.ve/bitstream/123456789/18518/1/articulol.pdf



http://www.mineducacion.gov.co/cvn/1665/article-121354.html
http://www.upc.edu.pe/bolsongei/bol/15/322/soberon.pdf
http://www.noticiasrcn.com.co/content/militarizar-la-frontera-impideventa-combustible-ilegal-dicedirector-fendipetroleo
http://www.noticiasrcn.com.co/content/militarizar-la-frontera-impideventa-combustible-ilegal-dicedirector-fendipetroleo
http://venezuelareal.zoomblog.com/archivo/2007/10/17/el-comercio-ilegal-en-la-frontera-expe.html
http://venezuelareal.zoomblog.com/archivo/2007/10/17/el-comercio-ilegal-en-la-frontera-expe.html
http://ideas.repec.org/p/col/000103/002981.html
http://colombia.indymedia.org/news/2007/10/72796.php
http://www.convenioandresbello.org/cab6/index.php?option=com_content&task=view&id=254&Itemid=65
http://www.convenioandresbello.org/cab6/index.php?option=com_content&task=view&id=254&Itemid=65
http://www.saber.ula.ve/bitstream/123456789/18518/1/articulo1.pdf
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TEMA 5. REGULACION DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA EN PAISES VECINOS

Como hemos advertido en la unidad anterior, los paises vecinos a Colombia, tienen diversas politicas de
promocién de las actividades econédmicas en las zonas de frontera internacional.

5.1. BRASIL

Ya hemos sefialado que en la Constitucidn Politica Brasilefia se dedica el Art. 20, del capitulo 2 a la frontera
internacional del pais. El concepto utilizado es faja fronteriza, la cual es una seccién a lo largo de la frontera

terrestre internacional de aproximadamente 150 kildmetros de ancho, de control directo por la Unién Federal.
Se busca la instalacion de actividades econdmicas legales en las zonas de frontera con el propésito de asegurar

. el control del territorio nacional.

5.2. PANAMA

La Republica de Panama busca la promocion de las actividades econdmicas en las zonas de frontera a partir de
la nocion de complementariedad.

Como podemos observar, los principales temas de la agenda bilateral con estos paises pasan por la
complementariedad econdmica e integracion comercial, integracion fisica, asi como la integracion energética;
cooperacion e integracion fronteriza; flujos migratorios y cooperacién en el desarrollo fronterizo. (Montafiez,
2007).
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5.3.VENEZUELA

La politica de desarrollo econédmico en las fronteras venezolanas ha estado determinada por el Consejo
Nacional de Fronteras y por la Comisién Presidencial Coordinadora del Plan de Desarrollo sustentable del Sur,
PRODESUR.

El Estado federal venezolano se ha propuesto estimular las actividades econdmicas en la linea occidental, en
los limites con Colombia, por considerarla una frontera compleja y diversa. En razén de lo anterior se ha dotado
de infraestructura de vias, electrificacidon y aeropuertos, a los estados occidentales venezolanos desde los afios
sesenta.

5.4. ECUADOR

El vecino pais ha querido disefiar una politica de control militar de la linea fronteriza de 586 kildmetros, que
comparte con Colombia. Sin embargo, las condiciones ambientales de la zona, que pertenecen al ecosistema
amazdnico, hacen que la instalacién de actividades industriales sea considerada negativa para la biodiversidad
y para los recursos ambientales existentes en esta zona del territorio nacional. Al igual que Peru, Ecuador ha
promovido el doblamiento del territorio cercano al litoral pacifico.

5.5. PERU

Al igual que Ecuador, Peru comparte el ecosistema amazodnico con Colombia y Brasil, y su politica hacia las
fronteras internacionales ha sido la de control y soberania, lo que se traduce en predominio de la presencia
militar y desestimulo de actividades econdmicas legales en dichos territorios.
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ESTUDIO DE CASO

La informacion que poseemos nos indica que los municipios fronterizos colombianos tienen una gran diversidad
en su condicién econdmica, desde aquellos en los que se presenta un volumen e intensa dindmica, como
Cucuta, Pasto y Arauca, hasta otros en los que, aunque su intensidad sea significativa para la localidad, su
tamafio en relacién con la economia nacional es minimo, como Leticia, Puerto Carrefio, Inirida o MitU, entre
otros.

' A un municipio ubicado en la frontera internacional colombiana llega un grupo de inversionistas con la
pretensién de establecer una planta industrial de metalmecanica para producir y exportar hacia otros paises.

. Cuestiones para reflexionar

e ¢Qué deben hacer las autoridades locales de dicho municipio?

e (Tienen las autoridades locales fronterizas y el gobierno nacional colombiano competencias
constitucionales y legales para promover el desarrollo econémico en las zonas de frontera?

e ¢laley 191 de 1995 establece mecanismos para la promocién del desarrollo econdmico en los municipios
fronterizos?

e (Se ha ejecutado en estos afos la politica nacional aprobada por el Conpes en el 2002 para promover el
desarrollo econémico en las fronteras terrestres internacionales del pais?

e (¢Qué tipo de decisiones se han aprobado desde la Comunidad Andina de Naciones con el objeto de
promover la integracién y el desarrollo econdmico fronterizo colombiano?
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' Catedra Ecuador, y las del director de soberania territorial y desarrollo fronterizo de la cancilleria colombiana.
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Este documento es el resultado de una investigacion apoyada por el Banco de la Republica, sobre las tendencias
de la economia en la frontera colombo-venezolana. Es un estudio reciente. Disponible en:
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El comercio ilegal en la frontera expende un equivalente a 100.000 barriles diarios

Andrés Rojas Jiménez. 2007.

En esta noticia se comenta una resolucién expedida por el Ministerio de Minas y Energia de Colombia en
relacidn con los costos del combustible. Se analiza la magnitud de comercio ilegal de gasolina desde Venezuela
hacia Colombia. Disponible en: http://venezuelareal.zoomblog.com/archivo/2007/10/17/el-comercio-ilegal-
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En esta nota se sefiala que “la vinculacion de la mujer al transporte y comercializacién del combustible encqr’itré
una fuerte base en la tradicién cultural, pues la mujer tiene gran importancia en la reproduccion social del
grupo, y en ella recaen también las responsabilidades econdmicas para con éste. En este sentido, el rol
tradicional de la mujer Wayuu no tiene una ruptura sino una continuidad; al estar vinculada en otras dindmicas
y oficios, su conducta cultural se fortalece al tener acceso a otros escenarios socioeconémicos y culturales. De
igual manera, recibe beneficios econémicos, y su posicion, empoderamiento y estatus, dentro y fuera de sus
familias, se vigorizan”. Disponible en: http://colombia.indymedia.org/news/2007/10/72796.php

Foros Regionales de Frontera. Informe final

ESAP-Unién Europea 2001.

Este documento recoge las memorias de los sesenta foros regionales realizados en el afio 2001, con
participacidn de la ESAP y el proyecto nacional de capacitacidn municipal de la Unién Europea. Alli se pueden
conocer los principales problemas identificados por los actores de las fronteras colombianas. Estos foros fueron
la base de la politica nacional formulada en el afio 2002 en el documento Conpes 3155. Disponible en:
http://www.dnp.gov.co/PortalWeb/Portals/0/archivos/documentos/DDTS/Ordenamiento_
Desarrollo_Territorial/Informe%20Foros%20Regionales%20Fronterizos.pdf

Militarizar la frontera impide venta ilegal de combustible, dice el director de fendipetrdleo

Noticias RCN 2008.

La noticia se refiere a un comentario que hace el director de fendipetréleo ante la advertencia del gobierno
venezolano de militarizar la frontera con Colombia. Disponible en:
http://www.noticiasrcn.com.co/content/militarizar-la-frontera-impide-venta-combustible-ilegal-dice-
director-fendipetroleo

Las encrucijadas de la integracion. El caso de la frontera colombo-venezolana
Socorro Ramirez. 2007.
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En este texto la profesora Socorro Ramirez analiza los efectos que ha tenido sobre la front bo

venezolana la vision “arcaica” en la que predominan el “realismo y la geopolitica”. Indica la- ra la
necesidad de adoptar una visiéon “transfronteriza”. Disponible en:

http://www.convenioandresbello.org/cab6/index.php?option=com_content&task=view&id= 254&Itemid=65
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Desarrollo econémico: En la teoria econdmica moderna se indica que el desarrollo econémico es la capacidad
para “desenvolver” o “intensificar” los procesos econdmicos que se dan en un determinado territorio o espacio
geografico. Las teorias han discutido sobre la importancia del Estado nacional moderno en el desarrollo
econdmico local y nacional.

Espacio econédmico: Se denomina asi al conjunto de factores que participan en un territorio generando
multiples vinculos internos y externos, en razén de su dinamica y fluidez. Por lo general, los “mercados
nacionales” son vastos escenarios de interaccién econémica que se proyectan en todos sus territorios interiores
y hacia el exterior o hacia mercados externos.
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Integracion econdmica: Se denomina asi al fe
espacios econdmicos. La integracién econémica tiene diversas manifestaciones en e
siglo XXI.
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