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CONTEXTUALIZACION DE LA UNIDAD DIDACTICA

Estamos en un mundo globalizado donde la informacién y la modernizacién de las organizaciones adquieren

UNIDAD
DIDACTICA

mayor importancia, y de manera especial en la etapa histdrica que vive el pais actualmente.

Las organizaciones publicas territoriales son la columna vertebral sobre la cual descansa el éxito de un proceso
de descentralizacidn efectivo, pues de su adecuado funcionamiento y organizacién depende el desarrollo del
mismo.

En Colombia, la diferencia en el grado de progreso y desarrollo de muchas regiones no viene dado por la
cantidad de recursos econdmicos y financieros de que se disponga sino por la eficiencia y eficacia de las
organizaciones publicas territoriales en el cumplimiento de sus metas y por el aprovechamiento de las
oportunidades que les brinda la descentralizacién.

Para efectos de esta unidad, al hablar de organizacion territorial nos referimos concretamente al

departamento, el municipio, los distritos y los territorios indigenas como principales receptores de las
competencias transferidas de la nacién a los entes territoriales.

OBJETIVO GENERAL DE LA UNIDAD DIDACTICA

Conocer la estructura basica de la organizacion territorial colombiana y su papel en el marco de un proceso de
descentralizacidn para el fortalecimiento de entes territoriales por medio del analisis de la legalizacidn.
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JUSTIFICACION

UNIDAD
DIDACTICA

Las organizaciones publicas territoriales son la columna vertebral sobre la cual descansa el éxito de un
proceso de descentralizacion efectivo, pues de su adecuado funcionamiento y organizacién depende el
desarrollo del mismo.

Se entiende por organizaciones territoriales en Colombia el departamento, el municipio, los distritos y los
territorios indigenas.

La estructura administrativa de las organizaciones territoriales es importante, puesto que en ella se
establece la division general de las funciones y las responsabilidades de los drganos internos de las
entidades territoriales en materia de descentralizacion.

El desarrollo integral de los entes territoriales depende no solamente de los recursos naturales, de su
capital social y humano, y de la consolidacién democratica de sus costumbres politicas, sino también y
fundamentalmente, de su estructura organizativa, de unas estrategias de gestion pertinentes y eficaces,
y del manejo adecuado de sus recursos.
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ESTRUCTURA DE LA UNIDAD DIDACTICA - IDEOGRAMA

UNIDAD
DIDACTICA

El concepto de organizacion y
las organizaciones territoriales
en Colombia

La organizacion territorial en
Colombia
La asamblea
departamental

Estructura administrativa de los
Los departamentos — El gobernador
departamentos
Las contralorias
departamentales
Competencias municipales

EI alcalde
Estructura basica de la organizacion
local colombiana
Los concejos
municipales
Areas metropolitanas
o S Requisitos para su
Asociacién de municipios —_— -
conformacion

Los distritos — Distrito Capital de Bogota
Los territorios indigenas

' / I Organizaciones Publicas Territoriales ’ ‘
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N°y nombre de

Competencia general de la

. . la unidad Estructura tematica
unidad didactica .
didactica
1. Elconcepto de organizacidn y las organizaciones
Conoce la estructura basica de Organizaciones territoriales en Colombia
la organizacion territorial pablicas 1.1 La organizacién territorial en Colombia
colombiana y su papel en el territoriales

4 d 2. Los departamentos
marco de un proceso de 2.1. Estructura administrativa de los
descentralizacién para el

departamentos

fortalecimiento de entes
territoriales por medio del 2.1.1. La asamblea departamental
analisis de la legalizacion. 2.1.2. El gobernador
2.1.3. Las contralorias departamentales
3. El municipio
3.1. Competencias municipales
3.2. Estructura bdasica de la organizacion local
colombiana
3.2.1. El alcalde
3.2.2. Los concejos municipales
3.3. Areas metropolitanas
3.5. Asociaciéon de municipios
3.5.1. Requisitos para su conformacion
4. Los distritos
4.1. Distrito Capital de Bogota
5. Los territorios indigenas
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UNIDAD DIDACTICA. ORGANIZACIONES PUBLICAS TERRITORIALES

[L)le'AJ\PHAC% RESUMEN DE LA UNIDAD DIDACTICA

La administraciéon publica colombiana presenta dos niveles claramente definidos: El nivel de las organizaciones
nacionales y el de las organizaciones territoriales. Las organizaciones del orden territorial, de conformidad con
nuestro ordenamiento juridico son los departamentos, los municipios, los distritos y los territorios indigenas.

Los departamentos han sido tradicionalmente los érganos intermedios o de enlace entre las organizaciones
nacionales y los entes territoriales, y han cumplido un significativo papel en el desarrollo histérico del pais. A
pesar de las reformas introducidas en la carta de 1991, el departamento sigue siendo un nivel importante en el
ordenamiento territorial colombiano. El municipio constituye la célula basica de la organizacién politico-
territorial colombiana hoy dia. A raiz del proceso de descentralizacién iniciado en los afos ochenta, la
organizacién local fue dotada de una superior autonomia de mayores responsabilidades y mejores recursos, lo
cual ha permitido el desarrollo econdmico y social de las municipalidades.

Los distritos son una subdivisién territorial y estdn sometidos a un régimen especial con respecto de los
municipios comunes.

Los territorios indigenas son las areas poseidas en forma regular y permanente por un pueblo indigena, y
aquellas areas que, aunque no se encuentren poseidas de la misma manera, constituyen el dmbito
tradicional de sus actividades sociales, econémicas y culturales.

En el desarrollo de esta unidad se ha enfatizado la estructura y competencias de las organizaciones
territoriales como elementos claves para asegurar el buen funcionamiento del proceso de
descentralizacion.
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TEMA 1. EL CONCEPTO DE ORGANIZACION Y LAS ORGANIZACIONES TERRITORIALES EN COLOMBIA

Una de las caracteristicas mas interesantes del mundo actual es la de ser una sociedad de organizaciones, y por
ello la administracién es una ciencia necesaria e importante en la Administraciéon Publica y en la sociedad
moderna. Necesaria por cuanto es la adecuada administracién lo que permite que funcione el engranaje
organizacional y que se obtengan los resultados deseados; Importante, porque el desarrollo de una sociedad
depende de que las organizaciones logren sus metas y utilicen sus recursos de manera eficiente.

Las organizaciones son un grupo de personas que buscan el logro de objetivos. Estas son complejas porque en
la realizacién de sus fines intervienen —de manera especial en las entidades publicas— muchos factores de orden
sociopolitico, econédmico, cultural y ambiental, como se ilustra en la siguiente grafica.

10



ooe TODOS PORUN ~ -
€500 NUEVO PAiS
Esqugla St_Jperiqrqe PAZ EQUIDAD EDUCACION .. . —— " “
Administracion Publica Administracion Publica Territorial

U N I D AD Figura 1. La organizacion territorial

A Factores Factores
DIDACTICA Sociopoliticos Tecnoldgicos

Empleados -

Tema 1.

El Concepto De Organizacion

Y Las Organizaciones

Territoriales En Colombia
Organizacion

Organocolegiado

- de presentacion

Factores Factores
Econémicos Culturales

Fuente: Elaboracién propia.

I Organizaciones Publicas Territoriales ’
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Por otra parte, Colombia es un pais de regiones diferentes —Region Antioquefia, Pacifica, Nororiental,
Suroccidental, Magdalena Medio, Orinoquia, Amazonia—, en las cuales cada una presenta caracteristicas
especiales en cuanto a sus costumbres, valores, prejuicios, forma de ver la vida, recursos econdmicos, etc.
Todos estos aspectos se presentan de manera directa y en forma diferente en las organizaciones territoriales.

Aunque conocemos la idiosincrasia de las diversas regiones colombianas y la manera en que éstas influyen en
el proceso de descentralizacion y en la administracién, la legislacién colombiana ha creado como organizaciones
territoriales el departamento, los municipios y los territorios indigenas. Es decir, el mismo tipo de instituciones
y la misma forma de administracion para todas las regiones.

1.1. LA ORGANIZACION TERRITORIAL EN COLOMBIA

Importante
Para estudiar un Estado necesitamos conocer su ordenamiento territorial, lo cual tiene que ver con la forma

en que esta distribuida la poblacion de un pais y las organizaciones que tienen a su cargo la direccién y

administracion de ese territorio.

La Constitucion Politica de 1991 establece que “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma
de republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales”. Esto significa que posee

tres caracteristicas basicas:

Idea clave
La Constitucidon Politica de 1991 establece que “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en
forma de republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales”.

12



000 TODOS PORUN
€$00 NUEVO PAIS
Escuela Superior de PAZ EQUIDAD EDUCACION .. - , . . .
Administracion Publica Administracion Publica Territorial
a) Centralizacion politica: Que es consecuencia del Estado unitario, es decir, las personas se rigen bajo un solo
U Nl DA D régimen constitucional y unas mismas leyes.
D| DACT|CA b) Descentralizacién administrativa: Se radican competencias administrativas en las organizaciones

regionales, locales o especializadas que les otorga la Constitucién y las leyes.
c) Descentralizacion territorial autonédmica: Que significa que no solamente las organizaciones gozan de
descentralizacidon administrativa, sino de autonomia para decidir en ciertos asuntos.

Nos corresponde en esta unidad abordar el estudio de las entidades subnacionales en cuanto a sus
competencias, estructura y relaciones. Las organizaciones del orden territorial de conformidad con nuestro
ordenamiento juridico son los departamentos, los municipios, los distritos y los territorios indigenas.

Figura 2. Organizaciones territoriales

Organizaciones Territoriales

l

Departamento Municipio Distrito

Territorio
Indigena

Fuente: Elaboracién propia.
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TEMA 2. LOS DEPARTAMENTOS

Idea clave
Los departamentos han sido tradicionalmente los drganos intermedios o de enlace entre las organizaciones
nacionales y los entes territoriales, y han cumplido un significativo papel en el desarrollo histérico del pais.

Los departamentos han sido tradicionalmente los érganos intermedios o de enlace entre las organizaciones
nacionales y los entes territoriales, y han cumplido un significativo papel en el desarrollo histérico del pais. A
pesar de las reformas introducidas en la carta del 1991 —traslado de funciones departamentales a los
municipios— que restaron importancia al papel preponderante que tradicionalmente han cumplido, el
departamento sigue siendo un nivel importante en el ordenamiento territorial colombiano.

Los departamentos tienen autonomia para la administracion de los asuntos seccionales y la planificacién y
promocién del desarrollo econdmico y social dentro de su territorio en los términos establecidos por la
Constitucion. Actualmente existen en Colombia 32 departamentos.

Los entes departamentales ejercen funciones administrativas, de coordinacién, de complementariedad de la
accién municipal, de intermediacién entre la nacién y los municipios y de prestacién de los servicios que
determinen la Constitucion y las leyes.

Ademas de las funciones asignadas en la constitucién, como se acaba de sefialar, los departamentos deben:

a) Participar en la elaboracion de los planes y programas nacionales de desarrollo econdmico, social y de obras
publicas, y coordinar la ejecucion de los mismos.

14
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d)

f)

Administracion Publica Territorial

Cumplir funciones y prestar servicios nacionales, o coordinar su cumplimiento y prestacién, en las
condiciones que prevean las delegaciones que reciban y los contratos o convenios que para el efecto
celebren.

Promovery ejecutar, en cumplimiento de los respectivos planes y programas nacionales y departamentales,
actividades econdmicas que interesen a su desarrollo y al bienestar de sus habitantes.

Prestar asistencia administrativa, técnica y financiera a los municipios, promover su desarrollo y ejercer
sobre ellos la tutela que las leyes sefialen.

Colaborar con las autoridades competentes en la ejecucidn de las tareas necesarias para la conservacion
del medio ambiente y disponer lo que requiera la adecuada preservacion de los recursos naturales.

Cumplir las demas funciones administrativas y prestar los servicios que les sefiale la Constitucidn y las leyes.

15
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2.1. ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DE LOS DEPARTAMENTOS

UNIDAD

DI DACTICA Figura 3. Estructura administrativa de los departamentos

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA
DE LOS DEPARTAMENTOS

Tema 2.
Los Departamentos
Contraloria Asamblea
Departamental Gobernador Departamental
Oficina de Planeacion
Departamental
Secretaria de Secretaria de Secretaria de
Despacho Despacho Despacho

Fuente: Elaboracién propia.

I Organizaciones Publicas Territoriales l
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Cada departamento tiene sus propios cuerpos para ejercer sus poderes:

e El poder ejecutivo estd a cargo de un gobernador, elegido por voto popular desde 1992, y que ejerce por
un periodo de 4 afios a partir de la reforma de 2004. El gobernador nombra un gabinete compuesto por sus

secretarios de despacho.
e Laasamblea departamental es un érgano administrativo. Sus miembros son elegidos por voto popular para

el mismo periodo que el gobernador.
e El poder judicial esta representado por los tribunales departamentales.

De acuerdo a recientes reformas constitucionales, dos o mas departamentos pueden asociarse en regiones
administrativas y de planificacion.

Los departamentos se subdividen en municipios, cuya administracién esta a cargo de un alcalde y un concejo
municipal elegidos por voto popular para un periodo igual que el de los dignatarios departamentales.

Idea clave
Los departamentos han sido tradicionalmente los drganos intermedios o de enlace entre las organizaciones

nacionales y los entes territoriales, y han cumplido un significativo papel en el desarrollo histdrico del pais.

De acuerdo a recientes reformas constitucionales, dos o mas departamentos pueden asociarse en regiones

administrativas y de planificacion.

Los principales 6érganos administrativos de los departamentos son:
a) Asamblea departamental.

b) Gobernacion.

¢) Contraloria.

17
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2.1.1. LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

Importante

La asamblea es una corporacion de caracter administrativo y de eleccidn popular integrada por un minimo de
11 y un maximo de 31 diputados. Sus miembros, denominados diputados, son elegidos para un periodo de
cuatro afios y ejercen funciones de caracter administrativo, no legislativo. Las asambleas departamentales se
pronuncian a través de ordenanzas y son coadministradoras con la gobernacién, pues sus actos se originan
en el ejecutivo departamental.

De conformidad con la legislacion vigente corresponde a las asambleas departamentales (C.P. Art. 300):

a)
b)

d)

f)

g)

Reglamentar el ejercicio de las funciones y la prestacion de los servicios a cargo del departamento.
Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacién, el desarrollo econédmico y social, el apoyo
financiero y crediticio a los municipios, el turismo, el transporte, el medio ambiente, las obras publicas, las
vias de comunicacidn y el desarrollo de sus zonas de frontera.

Adoptar de acuerdo con la ley los planes y programas de desarrollo econdmico y social y los de obras
publicas, con la determinacidn de las inversiones y medidas que se consideren necesarias para impulsar su
ejecucién y asegurar su cumplimiento.

Decretar, de conformidad con la ley, los tributos y contribuciones necesarias para el cumplimiento de las
funciones departamentales.

Expedir las normas orgdnicas del presupuesto departamental y el presupuesto anual de rentas y gastos.
Con sujecidn a los requisitos que sefiale la ley, crear y suprimir municipios, segregar y agregar territorios
municipales, y organizar provincias.

Determinar la estructura de la administracion departamental, las funciones de sus dependencias vy las
escalas de remuneracién correspondientes a sus distintas categorias de empleo; también, crear los

18
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establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales del departamento y autorizar la
formacién de sociedades de economia mixta.

h) Dictar normas de policia en todo aquello que no sea materia de disposicion legal.

i) Autorizar al gobernador del departamento para celebrar contratos, negociar empréstitos, enajenar bienes
y ejercer, pro-tempore, precisas funciones de las que corresponden a las asambleas departamentales.

j) Regular, en concurrencia con el municipio, el deporte, la educacién y la salud en los términos que determina
la ley.

k) Solicitar informes sobre el ejercicio de sus funciones al contralor general del departamento, secretario de
gabinete, jefes de departamentos administrativos y directores de institutos descentralizados del orden
departamental.

2.1.2. EL GOBERNADOR

Idea clave
En cada uno de los departamentos colombianos existe un gobernador que es el jefe de la administracién
seccional y representante legal del departamento.

En cada uno de los departamentos colombianos existe un gobernador que es el jefe de la administraciéon
seccional y representante legal del departamento. Igualmente, el gobernador es el agente del presidente de la
Republica para el mantenimiento del orden publico y para la ejecucién de la politica econdmica general, como
para aquellos asuntos que mediante convenios la nacidn acuerde con el departamento. Los gobernadores son
elegidos para periodos de cuatro afios y no podran ser reelegidos para el periodo siguiente.

A los gobernadores les corresponde el desempeiio de las siguientes funciones (C.P. Art. 305):

Administracion Publica Territorial

19
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a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

j)

Administracion Publica Territorial

Cumplir y hacer que se cumplan en el departamento los decretos y érdenes del gobierno y las ordenanzas
de las asambleas.

Dirigir la accién administrativa en el departamento, nombrando y separando sus agentes, reformando o
revocando los actos de éstos y dictando las providencias necesarias en todos los ramos de la administracién.
Presentar oportunamente a las asambleas los proyectos de ordenanzas sobre planes y programas de
desarrollo econédmico y social, los de obras publicas y presupuesto de rentas y gastos.

Llevar la voz del departamento y representarlo en los negocios administrativos y judiciales, pudiendo
delegar esta representacion conforme a la ley.

Auxiliar la justicia como lo determine la ley.

Coordinar las actividades y servicios de los establecimientos publicos, sociedades de economia mixta y
empresas industriales y comerciales del orden departamental.

Los representantes del departamento en las juntas directivas de tales organismos y los directores o gerentes
de los mismos, son agentes del gobernador, con excepcidon de los representantes designados por las
asambleas.

Objetar por motivos de inconstitucionalidad, ilegalidad o inconveniencia, los proyectos de ordenanzas, y
sancionar y promulgar las ordenanzas en forma legal.

Revisar los actos de los concejos municipales y de los alcaldes, y por motivos de inconstitucionalidad o
ilegalidad remitirlos al tribunal competente para que decida sobre su validez. Ver el fallo del consejo de
Estado 2.779 de 1998.

Crear, suprimir y fusionar los empleos que demanden los servicios departamentales, y sefialar sus funciones
especiales; también fijar sus emolumentos, con sujecidn a las normas del ordinal 52 del articulo 187.

El gobernador no podra crear con cargo al tesoro departamental obligaciones que excedan el monto global

fijado para el respectivo servicio en el presupuesto que adopte la asamblea.
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2.1.3. LAS CONTRALORIAS DEPARTAMENTALES

Definicion

Las contralorias departamentales son organismos de caracter técnico, dotadas de autonomia administrativa,
presupuestal y contractual. En ningln caso pueden ejercer funciones administrativas distintas de las
inherentes a su propia organizacion.

Corresponde a las contralorias departamentales ejercer la funcién publica de control fiscal en su respectiva
jurisdiccion, de acuerdo con los principios, sistemas y procedimientos establecidos en la Constitucion y la ley.

Es atribucién de las asambleas departamentales, en relacion con las respectivas contralorias, determinar su
estructura, planta de personal, funciones por dependencias y escalas de remuneracién correspondientes a las
distintas categorias de empleo, a iniciativa de los contralores.

Los contralores departamentales son elegidos por las asambleas departamentales, de ternas integradas por
dos candidatos presentados por el Tribunal Superior del Distrito Judicial y uno por el correspondiente Tribunal
de lo Contencioso Administrativo. Las ternas seran enviadas a las asambleas departamentales dentro del primer
mes inmediatamente anterior a la eleccion.

Idea clave
Corresponde a las contralorias departamentales ejercer la funcidén publica de control fiscal en su respectiva
jurisdiccion, de acuerdo con los principios, sistemas y procedimientos establecidos en la Constitucidn y la ley.
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TEMA 3. EL MUNICIPIO

Piense un minuto...
¢Qué diferencia existe entre una asociacion de municipios y un drea metropolitana?

El municipio es el segundo nivel de la division administrativa en Colombia, después del departamento.

Cada municipio posee una cabecera municipal, que es una poblacidn que suele llevar el mismo nombre del
municipio y funciona como su capital. En muchas ocasiones se aplica el término municipio a la cabecera
municipal.

En Colombia existen otros tipos de poblaciones que no tienen status de municipio, sino que dependen de éstos.
Estos tipos de poblaciones son los corregimientos, las inspecciones de policia, los caserios y los sitios.

La zona rural de un municipio se divide en veredas, y sus zonas urbanas se dividen en barrios. Algunas cabeceras
grandes (ciudades) pueden estar divididas en comunas o localidades.

Piense un minuto...
Colombia posee actualmente 1.099 municipios, incluidos los diez distritos que se cuentan como tales.

El municipio es el segundo nivel de la division administrativa en Colombia, después del departamento.

Cada municipio posee una cabecera municipal, que es una poblacion que suele llevar el mismo nombre del
municipio y funciona como su capital. En muchas ocasiones se aplica el término municipio a la cabecera
municipal.
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3.1. COMPETENCIAS MUNICIPALES

U W\I “ Dﬁ %D Les corresponde a los municipios colombianos, de acuerdo con la legislacidon vigente, el desarrollo de las

HDIA CTH’CA siguientes competencias:

a) Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la ley.

b) Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso municipal.

¢) Promover la participacidn comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes. Planificar el
desarrollo econdmico, social y ambiental de su territorio, de conformidad con la ley y en coordinacién con
otras entidades.

d) Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacidn, saneamiento ambiental, agua potable,
servicios publicos domiciliarios, vivienda recreacion y deporte, con especial énfasis en la nifiez, la mujer, la
tercera edad y los sectores discapacitados, directamente y, en concurrencia, complementariedad vy
coordinacién con las demas.

e) Entidades territoriales y la nacidn, en los términos que defina la ley.

f) Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del medio ambiente, de conformidad con la ley.

g) Promover el mejoramiento econdmico y social de los habitantes del respectivo municipio.

h) Hacer cuanto pueda adelantar por si mismo, en subsidio de otras.

i) Entidades territoriales, mientras éstas proveen lo necesario.
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3.2. ESTRUCTURA BASICA DE LA ORGANIZACION LOCAL COLOMBIANA

U N,I DAD Para el desarrollo de las competencias anteriormente enunciadas, el municipio colombiano dispone de la
DlDACT'CA siguiente estructura basica que comprende las diferentes ramas del Estado y que se ilustra a continuacién:

Figura 4. Organizacion municipal colombiana basica

» Contraloria

Tema 3.

ALCALDIA MUNICIPAL CONCEJO MUNICIPAL

El Municipio

» Personeria

Oficina Planeacion

Secretaria General

Oficina Juridica

=

Fuente: Elaboracién propia.
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Una forma diferente de ver la organizacién municipal colombiana es la que se presenta a continuacion, que

U N I DAD tiene la ventaja de integrarla con la estructura del Estado a nivel nacional:
2 DACTK:A Figura 5. Organizacién municipal colombiana

RAMA RAMA ENTIDADES CONTROL
EJECUTIVA CORPORATIVA JUDICIAL CONTROL ELECTORAL
Alcaldia Concejo Juzgados Personeria Registro
Municipal Municipal Municipal Municipal Municipal

Tema 3. ’

El Municipio -
= ! !

-

Fuente: Elaboracion propia.

' / I Organizaciones Publicas Territoriales




(J
o0
AR
€$060
Escuela Superior de
Administracién Publica

UNIDAD
DIDACTICA

TODOS POR UN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Administracion Publica Territorial

Tal y como hemos podido apreciar, la estructura administrativa de una alcaldia tipica de un municipio

comprende los érganos que describimos a continuacién.

3.2.1. EL ALCALDE

Funciones en relacién con el concejo:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
8)

Presentar proyectos de acuerdos.

Presentar el proyecto de acuerdo del plan de desarrollo y presupuesto.

Colaborar con el concejo para el buen desempefio de sus funciones.
Sancionar, promulgar u objetar los acuerdos.

Reglamentar los acuerdos municipales.

Remitir al gobernador los acuerdos y decretos generales.

Aceptar renuncias y conceder licencias a los concejales.

Funciones en relacion con la administracion municipal:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
8)

Dirigir la acciéon administrativa del municipio y representarlo.
Nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia.
Suprimir o fusionar entidades o dependencias municipales.

Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus dependencias.
Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales.

Velar por el cumplimiento de las funciones de los empleados oficiales municipales.

Apoyar las juntas administradoras locales.
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Como puede observarse de la anterior enumeracion de funciones y competencias, el municipio colombiano, a
partir de la reforma constitucional del 1991 y de los cambios legislativos que se originaron en la década de los
ochenta, los entes locales han adquirido una mayor autonomia que les ha permitido su desarrollo politico,

econdmico y administrativo.

Piense un minuto...
Los entes locales han adquirido una mayor autonomia que les ha permitido su desarrollo politico, econémico
y administrativo.

3.2.2. LOS CONCEJOS MUNICIPALES

Cada municipio dispone de un concejo municipal que es una corporacién administrativa elegida popularmente
por un periodo de tres afios integrada por no menos de siete, ni mas de veinticinco miembros segun lo
dictamine la ley, de acuerdo con la poblacion respectiva.

El concejo es, en forma simultdnea y complementaria, una corporacién publica, de naturaleza administrativa y
de eleccidn popular, que carece de personalidad juridica propia.

Piense un minuto...
El concejo es, en forma simultanea y complementaria, una corporacion publica, de naturaleza administrativa
y de eleccién popular, que carece de personalidad juridica propia.
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Tabla 1. Numero de concejales por municipio

Numero de habitantes Numero de concejales
Menos de 5.000 habitantes 7
5.000 a 10.000 habitantes 9
10.001 a 20.000 habitantes 11
20.001 a 50.000 habitantes 13
50.001 a 100.000 habitantes 15
100.001 a 250.000 habitantes 17
250.001 a 1.000.000 habitantes 19
1.000.000 habitantes en adelante 21

Fuente: Elaboracién propia.

De conformidad con la ley los municipios pueden crear areas metropolitanas y asociacion de municipios.

La personeria municipal.

Definicion

La personeria municipal es un organismo perteneciente al ministerio publico que trabaja por la defensa
del orden juridico, los derechos y garantias fundamentales y el patrimonio publico, por la guarda y
promocion de los derechos humanos, la proteccidn del interés publico, la vigilancia de la conducta
oficial y la intervencidn en la solucidn de conflictos.
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El personero es elegido por el concejo del respectivo municipio.
UNIDAD a, como 6 - - f
L/} e La personeria, como érgano de control, tiene unas funciones que pueden clasificarse en tres grandes grupos:
a) Vigila la gestién administrativa:

e Paraque las autoridades cumplan y hagan cumplir la Constitucidn, las leyes, los decretos, las ordenanzas
y los acuerdos.

e Para que las autoridades no abusen del poder en perjuicio del ciudadano o de la comunidad.

e Sanciona al funcionariado publico municipal que en su cargo hace lo que se le prohibe, o deja de hacer
lo que estd obligado a realizar.

b) Asesora a la ciudadania:

e Atiende, apoya y gestiona en forma permanente y personaliza los requerimientos de la comunidad con
criterios de compromiso social, ética, equidad, oportunidad, eficiencia, eficacia y mejoramiento
continuo.

e La orienta para ejercer el derecho de peticién.

e Le ayuda a que toda peticidn que se hace ante las autoridades, sea resuelta con prontitud y eficacia.

e Escucha sus problemas, quejas o reclamos y le indica los caminos juridicos o etapas a seguir para
encontrar la solucién.

e Le ssirve de puente y guia con las autoridades para la bisqueda y reconocimiento de sus derechos.
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Defiende los derechos de la ciudadania:

e Le elabora la accidon de tutela cuando se ven vulnerados sus derechos.

e Escuchay atiende toda queja por violacién de derechos humanos.

e Vigila que la empresa de servicios publicos domiciliarios cumpla la ley y no cometa abusos con los
usuarios del servicio.

e Fiscaliza la inversidn social para que se ejecute conforme a los pardmetros legales.

e Facilita la participacion ciudadana para la guarda y proteccién de los derechos colectivos mediante la
elaboracién de acciones populares y de grupo.

e Difunde la importancia y eficacia de las veedurias ciudadanas.

e Promueve la proteccién y disfrute de un ambiente sano.

e Facilita el ejercicio de las acciones de cumplimiento para que la ley, norma o acto administrativo se
hagan efectivos.

e Vigilala observancia del debido proceso y el derecho de defensa en todas las actuaciones realizadas por
el Juzgado Promiscuo Municipal, Fiscalia Quince Local y la Inspeccién de Policia.

.3. AREAS METROPOLITANAS

Definicion

Las dreas metropolitanas son entidades administrativas formadas por un conjunto de dos o mas municipios
integrados alrededor de un municipio nucleo o metrdépoli, vinculados entre si por estrechas relaciones de
orden fisico, econdmico y social, que para la programaciéon y coordinacién de sus servicios publicos
requieren una administracion coordinada.

Las areas metropolitanas estan dotadas de personalidad juridica de derecho publico, autonomia administrativa,

patrimonio propio, autoridades y régimen especial.
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La jurisdiccion del drea metropolitana comprendera el territorio de los municipios que la conforman. Tendra
como sede el municipio que sea capital del departamento, el cual se denominard municipio ntcleo.

Cuando entre los municipios que conforman el drea no exista capital del departamento, el municipio sede sera
aquel con mayor nimero de habitantes.

Las funciones de las areas metropolitanas, entre otras son las siguientes:

a) Programary coordinar el desarrollo armdnico e integrado del territorio colocado bajo su jurisdiccién.

b) Racionalizar la prestacion de los servicios publicos a cargo de los municipios que la integran, y si es el caso,
prestar en comun alguno de ellos.

c) Ejecutar obras de interés metropolitano.

Recuerde

Las areas metropolitanas estan dotadas de personalidad juridica de derecho publico, autonomia
administrativa, patrimonio propio, autoridades y régimen especial.
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Figura 6. Area metropolitana de Bucaramanga

UNIDAD
DIDACTICA FLORIDABLANCA

3.4. ASOCIACION DE MUNICIPIOS

<

BUCARAMANGA

PIEDECUESTA

Fuente: Elaboracion propia.

GIRON

Definicion

Las asociaciones de municipios son entidades de derecho publico con patrimonio propio e independiente de
los municipios que las constituyen. Estas asociaciones son formas de organizacién que tienen por objeto la
colaboracién y apoyo mutuo entre diversos entes locales.

Tienen sus antecedentes en la organizacién cultural de nuestros pueblos indigenas, que posteriormente recogio
la legislacion municipal colombiana combinada con algunos modelos importados de Francia y Espafia.

y 4

Y A
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La mayoria de los municipios colombianos son pequefios, disponen de muy limitados recursos y poseen poca
capacidad de gestidn; por este motivo se les dificulta la prestacion de los servicios publicos y la atencién eficaz
de las necesidades de las comunidades ante las cuales deben responder. De lo anterior, la importancia de que
los municipios realicen esfuerzos de cooperacidn con otros entes locales, de tal manera que aunando esfuerzos
puedan lograr lo que individualmente es dificil. Con este mecanismo es posible solucionar muchos de sus
problemas y encontrar a través de la integracién la mejor forma para su desarrollo y bienestar.

Las asociaciones de municipios normalmente se constituyen para el logro de los siguientes objetivos:

a) La prestacion de los servicios publicos. Entre estos pudieran mencionarse: La recoleccidn de basuras
(recoleccion de basuras domiciliarias y disposicion final de las mismas); el servicio de matadero, es decir, el
sacrificio de ganado para el consumo humano, y el servicio de acueducto.

b) Obras publicas. La asociacién de municipios para adquirir maquinaria de obras publicas, administrarla y
lograr la construccién de diversas obras de interés para los asociados.

c) Servicios administrativos. Servicios de caracter administrativo como los procesos de sistematizacion,
facturacién, cobro de servicios e impuestos, contabilidad, némina de pago, etc., son algunas de las tareas
gue podrian desarrollarse de manera conjunta con los municipios asociados.

Idea clave
La mayoria de los municipios colombianos son pequefios, disponen de muy limitados recursos y poseen poca
capacidad de gestion.
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3.4.1. REQUISITOS PARA SU CONFORMACION
UNIDAD

DIDACT'CA Las asociaciones de municipios son de caracter voluntario, y para su conformaciéon y funcionamiento se
requiere:

a) Autorizacién previa de los respectivos concejos para su constitucion, otorgada mediante acuerdo.

b) Convenio suscrito por el alcalde correspondiente, en el que se aprueban los estatutos que regiran la

Tema 3. asociacion.

El Municipio
c) Publicacion del convenio y de los estatutos mediante la insercion del texto de los mismos en un medio de
amplia circulacién.
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TEMA 4. LOS DISTRITOS

U N'I DA D Definicion
DIDACTICA

Los distritos son una subdivisién territorial que estd sometida a un régimen especial con
respecto de los municipios comunes.

La constitucidn nacional otorgé el caracter de distrito a tres entidades territoriales:
a) El Distrito Capital de Bogota.

b) El Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias.

c) El Distrito Turistico, Cultural e Histérico de Santa Marta.

Posteriormente, mediante acto legislativo nimero 01 de 1993 se erige a Barranquilla como Distrito Especial,
Industrial y Portuario.
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U N! DAD Figura 7. Estructura administrativa del distrito de Barranquilla
DIDACTICA

» Contraloria

ALCALDIA MUNICIPAL CONCEJO MUNICIPAL
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» Personeria
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Secretaria General
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Fuente: Elaboracion propia.
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4.1. DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA

A partir de las caracteristicas especiales de las ciudades capitales y sus procesos urbanisticos, se definen
regimenes especiales de administracién, debido a su importancia como centro de poder y como lugar donde
confluyen diferentes comunidades. Por lo tanto, a Bogotd se le confiere el estatus de distrito a fin de que
responda de manera eficiente a los problemas que se presenten y que no ocurran en los municipios comunes.

La existencia del Distrito Capital de Bogota encuentra su justificacion por su tamafio y complejidad de
metrdpoli, por los problemas especificos y variados que presenta y por ser sede de las autoridades del gobierno
nacional, todo lo cual amerita un tratamiento especial al municipio comun.

Bogota, entonces presenta, de acuerdo con la legislacién vigente, las siguientes caracteristicas:

a) Su régimen politico, fiscal y administrativo serd el que determine la Constitucion, las leyes especiales que
para el mismo se dicten y las disposiciones vigentes para los municipios en general.

b) Con base en las normas generales que establece la ley, el territorio distrital esta dividido en localidades de
acuerdo con las caracteristicas sociales de sus habitantes.

c) Las localidades distritales cumplen funciones administrativas y establecen su organizacion de acuerdo con
las competencias asignadas.

d) Bogota tiene el doble caracter de ser la capital de la Republica y del departamento de Cundinamarca y se
establece como distrito capital.
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El concejo distrital se compondra de un concejal por cada ciento cincuenta mil habitantes o fraccion mayor
a setenta y cinco mil habitantes.

En cada localidad habrd una junta administradora local, elegida popularmente para periodos de cuatro
anos, que estard integrada por no menos de siete ediles, segln lo determine el concejo distrital, en atencién
a la poblacidn atendida.

La eleccion del alcalde mayor, de concejales distritales y de ediles se hard un mismo dia por periodos de
cuatro afios, y el alcalde no podra ser reelegido para el periodo siguiente.

Los alcaldes locales seran designados por el alcalde mayor de terna enviada por la junta administradora.

Las juntas administradoras locales distribuirdn y apropiaran las partidas globales que en el presupuesto
anual del distrito se asignen a las localidades, teniendo en cuenta las necesidades basicas insatisfechas de
su poblacién.

Con el fin de garantizar la ejecucidn de planes y programas de desarrollo integral y la prestacidon oportuna
y eficiente de los servicios a su cargo, dentro de las condiciones que fijen la Constitucidon y la ley, el distrito
capital podra conformar un area metropolitana con los municipios circunvecinos y una regidon con otras
entidades territoriales de caracter departamental.
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U Nl DA D Figura 8. Organizacion administrativa del distrito capital (Acuerdo 257 de 2006)
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IPES (5) Educativa y el Desarrollo Pedagdgico- -22 Hospitales Nifiez y la Juventud - IDIPRON
Entidad Vinculada: IDEP 4
-Corporacion para el desarrollo y la -Ente Universitario Auténomo:
productividad Bogota Region Universidad Distrital Francisco José de
Caldas
- >

Fuente: Portal Bogota
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Continua Figura 8. Organizaciéon administrativa del distrito capital (Acuerdo 257 de 2006)

( Sector Cultura, Recreacién y ( h @ h @ )
Sector Ambiente Sector Movilidad Sector Habitat
Deporte
¥ € y Py € 4
( h 4 0
Integrado por: Integrado por: Integrado por: Integrado por:
-Secretaria Distrital de Cultura, -Secretaria Distrital de Ambiente (9) -Secretaria Distrital de Movillidad -Secretaria Distrital del Habitat
Recreacion y Deporte (7)
p
Tema 4. (" Entidades Adscritas: ) (Entidad Adscrita: | [ Entidad Adscritas: ) ([ entidad Adscritas: )
: : -Instituto Distrital de Recreacion y -Jardin Botanico “José Celestino Mutis” -Instituto de Desarrollo Urbano - IDU -Caja de Vivienda Popular
Los Distritos b - il : il .
porte IDRD -Fondo de Educacién y Seguridad Vial -Unidad Administrativa Especial de
-Orquesta Filarmonica de Bogota FONDATT Servicios Publicos (11)
-Instituto Distrital de Patrimonio -Unidad Administrativa Especial de Entidades Vinculadas:
Cultural - IDPC (8) Rehabilitacién y Mantenimiento -Empresa de Renovacién Urbana
-Fundacién Gilberto Alzate Avendafio Vial(10) -Metrovivienda
Entidad Vinculada: & 7 Entidades Vinculadas: -Empresa de Acueducto y
-Canal Capital -Empresa de Transporte del Tercer Alcantarillado de Bogota
\_ ) Milenio-Transmlienio S.A. Entidades con Vinculacion Especial:
-Terminal de Transportes S.A. -Empresa de Telecomunicaciones
g ) de Bogota S.A.
(1) Antes. Departamento Administrativo de Accién Comunal -Empresa de Energia de Bogota S.A.
(2) Antes. Departamento administrativo de Catastro Distrital )
(3) Antes. Departamento Administrativo de Planeacion
(4) Antes. Fondo de Ahorro y Vivienda Distrital FAVIDI
(5) Antes. Fondo de Ventas Populares
(6) Antes. Departamento Administrativo de Bienestar Social
(7) Antes. Instituto Distrital de Cultura y Turismo
(8) Antes. Corporacion la Candelaria
(9) Antes. Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente - DAMA

(10) Antes. Secretaria de Obras Publicas
(11) Antes. Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos - UESP

Fuente: Portal Bogota
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TEMA 5. LOS TERRITORIOS INDIGENAS

Definicién

Los territorios indigenas son las dreas poseidas en forma regular y permanente por un pueblo indigena, y
aquellas que, aunque no se encuentren poseidas en esta forma, constituyen el ambito tradicional de sus
actividades sociales, econdmicas y culturales.

De conformidad con la Constitucién y las leyes los territorios indigenas estan gobernados por consejos
conformados y reglamentados segun los usos y costumbres de sus comunidades, y generan las siguientes
funciones:

a) Velar por la aplicacidn de las normas legales sobre uso del suelo y poblamiento de su territorio.

b) Disenar las politicas y los planes de desarrollo econdmico y social, en armonia con el Plan Nacional de
Desarrollo.

c) Promover las inversiones publicas en sus territorios y velar por su debida ejecucién.

d) Recibiry distribuir sus recursos.

e) Velar por la preservacién de los recursos naturales.

f) Coordinar los programas y proyectos promovidos por las diferentes comunidades en su territorio.

g) Colaborar con el mantenimiento del orden publico dentro de su territorio, de acuerdo con las instrucciones
y disposiciones del gobierno nacional.

h) Representar a los territorios ante el gobierno nacional y de mas entidades a las cuales se integren.

Idea clave
Los territorios indigenas estan gobernados por consejos conformados y reglamentados segun los usos y
costumbres de sus comunidades.
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ESTUDIO DE CASO

Experiencia sobre la participacion y la autonomia en la administracion de un municipio colombiano

Administracion de Antonio Navarro Wolf, ex lider guerrillero del M-19 y elegido popularmente alcalde del
municipio de Pasto.

La participacion ciudadana se canalizé a través de los llamados «cabildos abiertos», que es el mecanismo creado
por la ley para discutir cualquier asunto de interés para la comunidad. En declaraciones a la revista Cambio 16,
Antonio Navarro explica cdmo operaban estos cabildos en su administracién: «Los mads exitosos fueron los que
llamamos los cabildos abiertos. ibamos a los corregimientos rurales y a las comunas. Les haciamos las cuentas,
les deciamos hay tal presupuesto, tanto nos manda la nacidn, tanto recaudamos por impuesto, tanta plata estd
para tales gastos, queda tanto y, de eso a ustedes, por la cantidad de poblacion que tienen y por unos factores
de necesidades basicas insatisfechas, les corresponde aportar tanto. Entonces, ¢qué cree el cabildo que deba
hacerse con esa plata? La gente, porque ya tenia ese poder de decisién, hacia precabildos para plantear la
distribucidn del presupuesto. Luego se le sometia al cabildo y éste decidia. Se firmaba un acta que se repartia
y todo el mundo sabia cuénto le iba a tocar». (Alvarez, 2002).

Cuestiones para reflexionar.
e ¢Como promover la participacion y descentralizacién en un municipio?

e (¢Como evalla usted, teniendo en cuenta las competencias municipales, esta experiencia de participaciény
autonomia ciudadana en la organizacidon municipal de la ciudad de Pasto?

42



D 4

@
o0
000 TODOS PORUN
€506 €& NUEVOPAIS A
Adminitracion Piblca e T Administracion Publica Territorial
DIDACTICA REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS DEL CONTENIDO DISCIPLINAR

Alvarez Collazos, A. (2000). Cémo gerenciar la organizacién municipal. Bogota: Padre e Hijo Editores.
— (2003). La gerencia municipal de Pensilvania: Un producto de exportacion. Bogota: ESAP.

Gonzalez Salas, E. (2001). Evaluacion de la descentralizacion municipal en Colombia. La relacion entre
corrupcion y proceso de descentralizacion en Colombia. Bogota: Departamento Nacional de Planeacion.

Hernandez, P.A. (1994). Descentralizacion, desconcentracion y delegacion en Colombia. Bogota:
Legis. Corporacién Derecho Territorial.

Loaiza, H. (1994). Control interno en las entidades territoriales. Bogotda: ESAP.

Manrique, A. (1998). El municipio colombiano después de la Constitucion de 1991. (42 ed.).
Medellin. Dike Biblioteca Juridica.

Peters, T.; Waterman, J.R. (1982). En busca de la excelencia. Experiencias de las empresas mejor gerenciadas de
los Estados Unidos. Bogotd: Norma.

43




D 4

[
86 o
000 / g TODOSPORUN
€506 & NUEVOPAIS A
Administracion Pablica e Administracion Publica Territorial
Rinde (2007). Memoria del Seminario: 20 afios de la descentralizacion en Colombia: Presente y futuro. Bogota:

U N I DA D RINDE (Red de iniciativas para la gobernabilidad, la democracia y el desarrollo territorial).
DI DACT'CA Rodriguez, L. (2004). Estructura del poder publico en Colombia. Bogota: Temis.

Valencia Morato, F. (1997). La municipalidad colombiana. Bogota: Ministerio del Interior.

44




D 4

@
ee® g TODOSPORUN &
€$00 NUEVO PAIS
Escugla queriqrd_e PAZ EQUIDAD EDUCACION . & g, , o . .
Administracion Publica Administracién Publica Territorial

GLOSARIO

Areas metropolitanas: Son entidades administrativas formadas por un conjunto de dos o mas municipios

UNIDAD
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integrados alrededor de un municipio nucleo o metrépoli, vinculados entre si por estrechas relaciones de orden
fisico, econdmico y social, que para la programacion y coordinacion de sus servicios publicos requieren una
administracion coordinada.

Asociacion de municipios: Son entidades de derecho publico con patrimonio propio e independiente de
los municipios que la constituyen, Estas asociaciones son formas de organizacién que tienen por objeto la
colaboracién y apoyo mutuo entre diversos entes locales.

Departamento: Organizacién territorial colombiana de cardcter intermedio entre el estado nacional y el
municipio.

Distrito: Es una subdivisién territorial que esta sometida a un régimen especial con respecto de los municipios
comunes.

Municipio: Organizacion territorial colombiana basica regida por un alcalde y un érgano colegiado denominado
concejo.

Organizacion: Es un ente formal, conformado por personas y disefiado para que cumpla un objetivo.
Comprende un conjunto de partes que interactuan, que forman un todo, y se encuentra bajo la influencia de

un entorno que lo condiciona.

Organizaciones territoriales: Organizaciones publicas subnacionales que conforman el ordenamiento territorial
colombiano. Comprenden los departamentos, los municipios, los distritos y los territorios indigenas.

45




D 4

(J
oo | TODOSPORUN
€s00 é NUEVO PAiS S
Escugla queriqrd_e PAZ EQUIDAD EDUCACION - i — " “
Administracién Publica Administracion Publica Territorial

Territorio indigena: Organizacién territorial colombiana que comprende las areas poseidas en forma regular y

permanente por un pueblo indigena y aquellas que aunque no se encuentren poseidas en esta forma,
U Nl DA D constituyen el ambito tradicional de sus actividades sociales, econdmicas y culturales.
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