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CONTEXTUALIZACION DE LA UNIDAD DIDACTICA

Los postulados sobre la descentralizacion territorial en los afios ochenta argumentaban que el proceso de
reforma del Estado seria una estrategia contrainsurgente, en el sentido de que, al transferir poder politico y
econdmico hacia las regiones con débil presencia institucional y al ofrecer a los sectores marginados la
posibilidad de acceder al poder politico local, se fortalecerian los cauces democraticos y se invalidarian las
motivaciones que justificaban el conflicto. Sin embargo, tres décadas después persiste el conflicto armado en
amplias areas del pais, convirtiéndose en una problemdtica neuralgica. Asi, en la gestién de las entidades
territoriales, ademas de las falencias propiamente administrativas (escaso desarrollo institucional y falta de
recursos, por ejemplo), se halla la realidad del conflicto: Una vez las condiciones del conflicto limitan la accién
de las autoridades publicas locales; en otras ocasiones, el poder publico local es tomado o controlado por

actores del conflicto que estan al margen de la ley.

La resolucidn de esta problematica en Colombia implica, como lo propone el Informe Nacional de Desarrollo
Humano 2003, gestionar democraticamente los conflictos socioecondmicos locales, que, de no atenderse,
contribuyen a la expansidn del conflicto armado; resolver por vias democraticas los conflictos mas susceptibles
a la intromisién de los grupos armados ilegales: Los agrarios, los laborales y los relacionados con excedentes
derivados de economias de enclave, regalias, inversiones estatales y megaproyectos. Del mismo modo, también
es necesario fortalecer el Estado local en tanto que sus iniciativas tienen que estar dirigidas a fomentar unas
relaciones de cooperacién democratica entre la ciudadania y el Estado. Estas acciones contribuyen a fortalecer
la gobernabilidad y la solidaridad ciudadana, expresada en la organizacién y la capacidad de accién colectiva
para enfrentar y resolver los conflictos violentos.

En este contexto conflictivo de Colombia, las autoridades locales y regionales se han dado a la tarea de
generar alianzas estratégica de resistencia civil, en las que han convocado a la ciudadania a rechazar a los
violentos, asi como a iniciar procesos de sensibilizacién, alternativas de gobernabilidad, de modelos de
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negociacion y movimientos civicos en medio del conflicto, que son de vital importancia para entender y
analizar los efectos del conflicto, las formas de gestidn y sus efectos en la gobernabilidad local.

Debido a las dindmicas y los procesos conflictivos diferenciales, surgen varias preguntas: iqué hacer?,

écomo interpretar el fendmeno?, équé alternativas se presentan? Con el desarrollo de este mddulo

trataremos de presentar la dindmica del conflicto armado interno y sus implicaciones en Ia
UNIDAD descentralizacidon y la gestién publica local, para que las personas estudiantes adquieran criterios de
DIDACTICA andlisis para desarrollar competencias tendientes al manejo de situaciones y al aporte de posibles
soluciones.

OBJETIVO GENERAL DE LA UNIDAD DIDACTICA

Comprender la correlacidn entre la descentralizacién territorial y el fendmeno del conflicto armado interno que
se presenta en nuestro pais para establecer las potencialidades de los actores involucrados, usando la
exploracion de las experiencias nacionales.

JUSTIFICACION

La descentralizacién en Colombia surge de la necesidad de compensar la insuficiente cobertura del Estado
colombiano y la idea de acercar el Estado a las comunidades locales, con el fin de alcanzar la paz y la
reconciliacién nacional.

La descentralizacién trasladé el conflicto a una disputa por el poder local, que se manifiesta en parte por la
apropiacién de los recursos publicos, por la influencia en los resultados electorales de conveniencia para grupos
irregulares y por la consolidacién de un dominio territorial local o rural.

Conflicto y Territorio 5
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El ejercicio de autoridad de los mandatarios locales esta supeditado a la capacidad del Gobierno nacional
de garantizar las condiciones de seguridad o a la injerencia en la gestidon publica local por los actores
armados en las regiones bajo su control.

Las experiencias locales e internacionales ensefian que es indispensable una ciudadania activa y
protagdnica para empezar a reconstruir el tejido social y hacer frente a los actores armados que perturban
la gestion publica local.

La diferenciacién de la presencia institucional del Estado y las formas que adopta el conflicto armado y la
violencia en las distintas regiones explican por qué evolucionan las guerrillas y por qué los grupos
paramilitares de derecha se mueven en contravia.

Los grupos guerrilleros de izquierda nacen en zonas de colonizacién campesina, para proyectar su
presencia a zonas ricas, de bonanza econdmica local y de cultivos ilicitos que les permiten financiar su
accionar armado.

Las agrupaciones de paramilitares de derecha surgen en las zonas mas ricas, de crecimiento desigual, de
donde expanden su accién hacia las zonas de colonizacién campesina en respuesta al accionar de las
guerrillas.

Conflicto y Territorio
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Fuerzas Armadas
Revolucionarias de
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Movimientos insurgentes Ejército de Liberacién
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Proceso de paz en El
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PLAN DE FORMACION DE LA UNIDAD DIDACTICA

‘
N

Competencia general de la N° y nombre de la
unidad didactica unidad Didactica

Estructura tematica
1. La descentralizacion como estrategia
contrainsurgente.

UNIDAD
DIDACTICA o o .
1.1. Centralizacidn y localizacién del conflicto.

1.2. Territorios de conflicto y gestion publica.

2.Principales actores del conflicto.

Comprende.la Cgrrelac'F’” gntre 2.1. Movimientos insurgentes
la descentralizacidn territorial y el guerrilleros.

fendmeno del conflicto armado . .
. 2.1.1. Fuerzas Armadas Revolucionarias
interno que se presenta en .
de Colombia (Farc).

nuestro pais para establecer las Conflicto y territorio. o A . )
potencialidades de los actores 2.1.2. Ejército de Liberacién Nacional
involucrados, usando la (ELN).
exploracién de las experiencias 2.1.3. Ejército Popular de Liberacion (EPL).
nacionales. 2.2. Los grupos de autodefensa (AUC).

3.Experiencias nacionales e internacionales.

3.1. La constituyente de Mogotes
(Santander).
3.2. Proceso de paz en El Salvador
(Centroamérica).
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UNIDAD DIDACTICA. CONFLICTO Y TERRITORIO

‘
.

RESUMEN DE LA UNIDAD DIDACTICA

La descentralizacién territorial en los afios ochenta es el resultado de la reforma del Estado que responde a una
i estrategia contrainsurgente para transferir el poder politico y econdmico hacia las regiones con presencia
DIDAFO’PI(,A institucional débil, y ofrecer a sectores marginados la posibilidad de acceder al poder politico local; reforma
gue fortaleceria los cauces democraticos e invalidaria las motivaciones para acudir al conflicto por parte de los
actores armados. Sin embargo, tres décadas después el conflicto armado persiste en amplias areas vacias del

Estado, convirtiéndose en una problematica neuralgica en la gestidn de las entidades territoriales que sumada

a las deficiencias propiamente administrativas —escaso desarrollo institucional y econdmico de los municipios—
han creado las condiciones para la reproduccion y el asentamiento del conflicto, para la toma del poder local
mediante el copamiento de las autoridades y el acceso a los recursos financieros de las entidades territoriales.

En este escenario, la gestién publica local, al igual que su gobernabilidad, es afectada en los siguientes
aspectos: Conformacién de los gobiernos locales con la injerencia de los grupos armados en procesos
electorales; en la Administracidon local con la apropiacion, destinacidon y disponibilidad de los recursos
publicos; tensiones que provocan conflictos, fraccionan y paralizan las decisiones publicas; y por ultimo,
en la legitimidad del Gobierno local al ser éste suplantado en buena medida.

La diferenciacion de la presencia institucional del Estado y las formas que adopta el conflicto armado y Ia
violencia en las distintas regiones explican por qué la evolucion de las guerrillas y los grupos paramilitares
de derecha se mueven en contravia. Asi, los grupos guerrilleros nacen en zonas de colonizacién campesina,
para proyectar su presencia a zonas ricas, de bonanza econdmica y de cultivos ilicitos que les permiten su
financiamiento.
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Las agrupaciones de paramilitares de derecha surgen de la movilizacidn de varios sectores de la sociedad

UNIDAD

De un lado, “la clase emergente” relacionada con el narcotrafico que ha buscado durante treinta afios una
DIDACTICA

inclusidn en la sociedad y una negociacién con el Estado. Del otro, unas élites regionales que se resistian
|

a cambios de la Constitucién del 1991 y la posibilidad de la paz con las guerrillas

Las experiencias nacionales en la resolucién del conflicto armado en Colombia y en otros paises dejan

como ensenanza que es indispensable una ciudadania activa y protagdnica para empezar a reconstruir el
tejido social y hacer frente a los actores armados que perturban la gestion publica local

Conflicto y Territoric 1.0
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CONTENIDOS DE LA UNIDAD DIDACTICA. CONFLICTO Y TERRITORIO

TEMA 1. LA DESCENTRALIZACION COMO ESTRATEGIA CONTRAINSURGENTE

El contexto internacional de los afios ochenta en América Latina impulsa a Colombia a implementar una serie
de reformas institucionales en el interior del Estado recomendadas por el Banco Mundial. Por otro lado, existia
una fuerte presién de movimientos sociales y civicos, huelgas, paros y manifestaciones que reclamaban una
mayor apertura del régimen politico en busca de una relacién directa entre el Estado y la sociedad a través de
la institucionalizacién de mecanismos de participacién en la toma de decisiones en el ambito local; demandas
gue buscaban transformaciones para fortalecer la democracia local y la autonomia de los gobiernos locales. En
la misma via, se planted la necesidad de unas reformas en el disefio del Estado, que permitirian la ampliacién
democratica, ademas de una insercion de los movimientos guerrilleros, que entrarian a participar en los
procesos de paz y a convertirse en movimientos politicos democraticos.

l Importante

I

En el periodo 1974-2002, el conflicto armado constituye el telén de fondo de las politicas de
descentralizacion.

Conflicto y Territorin 1.
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La constelacion de grupos guerrilleros alzados en armas contra el Estado (ELN, Farc, M-19, EPL y Quintin Lame),
la aparicion de grupos paramilitares al final de este periodo, la exterminacion de los militantes del movimiento
politico de izquierda Unidn Patridtica y el fracaso de la estrategia represiva impulsada por el Gobierno de Turbay
(1978-1982), son algunos de los hechos que definen las reformas descentralizadoras y que motivaron a sectores
de partidos tradicionales y de izquierda a impulsar una apertura democratica para abrir los espacios de
legalidad a la insurgencia armada (Gaitan & Moreno,1992).

UNIDAD
DIDACTICA
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Las razones que subyacian a la practica y al discurso de la descentralizaciéon fueron la necesidad de

compensar la insuficiente cobertura del Estado colombiano y la idea de acercar el Estado a las comunidades
locales con el fin de alcanzar la paz y la reconciliacién nacional.

Asi, las razones que subyacian a la practica y al discurso de la descentralizacidon fueron la necesidad de
compensar la insuficiente cobertura del Estado colombiano y la idea de acercar el Estado a las comunidades
locales con el fin de alcanzar la paz y la reconciliacién nacional. Estas reformas estaban dirigidas hacia el
aumento en la provisién de bienes y servicios publicos en el ambito municipal-departamental, y contemplaban
cambios en tres principales esferas de accion:

a) La politica.

b) La administrativa.
c) Lafiscal.

Conflicto y Territoric 1.2
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La importancia de estas reformas se logra apreciar al considerar la novedad que suponia la aplicacién de
medidas como la eleccidon directa de mandatarios locales y departamentales para la politica local colombiana.
(Torres, 2006).

En la esfera politica, hasta el afio de 1988, los alcaldes eran anénimos y funcionarios publicos de periodo
efimero, que se desempefiaban como una pieza mas del mévil aparato burocratico construido desde la nacion
hacia los municipios. (Gaitdan & Moreno, 1992).

Funcionarios locales que eran activos peones del ajedrez clientelista de las regiones; su permanencia en el cargo
en promedio no fue mayor de tres meses y dependia de las transacciones en el Congreso y de la buena voluntad
politica de los gobernadores; a la vez, las decisiones de gasto se tomaban en los organismos del Gobierno
central, mientras el Congreso servia como mediador entre el Gobierno nacional y las regiones. (Chacdn, 2006).

Para los alcaldes pasar de un periodo de gobierno de tres meses a otro de tres afios significaba constituirse en
una autoridad con respaldo popular y gozar de facultades para ordenar el gasto, contratar y ejecutar
presupuestos de manera relativamente auténoma. Estas son diferencias significativas en el papel que
desempeiian los ejecutivos municipales en la politica local colombiana. (Torres, 2006).

Con los procesos de paz en la década de los noventa, algunas fracciones de la insurgencia que dejaron las armas
(Movimiento M-19 EPL) se insertaron con éxito desigual en la contienda politica electoral local; devinieron
alcaldes, concejales, asambleistas, funcionarios publicos, lideres de organizaciones sociales y politicos con
incidencia regional en el poder local. No obstante, con estos cambios, algunos actores armados que no
participaban en los procesos habian creado el clima favorable para su expansidon geografica e intensificacion
del conflicto armado, alejando uno de los objetivos de la descentralizacidn: Fortalecer la democracia local.
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Algunos actores armados que no participaban en los procesos habian creado el clima favorable para su
expansion geografica e intensificaciéon del conflicto armado, alejando uno de los objetivos de la
\descentralizacién: Fortalecer la democracia local.

UNIDAD
DIDACTICA

Para Estrada (2007): “La articulacion entre las formas legales con las formas ilegales de la acumulaciéon
capitalista contribuyd hacia finales de la década de 1980 a la formacidon de un nuevo consenso a favor de las
(contra) reformas estructurales y de la reestructuracion neoliberal del Estado, y produjo una reconfiguracion
en el blogue dominante de poder, la cual se anunciaba ya desde la década de los setenta con el surgimiento de
nuevos “grupos econémicos” y la influencia creciente del capital financiero”.

n Importante

1

En el actual proceso, con la implementacion de politicas de seguridad democratica, la descentralizacién
vuelve a repensarse como una de las posibilidades de paz, que permita una verdadera representacion de
los lideres locales en las instancias del Gobierno local.

Conflicto y Territorio
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Si “el espiritu de la reforma fue dar mayor poder a los entes territoriales en la definicién de politicas publicas,
mejorar la prestacion de los servicios a su cargo y democratizar las decisiones publicas a través de la
participacién ciudadana” (Veldsquez, 2006), en la practica, el nuevo disefio de marcos normativos y
regulaciones responde a una légica de administracion de la violencia y de compensacidn de efectos sociales de
la confrontacidn; es asi como, a través de las diferentes acciones y jurisdicciones, troncan con las competencias
de las entidades territoriales.

A través, entre otras cosas, de los Consejos Comunitarios y de la Agencia Presidencial para la Acciéon Social y la
Cooperacién Internacional —un verdadero superministerio de la Presidencia—, lleva a cabo una buena cantidad
de programas de generacidon de empleo e ingresos, inversidon social y construccién de infraestructura, la
mayoria de los cuales operan en campos de competencia de las entidades territoriales. De esta manera, no sélo
se produce una duplicidad de esfuerzos, por momentos sin ningun grado de coordinaciéon entre los distintos
niveles de la Administracién publica, sino que el Gobierno central comienza a intervenir en “terrenos ajenos”,
produciendo un efecto de recentralizacién de competencias y recursos que pone en riesgo la autonomia de las
autoridades territoriales y —mas aun— atenta contra la institucionalidad municipal y departamental disefiada
por los constituyentes en 1991. A ello se suma la costumbre cada vez mas corriente del Gobierno nacional de
negociar directamente con los congresistas de cada regién inversiones por fuera de los planes de desarrollo,
generando asi una distorsién en las relaciones politicas. (Veldsquez, 2006).
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1.1. CENTRALIZACION Y LOCALIZACION DEL CONFLICTO

Paralelo al proceso de reformas institucionales de ampliacién de la democracia local, complementada con un
didlogo con la insurgencia por los gobiernos de Belisario y Gaviria, el interés, en principio, de los grupos
guerrilleros y, posteriormente, de los paramilitares fue el de ligar y combinar la lucha armada con la dimensién
territorial local como factor decisivo para la toma del poder central, como se demostraria afios mas tarde con
los pactos de politicos con los paramilitares.

Asi, la descentralizacién desde sus inicios trasladé el conflicto a una disputa por el poder local, lo que se
manifestd en el uso de la violencia, ya fuera para apropiarse de los recursos publicos, ya para influir en los
resultados politicos y electorales seglin conveniencia, o para consolidar su dominio territorial sobre lo local
(Sanchez & Chacén, 2006). De esta manera, la presencia activa de los actores armados en lo territorial se
empieza a manifestar en la conformacion de grupos econémicos ligados estrechamente con actividades de
financiamiento para la guerra, la combinacién de formas legales e ilegales de presion a la institucionalidad
territorial, con dominio politico militar, que les permitié reproducirse como grupos hegemdnicos en zonas de
asentamiento. (Vasquez, 2006).

El interés, en principio, de los grupos guerrilleros y, posteriormente, de los paramilitares fue el de ligar y
combinar la lucha armada con la dimensidn territorial local como factor decisivo para la toma del poder
central.

e

Conflicto y Territoric 1.6
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RANGEL, A. (2005) «El poder paramilitar. Narcotrafico, poder local, balance estratégico y perspectiva.
¢Adonde van los paramilitares?». Febrero de 2008. Disponible en:
http://www.seguridadydemocracia.org/docs/pdf/ensayos/prologoPa ramilitares.pdf

DUNCAN, G. (2004) «Violencia y conflicto en Colombia como una disputa por el control del Estado en lo
local». Universidad de los Andes. Febrero de 2008. Disponible en:

www3.terra.com.co/elecciones 2007/documentacion/downlo- ad/Duncan_ControlEstado.pdf

Las motivaciones de los actores armados para localizar su accionar se resumen en los siguientes puntos:

a) La apropiacién y desviacion de recursos, que constituyen un factor crucial para su financiacion: Del poder
local en donde la institucionalidad del Estado es débil, de las rentas de las bonanzas del narcotrafico, de las
regiones de economia extractiva como de los recursos de origen energético y de territorios de reciente
colonizacion.

b) La elevada desigualdad social y la indefinicién del problema agrario

c) que se profundizé a mediados de los aflos noventa permiten a los actores del conflicto reclutar nuevos
miembros y legitimar su accidén en estos territorios.

d) Enlo local existe la posibilidad de establecer relaciones intrasistémicas que les permiten hacer alianzas con
sectores poderosos de los partidos politicos, con el fin de contrarrestar las reformas derivadas de los
procesos de negociacion politica con la insurgencia e imponer cambios en sentido contrario en municipios
de injerencia guerrilla.

e) La pobre modernizacién del sistema econdmico de los municipios o las regiones periféricas, el acceso a los
servicios via mediacion clientelista, la escasa disponibilidad de capital de los politicos locales para financiar


http://www.seguridadydemocracia.org/docs/pdf/ensayos/prologoPa%20ramilitares.pdf
www3.terra.com.co/elecciones_2007/documentacion/downlo-%20ad/Duncan_ControlEstado.pdf
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su campaia electoral y la fortaleza econdmica de la guerrilla y el paramilitarismo, crean las condiciones
propicias para la captura del Estado local por parte de los actores armados.

n Importante

'l\
UNIDAD El conflicto armado en Colombia es la expresién de la disputa econdmica, social y politica de dos modelos
ACT N 5 o o g
DIDA IO de desarrollo rural contradictorios y mutuamente excluyentes, resultado de la alianza de los intereses entre

actores sociales rurales armados, de la interaccidon entre causas estructurales de la violencia y acciones
colectivas que se refuerzan mutuamente.

N

1.2. TERRITORIOS DE CONFLICTO Y GESTION PUBLICA

\

A finales de la década pasada, se analizaban 342 municipios para el periodo comprendido entre 1993 y 1995;
se establecié que en 284, es decir, el 83% de estos municipios, se encontraba presente la guerrilla; en 99 de los
municipios con presencia critica guerrillera la violencia se manifesté6 de manera exclusiva en la elevada
intensidad del conflicto armado, mientras que en 93 municipios, ademas de encontrarse afectados por la
intensa actividad guerrillera, registraban un elevado indice de secuestros y/o asesinatos. Ademas, se halld la
presencia de organizaciones paramilitares, de grupos de justicia privada y al servicio del narcotrafico en 152 de
los 342 municipios estudiados. La relacion mas fuerte se establece con los municipios afectados por la elevada
intensidad del conflicto armado guerrillero, de los cuales 112 registran presencia paramilitar. (Echandia, 1999).

Conflicto y Territoric 1.8
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Estos analisis, entre otros, permiten observar que el conflicto no cubre homogéneamente el territorio
colombiano, su intencionalidad y confrontacidn es altamente diferenciada de acuerdo a las dinamicas
internas de las regiones, a su cohesién social, a su insercidn en la economia nacional y global, y a la presencia
diferenciada y desigual de la institucionalidad del Estado.

En este sentido, es posible diferenciar varias dindmicas geograficas del conflicto armado, aunque a menudo
puedan entremezclarse y reforzarse mutuamente.

Desde esta lectura, analistas como Gonzalez proponen que la dindmica macro-regional se expresa en la lucha
por corredores geograficos, que permiten el acceso a recursos econdmicos o de armamento, lo mismo que el
facil desplazamiento desde las zonas de refugio a las zonas en conflicto. Identifica un eje del conflicto que parte
del norte del pais (Cérdoba, Uraba Antioquefio y Chocoano), mas o menos controlado por las autodefensas de
derecha, y se proyecta hacia Antioquia (Nordeste y Bajo Cauca Antioquefo) hasta el Magdalena Medio (sur de
Bolivar, del Cesar y Barrancabermeja), donde persisten algunos reductos del Ejército de Liberacidn Nacional
(ELN) y las Farc, que tratan de recuperar el territorio perdido. En cambio, el suroriente del pais (Piedemonte de
la cordillera oriental y parte de la Orinoquia y Amazonia) han sido tradicionalmente zonas mas o menos
controladas por las Farc; estratégicamente la zona de despeje se localizé en esta area de influencia (Gonzélez
y Bolivar, 2003). Sin embargo, esta hegemonia no excluye totalmente la presencia paramilitar, pues desde los
anos ochenta los paramilitares han consolidado un bastidon militar en el Meta y desde 1996 (especialmente en
1998 y 1999) se ha fortalecido la presencia paramilitar en el Putumayo, Narifio, sur del Caqueta y la zona
contigua al area del despeje en el gobierno de Pastrana (Vasquez, 2001).
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n Importante

IR

Desde otra perspectiva, se analiza la conflictividad territorial con la disfuncionalidad del Estado, en el
sentido de que el Estado esta en formacién y no ha acabado su despliegue por el territorio, dejando areas
vacias, donde la soberania es precaria y se caracteriza por la nula o escasa presencia institucional en los

UNIDAD . municipios de bajo desarrollo econémico
DIDACTICA N

También se puede analizar esta conflictualidad desde el territorio, entendido como espacio acabado, apropiado
socialmente y delimitado politica y administrativamente; por lo tanto, también es un proceso social incompleto.
En suma, estos procesos han contado durante las dos Ultimas décadas con la presencia de grupos armados que
afectan y profundizan la conflictividad territorial, sustituyendo al Estado, disputandole el monopolio de la

fuerza, la administracion de justicia, la imposicion de tributos, y afectando, por supuesto, directamente la
legitimidad estatal. (ESAP, 2004).

n Importante

1

La presencia de los grupos armados sobre el territorio colombiano es un factor generador de conflictividad
en tres planos principales:

a) El politico, en términos de gobernabilidad.

b) Elsocial, en lo relacionado con la integracion social.
Q El econdmico, en lo referido a su desarrollo. ‘
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En cada uno de estos planos los grupos utilizan en provecho propio las fisuras existentes dentro del Estado,
entre el Estado y la sociedad, y en el interior mismo de la sociedad; fisuras originadas por el caracter inacabado
de los procesos de construccién del Estado, de apropiacion colectiva del territorio y de la integracidn social, con
el fin de desarrollar sus propias estrategias de expansidn y control territorial. Las modalidades de actuacién de
estos grupos sobre el territorio estdn determinadas en funcidon del mas eficiente aprovechamiento de esas
fisuras y debilidades en el Estado, en el territorio y en la sociedad. En consecuencia, la accidon de los grupos
armados no soélo aprovecha las conflictividades ya existentes en razon de dichas fisuras, institucionales,
econdmicas, sociales y politicas, sino que, ademas, con su presencia las refuerzan y agudizan, convirtiéndose
en un factor adicional de disputa del control en los gobiernos locales.

La accidn de los grupos armados aprovecha las conflictividades ya existentes y ademas, con su presencia las
refuerzan y agudizan.

Con la conflictividad territorial, el escenario de gestidn publica local desvia la repolitizacidn de la Administracion
publica, en ausencia del papel central que debe cumplir la ciudadania como fin ultimo y propietario de la red
publica del Estado, prevalece un bloqueo y una percepcidn perversa de lo publico, la importancia de la mayor
cobertura, equidad y universalidad de los servicios publicos de responsabilidad de los gobiernos locales son
cooptados y redireccionados por estos grupos, dejando a la ciudadania sin voz y sin salida en los asuntos y las
problematicas locales. Asi, quedan sometidos a nuevas formas de relaciones politicas como las del clientelismo
armado, que afecta y limita absolutamente la descentralizacién.



9200 TODOSPORUN
S o) NUEVO PAIS

perion o
Administracién Piblica RAZ-DRUIDAP - EDYCACIAN

En esta situacion, la gestién publica local, al igual que su gobernabilidad, se afectan en los siguientes aspectos:

a) En el proceso politico, la conformacién democratica de los gobiernos con la injerencia sobre los procesos
electorales locales y regionales.

b) En la Administracién publica local, con la apropiacion, destinacién y disponibilidad de los recursos publicos,
generando tensiones que provocan conflictos, fraccionan y paralizan las decisiones publicas.

c) En la legitimidad del Gobierno, socavan el acatamiento voluntario de la ciudadania y la legitimidad
institucional de los gobiernos locales, entorpecen el disefio y la implementacion de politicas, la eficacia y
autonomia para la solucidn de la problematica local (ESAP, 2004).

Las dindamicas que asume la gestidn publica local se reflejan en la pérdida de autonomia, que expresa problemas
de gobernabilidad limitada, que conduce a una fragmentacion de la gestion y a problemas de asignacion
eficiente de los recursos para la implementacion de programas y proyectos.

En cuanto a la autonomia y a la gobernabilidad local, para las autoridades locales se plantea un reto en la
medida en que en su jurisdiccidn emerge un contrapoder que pretende disputarle la primacia en la definicion
de los problemas sociales y la eleccién de alternativas de accidn para responder a ellos.

En la esfera politica los actores armados influyen o condicionan, entre otros aspectos, las reglas de acceso al
poder: Las reglas para el ejercicio del poder y el manejo de las reglas de interaccién con el Estado (en lo local)
con la sociedad.

Segun Tapia (2005), estos problemas de la autonomia se expresan en una gobernabilidad limitada. Un
Gobierno con gobernabilidad limitada es aquel que tiene circunscrita a ciertos ambitos de territorio y campos
de accidn su capacidad para imponer un proyecto politico, por lo que no detenta una direccién ideolégica del
Estado (en su nivel) y de la sociedad que gobierna. Asi, en escenarios de gobernabilidad limitada, hay, en primer
lugar, una institucionalidad formal asentada en la Constitucion y el Gobierno elegido por voto popular; y, en
segundo lugar, una institucionalidad informal (organizaciones, actores, practicas de control, reglas de decision
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y procedimientos) a la sombra de la primera, que afecta a las decisiones politicas y a la creacion de la agenda
de Gobierno, lo cual boicotea el funcionamiento de la Administracion municipal, fragmentando su gestion,
cuando buscan constituirse en un contrapoder, combatiendo a la institucionalidad estatal, emprendiendo
acciones, desde la intimidacion hasta el clientelismo armado.

Por otra parte, surge un fraccionamiento de la gestion; cuando se troncan las jurisdicciones por efecto de Ia
guerra, el cruce de jurisdicciones en ciertos ambitos produce la aplicacién de diferentes ldgicas de ordenacion
del territorio, reglas de decision y procedimiento, asi como acciones que se establecen entre estos modelos se
troncan con las competencias que tienen las alcaldias a partir de la Constitucién y la descentralizacidon. Un
ejemplo de estas zonas de orden publico o areas de seguridad son las zonas de rehabilitacién, que son modelos
de administraciéon de la violencia y el conflicto.

En conclusidn, para este autor, esos modelos de administraciéon del conflicto dejan al territorio,
especificamente a las alcaldias, como actor de primer orden frente a temas como el tratamiento de la
confrontacion armada, las victimas de la violencia, el desarrollo alternativo, los procesos de desmovilizacién, la
reubicacidn y el retorno de personas desplazadas.

Conflicto y Territoric 23
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TEMA 2. PRINCIPALES ACTORES DEL CONFLICTO

Los origenes del conflicto pueden trazarse a finales de los afios cincuenta, en las postrimerias del periodo
conocido como la violencia, en que facciones armadas identificadas con los partidos politicos tradicionales se
asesinaban por el predominio en las zonas menos urbanizadas del pais.

UNIDAD Posteriormente los partidos liberal y conservador pactaron la paz mediante la alternancia en el poder y la
DIDACTICA reparticidon equitativa de la burocracia publica bajo la figura del Frente Nacional (1958-1974); es en este
momento cuando aparecieron los primeros movimientos guerrilleros de izquierda y se consolidaron cuadrillas
de bandoleros dedicados al robo, extorsidn, asesinato y demds actos violentos en las areas rurales.

l Importante

L b

De una primera estructura asociativa de la hacienda, basada en una alianza entre las élites rurales,
capataces y campesinos que se armaban para un conflicto contra asociaciones similares, se pasa a una
nueva etapa; los bandoleros se independizan del control politico de las jefaturas partidistas y a través del

terror imponen su dominio en ciertas areas rurales del pais.

o
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La estructura donde predominaba un sistema de lealtades verticales de los gamonales fue suplantada por el
predominio de los guerrilleros, bandoleros, “pajaros”, quienes comenzaron a construir una estructura
politicomilitar de tintes ideoldgicos marxistas y leninistas, apoyados e influenciados por procesos
revolucionarios de otros paises.

Paralelo al fortalecimiento de grupos guerrilleros en la década de los ochenta, y como estrategia
contrainsurgente, surgieron los grupos paramilitares o autodefensas ilegales que también escalaron sus
actividades. Para iniciar sus actividades recurrieron a fuentes de lucha y financiacién similares a las de los grupos
guerrilleros, alidndose con una élite regional y disefiando un agresivo proyecto de expansién y de dominacién
territorial a lo largo del pais.

Paralelo al fortalecimiento de grupos guerrilleros surgieron los grupos paramilitares o autodefensas
ilegales que también escalaron sus actividades.

El conflicto actual en Colombia es el resultado de la transformacién de luchas insurgentes y contrainsurgentes
tradicionales en una estructura mas compleja de violencia, donde la aparicidon de ejércitos paramilitares, el
narcotrafico, los sembrados de cultivos ilicitos y la criminalidad organizada, entre otros, han conducido a una
disminucion progresiva de control del Estado sobre la mayor parte del territorio del pais. Forgione contribuye
a enriquecer el analisis de las transformaciones del capitalismo en Colombia y la irrupcion del paraestado, el
cual permite analizar cdmo el sistema de poder asume los rasgos propios de una estructura mafiosa cuando se
persigue el doble objetivo de “asumir el control total de un territorio y sustituir la autoridad legal del Estado
con la propia autoridad y la propia mediacién social. Esto ocurre con la penetracién en la politica y en las
instituciones y, sobre todo, con el ejercicio [...] de la violencia” (Forgione, 2003).
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En resumen, las acciones violentas por parte de los grupos armados se incorporan en los sectores rurales en
pugna (espacios vacios), con la consolidacién de grupos especializados de violencia: Una insurgente, proactiva,
contra estatal, contraria al establecimiento e ideolégicamente de izquierda radical; y la otra, contrainsurgente,
de cardcter reactivo, paraestatal, partidaria del establecimiento e ideolégicamente de derecha. Los miembros
de estos actores armados radicales en términos socioldgicos pertenecen a una comunidad politica de lucha
armada, donde son importantes la retdrica y los rituales de juego que cumplen un papel de sustitucion de
incentivos simbdlicos por incentivos materiales, elaboran marcos narrativos histéricos y linglisticos que
justifican la violencia y son incluidos en marcos ideolégicos (Gonzalez, 2003).

[=13]

Recuerde

La guerrilla representa en la historia, en un marco ideolégico que actia como un grupo insurgente;
proactiva, contra estatal, contraria al establecimiento e ideolégicamente de izquierda radical; y la otra, la
vigilante, se refiere a organizaciones armadas de caracter reactivo, paraestatal, partidaria del

establecimiento e ideoldgicamente de derecha.

2.1. MOVIMIENTOS INSURGENTES GUERRILLEROS

En la historia politica de Colombia los movimientos insurgentes se han tejido en medio de una serie de procesos
sociales muy complejos; la violencia de los afios cincuenta, el bandolerismo politico, la ruptura del Partido
Comunista Colombiano, el hermetismo del régimen politico con el Frente Nacional, la evidente precariedad del
Estado, el acelerado proceso de urbanizacion, la estigmatizacidn de la protesta ciudadana, el narcotrafico y los
esfuerzos para construir un sistema politico que se van a concretar en la Constituciéon de 1991 (Perdomo, 2002).
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La insurgencia colombiana nace en medio de la violencia conservadora con gran legitimidad agraria y
simpatia urbana

En este escenario turbulento, la insurgencia colombiana nace en medio de la violencia conservadora con gran
legitimidad agraria y simpatia urbana. Se afirma inicialmente como una experiencia peculiar dentro de la
corriente comunista pro soviética, que logra desarrollarse y diversificarse con el surgimiento de la revolucidn
cubana, para luego renovarse con la experiencia sandinista y centroamericana.

2.1.1. FUERZAS ARMADAS REVOLUCIONARIAS DE COLOMBIA (FARC)

Las Farc nacen como autodefensa campesina con sélidas raices en las guerrillas liberales de los Llanos Orientales
colombianos; luego evolucionan para convertirse en brazo armado del partido prosoviético para, por ultimo,
estructurarse como Ejército y avanzar en un proceso de automatizacion irreversible de la fuerza que los originé.
Su gran dificultad radica en que, nacida y estructurada para hacer la guerra, otras instancias eran las que
pensaban la politica, todo desde un pensamiento esapista, de dar una lucha concebida desde y para el viejo

Ill

Estado-nacién y formada con métodos heredados del “orden y mando” estalinista, tiene hoy que asumir tareas

de un partido internacionalista con duros desafios politicos frente a la estrategia neoliberal. (Gonzalez, 2003).

La presencia territorial de las FARC en los afos setenta, desde su nicho inicial en El Pato, Guayabero y Ariari, se
ha extendido hacia el oriente por los frentes de colonizacién de los departamentos de Meta, Caquetd, Gaviaré
y Putumayo y desplegaron fuerzas a lo largo del Rio Magdalena, en el Huila, sur del Tolima hasta el Magdalena
Medio, especialmente Puerto Boyaca, Yondd Antioquia y la regidn del Chucuri, en Santander. También se
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establecieron en Urabd, aprovechando la concentracién de trabajadores del eje bananero y el conflicto causado
por la distribucidn de las nuevas riquezas.

En la década de los ochenta profundizaron su influencia en las regiones de dominio tradicional y abrieron
nuevos frentes en la regidn central del pais, acercdndose a las grandes ciudades, especialmente Bogot3,
Medellin y Cali; desde los yacimientos petroliferos en Cusiana y Cano Limon, las FARC comenzaron a fortalecer
su presencia en Arauca y Casanare. Asi, llegaron con sus acciones a casi todo el territorio nacional y han
afirmado su control de manera mas o menos sucesiva sobre zonas de colonizacion, forman corredores desde
su retaguardia hacia los centros urbanos, agricolas o mineros, van cobrando importancia en zonas de bonanza
agricola, zonas de campesinado en crisis y centros urbanos, mediante milicias y acciones de comando (PNUD,
2003).

YL

*@®: Ideas Claves

v

Fundacion Seguridad y Democracia (2004) «El repliegue de las FARC,
¢Derrota o Estrategia?». Informe Especial, nim. 16. Disponible en:
. www.seguridadydemocracia.org/docs/pdf/especiales/informeEspecial6.pdf
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En la Ultima década, los objetivos internacionales de la guerrilla se volvieron municipales. La desproporcién que
existia entre unos fines pretenciosos (la revolucion latinoamericana) y unos medios tan molestos (la
recuperacién de las armas) se ha revertido hacia un nuevo balance entre unos fines mas modestos (el poder
municipal) con unos recursos casi ilimitados. La consecuencia es la feudalizaciéon del pais, su divisiéon en
comarcas o principados dominados por grupos armados y una escalada de confrontacidén entre bandas que se
han prometido guerra sin cuartel. (Deas y Gaitan, 1995).

2.1.2. EL EJERCITO DE LIBERACION NACIONAL (ELN)

El ENL nacié en los afos setenta en San Vicente de Chucuri (Santander) como pequefio foco insurreccional. Este
grupo insurgente es una estructura politico-militar de origen guevarista, que se especializd en la guerra, logré
construir una fuerza politica de masas, un importante grupo de intelectuales revolucionarios y lideres sociales
afines a la propuesta, pero que no logré comprender el grado de autonomia de lo politico sobre lo militar ni
construir un modelo de organizacién donde lo politico determinara lo militar. Sin embargo, su concepcién del
poder popular los aleja mas, aunque no los excluye, de acciones suplantadoras de las decisiones de los
movimientos sociales. Hoy dos corrientes se mueven en su interior, con claras diferencias frente al tema de
abrir espacios de didlogo y negociacién.

Luego del fracaso de la campafiia militar de 1992 y del fracaso de los procesos de negociacidn se sumerge en
una fase de crisis; no ha crecido y se debilita organicamente con la separacién de la Corriente de Renovacién
Socialista, y surgen el ERP y el EG, dos grupos con operatividad muy circunscrita al sur de Bolivar. La aceptacion
de la lucha armada es cada vez menor.
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Espejo, G.; Garzén. J.C. (2005) «Informe especial la encrucijada del ELN».  Fundacién Seguridad y
democracia. Disponible en www.seguridadydemocracia.org/docs/pdf/especiales/informeEspecial8.pdf

A

2.1.3. EJERCITO POPULAR DE LIBERACION (EPL)

En sus inicios se consideraban la version “marxista-leninista” del modelo de las Farc. El derrumbe de la URSS y
el auge neoliberal permitié que lo principal de su fuerza fuera arrastrada a pasar de lecturas militaristas a
fragiles proyectos de reinsercion de la mayoria de sus combatientes. Producto de las contradicciones
ideoldgicas y retaliaciones militaristas, una parte termind perdiendo sus ejes estratégicos de lucha, pasando al
campo del paramilitarismo y otra menor se mantuvo resistente, refugiada en el marco de las luchas sindicales
y sociales. Sus pequefios destacamentos en la actualidad son absorbidos por las Farc.

2.2. LOS GRUPOS DE AUTODEFENSA (AUC)

El paramilitarismo nace de la relacién y necesidad de proteccién de los nacientes grupos econémicos a finales
de los afios ochenta, en el momento en que la guerrilla entra a disputar la riqueza de industrias protegidas por
ejércitos privados de narcotrafico y esmeraldas, sumando la desesperacion de propietarios de las tierras de
zona de influencia guerrillera. Para enfrentar a la guerrilla, se crea entonces una estrategia que en muchas
regiones tiene como aliado estratégico al Ejército para poder debilitar a la guerrilla.

Cuando las guerrillas quisieron extorsionar a los primeros grupos de traficantes enriquecidos por las drogas, se
encontraron con una respuesta igualmente organizada y virulenta. En esa respuesta el cartel de Medellin cred
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la organizacion Muerte a Secuestradores (MAS) que actuaba como escuadrén de la muerte contra los
guerrilleros y sus familiares; mas tarde actuarian como guardianes de las tierras compradas por los
narcotraficantes, especialmente en el Magdalena Medio Antioquefio y Santandereano.

Hacia finales de los afios noventa se habia extendido a Cérdoba y Uraba, donde se consolidan como las
Autodefensas Unidas de Coérdoba y Uraba, Bajo Cauca, Magdalena Medio y Meta. La financiacidon fue
basicamente por traficantes asociados con el cartel de Medellin. El paramilitarismo recibié apoyo de distintos
sectores: Otros grupos de narcotraficantes, empresarios mineros —en especial esmeralderos—, grandes o
medianos terratenientes y comerciantes de distintas regiones, dirigentes politicos y algunos integrantes de la
fuerza publica. Esta variedad de origenes, motivaciones y alianzas se refleja en la diversidad de dindmicas
locales.

El paramilitarismo nace de la relacidn y necesidad de proteccién de los nacientes grupos econdmicos a
finales de los afnos ochenta.

En el proceso de expansion de los paramilitares, especialmente entre 1999 y 2003, hacen presencia en 223
municipios en la mayoria de los departamentos del pais, pero mas intensa y decisivamente en 12
departamentos: Antioquia, Cérdoba, Sucre, Bolivar, Atlantico, Magdalena, Cesar, Guajira, Santander, Norte de
Santander, Arauca y Casanare, fueron los mas afectados. El énfasis se da el norte y el nororiente del pais, pero
también se expandieron a otras regiones para contrarrestar la expansion de las guerrillas.
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Para 1999, las autodefensas se configuran como un verdadero ejército irregular, con un caracter
particularmente ofensivo, controlan territorios nuevos o afianzan su dominio en los territorios ocupados por
las FARC, y entran a participar en la vida politica directamente con politicos sin mayor tradicién, quienes son
apoyados directamente o presionados a elegir la candidatura de su preferencia. También necesitaban a los
politicos locales para mediar en el poder nacional en espacios como la rama legislativa del poder publico, lograr
nombramientos burocraticos en el ejecutivo e influir en las decisiones del aparato judicial y las agencias de
control (Fundacién Seguridad y Democracia, 2006).

n Importante

T

Los paramilitares surgen de la movilizacién de varios sectores de la sociedad. De un lado «la clase
emergente» relacionada con el narcotrafico que ha buscado durante treinta afios una inclusién en la
sociedad y una negociacién con el Estado. Del otro, unas élites regionales que resistian a los cambios de
la Constitucion del 1991, como la circunscripcién nacional para el Senado, el impulso del voto de opinién

Qa posibilidad de la paz con las guerrillas.
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Investigaciones recientes llegan a la siguiente conclusidén: En una gran ola de expansidn los paramilitares
ganaron varias guerras y en ese proceso lograron modificar sustancialmente el mapa politico en 12
departamentos y trasformar parcialmente el de otros; establecer una gran bancada parlamentaria, influir en
las elecciones presidenciales, capturar el poder local en diversas regiones del pais y entrar en un proceso de
negociacion con el Estado. Una de las consecuencias histéricas mas notables de este proceso fue el
desmembramiento de los partidos tradicionales Liberal y Conservador y el surgimiento de nuevos grupos que
tendrian un gran impacto en el régimen politico, fendmeno denominado como la parapolitica (Valencia, 2007).

En el afo 2001 las autodefensas definieron un plan a largo plazo en la reunién en Ralito (Cérdoba), donde
participaron cargos politicos de este departamento y de otras regiones de la costa atlantica; alli firmaron un
documento en el que se comprometieron a defender las tesis politicas de las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC). A esta reunidn asistieron congresistas, gobernadores, alcaldes, concejales, diputados. Es decir, politicos
y paramilitares estaban fraguando un nuevo pacto social y politico antidemocratico a espaldas de la sociedad
colombiana (Alvaro, 2007).

En la actualidad con la ley Justicia y Paz (a pesar de que ésta no logra reunir los elementos esenciales
aconsejables para establecer una justicia transicional que, en aras de ser un instrumento de paz sostenible,
prevé incentivos y ofrece beneficios para que los grupos armados ilegales que se desmovilicen y cesen sus
hostilidades), se inicia un proceso de reinsercién que conduce a un proceso de paz cuestionado; ademads, esta
el hecho de un brote de fracciones que no se sometieron al proceso, como lo es el grupo autodenominado las
Aguilas Negras.
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En la actualidad con la ley Justicia y Paz se inicia con un proceso de reinsercién que conduce a un proceso
de paz cuestionado.

l Importante

s

La estrategia por las autodefensas se define por la necesidad de infiltrar las instituciones del Estado en
las regiones, crear condiciones necesarias para gobernar las regiones y la necesidad de comprometer a
los cargos politicos locales para mediar en el poder nacional en espacios como la rama legislativa del

poder vy, asi, lograr nombramientos burocraticos en el ejecutivo e influir en las decisiones del aparato
judicial en un futuro proceso de paz.
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Piense un minuto

Los objetivos de las Farc estan orientados a la busqueda de la reforma agraria, el fortalecimiento de la
economia campesina y la autonomia politica. El ELN busca la eliminacién total del orden establecido
articulando su accién con luchas nacionalistas como la de los obreros del petréleo y luchas de resistencia
armada como las que mantenian los remanentes de las guerrillas liberales. Las AUC tienen como fin (en
sus inicios) el desarrollo de una estrategia de guerra contrainsurgente, pero al pasar el tiempo se ha ido

Qsdibujando.

9 Para Saber mds

UNIDAD

DIDACTICA

Santana, P. (2008). “Los poderes mafiosos paramilitares en las regiones y en los organismos estatales”.
Febrero de 2008. Disponible en: www.viva.org.co/cajavirtual/svc003 7/articulo01.pdf
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TEMA 3. EXPERIENCIAS NACIONALES E INTERNACIONALES

Las experiencias nacionales de resistencia de las comunidades locales son variadas y unas excelentes férmulas
para ser replicadas como casos exitosos de resistencia; pueden ser consideradas como la principal medicina
contra la guerra y pueden dar pistas de politicas publicas locales donde se respete su especificidad y tiendan a
elevar la legitimidad del Estado a nivel local, indispensable para una salida pacifica del conflicto; son una
llamada a la sociedad y al Estado central para tenerlas en cuenta y protegerlas.

En Colombia, se encuentran experiencias y practicas de municipios tan disimiles como los de la Sierra Nevada,
el Ariari, el Oriente Antioquefio o el proyecto que lidera Francisco de Roux en el Magdalena Medio; también
encontramos la organizacion Guardias Indigenas en el Cauca y procesos de resistencia civil frente a los actores
armados como en Micoahumado (Bolivar), que logré que paramilitares y guerrilleros del ELN respetaran el
pueblo; y Asambleas Constituyentes en Mogotes (Santander), Tarso (Antioquia) y en los municipios del Tolima.
Se deben mencionar igualmente las alianzas de los gobernadores del sur que planteaban una propuesta y salida
al conflicto armado desde los gobiernos locales; los modelos de gestidn innovadores como el de Cerrito (Valle),
gue han propiciado el retorno a sus tierras de las personas desplazadas mediante acuerdos humanitarios con
los grupos armados, obteniendo respeto para las comunidades, entre otros. A continuacién, se resume la
experiencia del municipio de Mogotes para contener el conflicto y, en segundo lugar, la experiencia de
negociacién internacional en El Salvador.
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‘ n Importante

R

El conflicto tiene como causalidad un Estado débil, con grandes problemas de legitimaciéon y poca
presencia institucional, incapaz de regular los conflictos sociales y econémicos, esto es notorio en las
regiones marginales y de colonizacion, donde hay presencia y dominio de movimientos guerrilleros vy,
mas recientemente, de grupos paramilitares.

3.1. LA CONSTITUYENTE DE MOGOTES (SANTANDER)

El 11 de diciembre de 1997 el Ejército de Liberacidon Nacional (ELN) tomé la alcaldia del municipio de Mogotes
en Santander, con el fin de realizar un juicio politico al alcalde y al ex alcalde, a quienes juzgaban responsables
de la pobreza y de la corrupcion politica y administrativa del municipio. En esta toma fue secuestrado el alcalde
y murieron cinco personas mas.

Inmediatamente, la poblacién, animada por la Iglesia catdlica de la didcesis y representantes de las
organizaciones sociales de la regidn, inicié conversaciones para ver cémo reaccionar ante el hecho violento que
sacudio su comunidad; se cred una comisidon de trabajo que, en abril de 1998, decidié junto a la comunidad
constituirse en Asamblea Municipal Constituyente de Mogotes (con representacion de delegados de todos los
sectores sociales y geograficos del municipio), como una organizacién de la sociedad civil que tenia como lema
hacer la revolucién con la Biblia y la Constitucion politica, reconociendo la inspiracién pacifica del cristianismo
frente a la justicia, la paz y la equidad, como también ejerciendo sus derechos constitucionales de participacién
ciudadana dentro de la legalidad del Estado. A partir de su organizacién se definieron los siguientes objetivos
clave:
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e Generar un proceso de desarrollo comunitario que permitiera superar una de las causas de la violencia: La
pobreza.

Ejercer el derecho de la soberania popular a través de la Asamblea Constituyente.

Establecer la vigencia de los derechos humanos en la regién.

Trabajar por la paz, la justicia y los derechos vulnerados.

Alejar a los actores armados de la region.

UNIDAD

DIDACTICA Para poder implementar las actividades, la Asamblea se constituyd con unos 260 delegados que conformaron
la primera Asamblea Constituyente en 1998, la cual emitiria los primeros Mandatos Soberanos: Rescatar al
alcalde sano y salvo, y solicitarle mediante un plebiscito electoral que renunciara. Esta Asamblea constituyente
se reunid cada mes para generar proyectos de desarrollo comunitario, luego empezaron a trabajar sobre los
derechos humanos, abriendo conversatorios y capacitaciones para reaccionar frente a los hechos de violencia
gue acontecian en el municipio (como la presencia de los paramilitares y algunas violaciones a derechos

humanos). La Asamblea reaccioné protestando, movilizdndose y sefialando a sus responsables.
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n Importante

e

Con esta experiencia se obtuvieron las siguientes ensefianzas para las comunidades locales frente al

conflicto:

e La participacion es indispensable en cualquier proceso de gestién publica, es una manera de
construir paz y hay que reaccionar ante todos los hechos violentos que acontezcan en el
municipio.

® Se debe involucrar y concertar con muchas personas dentro de la sociedad para que haya una
ciudadania activa. Una de las lecciones mds importantes para Mogotes fue pasar de una
ciudadania representada politicamente a ser una ciudadania politicamente representada por si
misma.

e Los actores armados se alejaron a medida que el proceso avanzaba y la ciudadania tomaba un
papel protagédnico.

e Se puede reconstruir el tejido social afectado por las reacciones violentas.

\ e Se rescatd sano y salvo al alcalde diciendo a los actores armados que era a la comunidad, a la
sociedad civil, a quien debia rendir cuentas.

En la actualidad trabajan a través de las Asambleas, creando escenarios para la construccidon de paz y
representando dignamente al pueblo santandereano en quien Colombia siempre ha encontrado grandes
lideres comuneros (PNUD, 2003).
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Villarraga, A. (2006). Acuerdos y compromisos human. Revista Arcanos, nim. 10. Disponible en:
www.nuevoarcoiris.org.co/local/analisis1002.htm

A

UNIDAD
DIDACTICA

3.2. PROCESO DE PAZ EN EL SALVADOR (CENTROAMERICA)

El proceso de paz de El Salvador se inicia en octubre de 1989, con la mediacion de las Naciones Unidas con el

Acuerdo suscrito el 15 de septiembre en la Ciudad de México entre el Gobierno de El Salvador y el Frente
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN), el cual tenia como objeto entablar un proceso de didlogo
por la via politica al conflicto armado en El Salvador. El esfuerzo de las naciones se orientd a buscar un formato
qgue permitiera impulsar el proceso bajo los buenos oficios. Estas acciones de mediacidon se enmarcan en el
llamado Acuerdo de Ginebra del 4 de abril de 1990, que sefiald los cuatro objetivos del proceso:

a) Terminar el conflicto armado por la via politica.

b) Impulsar la democratizacion del pais.

c) Garantizar el irrestricto respeto a los derechos humanos.
d) Reunificar a la sociedad salvadorefia.

En este proceso se elabord la Agenda de Caracas, ahi se establecieron dos fases del proceso:

a) Acuerdos politicos en varios campos que permitieran el cese del enfrentamiento armado.
b) Establecimiento de garantias y condiciones necesarias para la reincorporacion de las guerrillas.
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En julio de 1990, las partes firmaron el primer acuerdo, en el proceso de negociacidn relacionado con el respeto
irrestricto a los derechos humanos, que fue suscrito en San José y que lleva su nombre. Este acuerdo fue luego
la pieza fundamental para la creacién de la Mision de Observadores de las Naciones Unidas en El Salvador
(ONUSAL) del Consejo de Seguridad. Esta mision se establece con un triple componente:

a) Una divisién de derechos humanos.

b) Otra militar.

c) Una tercera de observadores policiales para verificar los acuerdos politicos a que lleguen las partes en un
conflicto interno.

El proceso estuvo precedido por una convocatoria a una Asamblea Constituyente. Asi, el Acuerdo de México
de 1991 establecidé reformas constitucionales para la Fuerza Armada, para el sistema judicial y de derechos
humanos y para el sistema electoral. Cred, ademas, la llamada Comisién de la Verdad para la investigacion de
los graves hechos de violencia ocurridos desde 1980, esta verificacién del respeto irrestricto a los derechos
humanos constituye un factor disuasivo que mejoré la situacién interna del pais y preparé el Camino a la paz.

Posteriormente, con la intervencidon del Presidente en la Asamblea General de Naciones Unidas se logro el
Acuerdo de Nueva York y se desaté el lamado nudo gordiano mediante la creacién de la Comisién Nacional
para la Consolidacién de la Paz (COPAZ). Finalmente, las partes reconocieron haber alcanzado un acuerdo sobre
todos los aspectos que se encontraban pendientes y convinieron establecer un cese del enfrentamiento
armado del 1 de febrero al 31 de octubre de 1992. Se anuncié que el acuerdo final de paz seria firmado en la
Ciudad de México, el 16 de enero de 1992.
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B importante

3

Los factores internos que propiciaron la negociacion del conflicto armado en El Salvador fueron dos:

a) Elanhelo de paz.

UNIDAD
DIDACTICA \b) Los cambios en la derecha civil.

A medida que transcurria el conflicto bélico, el anhelo de paz fue creciendo en la conciencia colectiva del pueblo

salvadorefio. Al final, el convencimiento de que la alternativa mds razonable para acabar con el conflicto era la
negociacion se generalizé en la mayoria de sectores de la poblacién y el progresivo protagonismo que fueron
adquiriendo las fuerzas sociales en la busqueda de la solucién politica al conflicto.

La paz en El Salvador fue posible por la voluntad politica de ambas partes en el conflicto, que pidieron la
intervencion del Secretario General de la ONU, quien fue el catalizador del proceso y contd para el feliz
desempefio de su papel con el apoyo de la comunidad internacional expresada en sendas resoluciones de la
Asamblea General y del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.

Piense un minuto

éCudles fueron las fases y los factores internos del proceso de paz en El Salvador?

o

Conflicto y Territoric 42




06 TODOS PORUN

perion d
Administracion Pablica #AZ EQUIDAD EDYCACIGN

ESTUDIO DE CASO

Lea atentamente el siguiente texto tomado de: Gustavo Duncan (2004), “Violencia y conflicto en Colombia
como una disputa por el control del Estado en lo local”, disponible en:
http://www3.terra.com.co/elecciones_2007/documentacion/download/Duncan_ControlEstado.pdf

Los mismos actores del conflicto reconocen la apropiacion del Estado en lo local como un logro estratégico.
Manuel Marulanda, el maximo comandante de las Farc-ep, sostuvo en una entrevista:

“De hecho, nosotros somos la autoridad en una gran parte del territorio nacional. Usted lo puede presenciar
visualmente [sic] en todos los frentes nuestros. Usted va a una inspeccién de policia, llegan dos guerrilleros y
el inspector les dice: "Tengo un problema y necesito que me lo ayuden a arreglar". La autoridad en estos
territorios es la guerrilla. Los alcaldes no pueden trabajar mientras no hablen con la guerrilla de cémo debe ser
su gobierno. En la practica, nosotros somos otro gobierno dentro del gobierno”. En el otro extremo, Carlos
Castafio se refirié al sentido de organizacion de Estado que requiere su lucha contra la guerrilla: “Comenzamos
por darle trabajo a toda esta gente que vive tan dispersa. Nosotros los reunimos para que vivan mucho mas
cerca. Les procuramos el agua haciéndoles represas. Les prestamos una retroexcavadora y en dos horas hacen
un pocito, mientras se busca el lugar para hacerles una represa grande. Se les lleva agua para que tengan donde
bafarse, para que dejen de sufrir una cantidad de necesidades y, una vez aglutinados, se les hacen la escuela 'y
los puestos de salud. Con esto estamos consiguiendo algo de infraestructura, algo de solidaridad [...] Es que la
guerrilla argumenta que ellos estan donde no hay Estado. Nosotros decimos lo mismo”.

La disputa entre un orden local basado en los términos de guerrillas o autodefensas versus el interés de sectores
modernos en imponer la hegemonia de la democracia constituye el centro de gravedad del conflicto. Por
consiguiente, uno de los peores efectos de los reveses de seguridad del Gobierno ha sido la fragmentacion del
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\ Estado. Mientras que en Bogotd y en la parte urbana se consolida la democracia, existen regiones en que la

,\umhg\ EDUCACH
. autoridad del Gobierno “comienza a deteriorarse, conduciendo al fraccionamiento de la sociedad con el cambio

.\I \ \

| ol W S de lealtades desde el Estado a las comunidades tradicionales, que parece que ofrecen mejor proteccién”.

%
\

Cuestiones para reflexionar

‘ | “ | ° . s . . ?
UN_IDAD : ¢Cuales son las formas de control territorial por parte de los actores armados en lo local
DIDACTICA ‘ e (Ademas de los actores armados, équé otros se pueden identificar en la disputa territorial?
e (Qué funciones de los gobiernos locales son suplantadas por los actores armados?
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Este trabajo determina las variables que explican la actividad armada de los grupos irregulares desde mediados
de los afos setenta y establece las posibles causas de expansidn hasta el aio 2002. El analisis de la actividad
temprana (1974-1982) de los grupos guerrilleros muestra que ella esta explicada en mayor medida por variables
socioecondmicas (pobreza, desigualdad). Sin embargo, su evolucién desde mediados de los ochenta estd ligada
al proceso de descentralizacidn, trasladando el conflicto a una disputa por el poder local, el cual creé incentivos
a los grupos irregulares para el dominio de lo local a través del uso de la violencia.

¢Por qué confluyeron paramilitares y politicos? Bogotd: Corporacion Nuevo Arco Iris. Observatorio del
Conflicto Armado. Valencia, L. (2007).

El trabajo concluye una investigacion monografica (1997-2002) y expone cémo las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC) logran la extension territorial y el dominio de la esfera politica regional y nacional. Indica las
formas de confluencia de los intereses con los politicos y los bloques de AUC. Demuestra cémo se estructurd
de la estrategia local a un plan de ampliacién nacional, que coincidié con el proceso de paz con las guerrillas
(Gobierno Pastrana) y con una politica deliberada para dejarlos actuar, con el apoyo de varios sectores
econdmicos, fuerzas de seguridad y grupos politicos, que junto con el narcotrafico desestabilizaron la débil
democracia y el endeble Estado de derecho que la Constitucion de 1991 habia ofrecido para las regiones.
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Conflicto y finanzas publicas municipales en Colombia.

Rubio, M. (2002). Disponible en: http://webpondo.org/files_enemar03/rubio.pdf

Identifica los factores que influyen sobre la presencia de actores armados en los municipios y la manera como
la finanza publica afecta tal presencia. Con unos ejercicios estadisticos se demuestra que los grupos armados
se atraen y se asientan en donde existen recursos energéticos para cobrar sus tributos locales, se expone con
otros resultados que, en contravia de la sabiduria tradicional, el actor armado con mayores vinculos es el
narcotrafico. Como resultado curioso se encuentra que el indicador de presencia estatal es la infraestructura
de comunicaciones, entre otros, que determina la presencia de grupos armados en las regiones.

Nuestra guerra sin nombre. Transformaciones del conflicto en Colombia.

IEPRI (Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales) (2006). Bogota: Editorial Norma.

Los autores presentan un balance de la evolucién reciente del conflicto armado colombiano, discerniendo tres
preguntas que los atraviesan a todos los articulos. En primer lugar, écdmo ha evolucionado el conflicto desde
mediados de los aifios noventa, cuando, de acuerdo con todas las mediciones, la actividad violenta de guerrillas
y paramilitares se dispard a niveles sin precedentes? ¢ Qué variables dan cuenta de esa y otras transformaciones
recientes del conflicto? Finalmente, en medio de la agudizacién de la guerra, écdmo ha sido posible que hayan
continuado cohabitando la violencia y el caos de la guerra, de un lado, y la democracia y el orden juridico, de
otro?

Anomalias e irregularidades.

Lépez, C. (2007). Bogota: Corporacién Nuevo Arco Iris. Fundacion Seguridad y Democracia. Observatorio del
Conflicto Armado.

Relaciona y describe los riesgos de las elecciones del 28 de octubre de 2007. Mediante un estudio y mapa de
riesgos, denominado “Anomalias e irregularidades electorales” y elaborado por la Misidon de Observacion
Electoral (MOE).
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Los poderes mafiosos paramilitares en las regiones y en los organismos estatales.

Santana, P. (2008). Disponible en: www.viva.org.co/cajavirtual/svc0037/articulo01.pdf

Analiza la coyuntura de cémo los paramilitares se han infiltrado en las instituciones estatales, y la
responsabilidad de los partidos politicos y el Gobierno.

El poder paramilitar. Narcotrdfico, poder local, balance estratégico y perspectiva. ¢{Adonde van los
paramilitares?

Rangel, A. (2005). Disponible en:

www.seguridadydemocracia.org/docs/ pdf/ensayos/prologoParamilitares.pdf

En este texto se analiza el fendmeno paramilitar en Colombia y los retos de su desmovilizacidon desde una
perspectiva tedrica, una aproximacion estratégica y el establecimiento de su relacion con el poder local y el
narcotrafico, asi mismo se realiza un andlisis de la negociacidn desde la teoria de juegos.

El Repliegue de las FARC. ¢ Derrota o estrategia?

Fundacién Seguridad y Democracia (2004). Informe especial, num. 16. Disponible en:
www.seguridadydemocracia.org/docs/pdf/ especiales/informeEspecial6.pdf

Este ensayo analiza la posicidn de repliegue estratégico de las Farc como tactica de defensa ante la ofensiva de
las fuerzas militares. Esta disposicién militar es vista como una de las herramientas tacticas de la subversidn
para desgastar a la fuerza publica.

Capitalismo criminal y organizacion mafiosa de la sociedad.

Estrada, J. (2007). Disponible en: http://firgoa.usc.es/drupal/node/39305

Desde el enfoque subjetivista analiza las relaciones de las empresas capitalistas del capitalismo criminal para el
caso colombiano, describe los rasgos propios de una estructura mafiosa y cémo ésta persigue el doble objetivo
de asumir el control total de un territorio y sustituir la autoridad legal del Estado por la propia autoridad y la
propia mediacion social.
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Administracion Publica Territorial

GLOSARIO

Conflictividad territorial: Situaciones de confrontacion, disfuncidn y competencia excluyente que se puedan
generar de la realidad publica. Conflictividad que comprende las dindmicas de los comportamientos sociales y
gubernativos.

UNIDAD Conflicto: Conflicto es una condicién en la cual un individuo o un grupo de seres humanos identificables se
DIDACTICA . . , . . ,

comprometen a una oposicién consciente frente a uno o mas seres humanos identificables, en razén de
gue éstos buscan metas incompatibles o excluyentes, que se define en una lucha en torno a valores,
reclamos de una condicion, poder y recursos limitados. Las metas de los oponentes son neutralizar,

perjudicar o eliminar a sus rivales. Por lo general el conflicto estd asociado con la busqueda y/o

preservacion del poder.

Conflicto armado: Es la confrontacién armada entre conciudadanos que implica ruptura de los lazos sociales.
Expresado en las organizaciones con poder de mando y con la capacidad de sostener y planear operaciones
militares. Tiene como fin la fragmentacidn de la soberania y, por ende, del Estado.

Descentralizacion: Proceso en el cual se fortalece la vida local mediante la combinacién especifica de tres
componentes: El fiscal, mediante la cesién de sumas importantes de presupuestos nacionales a las entidades
territoriales; el administrativo, por la transferencia de competencias de politica social; y por ultimo, el politico
cuando se compromete a las comunidades locales con la capacidad de tomar decisiones. La eleccion de
mandatarios o grados crecientes es responsabilidad de la politica local.

Paramilitarismo: Es el fendmeno militar, social, econdmico y politico de mayor crecimiento en las Ultimas
décadas, de mayor efectividad criminal en términos del ejercicio de las practicas del terrorismo y el mejor
soporte con que han contado el Estado para el desarrollo de su estrategia de guerra contrainsurgente.
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