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Unldad CONTEXTUALIZACION DE LA UNIDAD DIDACTICA

Didactica

En todo proceso de descentralizacién, uno de los aspectos nodales lo constituye la reparticion de las
competencias o las facultades administrativas entre el conjunto de entidades estatales del nivel nacional y
subnacional. El alcance y la profundidad de la descentralizacion estan determinados en gran medida por el
numero de competencias puestas en manos de los niveles subnacionales del Estado y de la autonomia con que
cuentan para el ejercicio de éstas.

El reparto y la asignacién de competencias entre el nivel nacional y las entidades territoriales es un ejercicio a
la vez técnico y politico.

e Técnico, por cuanto debe identificar las ventajas que tiene cada nivel de la estructura del Estado para la
prestacion de las diversas funciones publicas o de sus componentes, con el fin de asignarlas de manera
coherente, y consistente en la busqueda de eficacia y eficiencia de la administracién publica.

e Politico, porque la asignacion de competencias es un espacio de confrontacién de intereses en el cual se
mide la capacidad de presiéon y de negociacion, tanto del dmbito nacional como de las entidades
territoriales.

En principio, cabria esperar que las competencias y las funciones asignadas a las entidades territoriales
colombianas determinen su rol en el conjunto de las funciones estatales, asi como la estructura de su
organizacién administrativa y los recursos técnicos, humanos y financieros que requieren para el cumplimiento
de las funciones publicas.
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OBJETIVO GENERAL DE LA UNIDAD DIDACTICA
Unidad

Didactica Conocer la distribucidon de competencias entre el nivel nacional y las entidades territoriales colombianas,
como aspecto fundamental para la descentralizacion administrativa por medio del analisis de las
relaciones intergubernamentales que se establecen.

JUSTIFICACION

La distribucion de competencias entre el nivel nacional de la administracién publica y las entidades
territoriales determinan y caracterizan en gran medida el alcance del proceso de descentralizacién en
Colombia y, en general, en los estados unitarios.

Las competencias asignadas a las entidades territoriales, asi como las que conservan el nivel central de la
administracién publica, en su conjunto, deben buscar satisfacer de la mejor manera las demandas de
servicios y bienes publicos de la ciudadania y de las comunidades.

En la dindmica de un proceso de descentralizacion siempre es previsible la necesidad de realizar ajustes a
las competencias asignadas a las diferentes entidades territoriales.

En la l6gica del proceso de descentralizacién colombiano, el nivel nacional queda con las competencias de
definicidon de politicas, direccién y control, asi como con la de distribucidon de los recursos publicos.

El departamento, como nivel intermedio, ejerce fundamentalmente competencias de coordinacion,
intermediacion entre los niveles nacional y municipal, ademas apoyo y asistencia técnica a los municipios.

Los municipios colombianos ejercen basicamente competencias de ejecucion de las politicas y los
programas de la administracidon publica.
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ESTRUCTURA DE LA UNIDAD DIDACTICA - IDEOGRAMA

Unidad

Didactica

Aproximacion al concepto de Clasificacién de las
competencias competencias

Competencias de los
departamentos

Competencias de los
municipios

Competencias de las
entidades territoriales
indigenas

Competencias de los distritos
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PLAN DE FORMACION DE LA UNIDAD DIDACTICA

Unidad

Didactica

COMPETENCIA GENERAL N°Y NOMBRE DE LA ESTRUCTURA TEMATICA
DE LA UNIDAD DIDACTICA UNIDAD DIDACTICA

Conoce la distribucion de | Competencias. 1. Aproximacién al concepto de competencias.
competencias entre el nivel 1.1 Clasificaciéon de las competencias
nacional y las entidades

territoriales  colombianas, 2. Competencias de los departamentos.

como aspecto fundamental
para la descentralizacién
administrativa por medio
del andlisis de las relaciones
intergubernamentales que 4. Competencias de las entidades territoriales indigenas.
se establecen.

3. Competencias de los municipios.

5. Competencias de los distritos.
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UNIDAD DIDACTICA. COMPETENCIAS
Unidad

Didactica RESUMEN DE LA UNIDAD DIDACTICA

Esta unidad presenta a la persona estudiante el concepto de competencias de las entidades territoriales
en el sentido de asignaciéon de atribuciones y de funciones a los diversos niveles politico-administrativos
del Estado colombiano. Las competencias se refieren a la atribucidon de funciones que la Constitucion y las
leyes otorgan a municipios, departamentos y distritos en el pais. Pero también significa la responsabilidad
de las diversas entidades territoriales en la prestacién de los servicios que garantizan los derechos de los

ciudadanos.

En principio, la existencia de cada entidad territorial debe estar sustentada en su ventaja frente a las
demads para prestar determinados bienes y servicios a la ciudadania y a las comunidades. Las competencias
son una atribucién de las entidades territoriales que el estudiantado debe comprender y utilizar en el
analisis de la gestién publica y del proceso de descentralizacion del pais.
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Didactica
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CONTENIDOS DE LA UNIDAD DIDACTICA. COMPETENCIAS

TEMA 1. APROXIMACION AL CONCEPTO DE COMPETENCIAS

En relacién con la administracion publica y con la descentralizacién, el concepto de competencias toma dos
acepciones:

a) Como capacidad, cuando se hace referencia al proceso de descentralizacién, guarda relacion con la
idoneidad de las entidades territoriales en cuanto a recursos fisicos, tecnoldgicos y humanos para ejercer
funciones publicas de manera mas o menos auténoma.

b) Como atribucion o funcidn, se refiere a las actividades y las funciones publicas que han sido asignadas a las
entidades territoriales dentro de un proceso de distribucidn de las actividades publicas entre sus diferentes
niveles politico-administrativos del Estado.

El analisis de las competencias debe abordar sus dos acepciones de manera integral y relacionada.

No obstante, esta unidad centra su atencién en la segunda de ellas, puesto que es la que ha evolucionado con
los desarrollos normativos de la descentralizacién en Colombia.

Es conveniente hacer una precision sobre dichos desarrollos normativos. Aparte de los directamente
establecidos en la Constitucion de 1991, los demas sélo cuentan con una especie de “legalidad transitoria”. En
efecto, tales disposiciones, que seran abordadas en esta unidad, si bien han sido expedidas de acuerdo al
ordenamiento juridico, no cuentan con la legalidad que se derivaria de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial (LOOT), ya que esta disposicion aun no ha sido adoptada por el Congreso de la Republica, a pesar de
gue desde la expedicidén de la nueva Constitucion de 1991 se ordend su promulgacién. Al respecto, la Carta
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Didactica

Tema 1.
Aproximacion al
Concepto de
Competencias
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Politica dispone que: “La ley organica de ordenamiento territorial establecera la distribucion de
competencias entre la Nacidon y las entidades territoriales”. (Articulo 288).

Ante su ausencia, y dada la necesidad de contar con algun ordenamiento que permitiera comenzar el proceso
de descentralizacion, se han tenido que definir y adoptar competencias para las entidades territoriales por
medio de otras normas.

Idea clave
Las entidades territoriales referidas en la Constitucion son definidas por ella misma al establecer que son
los departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas.

Si bien esto no reduce la necesidad de garantizar la coherencia y la orientacién que debe imprimirse a la
distribucién de competencias entre la nacién y las entidades territoriales a partir de la expedicion de la LOOT.

Las entidades territoriales referidas en la Constitucion son definidas por ella misma al establecer que son los
departamentos, los distritos, los municipios y los territorios indigenas; aunque también deja abierta la
posibilidad a la ley para dar el cardcter de entidades territoriales a las regiones y las provincias que se
constituyan en los términos de la Constitucion y de la ley. Asi mismo, dentro de la autonomia que le otorga a
las entidades territoriales, se encuentra el derecho a ejercer las competencias que les correspondan.

Ademas de la orientacidon de caracter general que ordena la expediciéon de una ley de nivel superior para
establecer las competencias de las entidades territoriales —la LOOT—, la Constitucion de 1991 determina que
tales competencias seran ejercidas de acuerdo con los principios de coordinacién, concurrencia vy
subsidiariedad, en los términos que establezca la ley. Al respecto, la Ley 136 de 1994, que dicta las normas para
modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios, aborda tales principios y determina una

Competencias
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definicidon de los mismos que, si bien esta establecida para los municipios, puede ser asumida como principio
. para todo tipo de entidad territorial.
Unidad

Didactica
Idea clave

La Constituciéon de 1991 determina que las competencias de las entidades territoriales serdn ejercidas de
acuerdo con los principios de coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad, en los términos que establezca

la ley.

Tema 1.
Aproximacion al
Concepto de
Competencias

Definicion

La coordinacién es entendida como la adecuacién de la actuacidon del municipio en el ejercicio de sus
competencias con la armonia que debe existir entre los diferentes niveles de autoridad en la realizacién de
sus funciones.

Definicion

La concurrencia se define como la situacién en la cual el municipio tenga competencias que debe desarrollar
en unién o en relacién con otra autoridad o entidad territorial, en cuyo caso debe ejercer tal competencia
Unicamente hasta el limite fijado en la norma y respetando siempre las atribuciones de las otras autoridades
o entidades.

Importante
En ejercicio del principio de subsidiariedad, cuando un municipio ejerza competencias de otros niveles o
entidades territoriales, sélo podra realizarlas cuando se cumplan las condiciones establecidas para ello, y

dentro de los limites y plazos fijados en la norma que disponga tal situacion.
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Didactica

Tema 1.
Aproximacion al
Concepto de
Competencias

Administracion Publica Territorial

De la misma manera, cuando por razones debidamente justificadas los municipios no puedan prestar los
servicios o ejercer las competencias que les asignan la Constitucidn y las leyes, las entidades territoriales de
nivel superior y de mayor capacidad, a solicitud del municipio, deben contribuir a la gestidn de éstos, de manera
transitoria, sin exceder los limites de la competencia y procurando fortalecer la autonomia local.

1.1. CLASIFICACION DE LAS COMPETENCIAS

Las competencias de las diferentes entidades territoriales pueden ser clasificadas teniendo en cuenta el
siguiente orden normativo:

a) En primer lugar, las establecidas directamente en la Constitucion Politica de 1991.

b) En segundo lugar, las que aparecen en las leyes de caracter general que normatizan la actuacién de las
entidades territoriales, es decir, aquellas leyes que disponen la organizacion y el funcionamiento de dichas
entidades.

c) En tercer lugar, aquellas que aparecen en leyes referidas a competencias de las entidades territoriales en
varias esferas de la actuacion estatal.

d) Finalmente, las establecidas en las leyes de tipo sectorial o referidas a algun servicio en particular.

Esta unidad presenta de manera sintética las competencias de las entidades territoriales derivadas
directamente de la Constitucion y de las leyes de cardcter general para las entidades territoriales.

Las competencias definidas en leyes multisectoriales seran analizadas en su visién mas general, dado el hecho
de que tales normas tienen variaciones y ajustes a lo largo del tiempo derivados, por un lado, del mandato
constitucional y, por otro, de los necesarios ajustes que requiere el proceso de descentralizacién en el pais. En
general, estas leyes, que para efectos de la exposicion se catalogan como multisectoriales, estan relacionadas
con las disposiciones que establecen la distribucion y el monto de transferencias de recursos financieros que el

Competencias
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Unidad

Didactica

Tema 1.
Aproximacion al
Concepto de
Competencias

Administracion Publica Territorial

nivel nacional del Estado colombiano, por mandato constitucional, debe girar a las entidades territoriales para
el cumplimiento de sus funciones y el ejercicio de sus competencias.

Para efectos de reconstrucciéon normativa y de analisis de la evolucidn de los criterios orientadores de la
distribuciéon de transferencias a lo largo del proceso de descentralizacidn, deben resefiarse en esta categoria
de normas las Leyes 12 de 1986, 60 de 1994, 715 de 2001y 1176 de 2007.

Por su parte, las competencias que aparecen en la legislacidn sectorial sélo seran tratadas en esta unidad como
referencias, y sélo cuando sea necesario, puesto que el gran volumen de disposiciones existentes al respecto
desborda en mucho el alcance de la unidad. Algunas de las mas importantes en ese sentido son las Leyes: 99
de Medio Ambiente, 100 de Seguridad Social y 101 General de Desarrollo Agropecuario y Pesquero expedidas
en el ano 1993; 115 de Educacidén, 134 Estatutaria de Participacion Ciudadana, 141 de Regalias, 142 de Servicios
Publicos Domiciliarios y 152 Organica del Plan de Desarrollo de 1994; 181 de Deporte y 191 Régimen Especial
para las Zonas de Frontera de 1995; 300 de 1996 Ley General del Turismo; 375 de Juventud, 387 de Proteccién
a la Poblacion Desplazada, 388 de Ordenamiento Territorial y 397 de Cultura de 1997; Ley 594 de 2000 Ley
General de Archivos; 769 de 2002 Cédigo Nacional de Transitoy 1152 de 2007 Estatuto de Desarrollo Rural.

Competencias
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TEMA 2. COMPETENCIAS DE LOS DEPARTAMENTOS

Unidad

Didactica

De manera especifica, la Carta Magna establece competencias generales para los departamentos y para los
municipios, y lineamientos generales para definir las competencias de las entidades territoriales indigenas
cuando ellas sean creadas por la ley.

Asi, en el articulo 298, le otorga a los departamentos autonomia para la administracién de los asuntos
seccionales, la planificacién, la promocién del desarrollo econédmico y social dentro de su territorio. Asi mismo,
les concede las competencias de ejercer funciones administrativas, de coordinacion, de complementariedad de
la accion municipal, de intermediacién entre la Nacién y los Municipios, y de prestacion de los servicios que
determinen la Constitucion y las leyes.

Idea Clave

El articulo 298 otorga a los departamentos competencias de ejercer funciones administrativas, de
coordinacion, de complementariedad de la accién municipal, de intermediacién entre la Nacién y los
Municipios, y de prestacion de los servicios que determinen la Constitucion vy las leyes.

Importante

También determina la posibilidad de establecer una categorizacién de departamentos segun poblacidn,
recursos econémicos y naturales, y circunstancias sociales, culturales y ecolégicas, definiendo para cada
categoria diversas capacidades y competencias administrativas y fiscales diferentes a las establecidas por
la propia Constitucién.

14
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Didactica

Tema 2.
Competencias
de los
Departamentos

Administracion Publica Territorial

En desarrollo de ello, la ley podra delegar, a uno o varios departamentos, atribuciones propias de los
organismos o entidades publicas nacionales. No obstante, esta posibilidad no ha sido utilizada, y en la
actualidad la totalidad de los departamentos del pais asume las mismas competencias, a pesar de las
sustanciales diferencias de extensidon de dotacion de recursos y de experiencia politico-administrativa que
presentan entre ellos.

Pero, por otro lado, la Carta dispone de limites determinados en la intervencién de los departamentos en
algunos asuntos publicos cuando establece que el gobernador serd agente del Presidente de la Republica para
el mantenimiento del orden publico y para la ejecucidn de la politica econdmica general, asi como para aquellos
asuntos que, mediante convenios, la Nacién acuerde con el Departamento.

Por su parte, el desarrollo legal de la Constitucién de 1991 alin no se ha ocupado de la expedicién de una norma
gue determine el régimen general del departamento como entidad territorial. En estas circunstancias, tal
régimen sigue siendo el establecido en el periodo anterior, dentro del conjunto de normas relacionadas con la
descentralizacion. La Ley 3 de 1986, que en gran parte sigue aun vigente, asigna a los departamentos las
siguientes funciones:

a) Participar en la elaboracién de los planes y los programas nacionales de desarrollo econédmico, social y de
obras publicas, y coordinar su ejecucion.

b) Cumplir funciones y prestar servicios nacionales, o coordinar su cumplimiento y prestacion, en las
condiciones que prevean las delegaciones que reciban y los contratos o convenios que para el efecto
celebren.

c) Promovery ejecutar, en cumplimiento de los respectivos planes y programas nacionales y departamentales,
actividades econdmicas que interesen a su desarrollo y al bienestar de sus habitantes.

d) Prestar asistencia administrativa, técnica y financiera a los municipios, promover su desarrollo y ejercer
sobre ellos la tutela que las leyes sefialen.

Competencias
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Didactica

Tema 2.
Competencias
de los
Departamentos

Administracion Publica Territorial

e) Colaborar con las autoridades competentes en la ejecucion de las tareas necesarias para la conservacion
del medio ambiente y disponer lo que requiera la adecuada preservacion de los recursos naturales.
f) Cumplir las demas funciones administrativas y prestar los servicios sefialados por la Constitucion y las leyes.

Tanto en las leyes multisectoriales como en las sectoriales, las competencias asignadas a los departamentos,
por lo general, responden y tratan de ser concordantes con las competencias anteriormente resenadas.
Ademads, se adecua al disefio general de la descentralizacion colombiana, cuyo rol fundamental del
departamento es el de entidad territorial intermedia con responsabilidades de intermediacién entre la nacion
y los municipios, de coordinaciéon de la accién municipal, de apoyo, asistencia técnica y financiera a los
municipios en el ejercicio de sus competencias.

No obstante, ambas categorias de leyes, en mayor o menor medida, asignan a los departamentos funciones de
ejecucién y de prestacién directa de bienes y servicios publicos a los ciudadanos, cuya labor, en la l6gica del
disefio descentralista, deberia ser, en lo fundamental, competencia de los municipios. Esto no es otra cosa que
una manifestacion del caracter dindmico del proceso de descentralizacién colombiano, que requiere ajustes
periddicos, y una muestra de que a partir de tales ajustes se derivan nuevos esquemas de reparto de las
funciones estatales entre las diferentes entidades territoriales, que responde a su capacidad efectiva y
competitiva de garantizar mejor la atencién al ciudadano.

Competencias
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TEMA 3. COMPETENCIAS DE LOS MUNICIPIOS

Unidad

Didactica Importante
La Constitucion proclama al municipio como la entidad fundamental de la divisién politico-administrativa

del Estado y le asigna competencias para prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le
asignen la Constitucion y las leyes. (Articulo 311).

A diferencia de lo que sucede con los departamentos, el Congreso de la Republica si demostré interés por
desarrollar normativamente la Constitucidon en lo que se refiere a los municipios; aunque no ha mostrado
interés alguno por el establecimiento de regimenes diferenciados de organizacidn, gobierno y administracion
en los municipios de acuerdo con una categorizacién que tenga en cuenta su diversidad, a pesar de que esta
posibilidad se mantenia abierta también en la misma Carta. Para ello, expidid la Ley 136 de 1994, que en su
articulo 3 determina para todos los municipios las siguientes funciones:

e Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la ley.

e Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras que demande el progreso municipal.

e Promover la participacién comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes.

e Planificar el desarrollo econédmico, social y ambiental de su territorio, de conformidad con la ley y en
coordinacidn con otras entidades.

e Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental, agua potable,
servicios publicos domiciliarios, vivienda, recreacién y deporte, con especial énfasis en la nifiez, la mujer, la
tercera edad y los sectores discapacitados, directamente y en concurrencia, complementariedad y
coordinacidn con las demds entidades territoriales y la Nacion, en los términos que defina la ley.

17
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Idea Clave

La Constitucidon proclama al municipio como la entidad fundamental de la divisién politico-administrativa
del Estado y le asigna competencias para prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participaciéon
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le
asignen la Constitucién y las leyes (Articulo 311).

e Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del medio ambiente, de conformidad con la ley.

e Promover el mejoramiento econémico y social de los habitantes del municipio respectivo.

e Hacer cuanto pueda adelantar por si mismo, en subsidio de otras entidades territoriales, mientras éstas
proveen lo necesario.

e Las demas que le seiiale la Constitucidn y la ley.

Al igual que sucede en el caso de los departamentos, las competencias asignadas a los municipios en las leyes
multisectoriales y sectoriales son concordantes con las competencias anteriormente resefiadas, aunque son
mas numerosas y especificas, dado que también corresponden a la vez con el rol fundamental del municipio
como entidad territorial encargada de solucionar de manera directa las necesidades de bienes y servicios
publicos demandadas por sus habitantes.

Sin embargo, la experiencia en el ejercicio de las competencias de las entidades territoriales ha llevado a
proponer y generar variaciones en el proceso de descentralizacién del pais que, aunque en algunos casos se ha
manifestado en decisiones recentralizadoras, también son manifestacién de la dinamica misma de un proceso
gue no busca otra cosa que mejorar la prestacion de los servicios estatales a la sociedad colombiana.

Competencias
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TEMA 4. COMPETENCIAS DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES INDIGENAS

Aun cuando la Constitucidn establece que las Entidades Territoriales Indigenas (ETI) son entidades territoriales,
hasta el momento éstas no existen por cuanto su configuracién juridica fue remitida a la LOOT, y ésta, como ya
se sefialé anteriormente, no ha sido expedida por el Congreso de la Republica.

No obstante, en el momento de su creacion las ETI deberan contar como minimo con las siguientes funciones,
definidas en el articulo 330 del texto constitucional:

a) Velar por la aplicacion de las normas legales sobre usos del suelo y poblamiento de sus territorios.

b) Diseiar las politicas, los planes, programas de desarrollo econdmico y social dentro de su territorio, en
armonia con el Plan Nacional de Desarrollo.

c) Promover las inversiones publicas en sus territorios y velar por su debida ejecucidn.

d) Percibiry distribuir sus recursos.

e) Velar por la preservacion de los recursos naturales.

f) Coordinar los programas y los proyectos promovidos por las diferentes comunidades en su territorio.

g) Colaborar con el mantenimiento del orden publico dentro de su territorio de acuerdo con las instrucciones
y las disposiciones del Gobierno Nacional.

h) Representar a los territorios ante el Gobierno Nacional y las demas entidades en las que se integren.

i) Las que les seialen la Constitucion y la ley.

Competencias
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TEMA 5. COMPETENCIAS DE LOS DISTRITOS

Para los distritos no aparecian competencias establecidas por la Constitucidon Politica de 1991 en su texto
original. No obstante, mediante el Acto Legislativo nim. 1 de 2001, la reforma constitucional le asigné a los
distritos las competencias de los municipios y de los departamentos, en lo relacionado con las competencias
gue deben adoptarse en cumplimiento de las leyes de transferencias. Sin embargo, no ha sido expedida por el
Congreso de la Republica ley alguna que tenga por objeto la definicidn de las funciones generales de los distritos
Y Su organizacion.

Sefiala la Carta que los distritos tendran un régimen especial que serd determinado por las leyes que se dicten
para tal efecto y que, en lo demas, se regiran por las normas vigentes para los municipios. No obstante, en el
desarrollo legislativo de ésta, y en particular en las leyes catalogadas como multisectoriales, aparecen los
distritos con las competencias conjuntas de departamentos y municipios; este hecho los coloca como unas
entidades territoriales que en la practica se comportan como un municipio-departamento, en la medida que
tienen las competencias establecidas para ambos, obviamente exceptuando las del departamento que tienen
gue ver con su relacién con los municipios.

Idea Clave
Sefala la Carta que los distritos tendran un régimen especial que sera determinado por las leyes que se
dicten para tal efecto y que, en lo demas, se regiran por las normas vigentes para los municipios.

Competencias
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ESTUDIO DE CASO

A partir de 1991, el principal impacto se produjo con la Constitucion de ese aio, que ordend la transferencia
de una proporcién importante de los ingresos corrientes del Gobierno central a departamentos y municipios
para sufragar el gasto social, en el que se incluyd la educacién.

La Ley 60 de 1993 precisé las condiciones de esas transferencias, y la Ley 115 de 1994 estableci6 las pautas
generales de la politica educativa. El esquema resultante es bien complejo. En teoria, el Gobierno central
provee la mayoria de la financiacién y disefa la politica curricular. Los departamentos son responsables de la
administracion de personal, de la mayor parte de los docentes, y del mantenimiento de los establecimientos
educativos. La mayoria de los municipios administra las escuelas por delegacion y tiene a su cargo la
construccion de la infraestructura fisica (Cohen, Eimicke & Pérez, 2002, pp. 181-182).

Cuestiones para reflexionar.
e (Qué nivel politico administrativo (nacién, departamento o municipio) decide sobre la vinculacion de un
docente que se pensiona en su municipio?

e (Qué nivel politico administrativo ejerce el control de las personas docentes?
e (Por qué el municipio no tiene el control total del servicio educativo?

Competencias
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GLOSARIO

Competencias: Funciones y/o potestades asignadas de manera exclusiva a un determinado nivel territorial del
Estado.

Departamento: Entidad territorial intermedia de la organizacidn territorial del Estado colombiano.

Distrito: Entidad territorial del Estado colombiano que, por sus caracteristicas especiales, asume, a la vez,
funciones de municipio y de departamento.

Entidades territoriales: Niveles subnacionales de la organizacion territorial del Estado colombiano, dotadas de
autonomia politica, administrativa y fiscal en los términos definidos por la Constitucion y las leyes.

Municipio: Entidad territorial del Estado y célula bdsica de la administracion publica colombiana.

Nivel nacional: Nivel central que asume las competencias generales del Estado unitario y cohesiona y
representa a la nacién en su conjunto.

Provincia: Eventual entidad territorial que se configuraria a partir de subdivisiones de los actuales
departamentos y que abarcaria varios municipios.

Region: Eventual entidad territorial que se configuraria a partir de la unién de departamentos circunvecinos.

Sectorial: Relativo a un ambito especifico y especializado de la intervencion estatal.
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Territorio indigena: Territorio habitado por comunidades reconocidas como etnias indigenas, que tiene la
. posibilidad de configurarse como entidad territorial.
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