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Introduccion

Las regalias son ingresos del Estado derivados del uso y explotacion de recursos naturales no renovables
como el petroleo, el gas, minerales o metales preciosos, regulados por el articulo 360 y 361 de la
Constitucion Politica y la Ley 2056 de 2020, la cual tiene por objeto determinar la distribucion, objetivos,
fines, administracion, ejecucion, control, el uso eficiente y la destinacion de los ingresos provenientes de la
explotacion de los recursos naturales no renovables precisando las condiciones de participacion de sus
beneficiarios. Este conjunto de ingresos, asignaciones, drganos, procedimientos y regulaciones constituye
el Sistema General de Regalias (SGR); garantizando el uso eficiente y la destinacion de los ingresos
provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables.

En la actualidad el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), es la entidad encargada de supervisar y
promover el uso efectivo de los recursos provenientes de las regalias en el pais, cuenta dentro de su
estructura organizacional con la Direccion de Gestion y Promocion del Sistema General de Regalias
(SGR).

Esta direccion incluye la gestion eficiente de los recursos asignados a través del SGR, la promocion de
proyectos que generen impacto social y econdomico en las regiones productoras y la coordinacion con
entidades territoriales y otros actores para garantizar la correcta ejecucion de los recursos, ademas de
desempefiar un papel fundamental en el desarrollo regional equitativo de Colombia, asegurando que las
regalias contribuyan de manera efectiva al crecimiento econémico, la reduccion de la pobreza y la mejora
de la calidad de vida de las comunidades en las areas de influencia de los recursos naturales.

El SGR esta disefiado para redistribuir los ingresos de las industrias extractivas a nivel nacional, sin
embargo, algunas entidades territoriales productoras reciben una parte desproporcionadamente mayor de
los fondos, mientras que otras regiones, especialmente las mas criticas en indicadores sociales, con los
mayores cifras de desigualdad reciben menos fondos, sumado a ello, se puede evidenciar la falta de
transparencia en la asignacion y ejecucion de los recursos como la carencia de rendicion de cuentas.

Conforme con lo anterior y teniendo presente el Acuerdo 015 del 23 de julio de 2008 de plan de estudios
establecido para el programa de Administracion Publica de la Escuela Superior de Administracion Publica
(ESAP), las préacticas se encuentran dentro de las opciones de grado establecidas para los estudiantes que
cumplen con los requisitos para llevarlas a cabo.

Esta opcidn de grado tiene el prop6sito de complementar los conocimientos tedricos del estudiante con los
conocimientos practicos para consolidar el proceso de aprendizaje y formacién, ampliando las capacidades
requeridas para su desempefio.

El presente documento consolida todas las actividades realizadas durante el transcurso de las préacticas en
el Departamento Nacional de Planeacion en la Direccién de Gestién y Promocion del Sistema General de
Regalias, incluyendo los resultados obtenidos, productos y recomendaciones.

! Para el desarrollo del documento se denominara SGR al Sistema General de Regalias



1. Objetivo de practicas

1.1. Objetivo general
Analizar y proponer estrategias efectivas para mejorar la focalizacion y priorizacion de los recursos del
SGR en las regiones mas pobres, especificamente la region del Pacifico colombiano, con el fin de
maximizar el impacto en el desarrollo socioecondmico sostenible de las entidades territoriales.

1.2.Objetivos Especificos

Identificar los criterios utilizados actualmente para la asignacion de recursos del sistema general
de regalias a los municipios mas pobres de Colombia.

Realizar un analisis detallado de las caracteristicas socioeconomicas y demograficas de los
municipios de la region del Pacifico que reciben fondos del sistema general de regalias.

Evaluar la efectividad de los criterios actuales en términos de su capacidad para priorizar
adecuadamente los municipios del Pacifico.

Disefiar estrategias para mejorar la focalizacion y priorizacion de recursos del sistema general de
regalias en la region del Pacifico.

2. Fases Metodologicas

Realizar una investigacion normativa e institucional sobre el funcionamiento del SGR y los criterios
de asignacion.

Crear una base de informacion con las caracteristicas socioecondémicas y demograficas de los
municipios del pais.

Realizar un tablero Power BI que funcione como herramienta para el cruce de variables en la
busqueda de mejores criterios de priorizacion del SGR en relacion con la base de informacion
socioeconomica de los municipios del pais.

Recomendar una estrategia que permita mejorar la priorizacion para la asignacion de recursos del
SGR.

Cronogramas de actividades

Fases

Actividad Febrero | Marzo | Abril | Mayo | Junio

Inicial

Vinculacion formal

Inicio practica laboral

Asignacion del monitor académico por
parte de la ESAP

Elaboracion plan de trabajo

Aprobacién de plan de trabajo

Cargue plan de trabajo en ARCA

Fase metodologica 1

Entrega, revision, correccion y cargue del
Primer Informe.




Documento investigacion normativa e
institucional

Matriz evaluativa y tablero Power Bl

Intermedia — —
Entrega, revision, correccion cargue
segundo informe en ARCA
Disefio de propuesta de estrategia
Presentacion parcial tutor entidad

Final Ajustes informes final

Entrega final y sustentacion

3. Marco normativo

Fuente: Elaboracion propia.

El Sistema General de Regalias (SGR) en Colombia se rige por un marco normativo complejo, debido a los
diferentes cambios que ha experimentado en las Gltimas decadas, con la creacidn dedistintas leyes, decretos
y reglamentos para atender nuevas necesidades y desafios. Esta evolucion normativa ha generado una
superposicion de normas, con diferentes enfoques y niveles de detalle, lo que dificulta su comprension y

aplicacion.

A continuacién, se presentan las que conciernen de forma directa a la metodologia propuesta, dando asi un
analisis al panorama normativo que define los criterios y procedimientos para la asignacidn y distribucion
de las regalias en Colombia.

Tabla n°1 Normatividad del SGR

Republica, 1991).

Norma Articulo Contenido
“La explotacién de un recurso natural no renovable causard, a favor del
Articulo 360 Estado, una contraprestacion econdmica a titulo de regalia, sin perjuicio de

Constitucion iualqgier otro dere‘cho 0 comp'ensacién que se pacte” : __
Politica Los ingresos corrientes del Sistema General de Regalias se destinaran a la
financiacion de proyectos de inversién que contribuyan al desarrollo social,
| econdmico, y ambiental de las entidades territoriales”

(Congreso de la Avrticulo 361 Paragrafo 3. Por medio del SGR, se adelantard los recursos que sean

necesarios para la Paz, correspondientes al 7% de las regalias para el OCAD
Paz, dichos recursos seran invertidos exclusivamente en la implementacion
de los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

Decreto 1082 de
2015

Articulo 1.2.1.3.

Fondo Nacional de Regalias - En Liquidacion. El Fondo Nacional de Regalias
En Liquidacion es una entidad publica con personeria juridica propia, adscrita
al Departamento Nacional de Planeacion. Sus recursos seran destinados, de
conformidad con el articulo 361 de la Constitucion Politica, a la promocién
de la mineria, la preservacion del medio ambiente y la financiacion de
proyectos regionales de inversion definidos como prioritarios en los planes de
desarrollo de las respectivas entidades territoriales.

Ajustes en los proyectos. Los proyectos financiados o cofinanciados con los
recursos de que trata la presente seccién podran ser ajustados con
posterioridad a su aprobacién en caso de presentar o requerir modificaciones

Articulo . . - o . .
de carécter técnico, manteniendo el alcance inicialmente previsto, ajustes
2.23.1.1.1. ) . L NN
que deberan ser comunicados oportunamente a la Direccidn de Vigilancia de
las Regalias, previo concepto favorable del ministerio respectivo quien
deberé consultar el andlisis de la interventoria administrativa y financiera.
Articulo Control y vigilancia de los recursos de regalias. Derogado por el Art 2. del
2931921 Decreto 1042 de 2022. Corresponde al Departamento Nacional de

Planeacion ejercer la vigilancia y el control financiero y administrativo de la




Norma

Articulo

Contenido

correcta utilizacién de los recursos provenientes de regalias y
compensaciones causadas por la explotacion de los recursos naturales no
renovables, y de las asignaciones del Fondo Nacional de Regalias - En
Liquidacidn, con el objeto de constatar que tales recursos se utilicen en las
finalidades y porcentajes previstos en la ley.

Articulo
2.2.3.1.5.1.

Del manejo de los recursos de regalias y compensaciones a los que se refiere
el articulo 360 de la Constitucién Politica. Las entidades territoriales y
demas beneficiarios que recibieron recursos de regalias y compensaciones
causados a 31 de diciembre de 2011, que respalden proyectos de inversion
aprobados, deberan administrarlos en una cuenta separada y autorizada por
el Departamento Nacional de Planeacidn.

Actos
legislativos

Acto
Legislativo
5 de 2011

“Por el cual se constituye el Sistema General de Regalias, se modifican los
articulos 360 y 361 de la Constitucidn Politica y se dictan otras disposiciones
sobre el Régimen de Regalias y Compensaciones”

Acto
Legislativo 4 de
2017

Parégrafo 4. Cuando una entidad territorial que recibe recursos del Sistema
General de Regalias para el ahorro pensional territorial cubra sus pasivos
pensionales, destinard los recursos provenientes de esta fuente a la
financiacion de proyectos de inversion.

Estos proyectos deberan tener como objeto la implementacion del Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera, incluyendo la financiacion de proyectos destinados a la
reparacion integral de victimas

Paragrafo 7. Transitorio. Durante los veinte (20) afios siguientes:

e EIl 7% de los ingresos del SGR se destinaran a una asignacién para la
Paz.

e EI70% de los ingresos que por rendimientos financieros genere el SGR
en estos afios, con excepcion de los generados por las asignaciones
directas.

e EI 30% restante se destinard para incentivar la produccién de
municipios, en cuyos territorios se exploten los recursos naturales no
renovables y a los municipios y distritos con puertos maritimos y
fluviales por donde se transporten dichos recursos o derivados de los
mismos.

e La asignacién para ahorro pensional territorial sera del 7% de los
ingresos del Sistema General de Regalias.

“Los Recursos se distribuiran priorizando las entidades territoriales mas
afectadas por la pobreza rural, las economias ilegales, la debilidad
institucional, el conflicto armado y los municipios en cuyo territorio se
adelanten explotaciones de recursos naturales no renovables y se
orientaran a cerrar las brechas sociales, econémicas e institucionales en
dichas entidades territoriales”

Acto

Define los porcentajes de participacion de los entes territoriales en
los ingresos por regalias:

e El 20% para los departamentos y municipios en cuyo territorio se
adelante la explotacion de recursos naturales no renovables, asi como
los municipios con puertos maritimos y fluviales por donde se
transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos, que
se denominara Asignaciones Directas. Los municipios donde se
exploten recursos naturales no renovables tendrdn ademds una
participacién adicional del 5% que podré ser anticipado, conforme con
los criterios de la presente Ley.




Norma

Articulo

Contenido

Legislativo 5 de
2019

e El 15% para los municipios mas pobres del pais, que se denominara
Asignacion para la Inversion Local con criterios de necesidades basicas
insatisfechas y poblacion, de los cuales minimo 2 puntos porcentuales
se destinaran a proyectos relacionados o con incidencia sobre el
ambiente y el desarrollo sostenible, recursos que se denominaran
Asignacion para la Inversion Local en Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

e EIl 34% para los proyectos de inversion regional de los departamentos,
municipios y distritos, que se denominara Asignacion para la Inversion
Regional.

e EIl 1% para la conservacion de las areas ambientales estratégicas y la
lucha nacional contra la deforestacion, que se denominara Asignacion
Ambiental.

e EI 10% para la inversion en ciencia, tecnologia e innovacion, que se
denominara Asignacién para la Ciencia, Tecnologia e Innovacion, de
los cuales, minimo 2 puntos porcentuales se destinaran a investigacién
o0 inversion de proyectos de ciencia, tecnologia e innovacién en asuntos
relacionados o con incidencia sobre el ambiente y el desarrollo
sostenible, recursos que se denominaran Asignacion para la Inversion
en Ciencia, Tecnologia e Innovacién Ambiental.

e El 0.5% para proyectos de inversion de los municipios riberefios del
Rio Grande de la Magdalena, recursos que serdn canalizados por la
Corporacion Autonoma Regional del Rio Grande de la Magdalena. Los
proyectos para financiar con cargo a esta asignacion seran definidos por
Cormagdalena en conjunto con dos (2) representantes de los
gobernadores que tengan jurisdiccion sobre el Rio Grande De La
Magdalena y Canal del Dique y dos (2) alcaldes que integran la
jurisdiccion de la Corporacion, y el Director Nacional de Planeacion o
su delegado. EI Gobernador y alcalde seran elegidos, entre ellos, para
periodos bienales y por mayoria, de acuerdo con el mecanismo que para
el efecto determinen. En todo caso cada nivel de gobierno debera
unificar su criterio con respecto a la definicién de proyectos.

e El 2% para el funcionamiento, la operatividad y administracién del
sistema, para la fiscalizacion de la exploracion y explotacion de los
yacimientos, conocimiento y cartografia geolégica del subsuelo, la
evaluacién y el monitoreo del licenciamiento ambiental a los proyectos
de exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables y para
el incentivo a la exploracion y a la produccion.

e El 1% para la operatividad del Sistema de Seguimiento, Evaluacion y
Control; de este la mitad se destinara a la Contraloria General de la
Republica.

Ley 2056 de
2020

Ley Organica del
Sistema General
de Regalias

Articulo 2

Objetivo del Sistema General de Regalias

e Establecer condiciones equitativas en la distribucion de los ingresos
generados por la explotacion de recursos naturales no renovables, con el
fin de crear reservas para épocas de escasez, fomentar una politica
econdmica contra ciclica y mantener la estabilidad del gasto publico a lo
largo del tiempo.




Norma

Articulo

Contenido

e Promover la implementacion de estrategias de inversion de los ingresos
provenientes de la mineriay la energia que prioricen su distribucién hacia
las comunidades mas necesitadas, contribuyendo asi a la equidad social
y a la promocidn de la diversidad étnica y cultural.

e Reforzar la equidad regional en la distribucién de los ingresos minero-
energéticos mediante la integracion de las entidades territoriales en
proyectos conjuntos, impulsando la coordinacion y planificacion de la
inversién de recursos y la priorizacion de grandes proyectos de
desarrollo.

Articulo 4

La Comisidon Rectora del Sistema General de Regalias, es el 6rgano
encargado de definir la politica general del Sistema General de Regalias,
evaluar su ejecucion general y dictar, mediante acuerdos, las regulaciones y
lineamientos de caracter administrativo orientadas a asegurar el adecuado
funcionamiento del Sistema.

Articulo 29

Caracteristicas de los proyectos de inversién

1. Pertinencia, entendida como la conveniencia de desarrollar proyectos
acordes con las condiciones particulares y necesidades socioculturales,
econdmicas y ambienta les.

2. Viabilidad, entendida como el cumplimiento de las condiciones y criterios
juridicos, técnicos, financieros, ambientales y sociales requeridos.

3. Sostenibilidad, entendida como la posibilidad de financiar la operacion y
funcionamiento del proyecto con ingresos de naturaleza permanentes.

4. Impacto, entendido como la contribucion efectiva que realice el proyecto
al cumplimiento de las metas locales, sectoriales, regionales y los objetivos
y fines del Sistema General de Regalias.

5. Articulacién con planes y politicas nacionales, y planes de las entidades
territoriales. Adicionalmente los proyectos de inversién presentados por los
grupos étnicos se articularan con sus instrumentos propios de planeacién.

6. Mejoramiento en indicadores del indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) y las condiciones de empleo.

Articulo 35

Priorizacion y aprobacion de los proyectos de inversion de la
Asignacion para la Inversion Regional

1. Alto Impacto regional, social, econémico, ambiental, agua, saneamiento
béasico, electrificacion, gasificacién por redes, educacion, conectividad a
internet a hogares estrato 1 y 2, zonas rurales, infraestructura educativa,
hospitalaria y vial y la generacion de empleo formal.

2. Cumplimiento de las metas sectoriales de los planes de desarrollo
territoriales en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo.

3. Mejoramiento de las condiciones de vida de las Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, de las Pueblos y Comunidades




Norma

Articulo

Contenido

Indigenas y del pueblo Rrom o Gitano de Colombia.
4. Contribucion a la integracion municipal, regional, nacional y fronteriza.

5. Proyectos de impacto econdémico, social y de mejoramiento de la
infraestructura en las zonas de frontera.

6. Proyectos de impacto econémico, social y de mejoramiento de la
infraestructura en zonas portuarias.

7. Mejoramiento de la infraestructura en las zonas de exploracion y
explotacion de recursos naturales no renovables.

8. Para la culminacion de proyectos ya iniciados y que sean prioritarios para
el desarrollo regional.

9 proyectos de recuperacion y estabilizacién ambiental, reforestacion y
recuperacion de ecosistemas.

10. Para la extension, ampliacién y utilizacion de energia no convencionales,
que sean renovables y sustentables ambientalmente.

11. Destinacién de recursos para el desarrollo de infraestructura fisica para
mejorar la calidad de educacidn en todos los niveles.

12. Para inversiones en energias renovables de fuentes no convencionales
orientados a la transicion energética y reduccion de emisiones de carbono.

13. Proyectos que fortalezcan el encadenamiento productivo que promuevan
las inversiones en infraestructura agropecuaria, principalmente en vias
terciarias y distritos de riego.

14. Macroproyectos que contengan lineas estratégicas que contemplen la
construccion de obras estructurales para el control de inundaciones a causa de
fendmenos relacionados con el cambio climético en los cascos urbanos.

Articulo 44

Asignacion para la Inversion Regional.

1. La participacion de la poblacién de cada departamento en la poblacion total
del pais se elevar al exponente 40%, obteniéndose el factor de poblacion.

2. EI NBI de cada departamento dividido por el NBI nacional se elevard al
exponente 50%, obteniéndose el factor de pobreza.

3. La tasa de desempleo de cada departamento dividida por la tasa de
desempleo nacional se elevara al exponente 10%, obteniéndose el factor de
desempleo.

4. El producto de los factores de poblacion, pobreza y desempleo de cada
departamento, dividido por la suma de estos productos para todos los
departamentos se denominara factor departamental.




Norma

Articulo

Contenido

5. El factor departamental se multiplicara por el monto correspondiente a la
Asignacion para la Inversion Regional, obteniéndose asi la participacion
departamental.

6. La Asignacion para la Inversion Regional que le correspondera a cada
departamento serd el 60% del valor de su participacion prevista en el numeral
5 del presente articulo. La totalidad del ciclo de los proyectos que se financien
con cargo a estos recursos estara en cabeza de los Departamentos.

7. La Asignacion para la Inversion Regional que le correspondera a cada una
de las regiones sera el resultado de agregar el 40% restante del valor de la
participacién de cada uno de los departamentos que integran cada region.

Articulo 48

Asignacioén para la Inversion Local

1. Se asignaran 12,68 puntos porcentuales a los municipios con NBI superior
al NBI nacional y a los municipios de cuarta, quinta y sexta categoria. Los
recursos a estos municipios se distribuiran anualmente de acuerdo con el
siguiente procedimiento:

a. La participacion de la poblacion de cada municipio en la poblacién total de
los municipios beneficiarios se elevara al exponente 40%, obteniéndose el
factor de poblacién.

b. EI NBI de cada municipio dividido por el NBI nacional se elevara al
exponente 60%, obteniéndose el factor de pobreza.

c. El porcentaje que le correspondera a cada municipio sera igual al producto
de su factor de poblacién y su factor de pobreza, dividido por la suma de estos
productos para todos los municipios beneficiarios.

2. Se destinaran 2.32 puntos porcentuales para la financiacién de proyectos
de inversion con enfoque étnico.

Articulo 57

El Organo Colegiado de Administracion y Decision Paz, OCAD PAZ es el
responsable de definir los proyectos de inversién que tengan entre sus
fuentes de financiacion recursos de la Asignacion para la Paz, viabilizara,
priorizard, aprobara los proyectos de inversion y designara la entidad publica
ejecutora y la instancia encargada de contratar la interventoria cuando
aplique

Articulo 71

Destinacion de los recursos para grupos étnicos de las Asignaciones
Directas.

Los municipios con ingresos corrientes por concepto de asignaciones
directas destinaran el 4,5% y los departamentos el 2% de su presupuesto
bienal vigente por dicho concepto, para proyectos de inversion con enfoque
diferencial en los Pueblos y Comunidades Indigenas y las Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras que se encuentren
asentadas en aquellas entidades territoriales, debidamente acreditadas por la
autoridad competente

Articulo 73

Distribucion de los recursos para los Pueblos y Comunidades Indigenas
de la Asignacion para la Inversion Local.

De la asignacién del porcentaje de 2.32 puntos porcentuales para la
financiacion de proyectos de inversién con enfogue étnico. Se destinard un
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Articulo
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punto porcentual para los Pueblos y Comunidades indigenas.

Articulo 88

Distribucion de los recursos para las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras de la Asignacion para la
Inversion Local.

De la asignacién del porcentaje de 2.32 puntos porcentuales para la
financiacion de proyectos de inversion con enfoque étnico. Se destinara 1.1
puntos porcentuales para las comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras.

Articulo 102

Distribucion de los recursos para el Pueblo Rrom o Gitano de la
Asignacion para la Inversion Local.

De la asignacion del porcentaje de 2.32 puntos porcentuales para la
financiacion de proyectos de inversién con enfoque étnico. Se destinara 0,22
puntos porcentuales para el Pueblo Rrom o Gitano.

Decreto 1821 de
2020

Decreto Unico
Reglamentario
del Sistema
General de
Regalias

El decreto establece las reglas y procedimientos para la asignacion,
ejecucion, seguimiento y control de los recursos del Sistema General de
Regalias, asi como la estructura organizativa y las competencias de los
organos que intervienen en su administracion, como la Comisidn Rectora,
el Departamento Nacional de Planeacion y los Organos Colegiados de
Administracion y Decision

Los recursos del Sistema General de regalias solo podran ser destinados
a:

1. El financiamiento de proyectos de inversion en sus diferentes etapas,
siempre y cuando esté definido en los mismos el horizonte de
realizacion, previamente viabilizados y registrados en el Banco de
Proyectos de Inversion del Sistema General de Regalias, aprobados por
la respectiva entidad o instancia competente, con cargo a las
Asignaciones Directas, Asignacion para la Inversion Local,
Asignacion para la Inversiébn Regional, Asignacién para la
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Asignacion Ambiental, la
Asignacion para la Paz, el incentivo a la produccion, exploracion y
formalizacion 'y los excedentes provenientes del ahorro
pensional territorial acreditados en el FONPET. En todo caso, los
proyectos de inversion no podran financiar gastos corrientes,
entendidos estos como gastos recurrentes que son de
caracter permanente. Una vez terminada la etapa de inversion, la
prestacion del servicio debe ser sostenible y financiada con recursos
diferentes al Sistema General de Regaifas.

2. El financiamiento de las funciones de los 6rganos encargados del
funcionamiento, operatividad y administracion del Sistema, a la
evaluacion y monitoreo del licenciamiento ambiental a los proyectos
de exploracién y explotacion, a la fiscalizacion de la exploracion
y explotacion de los yacimientos, conocimiento y cartografia geol6gica
del subsuelo; e incentivo a la exploracion y a la produccion.

3. El financiamiento de las funciones de seguimiento, evaluacion y
control.

4.  Elahorro para el pasivo pensional y al ahorro para la estabilizacion de
la inversion.

0226 de 2024

Por la cual se adopta la metodologia para la medicion del desempefio en la




Norma Articulo Contenido

gestion de los proyectos de inversion financiados con recursos del Sistema
General de Regalias, de conformidad con el articulo 169 de la Ley 2056
de2020

Se adopta el indice de Gestion de Proyectos de Regalias — IGPR como la
metodologia para la medicidn del desempefio en la gestion de proyectos de

Resolucién inversion
0047 del Adopta la metodologia de priorizaciéon para los Proyectos de inversién
04/01/2024 susceptibles de financiacién con cargo a la asignacion para la inversion

Regional del 40% en cabeza de las regiones

Fuente: Elaboracion propia.

4. Contexto y antecedentes

De acuerdo con lo establecido en el articulo 360 de la Constitucion Politica de Colombia, las regalias son
derechos que el Estado obtiene por la explotacion de recursos naturales no renovables. Esto se debe a que
el articulo 332 de la misma Constitucion le otorga al Estado la propiedad sobre los recursos que se
encuentran en el subsuelo, sin perjuicio de los derechos adquiridos previamente de acuerdo con leyes
anteriores.

Los recursos naturales no renovables son aquellos cuyo uso agota la cantidad existente y no son facilmente
reemplazables o regenerados mediante procesos naturales, como los minerales y metales encontrados en
yacimientos, que son explotados por empresas nacionales y extranjeras utilizando diversas tecnologias.
Dentro de los recursos naturales no renovables que posee Colombia se destacan el petrdleo, el carbon, las
esmeraldas y el oro, distribuidos en diversas regiones del pais y explotados mediante diferentes modalidades
contractuales y asociativas. (Camargo, 2013)

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) es una entidad eminentemente técnica que se define como
un departamento administrativo perteneciente a la Rama Ejecutiva del poder publico en Colombia. Depende
directamente de la Presidencia de la Reptiblica y actia como su asesor principal en materia de planeacion
nacional. El DNP es el centro de pensamiento del pais, que, a partir de su posicion técnica y las
caracteristicas del ordenamiento del territorio, coordina, articula y orienta la planificacion de corto, mediano
y largo plazo, el ciclo de las politicas publicas y la priorizacion de los recursos de inversion. (DNP, s.f.).

El DNP cuenta con un esquema organizacional encabezado por la Direccion General, la Secretaria General
con seis oficinas y cuatro subdirecciones, cuatro Subdirecciones Generales con un total de diecinueve
Direcciones.
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El SGR es un esquema de coordinacion entre las entidades territoriales y el gobierno nacional a través del
cual se determina la distribucidn, objetivos, fines, administracion, ejecucion, control, el uso eficiente y la
destinacion de los ingresos provenientes de la explotacion de los recursos naturales no renovables
precisando las condiciones de participacion de sus beneficiarios y procurando incentivar procesos mas
agiles, eficientes y transparentes en la ejecucion de proyectos.

El Sistema General de Regalias tiene como objetivos: lograr mas equidad en la distribucion y ahorro para
las épocas de escasez priorizando las poblaciones con mayores necesidades insatisfechas, promover el
desarrollo y la competitividad regional, incentivar proyectos minero-energéticos, promover la integracion
de las entidades territoriales en proyectos comunes e invertir en la restauracion social y economica donde
se desarrollen actividades de exploracion y explotacion. (DNP, s.f.)



Algunas funciones del SGR es garantizar una distribucion equitativa de los ingresos generados por la
explotacion de recursos naturales no renovables para promover el ahorro en momentos de escasez, mantener
la estabilidad del gasto publico y favorecer politicas econdémicas contra ciclicas. Esto implica priorizar la
inversion de estos ingresos hacia la poblacion mas vulnerable, fomentando la equidad social y la diversidad
étnica y cultural. Ademads, pretende impulsar el desarrollo regional y la competitividad mediante el
reconocimiento de los recursos del subsuelo como propiedad estatal, asi como apoyar proyectos que
promuevan la formalizacion de la produccion minero-energética, especialmente en la mineria de pequefia
y mediana escala. Para fortalecer la equidad regional y propone integrar a las entidades territoriales en
proyectos conjuntos y priorizar grandes iniciativas de desarrollo, todo ello mediante una coordinacion y
planificacion efectiva de la inversion de los recursos. (DNP, s.f.)

Héctor Barrera en su texto “Balance y desafios del sistema general de regalias como instrumento de
desarrollo econdémico y social” presenta un enfoque normativo del SGR, inicialmente del Acto Legislativo
05 de 2011 (Congreso de la Republica, 2011) y la Ley 1530 de 2012 (Congreso de la Republica, 2012),
nace el Sistema General de Regalias - SGR, que se constituye en uno de los presupuestos de inversion mas
importantes para las entidades territoriales, asignando recursos no solo por la calidad de productores, sino
también, bajo criterios de poblacion y Necesidades Béasicas Insatisfechas. Posteriormente, con el Acto
Legislativo 05 de 2019 (Congreso de la Republica, 2019) y la Ley 2056 de 2020 (Congreso de la Republica,
2020), se realiza una apuesta mayor por la inversion de regalias, mejorando la participacion de las entidades
en el total de la inversion. Es asi, como la inversion de asignaciones directas pas6 de un 11,2% del total del
SGR a un 25%, la asignacion local para los territorios mas vulnerables pasé de un 10,7% a un 15%, se
sostuvo la asignacion departamental y regional en un 34%, se incrementd en un 0,6% la asignacion para
ciencia, tecnologia e innovacion y se cred una asignacion especial para asuntos ambientales correspondiente
aun 1% del total del SGR. (Barrera, 2023)

5. Desarrollo de la practicas
5.1. Actividades desarrolladas

Actividades

Acciones realizadas

Realizar una investigacién
normativa e institucional sobre el
funcionamiento del SGR y los
criterios de asignacion.

Realizar la revision normativa de la Constitucion Politica en el Articulo 360
y Articulo 361, Decreto 1082 de 2015, Acto Legislativo 5 de 2019, Ley 2056
de 2020 - Ley Organica del Sistema General de Regalias, Decreto 1821 de
2020 - Decreto Unico Reglamentario del Sistema General de Regalias,
Resolucion 0226 de 2024 y 0047 de 2024. (Ver Tabla n°1 Normatividad del
SGR.)

Crear una base de informacion con
las caracteristicas socioeconémicas
y demograficas de los municipios
del pais.

Realizar una base de Excel consolidada con las variables cédigo y nombre
de departamento, codigo DANE y nombre municipio, municipio 0 zona no
municipalizada, regional SGR, poblacion total, categoria, subregiones
funcionales, indice de pobreza multidimensional IPM, EEATI, municipio
priorizado primer informe del DNP, municipio PDET, marca proyectos mas
pobres del pais, EFFEP, NBI, NBI por categorias, viviendas sin servicios
totales por municipio.

Durante el proceso de construccion de la base se agregaron las variables
étnicas, que son poblacién étnica por municipio / total de poblacion étnica
en el pais, organizaciones étnicas relativas / total de organizaciones en el
pais, presencia grupos étnicos, total poblacion negra, afrocolombiana, raizal
y palenquera, poblacion afro / total poblacion NARP, organizacién NARP,
poblacion NARP x cada 100 mil habitantes, total poblacién indigena,
poblacién indigena / total poblacidn indigena, organizacion indigena,
poblacion indigena x cada 100 mil habitantes.




Adicionalmente, de forma posterior se agregaron variables de apoyo las
cuales fueron zonas de exploracion y explotacién, capacidad institucional -
porcentaje de indicadores ejecutados 2022, numero de proyectos
financiados con el SGR, proyectos SGR — tramite, aprobados y asignados,
indice gestion de proyectos de regalias, rango de desempefio, capacidad
institucional segln el anexo técnico de la resolucién 2991 de 2021.

Aunado a ello, se incluyen las variables de brechas municipales, tales como
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, educacion, salud
vivienda, ciudad y territorio, energia, ambiente y desarrollo sostenible,
agricultura, desarrollo econémico, inclusion social, gobierno territorial,
cultura, deporte, transporte y justicia.

Por ultimo, las variables econémicas y presupuestales, tales como ambiente
y desarrollo sostenible, air departamentos art. 209 de la ley 2056 de 2020,
air 60%, air paragrafo 8° transitorio art. 361 C.P, asignacion para la ciencia
tecnologia e innovacién — convocatorias, asignaciones directas,
asignaciones directas 5% anticipadas, decretos legislativos 574 y 798 de
2020, gestion del riesgo, gestién del riesgo - asignaciones directas, incentivo
a la exploracién y a la produccidn, incentivo a la produccion exploracion,
incentivos a la produccién de paz, inversion local ambiente y desarrollo
sostenible, inversion local NBI y cuarta quinta y sexta categoria, proyectos
infraestructura de transporte para la implementacién del acuerdo final para
la paz paragrafo 8 transitorio del art. 361 C.P y saldo disponible (pendiente
de asignacion + bloqueo).

La base permite realizar un mapeo de todos los municipios de Colombia con
sus distintas variables captadas a través de las bases de datos proporcionadas
por el DANE, Terridata, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
Ministerio del Interior, Departamento Nacional de Planeacion, Secretaria
Técnica de la Direccion de Gestién y Promocion del Sistema General de
Regalias y la pagina del Sistema General de Regalias.

Realizar una categorizacion del histérico de los proyectos TIPO para un
andlisis presupuestal del costo total de los proyectos en relacion con su
departamento y ubicacidn, esto con el fin de trazar un margen presupuestal
para la toma de decisiones.

Realizar un tablero Power Bl que
funcione como herramienta para el
cruce de variables en la bisqueda de
mejores criterios de priorizacion del
SGR en relacion con la base de
informacion socioeconémica de los
municipios del pais.

Realizar una versién preliminar de un tablero de Power Bl que permitiese
visualizar el trabajo logrado hasta el momento para presentacion al director
y a la subdirectora.

Realizar una version final de un tablero de Power Bl que permitiese
visualizar los 24 municipios propuestos en la herramienta con las variables
definitivas para presentacién al director y a la subdirectora.

En este caso, las variables definitivas son:

1. IPM superior a 70,1.

2. Municipios con poblacién NARP por 100 mil habitantes superiores
a 28.480 habitantes.

3. Municipios con poblacion Indigena por 100 mil habitantes
superiores a 21.983 habitantes.

4. Distribucion nacional de la inversién local superior a 0.12%.

5. Participacion de la inversion local en las regalias municipales

superior a 75.7%.

Dado el escenario en el que ningiin municipio pueda cumplir con todos los
criterios, se excluye uno o maximo dos criterios y el IPM puede ser superior
0 igual a 50 que es el rango de pobreza.




Recomendar una estrategia que | Realizar una presentacion para el nuevo Director de la Direccion de Gestion
permita mejorar la priorizacion para | y Promocion del SGR a modo informativo del avance de la estrategia y
la asignacion de recursos del SGR. | propuesta de politica. Lo anterior con el fin de que la nueva administracion
entrante esté al tanto del contexto, metodologia y actividades desarrolladas
para los lineamientos de esta nueva politica y los beneficios que podria
conllevar implementarla en las entidades territoriales priorizadas.

La presentacién contd con 5 secciones claves que son: Disposicién
normativa vigente, antecedentes, replanteamiento de la priorizacion,
analisis de necesidades y propuesta de estrategia.

Fuente: Elaboracion propia
5.2. Actividades complementarias

Ademés de las actividades aprobadas en el plan de trabajo, se generaron las siguientes acciones:

Realizar un resumen del informe “andlisis de los recursos de regalias destinados a la implementacion del
acuerdo de paz (2023)” de transparencia por Colombia para el Director de Gestiéon y Promocion del SGR
con la intencidén de enfatizar en los problemas de corrupcion y deficiencias presentados en los afios
anteriores. Esto con el fin de que el director contase con informacion suficiente para plantearse estrategias
que permitan subsanar aquellas debilidades de administraciones previas.

Realizar un documento que contenga todas las caracteristicas principales para entender el sistema de
Regalias por explotacion de hidrocarburos de 12 paises OCDE para hacer un andlisis comparado con
Colombia, lo anterior con el fin de desarrollar una actividad mas adelante.

Realizar una matriz con 22 referentes internacionales en el tema de Regalias que contenga la siguiente
informacion: Pais, Forma de gobierno del pais, Grupo al que pertenece el pais (OCDE, unién europea, entre
otros), Marco normativo respecto a regalias, Tasa de regalias, ;Como se distribuyen las regalias?, ; Como
son las asignaciones?, Politicas de uso, /se usan a través de proyectos de inversion?, ;Se incorporan al
presupuesto de los territorios? ;Se incorporan al presupuesto de la nacion?, ;Coémo se hace el seguimiento
en la ejecucion o el uso de las regalias?, ;Cudl es la politica de transparencia y participacion ciudadana
respecto al uso de las regalias?, ;Quién administra el uso de las regalias?, ;Qué se ha logrado en el pais con
el uso de las regalias?

Aunado a ello, se prestd apoyo al equipo de Gestion y Transferencia del Conocimiento consolidando,
depurando, arreglado y categorizando la base del registro de las 4954 iniciativas por parte de los asistentes
de los webinar hechos por el SGR.

Ademads, se generaron los analisis cuantitativos de la matriz y consolidarla mes a mes para la posterior
creacion y entrega de informacion para consolidarla en el primer boletin interno del SGR a cargo del grupo
de Gestion y Transferencia del Conocimiento con el apoyo de los dos pasantes del Director de la Direccion
de Gestion y Promocion del SGR.

Sumado a lo anterior, se realizo junto al grupo de asistencia técnica un tablero de control que presentaba
todo lo logrado desde el 1 de marzo del 2023 hasta la fecha por parte de los distintos grupos que conforman
la subdireccion del SGR.

Realizar la gestion de los 9788 registros realizados por asistentes de los seminarios realizados por Gestion
y Transferencia del conocimiento en el afio 2024. Lo anterior incluye consolidar bases de datos, realizar
una categorizacion y correcciones posteriores, la automatizacion de un sistema de control en Excel que



identifique si los eventos fueron realizados en jornadas abiertas o focalizadas, la plataforma en la que se
transmitieron y los datos posteriores para el mapeo, junto a la identificacion de iniciativas. Esto con el fin
de elaborar un tablero de control para el Director de la DGP, con el que pueda llevar un seguimiento
continuo y actualizado del avance con respecto al afio anterior.

Realizar un seguimiento a los reportes del plan de accion del grupo de Gestion y Transferencia del
Conocimiento del afio 2023 para la consolidacién de un informe para el congreso de la republica y el
informe de gestion del director.

Realizar los tableros en Power Bi para el informe de gestion del director y realizar las graficas
correspondientes para la visualizacion del boletin de gestion de transferencia del conocimiento.

Realizar la seccion 2 del Forms de registro de los asistentes de las jornadas de transferencia del
conocimiento, esto implico categorizar las iniciativas, realizar analisis explicativos, consolidar y ramificar
para su funcion. Aunado a ello, realizar 12 formularios Forms de registro de los asistentes de las jornadas
de transferencia del conocimiento. Lo anterior incluye la creacion de formularios Forms para el evento del
Cauca, la actualizacion de la plantilla para los formularios, incluyendo la seccion de Proyectos TIPO y
subsanaciéon de errores en el formulario, ademas de la adicion de iniciativas conforme a las
recomendaciones de los participantes.

Realizar un tablero de Power Bi conectado a un modelo de datos que consolide la informacion registrada
en el Forms y la grafique en tiempo real para el evento en el Cauca.

Consolidar la informacion y generar graficas como insumo en el Informe de gestion (1 de marzo del 2023
al 24 de mayo del 2024) e Informe anual sectorial al Congreso de la Reptblica (7 de agosto de 2023 al 31
de mayo de 2024) con estadisticas y analisis consolidados referentes secretarias técnicas de los OCAD
Regionales y de Paz, y transferencia del conocimiento.

Consolidar la informacion referente al historico de proyectos presentados en el sector ambiente desagregado
en el valor total y el valor SGR, teniendo en cuenta el numero de proyectos por rubro y el valor, esto con el
fin de sintetizar la informacion en el libreto para la presentacion del director en el seminario virtual
transmitido por YouTube sobre “Asignacion ambiental en el Sistema General de Regalias”.

Realizar los tableros en Power Bi para la presentacion del nuevo director en el seminario virtual transmitido
por YouTube sobre “Asignacion ambiental en el Sistema General de Regalias”.

Consolidar informacion respecto al numero de mesas técnicas brindadas por el equipo de proyectos TIPO
y el namero de asistentes registrados por departamento en las jornadas de Gestion y Transferencia del
Conocimiento para el seminario virtual transmitido por Teams en coordinacion con FEDEMUNICIPIOS
sobre generalidades del SGR, con énfasis en proyectos TIPO.

Realizar mapas de calor en Power Bi concernientes a los asistentes registrados en las jornadas de Gestion
y Transferencia de Conocimiento y las mesas de asistencia técnica por parte del grupo de proyectos TIPO
para el seminario virtual transmitido por Teams en coordinacion con FEDEMUNICIPIOS sobre
generalidades del SGR, con énfasis en proyectos TIPO.

Apoyar a la elaboracion de la presentacion de ruta plan de trabajo del OCAD Paz para la Subdireccion de
Gestion de Proyectos.

Analizar la asignacion presupuestal de los valores totales y de la asignacion para la inversion regional 40%
de los proyectos presentados en los OCAD Regionales. Sumado a ello, realizar el mismo analisis con los
proyectos citados y aprobados en los OCAD Paz.



Realizar una base consolidada con toda la informacion referente a los proyectos citados y a aprobados en
los OCAD Regionales en el periodo de tiempo comprendido entre el 1 de marzo del 2023 y el 24 de mayo
del 2024.

Sistematizar la informacion de los proyectos financiados con la asignacion para la inversion regional del
40% y la informacion concerniente a la asistencia técnica con enfoque étnico para el informe de logros de
la subdireccion del SGR en el afio 2024.

Realizar una propuesta de la formula a la metodologia de priorizacion AIR 40% respecto a las deficiencias
que presentaba la herramienta, con el fin de apoyar la subsanacion de la situacion a cargo de la Subdireccion
de Asistencia Técnica.

Realizar la actualizacion correspondiente de los saldos disponibles de los municipios como insumo en el
proceso de priorizacion para la estrategia de municipios mas pobres para su presentacion al subdirector
general. Ademas, realizar un cruce de bases de datos con distintas variables como apoyo a la subdireccion
general para la realizacion de las fichas municipales.

Realizar un acompanamiento en la elaboracion del informe titulado Ventanilla Unica para su validacion y
control. Por ultimo, actualizar una base de direcciones de correos electronicos de los concejos municipales
con ayuda de otros pasantes.

Grdfica 1. Documento resumen del informe Grdfica 2. Documento informe de Regalias en
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Incentivar y fortalecer el turismo y la cultura 105 2,64% G 8 l
Saneamiento basico 84 211% raﬁca . Bo etin interno.
Actualizacion de instrumentos de ordenamiento territorial 48 1.21%
Construccion y dotacion de estufas 42 1,08%
PAE a2 1.06% |
Transporte escolar 37 0,93% (!j Departamento Nacional
Construccion de redes de gas natural 2 081% §0 % Panaacian - ONB
Construccion de muros de contencion y malecones 3 0,78%
Construccion y dotacion de sistemas de transporte 27 0.68%
Construccion PTARy PTAP 27 0.68% «
Actualizacion del catastro multipropésito 12 0,30% /
Total general 2974 100,00% ﬁ/ d

Fuente: elaboracion propia. iRegalas para el cambiol
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Grdfica 10. Boletin interno.
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Grdfica 13. Presentacion del DGP-SGR y SAT
al nuevo director del Departamento Nacional
de Planeacion.
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Grdfica 12. Boletin interno.
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Grdfica 14. Boletin interno.
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Grdfica 16. Presentacion del DGP-SGR y SAT
al nuevo director del Departamento Nacional
de Planeacion.

Fuente: elaboracion propia.

Grdfica 11. Boletin interno.
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Grdfica 18. Tablero de control Gestion y
Transferencia del Conocimiento del afio 2024
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Fuente: elaboracion propia.

Grdfica 20. Tablero de control Gestion y
Transferencia del Conocimiento del aiio 2024.
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Fuente: elaboracion propia.

Grdfica 17. Tablero de control Gestion y
Transferencia del Conocimiento del aiio 2024.
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Fuente: elaboracion propia.

Grdfica 19. Otras actividades.
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Fuente: elaboracion propia.

Grdfica 21. Otras actividades.
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Fuente: elaboracion propia.

Grdfica 22. Formularios Forms.
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Grdfica 23. Tableros de control.
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Fuente: elaboracion propia.

Grdfica 24. Tableros de control.
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Fuente: elaboracion propia.

Grdfica 25. Tableros de control.
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Fuente: elaboracion propia.

Al finalizar la practica académica, los logros obtenidos son los siguientes:

Objetivos especificos

Identificar los criterios utilizados actualmente
para la asignacion de recursos del sistema
general de regalias a los municipios mas pobres

de Colombia.

analisis  detallado de
socioeconomicas

Realizar un
caracteristicas

demogrdaficas de los municipios de la region del
Pacifico que reciben fondos del sistema general

de regalias.

Evaluar la efectividad de los criterios actuales
en términos de su capacidad para priorvizar

adecuadamente los municipios del Pacifico.

Logros obtenidos

A través de la identificacion de los criterios utilizados en la
Estrategia para el Fortalecimiento Focalizado en Estructuracion
de Proyectos, se logr6é evidenciar falencias en los analisis
objetivos y la capacidad de respuesta por parte del DNP para
fortalecer a 125 municipios en su capacidad de estructuracion
de proyectos.

Realizar el cruce de alrededor de 43 variables permitié un
analisis mas detallado de las realidades socioeconémicas de los
municipios del pais. Ademads, sustentdo la urgencia de
priorizacion a la region del Pacifico colombiano debido a las
brechas sociales que presentaban, un saldo considerable para la
ejecucion de los proyectos a través del Sistema General de
Regalias y un indice de gestion de proyectos adecuado para una
correcta ejecucion.

El evaluar la efectividad de la priorizacion vigente a los
municipios mas pobres del pais en el informe de
implementacion de la ley 2056 del 2020, dio a lugar a una
reflexion respecto a la focalizacion de la propuesta para generar



un mayor impacto regional. A través de ello, se decidi6 que la
estrategia debia focalizar una regién bastante afectada por la
pobreza y desigualdad en el pais y a su vez, priorizar los
municipios basados en datos cuantitativos sin distinguir si son
municipios PDET o no.
Diseniar  estrategias  para  mejorar la | Através de los pasos previos se consolida una estrategia para
focalizacion y priorizacion de recursos del = mejorar la focalizacion y la priorizacion de los recursos del
sistema general de regalias en la region del = SGR. La consolidacion de las variables en una base matriz
Pactfico. actualizable y una herramienta visualizadora de los datos
creada a través de Power Bi, con mapeo incluido, permite
realizar esta estrategia y estrategias proximas en otras regiones
del pais basadas en informacion veridica y actualizada.
Ademas, en el caso especifico del Pacifico colombiano, la
estrategia responde a las necesidades sociales y al desarrollo
municipal, que es la razéon del SGR.

Objetivos especificos Peso de la Primera  Segunda Entrega
actividad entrega entrega final
Identificar los criterios utilizados actualmente para la 25% 25% 25% 25%

asignacion de recursos del sistema general de regalias
a los municipios mas pobres de Colombia.

Realizar un andlisis detallado de las caracteristicas 25% 25% 25% 25%
socioeconomicas y demogrdficas de los municipios de

la region del Pacifico que reciben fondos del sistema

general de regalias.

Evaluar la efectividad de los criterios actuales en 25% 10% 25% 25%
términos de su  capacidad para  priorizar

adecuadamente los municipios del Pacifico.

Diseriar estrategias para mejorar la focalizacion y 25% 0% 10% 25%
priorizacion de recursos del sistema general de

regalias en la region del Pacifico.

Total 100% 60% 85% 100%

7. Resultados finales
Los resultados obtenidos a través de la Practica son los siguientes:

i. Elaboracion de una matriz evaluativa: Se disefid una matriz que permitié comparar y
contrastar diferentes estrategias de focalizacion de recursos del SGR con base a las variables
dispuestas. Las variables consideraron subregiones funcionales, municipios PDET, presencia
de poblacion y grupos NARP e indigenas, indice de pobreza monetaria y NBI, municipios
ZOMAC, IGPR, proporcion de poblacion urbano-rural. También se tuvo en cuenta la
asignacion para la inversion local segun NBI y cuarta, quinta y sexta categoria, el saldo
disponible, asignaciones directas, las brechas municipales, entre otras que se consideraron
pertinentes para el analisis.
Aunado a esto, se realiz6 un analisis presupuestal referente a los Proyectos TIPO presentados
histéricamente en comparacion con los presentados por el pacifico colombiano. Lo anterior
para dar a lugar un contraste de necesidades y una comparacién presupuestal en concordancia
con los contextos territoriales en cuanto a los temas prioritarios para sus comunidades.



ii.  Construccion de un tablero de Power Bl: Se utiliz6 la herramienta Power Bl para crear un
dashboard que visualizé de manera clara y concisa los datos relevantes para la focalizacion de
recursos del SGR. El dashboard incluy6 todas las variables consolidadas en la matriz y se pudo
realizar el cruce de variables para una comprensién méas amplia de los contextos territoriales
en el pacifico colombiano. La informacidn visualizada permitio identificar patrones, tendencias
y brechas en la asignacion y distribucion de recursos del SGR, facilitando la toma de decisiones
informadas para mejorar la focalizacion.

iii.  Formulacion de Estrategias: Con base en los resultados del analisis de datos y el tablero de
Power BI, se formularon recomendaciones de estrategias efectivas para mejorar la focalizacion
y priorizacion de los recursos del SGR en las regiones mas pobres, especificamente la region
del Pacifico colombiano. Las estrategias consideraron diferentes dimensiones, como la equidad
territorial, la eficiencia en el uso de recursos, la sostenibilidad de los proyectos y el impacto en
el desarrollo socioecondmico a corto, mediano y largo plazo.

Griafica 26. Matriz Estrategia de Priorizacion Municipios.

Grdfica 27. Matriz andlisis presupuestal del historico de proyectos TIPO en comparativa general con la
region del Pacifico colombiano.

IS < i menen]l seenen|s swen o[y sespi
Gt St PIAE

Fuente: elaboracion propia.
Grdfica 28. Tablero priorizacion de los municipios mds pobres del pais para la estrategia
focalizada de estructuracion de proyectos.
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Fuente: elaboracion propia.

Grdfica 29. Tablero priorizacion de los municipios mds pobres del pais para la estrategia
focalizada de estructuracion de proyectos.
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Fuente: elaboracion propia.

Grdfica 30. Tablero priorizacion de los municipios mds pobres del pais para la estrategia
focalizada de estructuracion de proyectos.
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Nota: Todas las graficas presentadas estan filtradas por IPM superior a 70,1



Fuente: elaboracion propia.
Grdfica 31. Tablero priorizacion de los municipios mds pobres del pais para la estrategia
focalizada de estructuracion de proyectos.
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Fuente: elaboracion propia.
Grdfica 32. Tablero priorizacion de los municipios mds pobres del pais para la estrategia
focalizada de estructuracion de proyectos.
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Fuente: elaboracion propia.
Grdfica 33. Presentacion Estrategia focalizada de estructuracion de proyectos.
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Fuente: elaboracion propia.
Grdfica 34. Presentacion Estrategia focalizada de estructuracion de proyectos.
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Fuente: elaboracion propia.

Grdfica 35. Presentacion Estrategia focalizada de estructuracion de proyectos.
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Fuente: elaboracion propia.
Grdfica 36. Presentacion Estrategia focalizada de estructuracion de proyectos.
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Fuente: elaboracion propia.

Grdfica 37. Presentacion Estrategia focalizada de estructuracion de proyectos.
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- Costo de referencia: Valor pagado por proyecto estructurado en el contrato interadministrativo 215050 SGR DNP -
FONADE

- Presupuesto disponible: $4.218.606.052 (sin sumar blogueo), $5.499.904.000 (apropiacion total)

- Actualizacién precios a 2024: Valor promedio del fndice de Costos de la Construccion de Obras Civiles (2020 - 2023):
8,16

Cantidad de | Cantidad de
Promedio por tipo| PrOYectos con vvoyf:«:tos con
de Proyacto presupuesto | presupuesto
disponible disponible
$4.218 $5.499
Acueducto y alcantarillado, $1.307.254.048 $2.983.492.190 $4.290.746.238 $165.028.701 26 33
Infraestructura educativa $833.665.665 - $833.665.665 $33.346.627 127 165

Canti
Tipo de proyecto de
proyectos

Valor pagado - | Valor pagado

Prefactibilidad | Factibilidad | V21°r total pagado

Saneamiento bésico $443.679.062 | $1.260.552.424|  $1.704.231.486 | $189.359.054 2 29

Via_ 8 | $2.132.510.149) $7.334.492.538  $9.467.002.688 | $1.183.375.336 4 5

Centro aprovechamiento 'E:(;ﬁ:gz 4 $2.353.643.951 $461.688.174 |  $2.815.332.125 $703.833.031 6 8
Cadena comercializacién carnes 2 $804.289.520  $906.610.492 | $1.710.900.012 | $855.450.006 5 6
Infraestructura en salud 2 $466.503.617 | $120.669.137 |  $587.172.754 $293.586.377 14 19

Obras de espacio piblica 1 $734.269.202  $868.275.736 | $1.602.544.938 | $1.602.544.938 3 3
Transporte masivo_ 1 $584.134.452 s- $584.134.452 $584.134.452 7 9

Terminal de transporte 1 $495.264.333 | $758.842.707 | $1.254.107.039 | $1.254.107.039 3 4

PTAR 1 $447.693.926 s- $447.693.926 $447.693.926 9 12

Hospital 1 | $1.220.049.126 s- $1.220.049.126 | $1.220.049.126 3 5

Puente vehicular 1 $242.865.218 | $961.007.384 | $1.204.772.602 | $1.204.772.602 4 5

Ciclo infraestructura 1 644 941 4 5

Total general 3 E)
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Fuente: elaboracion propia.
Grdfica 38. Presentacion Estrategia focalizada de estructuracion de proyectos.
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Fuente: elaboracion propia.
Grdfica 39. Presentacion Estrategia focalizada de estructuracion de proyectos.
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Fuente: elaboracion propia.
Grdfica 40. Presentacion Estrategia focalizada de estructuracion de proyectos.
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Fuente: elaboracion propia.

Grdfica 41. Presentacion Estrategia focalizada de estructuracion de proyectos.
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Fuente: elaboracion propia.

8. Conclusiones

En conclusion, después de 6 meses de practicas administrativas y arduo trabajo con el equipo de trabajo de
la direccion, se ha conseguido cumplir el objetivo general con sus objetivos especificos, dando como
resultado la Estrategia Focalizada De Estructuracion De Proyectos que continua en marcha para su
implementacion y ejecucion.

Esta estrategia surge a raiz de lo establecido en el paragrafo cuarto del articulo 12 de la Ley 2056 de 2020,
la DGP del SGR, defini6 en el afio 2022, la “Estrategia para el Fortalecimiento Focalizado en Estructuracion
de Proyectos” (EFFEP), en continuidad con la estrategia a municipios mas pobres. En el informe de
implementacion de la ley 2056 del 2020 se evidencian recomendaciones referentes a “revisar la pertinencia
de crear otras estrategias de socializacion, que estimulen la participacion de los municipios mas pobres” y
“Continuar Fortaleciendo la Estrategia para el Fortalecimiento Focalizado en Estructuracion de Proyectos



(...) que permita la identificacion de necesidades de los municipios mas pobres priorizados y asi disefiar,
elaborar y presentar proyectos en busca de soluciones idoneas de desarrollo y progreso”.

La estrategia focalizada de estructuracion de proyectos cumple con los lineamientos dados en una primera
instancia, siendo acorde a la agenda politica del gobierno de turno, e incluyendo las variables
socioeconomicas, metodologias efectivas para su aplicaciéon y estrategias que permiten priorizar a las
entidades territoriales acorde a las necesidades especificas.

De hecho, uno de los tableros desarrollados, especificamente el de Gestion y Transferencia del
Conocimiento, fue la herramienta utilizada para identificar los municipios a los cuales no se ha conseguido
llegar con los Webinar y Seminarios virtuales y con ello hacer jornadas presenciales focalizadas.

En definitiva, la estrategia esta correctamente estructurada, se sustentd normativamente y de aplicarse de
forma adecuada, sera trascendental para los proyectos que se encuentren en el plan de desarrollo de los
gobiernos municipales de turno.

Ademas, esta actividad me permitio aprender y desarrollar una capacidad metodoldgica para tratar a las
fuentes de informacion de donde se debe extraer los datos, como se debe manejar, con qué cuidado y la
doble verificacion de mi trabajo que siempre es necesaria cuando se manejan bases de datos. El mapeo
permite entender las dinamicas socioeconomicas de cada municipio y la concentracién de brechas
dependiendo su ubicacion. Por otro lado, elaborar la presentacion final de la estrategia dejo en claro que
todas las decisiones deben estar solidamente sustentadas con datos, es importante siempre tener en cuenta
los antecedentes y el contexto para identificar las falencias que se vienen presentando en los Gltimos afios.
La forma en la que gestiono la informacion, respecto a como la gestionaba en mis primeros meses, es mucho
mas eficaz, limpia, organizada y agil, aunado al hecho de que los tableros y graficas tienen mucha mejor
disposicion, manejo mejor los espacios y los colores y priorizo visualmente la informacion relevante.

No obstante, hubo dificultades en el transcurso de la estructuracion de la politica, debido a que no se me
brindaron los programas con las licencias pro que se necesitaron en un primer instante, esto debido a que
no se asignan esas licencias a los pasantes. Adicionalmente, la recoleccion de informacién fue un proceso
arduo debido a la falta de comunicacion organizacional, esto a raiz de que la informacion que maneja cada
subdireccion o direccion no se comparte de forma eficaz.

Esto ocasion6 que, muchas veces, se necesitara de funcionarios que conocieran a otros funcionarios con
acceso a la informacion para que nos la brindaran. Aunado a ello, no siempre la informacion esta actualizada
recientemente, ni en los documentos propios del Departamento Nacional de Planeacion ni en plataformas
como DANE, TerriData, GESPROY, entre otras. En definitiva, fue un trabajo complejo pero provechoso
en temas de conocimientos adquiridos y retos.

Sin embargo, la matriz desarrollada representa una oportunidad para disefiar un sistema de informacion que
consolide automaticamente los datos municipales, abarcando todas las variables relevantes para la toma de
decisiones por parte de las entidades. Este enfoque ofrece la posibilidad de impulsar un nuevo paradigma
en el desarrollo y formulacion de politicas publicas, fundamentado en informacion precisa y actualizada
teniendo como insumo un tablero de Power Bi que favorece la visualizacion de datos y aporta una vision
mas detallada a las tomas de decisiones. De esta manera, se facilita la toma de decisiones mas informadas
y se establecen lineamientos de inversion mas claros, orientados a las necesidades especificas del territorio.



9. Resumen analitico

Esta actividad fue una fuerte contextualizacion con respecto a las necesidades de los territorios y plante6
panoramas amplios y nutritivos que facilitaron el entendimiento de las dindmicas territoriales y sus
necesidades. En mi vida profesional generé una mejor perspectiva para el disefio de estrategias de
implementacion y de politica publica, ya que no se pretende desarrollar una politica genérica y llevarla a
todos los territorios sin ocasionar impacto alguno, se trabaja desde las necesidades del municipio y se
concreta desde ahi.

En el transcurso de las practicas tuve la posibilidad de evidenciar, no solo mis conocimientos adquiridos a
través de materias como Politicas Publicas, Experiencias Significativas de Politicas Publicas, Planeacion 1
y 2, Estadistica y Disefio y Evaluaciéon de Politicas Publicas, sino también las reflexiones como
administrador publico que a través de mi carrera universitaria adquiri gracias a los docentes que
acompafaron mi proceso. El tener en cuenta aspectos mas rigurosos para la metodologia y aplicar criterios
que permitan comprender mas el paradigma en el que se desarrollan las vidas de las personas en sus
municipios, da una leccion de como y desde donde se deben elaborar las politicas publicas.

Como un gran aporte a la entidad, las fichas municipales que realicé fueron un acercamiento a las realidades
y contextos sociales que transcurren en estos municipios apartados del pais. Las dindmicas que permite la
herramienta de Power BI para visualizar mejor las variables, fue un factor fundamental a la hora de
convencer al Director de la DGP y a la Subdirectora del SGR en su momento, sobre la viabilidad de la
politica publica.

Mi sugerencia en términos generales seria crear un sistema de informacion consolidado que recolecte los
informes y archivos proporcionados por las diferentes direcciones, subdirecciones y grupos que maneja la
Subdireccion del SGR. Lo anterior en aras de conseguir una concurrencia de informacion y facilitar el
acceso a todos los grupos de trabajo, puesto que, hubo dificultades en la obtencion de informacion
recolectada por otros grupos de trabajo.
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