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Resumen 

Esta monografía tiene como objetivo analizar la gestión territorial de la seguridad en el Municipio 

de Santa Rosa del Sur entre 2019 y 2023, con la finalidad de proponer estrategias de 

fortalecimiento basadas en la seguridad humana. La investigación adopta un enfoque cualitativo, 

bajo el paradigma interpretativo, empleando técnicas como revisión documental y entrevistas 

semiestructuradas para obtener una comprensión profunda y contextualizada del fenómeno. 

Inicialmente, el estudio profundiza en la interrelación entre políticas públicas, seguridad 

ciudadana, convivencia y gobernanza, estableciendo así las bases conceptuales. Posteriormente, 

describe el contexto de las políticas de seguridad implementadas a nivel nacional en Colombia. A 

continuación, presenta un diagnóstico detallado de la situación de seguridad en el Municipio de 

Santa Rosa del Sur, caracterizando integralmente el territorio e identificando dinámicas y grupos 

armados ilegales que han perpetuado la violencia e inestabilidad. El análisis crítico de la gestión 

local de la seguridad entre 2019 y 2023 permite evidenciar limitaciones como la ausencia de un 

enfoque de seguridad humana y la falta de acciones integrales para atender las necesidades 

ciudadanas. Ante esto, la monografía plantea una estrategia enfocada en tres pilares: 1) La 

integración de la seguridad humana a través de medidas como la participación comunitaria, 2) El 

fortalecimiento institucional y la transparencia, 3) Programas de desarrollo socioeconómico y 

educación para la paz. La investigación concluye resaltando la necesidad de una transición en la 

gestión de la seguridad en Santa Rosa del Sur hacia un modelo más inclusivo, multifacético y 

centrado en las personas. Esta transformación, sustentada en el enfoque de seguridad humana, 

representa una oportunidad para que el municipio avance hacia ambientes que promuevan de 

manera sostenible la dignidad, los derechos y el bienestar integral de todos sus habitantes. 

 

Palabras claves: Seguridad humana, Políticas públicas, Gestión territorial, Santa Rosa del Sur, 

Convivencia ciudadana. 

 

 

 

 

 



 

Introducción 

La seguridad ciudadana se ha convertido en un aspecto prioritario en la agenda pública 

global, como un habilitador clave del desarrollo, la democracia y el bienestar humano (Niño, 

2020). En este sentido el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD (2013), 

sostiene que un entorno seguro es indispensable para la libre movilidad de las personas, el disfrute 

de espacios públicos, el ejercicio de derechos y libertades fundamentales, así como el desarrollo 

económico y social. 

Sin embargo, América Latina continúa siendo la región más violenta del mundo, con tasas 

de homicidio que duplican el promedio global (Rettberg, 2020). Esta violencia e inseguridad tiene 

profundas repercusiones. Según Moreno (2022), debilita la legitimidad institucional, agudiza 

brechas sociales, menoscaba derechos humanos y deteriora la salud mental de los ciudadanos. 

Gestionar adecuadamente la seguridad se vuelve así un reto urgente para los gobiernos de la región. 

En el caso de Colombia, existen una serie de desafíos multifacéticos en materia de 

seguridad. Entre estos desafíos se puede mencionar la prolongada presencia del conflicto armado 

interno, que se ha extendido por más de 50 años y ha involucrado a diversos actores armados 

ilegales como guerrillas, paramilitares y bandas criminales, así como a la fuerza pública. Este 

conflicto ha generado consecuencias graves en términos de violaciones a los derechos humanos, 

desplazamientos masivos de población civil, reconfiguración territorial, debilitamiento de la 

presencia y legitimidad del Estado en amplias zonas del país, y profundas secuelas humanitarias y 

psicosociales en la población (Calderon, 2021). Si bien se logró un acuerdo de paz en 2016 con 

uno de los principales grupos guerrilleros, las FARC, aún persiste la violencia por parte de otros 

actores armados ilegales. 

Vinculado a lo anterior se encuentra el desafío del crimen organizado, particularmente 

asociado al narcotráfico, que ha configurado poderosas redes criminales dedicadas al tráfico de 

drogas, armas, personas, y otras economías ilegales, que controlan rutas y territorios estratégicos, 

cooptan instituciones, y generan altos niveles de violencia e inseguridad (Organización de las 

Naciones Unidas - ONU, 2006). 

Por otra parte, las instituciones colombianas enfrentan problemas de corrupción, baja 

capacidad administrativa y técnica, limitada presencia territorial, y cuestionamientos a su 

legitimidad política, en parte como consecuencia del prolongado conflicto armado. Todo esto 



dificulta la formulación e implementación de políticas integrales de seguridad ciudadana 

(Palestina, 2018). 

Asimismo, la desigualdad social en Colombia, siendo uno de los países más desiguales de 

América Latina, facilita que amplios sectores en situación de pobreza y exclusión se vinculen con 

actividades ilegales y grupos armados, perpetuando los ciclos de violencia (PNUD, 2011). 

Por último, se puede mencionar las secuelas de décadas de violencia política y economías 

ilegales alrededor del narcotráfico han configurado patrones culturales, prácticas políticas y 

vínculos difícil de erradicar. Generaciones enteras de colombianos crecieron en medio del 

conflicto armado, lo que deja un legado de víctimas traumatizadas y una sociedad dividida, que 

requiere procesos de reparación y reconciliación (Zamora, 2020). 

Para justificar la relevancia de esta investigación, es fundamental considerar que la 

seguridad, como un elemento crucial para el bienestar y el desarrollo de las sociedades, ha sido 

objeto de numerosos estudios e investigaciones académicas. Según Cordero (2020), la seguridad 

ciudadana no solo aborda la prevención y control del delito, sino también influye en la calidad de 

vida, la cohesión social y la confianza en las instituciones. En este contexto, la seguridad ciudadana 

se ha convertido en un tema central en la agenda pública de colombiana. 

En Colombia, la necesidad de estudiar la seguridad a nivel territorial es evidente, dada la 

heterogeneidad de los contextos y desafíos regionales. Casos como el proceso de paz con las FARC 

y los desafíos de su implementación, el surgimiento y consolidación de bandas criminales post 

desmovilización, o las tensiones en regiones fronterizas, ponen de manifiesto la complejidad de la 

gestión de la seguridad (Fernández, 2019). Estos fenómenos, aunque con características y 

dinámicas propias, se replican y adaptan a contextos locales, como el de Santa Rosa del Sur. 

Santa Rosa del Sur, ubicado en el departamento de Bolívar, ha enfrentado desafíos 

específicos en materia de seguridad. Este municipio no solo ejemplifica desafíos concretos de 

seguridad a nivel local, sino que, por su ubicación estratégica, ha sido un epicentro de 

problemáticas asociadas al narcotráfico, la minería ilegal y las disputas entre grupos armados 

ilegales (Castro Rodríguez, 2018). A pesar de estos diagnósticos generales, es alarmante observar 

que no se han realizado investigaciones que se enfoquen específicamente en analizar la gestión 

local de la seguridad entre 2019 y 2023. Además, se percibe una carencia de propuestas que se 

basen en la seguridad humana, aquella que prioriza la dignidad de las personas (Fondo Fiduciario 

de las Naciones Unidas para la Seguridad Humana, 2023). Ante esta laguna investigativa, la 



presente investigación emerge con el propósito de llenar ese vacío, aspirando a generar un 

conocimiento detallado que pueda ser la base para formular políticas públicas contextualizadas y 

pertinentes. 

Por tanto, la presente investigación, no solo es relevante desde una perspectiva académica, 

sino que tiene un valor práctico y social significativo. Al entender y analizar la gestión territorial 

de la seguridad en Santa Rosa del Sur, se contribuye al diseño de políticas y estrategias más 

efectivas y contextualizadas. 

Ante este contexto, la presente investigación se propone como objetivo general analizar y 

evaluar la gestión territorial de la seguridad en Santa Rosa del Sur en el periodo señalado. 

Específicamente, se persigue elucidar la intersección de políticas públicas y seguridad, desentrañar 

las políticas nacionales y su resonancia local, diagnosticar la situación actual de seguridad en Santa 

Rosa y proponer intervenciones basadas en el enfoque de seguridad humana. 

Para desentrañar la complejidad inherente a la gestión territorial de la seguridad en Santa 

Rosa del Sur, es imperativo adoptar una metodología que permita una exploración profunda y 

matizada del tema. En este sentido, se ha seleccionado una metodología cualitativa, que, según 

Castañeda (2022), se centra en comprender e interpretar el significado que las personas atribuyen 

a sus experiencias y al mundo que las rodea. Esta metodología es especialmente valiosa cuando se 

busca entender fenómenos en su contexto natural y desde la perspectiva de los participantes. 

Este enfoque investigativo de esta monografía se sustenta en el paradigma interpretativo. 

Bajo este paradigma, la realidad es vista como algo construido y comprendido a través del 

lenguaje, la conciencia y las herramientas sociales (Lima, 2019). En el contexto de la investigación, 

esto implica que la gestión de la seguridad en Santa Rosa del Sur es entendida no solo como un 

conjunto de políticas y acciones, sino también a través de las percepciones, experiencias y 

significados que los actores locales le atribuyen. 

Para recabar y analizar la información pertinente, se emplean diversas técnicas. La revisión 

documental permite acceder a información oficial, histórica y contextual sobre el municipio y sus 

políticas de seguridad. La intención de usar esta técnica se relaciona con la intención de construir 

una visión holística, multidimensional y contextualizada de la gestión de seguridad en el 

municipio. 



Este trabajo se ha estructurado en cinco capítulos, que abordan diferentes aspectos 

fundamentales para analizar la gestión territorial de la seguridad en el Municipio de Santa Rosa 

del Sur entre 2019 y 2023. 

En el primer capítulo se realiza una aproximación conceptual a la relación entre políticas 

públicas y seguridad ciudadana, estableciendo el marco teórico general del estudio. 

El segundo capítulo se enfoca en describir las principales políticas de seguridad y 

convivencia ciudadana implementadas por el Estado colombiano, para comprender el contexto 

más amplio en el que se inserta el caso de Santa Rosa del Sur. 

El tercer capítulo constituye el núcleo del análisis, realizando un diagnóstico detallado de 

la problemática de seguridad en el Municipio de Santa Rosa del Sur, así como de la gestión de la 

seguridad en este territorio entre 2019 y 2023. 

Con base en los hallazgos del diagnóstico, en el cuarto capítulo se plantea una propuesta 

de fortalecimiento de las políticas de seguridad para Santa Rosa del Sur, incorporando un enfoque 

de seguridad humana. 

Finalmente, el quinto capítulo presenta las conclusiones generales del estudio, resaltando 

los principales hallazgos y recomendaciones en materia de gestión local de la seguridad en el 

municipio analizado. Este estudio representa un aporte relevante para la comprensión de la gestión 

local de la seguridad ciudadana, al examinar en profundidad cómo se articulan las políticas 

nacionales con los contextos y dinámicas territoriales específicas. Los hallazgos del caso de Santa 

Rosa del Sur enriquecen la discusión académica sobre modelos de gestión de la seguridad en 

Colombia y América Latina. 

Asimismo, la investigación abre líneas para estudios futuros, como análisis comparativos 

con otros municipios, evaluaciones de política pública a nivel local, o investigaciones centradas 

en las perspectivas y experiencias de diversos actores clave. El enfoque metodológico cualitativo 

y las categorías de análisis utilizadas también pueden ser referentes valiosos. En este sentido, esta 

monografía aporta tanto al campo de conocimiento sobre seguridad ciudadana, como a la 

formulación de mejores políticas públicas contextualizadas y respetuosas de los derechos humanos 

en los territorios. 

 

 

 



1. Elementos para el análisis de la Gestión Territorial de la seguridad en Colombia 

Este capítulo presenta los fundamentos metodológicos, conceptuales y contextuales que 

enmarcan el análisis de la gestión territorial de la seguridad en el Municipio de Santa Rosa del Sur 

entre 2019 y 2023. Inicialmente, se exponen los aspectos metodológicos que guian el desarrollo 

de la investigación, detallando el enfoque cualitativo, el tipo de investigación descriptivo-analítico, 

el paradigma interpretativo y las técnicas e instrumentos a utilizar para la recolección y análisis de 

datos. 

Posteriormente, se realiza una revisión de literatura que incluye antecedentes nacionales e 

internacionales sobre gestión de la seguridad y gobernanza. Este estado del arte permite identificar 

tendencias, vacíos de conocimiento y lecciones aprendidas relevantes para el caso de Santa Rosa 

del Sur. Asimismo, se presenta una aproximación conceptual clave que abarca temas como 

políticas públicas, seguridad ciudadana, convivencia y gobernanza, analizando su interrelación e 

importancia en el contexto de la monografía. 

Por último, se introduce la evolución hacia el concepto de seguridad humana, el cual 

representa un cambio de paradigma que orientará el análisis y las propuestas de la investigación. 

En síntesis, este capítulo sienta las bases analíticas y conceptuales para un examen profundo de la 

gestión territorial de la seguridad en Santa Rosa del Sur, identificando desafíos y oportunidades 

que permitan formular estrategias integrales de fortalecimiento alineadas con el enfoque de 

seguridad humana. 

 

1.1 Aspectos Metodológicos 

A continuación, se muestran los aspectos de orden metodológico a los que se acude en este 

estudio, se establece la metodología que guían el desarrollo de esta monografía. Estos aspectos son 

importantes para asegurar la validez, confiabilidad y aplicabilidad de los hallazgos en la gestión 

territorial de la seguridad en el Municipio de Santa Rosa del Sur.  

 

Planteamiento del problema 

La seguridad ciudadana se ha consolidado como un tema prioritario en la agenda política 

y académica latinoamericana en las últimas décadas (CEPAL, 2023). En Colombia 

particularmente, la gestión de la seguridad posee múltiples dimensiones y requiere un abordaje 



territorialmente diferenciado, que responda a las necesidades locales (Uquillas y Fernández, 2022). 

Sin embargo, como plantea (Cubides et al., 2019), las políticas de seguridad implementadas en el 

país han tenido un enfoque excesivamente centralista ya que las políticas de seguridad se diseñan 

e implementan principalmente desde el gobierno central, sin una participación real de los 

gobiernos locales y las comunidades. Es por esto, que no se adaptan a las necesidades específicas 

de cada territorio, lo que hace que no se atiendan las particularidades de los contextos regionales 

y municipales 

Por otro lado, Cubides et al. (2019) sostiene que las políticas de seguridad en Colombia 

también han tenido un enfoque militarista. Es decir, con un énfasis excesivo en el uso de la fuerza 

y los operativos militares o policiales, sin abordar de raíz los problemas sociales, económicos y 

políticos que subyacen a la violencia e inseguridad lo cual se ve reflejado en la persistencia de 

niveles críticos de inseguridad y violencia en diversos territorios. 

Ahora bien, el municipio de Santa Rosa del Sur, ubicado en el sur del departamento de 

Bolívar, presenta una compleja situación de seguridad, evidenciada en diversos indicadores de 

violencia e inseguridad ciudadana. Entre los principales problemas se encuentran la presencia de 

grupos armados ilegales asociados al narcotráfico y la minería ilegal, la delincuencia común y 

organizada involucrada en delitos como el hurto y el feminicidio, así como la violencia 

intrafamiliar. Esta problemática está relacionada con dinámicas más amplias como el conflicto 

armado, el narcotráfico y la debilidad institucional (Badrán y Niño, 2020).  

Pese a este contexto crítico, las políticas de seguridad aplicadas en el municipio no han 

logrado resultados satisfactorios. Además, aún no se incorpora un enfoque de seguridad humana 

centrado en las necesidades integrales de los ciudadanos y la garantía de sus derechos 

fundamentales. Este enfoque, que ha surgido en las últimas décadas como una visión innovadora, 

aún no se aplica cabalmente en la gestión de la seguridad a nivel local. Por lo tanto, se requiere un 

análisis profundo de cómo se ha gestionado la seguridad a nivel local en los últimos años, que 

permita formular estrategias más efectivas e integrales. 

 

Formulación del problema  

En los últimos años, Colombia ha enfrentado diversos desafíos en materia de seguridad, y 

su gestión territorial se ha convertido en un pilar fundamental para garantizar la convivencia y 

protección de sus ciudadanos. Dentro de este marco, el Municipio de Santa Rosa del Sur emerge 



como un caso de estudio significativo, dadas las particularidades y desafíos que ha enfrentado 

entre 2019 y 2023. Es imperativo comprender cómo las políticas y acciones territoriales han 

impactado la seguridad en la región y, a partir de ello, visualizar estrategias futuras que promuevan 

un enfoque más humano e integral. Ante este contexto, surge la siguiente pregunta esencial: 

¿Cómo ha impactado la gestión territorial de la seguridad en el Municipio de Santa Rosa del Sur 

entre 2019 y 2023, y qué estrategias basadas en la seguridad humana pueden fortalecer las 

políticas de seguridad y convivencia ciudadana en el futuro cercano? 

 

Objetivo General 

• Analizar la gestión territorial de la seguridad en el Municipio de Santa Rosa del Sur entre 

2019 y 2023, con el propósito de proponer estrategias de fortalecimiento basadas en la 

seguridad humana. 

 

Objetivos específicos 

• Profundizar en la relación entre políticas públicas y seguridad ciudadana, contextualizando 

su relevancia y evolución en el marco colombiano. 

• Investigar y describir las políticas y acciones implementadas en Colombia respecto a la 

seguridad y convivencia ciudadana, destacando su impacto a nivel territorial. 

• Realizar un diagnóstico de la situación de seguridad en el Municipio de Santa Rosa del Sur, 

identificando desafíos y problemáticas territoriales específicas entre 2019-2023. 

• Elaborar una propuesta de fortalecimiento y renovación de las políticas de seguridad y 

convivencia ciudadana para el Municipio de Santa Rosa del Sur, promoviendo un enfoque 

de seguridad humana que atienda las necesidades y derechos fundamentales de los 

ciudadanos.  

 

Enfoque: cualitativo 

El enfoque cualitativo, según Muñoz y Solís (2021), se centra en descubrir y entender a 

partir de los puntos de vista de los participantes. Estas metodologías buscan el significado, 

interpretación y comprensión profunda de los fenómenos, en lugar de medirlos. En esta 

investigación, se elige el enfoque cualitativo porque permite comprender la gestión territorial en 



su contexto real, captando las percepciones, vivencias y significados que los actores involucrados 

le otorgan al fenómeno de la seguridad en el Municipio de Santa Rosa del Sur. 

 

Tipo de Investigación: Descriptiva y Analítica 

La investigación descriptiva, como señala Hernández (2017) y Alban et al. (2020), tiene 

como objetivo principal describir las características de fenómenos o la relación entre variables. 

Por otro lado, la investigación analítica busca entender las relaciones de causalidad y los procesos 

subyacentes a los fenómenos. En esta monografía, se describe la situación de seguridad en el 

Municipio de Santa Rosa del Sur, mientras que el análisis se enfoca en entender las causas, 

consecuencias y contextos de dicha situación. 

 

Paradigma: Interpretativo 

El paradigma interpretativo, de acuerdo con Álvarez y González (2017) se enfoca en 

entender el mundo desde el punto de vista de los participantes, interpretando sus acciones y 

discursos. Este paradigma no busca leyes universales, sino comprender los fenómenos en su 

contexto particular. Para la investigación sobre la gestión territorial de la seguridad, este paradigma 

es adecuado ya que permite captar las múltiples realidades y perspectivas de los actores 

involucrados, brindando una comprensión rica y contextualizada del fenómeno. 

 

Técnicas de Recolección de Información 

En esta investigación se emplea la revisión documental. La revisión documental implica el 

análisis de documentos que pueden ser considerados fuentes primarias o secundarias. Según 

Hernández (2017), esta técnica permite el acceso a información relevante y estructurada sobre un 

fenómeno particular sin la intervención directa del investigador. En el contexto de esta 

investigación, se propone la revisión de documentos oficiales, políticas de seguridad, informes 

gubernamentales y registros periodísticos sobre el municipio entre 2019 y 2023. Esta técnica es 

esencial para obtener una base sólida y contextual sobre la gestión territorial de la seguridad en el 

Municipio de Santa Rosa del Sur. 

 



Análisis de la Información 

Análisis Temático 

Souza (2019) definen el análisis temático como un método que identifica, analiza y reporta 

patrones o temas dentro de los datos. En el contexto de esta investigación, una vez que los datos 

están codificados, se procede a la identificación y análisis de los temas principales, buscando 

relaciones, conexiones y tendencias emergentes. Este análisis da la posibilidad de obtener una 

comprensión profunda de las percepciones, experiencias y desafíos relacionados con la gestión de 

la seguridad en el municipio. 

 

1.2 Antecedentes sobre los estudios de gestión de la seguridad  

La gestión territorial de la seguridad es un tema de gran relevancia en el ámbito de la 

gobernanza pública, puesto que implica la interacción entre la convivencia ciudadana, la seguridad 

y la calidad de vida de las poblaciones. Este enfoque posibilita una aproximación contextualizada 

a las problemáticas de seguridad, permitiendo la identificación de desafíos particulares y la 

formulación de estrategias adecuadas para cada contexto. A través de esta gestión, se busca ir más 

allá de la respuesta a los desafíos del orden público, integrando una visión integral que armonice 

las políticas públicas, las acciones institucionales y la participación ciudadana en pro de un 

ambiente seguro y en paz. 

En el ámbito internacional, se han desarrollado diversas perspectivas y metodologías para 

abordar la gestión de la seguridad. Entre estas, se destaca la obra titulada "Estado Responsable y 

Participación en la Seguridad Ciudadana en América Latina" de Abella y Torrijos (2022), 

publicada en la revista SAPIENTIAE de la Universidad Óscar Ribas en Luanda, Angola, aborda 

la participación estatal y ciudadana en la gestión de la seguridad en el contexto latinoamericano. 

La metodología del estudio combina análisis de políticas públicas y estudios de caso, lo cual resulta 

relevante para el propósito de la presente monografía. 

Uno de los hallazgos más significativos del documento es la interdependencia entre las 

políticas estatales y la participación ciudadana para el fortalecimiento de la seguridad. Esta 

interdependencia resalta la necesidad de un enfoque integral que combine políticas públicas, 

acciones institucionales y participación ciudadana. El estudio se enfoca en América Latina en 

general, sin profundizar en las particularidades territoriales que puedan existir dentro de cada país 



o municipio. Aunque esta generalización puede limitar la aplicabilidad directa de sus hallazgos al 

contexto específico de Santa Rosa del Sur, sus conclusiones ayudan a comprender cómo un 

enfoque integral que involucre a múltiples actores puede contribuir a una mejor gestión de la 

seguridad a nivel territorial. 

El trabajo de Abella y Torrijos (2022), contribuye a la comprensión de cómo la 

combinación de políticas públicas y participación ciudadana puede fortalecer la gestión de la 

seguridad. Al aplicar estos hallazgos al contexto de Santa Rosa del Sur, se pueden formular 

estrategias de fortalecimiento que tomen en cuenta tanto las políticas estatales como la 

participación de la comunidad en la gestión territorial de la seguridad.  

Por otro lado, el artículo titulado "La utilidad de una concepción de seguridad nacional 

moderna y dinámica, en la lucha contra el crimen organizado en América Latina" de Bartolomé 

(2020) aborda la necesidad de actualizar los enfoques de seguridad nacional para combatir 

eficazmente la criminalidad organizada en América Latina. La metodología empleada en el estudio 

se centra en el análisis de políticas y estrategias regionales, proporcionando un contexto relevante 

para la monografía en desarrollo. 

Un hallazgo importante del estudio es la identificación de la necesidad de un enfoque más 

moderno y dinámico en la concepción de seguridad nacional. Este hallazgo es particularmente 

pertinente para el contexto de Santa Rosa del Sur, donde las estrategias de seguridad podrían 

beneficiarse de un enfoque más adaptativo y contextual. El documento sugiere que los esfuerzos 

tradicionales en la lucha contra la criminalidad organizada han sido insuficientes, lo que podría 

explicar algunas de las problemáticas de seguridad en el municipio de Santa Rosa del Sur. 

El, texto se enfoca principalmente en el ámbito de la seguridad nacional y la lucha contra 

el crimen organizado, sin abordar en detalle las dimensiones locales o territoriales de la seguridad. 

Sin embargo, hace énfasis en un enfoque de seguridad más moderno y dinámico eel cual es 

necesario pues puede ser aplicable a la gestión territorial de la seguridad en municipios 

colombianos. En este sentido, existe la necesidad de estrategias más flexibles y contextualizadas 

que tomen en cuenta la complejidad de la seguridad en niveles tanto nacionales como locales.  

También se ha incorporado a los antecedentes el artículo titulado "Narrativas exiliares en 

la contemporaneidad de las dictaduras de la Doctrina de la Seguridad Nacional en el Cono Sur de 

América Latina" de Jensen (2023), que aborda la influencia de las políticas de seguridad nacional 

en el Cono Sur de América Latina. Aunque el enfoque principal del trabajo es sobre las dictaduras 



y las narrativas de exilio, ofrece una visión particular sobre cómo las políticas de seguridad pueden 

afectar las dinámicas sociopolíticas y humanas en un contexto territorial. 

Este estudio es relevante para esta monografía sobre la gestión territorial de la seguridad 

en el Municipio de Santa Rosa del Sur en la medida en que ilustra cómo las políticas de seguridad 

pueden tener impactos tangibles y a menudo adversos en la población. El análisis de la autora 

sobre el impacto humano de las políticas de seguridad ofrece perspectivas interesantes para 

entender las dinámicas en Santa Rosa del Sur. 

Por último, este antecedente contribuye a comprender la complejidad inherente en la 

implementación de políticas de seguridad en un territorio específico. Su análisis sobre cómo las 

políticas de seguridad nacional afectan las dinámicas humanas y sociales refuerza la necesidad de 

abordar la seguridad desde una perspectiva más inclusiva y holística. Al integrar estas perspectivas, 

se refuerza el argumento de que las estrategias de seguridad en el Municipio de Santa Rosa del Sur 

deberían ir más allá de las medidas tradicionales de prevención del delito o mantenimiento del 

orden público. Es fundamental que las estrategias incluyan componentes que aborden el bienestar 

humano y social, tales como la inclusión social, el acceso a servicios básicos y la promoción de la 

convivencia ciudadana. 

Este nuevo entendimiento sobre cómo manejar la seguridad en un área específica habla de 

que se necesita un plan completo. Este plan debe cuidar tanto de los problemas de seguridad que 

se ven a simple vista, como de las causas más profundas que hacen que la gente se sienta insegura. 

Al hacerlo, las soluciones que se propongan serán no solo efectivas a corto plazo, sino que también 

tendrán un efecto duradero, mejorando la vida de la gente en el área. 

En el ámbito nacional se tiene el documento titulado "La relación entre las políticas de 

seguridad y su influencia en el desarrollo socioeconómico en Colombia: Una visión a los planes 

de desarrollo 2002-2014" (Cárdenas, 2018), fue elaborado por la Universidad Militar Nueva 

Granada como un trabajo de grado en el área de Relaciones Internacionales y Estudios Políticos. 

El docuemento aborda la interconexión entre las políticas de seguridad y el desarrollo 

socioeconómico, centrándose específicamente en los planes de desarrollo de Colombia entre 2002 

y 2014. 

El enfoque metodológico del documento se basa en un análisis de los planes de desarrollo 

y las políticas públicas relacionadas con la seguridad y el bienestar socioeconómico. Los hallazgos 

del documento sugieren que existe una correlación directa entre las estrategias de seguridad 



implementadas y el nivel de desarrollo socioeconómico alcanzado en las distintas regiones del 

país. Específicamente, el texto destaca cómo la falta de políticas de seguridad efectivas puede 

obstaculizar el desarrollo socioeconómico al generar un ambiente de inseguridad y desconfianza, 

lo que a su vez desincentiva la inversión y el crecimiento económico. 

Este análisis tiene implicaciones significativas para la gestión territorial de la seguridad en 

el Municipio de Santa Rosa del Sur. La correlación entre políticas de seguridad y desarrollo 

socioeconómico señala la necesidad de enfocar la gestión territorial desde una perspectiva integral 

que tenga en cuenta tanto las políticas de seguridad como las estrategias de desarrollo económico 

y social. Además, Cárdenas (2018) aporta un marco conceptual que se puede utilizar para evaluar 

la eficacia de las políticas y acciones implementadas en el ámbito local. 

En este orden de ideas, el antecedente contribuye a la comprensión de cómo las políticas 

de seguridad y las estrategias de desarrollo socioeconómico están interrelacionadas. Entender esto 

es fundamental para la formulación de estrategias de fortalecimiento en la gestión de la seguridad 

en el Municipio de Santa Rosa del Sur, particularmente en la promoción de un enfoque de 

seguridad humana que atienda las necesidades y derechos fundamentales de los ciudadanos.  

Por otra parte, se tiene el documento titulado "Desarrollo de un prototipo para el 

observatorio de convivencia y seguridad ciudadana en la secretaría del interior del municipio de 

Bucaramanga aplicando metodologías ágiles de proyectos" (Gómez, 2022) que es un Trabajo de 

Grado para optar por el título de Magister en Gestión y Evaluación de Proyectos de Inversión, 

realizado bajo la dirección de MBA. Fabio Hernán Osorio Villada y presentado en la Universidad 

Externado de Colombia. 

El trabajo ofrece un enfoque interesante al aplicar metodologías ágiles en la creación de un 

observatorio de convivencia y seguridad ciudadana. Este enfoque metodológico es particularmente 

relevante, ya que permite una mayor adaptabilidad y eficiencia en la implementación de políticas 

y estrategias de seguridad, aspectos cruciales en la gestión territorial de la seguridad. Los hallazgos 

en el documento señalan a que la aplicación de métodos ágiles puede optimizar la recolección y 

análisis de datos, mejorando así la toma de decisiones en el ámbito de la seguridad ciudadana. 

Este planteamiento es puede resultar relevante para el Municipio de Santa Rosa del Sur, ya 

que sugiere que la adaptabilidad y eficiencia en la gestión de la seguridad son factores clave para 

abordar problemáticas territoriales específicas. La implementación de un observatorio similar 

podría ser una estrategia efectiva para realizar diagnósticos precisos de la situación de seguridad 



en el municipio y, por ende, para la elaboración de propuestas de fortalecimiento y renovación de 

las políticas de seguridad y convivencia ciudadana. 

Este antecedente brinda una perspectiva interesante sobre la utilidad de metodologías ágiles 

en la gestión de proyectos relacionados con la seguridad ciudadana. Esto podría ser de gran utilidad 

para fortalecer la gestión territorial de la seguridad en diferentes municipios no solo Santa Rosa 

del Sur, especialmente en el contexto de la seguridad humana y el desarrollo sostenible. 

El artículo titulado "Entre seguridad humana y estatal: ¿ofrece la Unión Europea una 

respuesta coherente a los desafíos de seguridad en Centroamérica, Colombia y Venezuela?" 

(Gratius & Rodríguez, 2021) publicado por la editorial de la Universidad de los Andes aborda la 

dualidad entre la seguridad humana y la seguridad estatal, enfocándose en la respuesta de la Unión 

Europea a los desafíos de seguridad en Centroamérica, Colombia y Venezuela. 

Uno de los puntos clave del documento es la exploración de cómo las políticas de la Unión 

Europea abordan tanto la seguridad humana como la estatal en estos contextos geográficos. Esto 

es importante para la gestión territorial de la seguridad en los territorios porque impulsa la reflexión 

sobre la necesidad de equilibrar estrategias orientadas tanto a la seguridad del Estado como a la 

seguridad humana. La metodología del texto se enfoca en un análisis crítico de políticas, lo que 

permite una evaluación detallada de la coherencia y eficacia de las estrategias de seguridad 

implementadas. 

La seguridad humana se relaciona directamente con el bienestar de los individuos, 

atendiendo a aspectos como la protección contra la violencia, el acceso a necesidades básicas y la 

garantía de derechos fundamentales. Por otro lado, la seguridad estatal se enfoca en la protección 

de las fronteras, la soberanía y la estabilidad política del Estado. Este enfoque dual está de acuerdo 

con los antecedentes que ya se han analizado en esta monografía ya que puede ofrecer una 

perspectiva integral que sea más efectiva para abordar las diversas problemáticas de seguridad que 

enfrenta un territorio como Santa Rosa del Sur. Por ejemplo, se podría considerar la 

implementación de estrategias que no solo busquen mitigar la criminalidad y garantizar la orden 

público (seguridad estatal), sino que también busquen mejorar la calidad de vida de los ciudadanos 

a través de programas sociales, educativos y de salud (seguridad humana). 

El concepto de "seguridad humana" ha sido propuesto como un pilar para guiar las políticas 

de seguridad bajo el mandato del presidente Petro, aunque no exista aún un documento oficial que 

lo detalle. Acero, (2022) periodista de la prensa Razón Pública sugiere dos formas de entender esta 



idea: la primera es recordar cómo se abordó el tema durante el mandato de Petro como alcalde de 

Bogotá (2012, 2015) y la segunda, revisar el origen del concepto en el marco del desarrollo 

humano, planteado por la Organización de las Naciones Unidas en 1994. 

El mandato de Petro en Bogotá estableció tres propósitos bajo su Plan Integral de Seguridad 

y Convivencia: el empoderamiento ciudadano para denunciar corrupción policial, el uso de 

recursos para la inteligencia policial focalizada en desmantelar mafias y cúpulas criminales y, 

finalmente, proporcionar a jóvenes alternativas a la delincuencia y la violencia. Aunque se logró 

una reducción significativa en la tasa de homicidios en el primer año, esta tendencia no se mantuvo 

en el tiempo (Acero, 2022). 

En el marco más amplio del desarrollo humano, la "seguridad humana" se presenta como 

un estado ideal en el cual una persona tiene garantizada su seguridad en múltiples dimensiones: 

personal, económica, alimentaria, política y ambiental. Este enfoque corre el riesgo de convertir 

la política social en un simple instrumento de la política de seguridad si no se maneja con cuidado. 

La inversión social en áreas empobrecidas no debe verse solo como una respuesta a la violencia o 

delincuencia, sino como una necesidad para mejorar las condiciones sociales generales. 

En el contexto colombiano y específicamente en el municipio de Santa Rosa del Sur, la 

adaptación del concepto de "seguridad humana" podría ser una estrategia viable para abordar las 

complejas dinámicas de seguridad que enfrenta la región. No obstante, se requiere un enfoque 

multidimensional e interinstitucional que no solo se centre en medidas preventivas sino también 

en medidas de control y sanción efectivas. Además, el liderazgo político debe estar fuertemente 

comprometido con la implementación de tal enfoque, dado que la seguridad no es ni de derecha ni 

de izquierda, sino un derecho humano fundamental que debe ser garantizado por el Estado. 

Otra fuente relevante de información para esta monografía es el libro titulado "Basta Ya! 

Colombia: Memorias de Guerra y Dignidad"(Centro Nacional de Memoria Histórica, 2013), el 

cual es un informe general del Grupo de Memoria Histórica y fue coordinado por Gonzalo 

Sánchez, con la coordinación del informe a cargo de Martha Nubia Bello. Publicado por el Centro 

Nacional de Memoria Histórica este documento analiza diferentes dimensiones relacionadas con 

la guerra y la dignidad en el contexto colombiano. 

En el libro se examina con detalle eventos del conflicto en Colombia, por ejemplo, la 

ofensiva paramilitar en regiones como el sur de Bolívar, focalizando en el papel de las 

Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). Esta ofensiva obstaculizó significativamente los 



diálogos de paz en Colombia, complicando aún más el ambiente de seguridad en regiones como 

Santa Rosa del Sur. Los grupos paramilitares, como las AUC, no solo socavan la seguridad estatal 

sino que también tienen un impacto perjudicial en la seguridad humana, afectando la vida cotidiana 

de los habitantes de estas regiones (Centro Nacional de Memoria Histórica, 2013). 

Es importantes decir que, pese a cambios en sus denominaciones o estructuras, estas 

organizaciones armadas ilegales mantienen una presencia activa en Santa Rosa del Sur y otros 

territorios. En este contexto, sus operaciones actuales no se limitan a actos de violencia directa; 

también incluyen extorsiones y el cobro de "vacunas" a comerciantes y residentes. Esta práctica 

sistemática de extorsión contribuye a un ambiente de inseguridad y coacción que trasciende el 

ámbito de la seguridad pública para infiltrarse en la vida cotidiana de los ciudadanos, afectando 

así tanto la seguridad estatal como la humana. 

En el caso particular de Santa Rosa del Sur, la situación se agrava por ser una zona de alta 

actividad minera. La minería no solo es una fuente significativa de ingresos para la región sino que 

también la convierte en un objetivo más apetecible para grupos al margen de la ley. Estos grupos 

buscan controlar y beneficiarse de esta lucrativa actividad, lo que añade una capa adicional de 

complejidad a los desafíos de seguridad en el municipio. La lucha por el control de estos recursos 

minerales puede resultar en un aumento de la violencia y la inestabilidad, lo que a su vez exacerba 

las vulnerabilidades de las comunidades locales. Este control ilegal de la minería no solo socava 

la economía local, sino que también tiene efectos devastadores en el medio ambiente, lo que puede 

tener consecuencias a largo plazo para la seguridad humana en términos de salud y bienestar. 

En este orden de ideas, la persistencia y adaptabilidad de estos grupos armados, 

combinadas con la riqueza mineral de Santa Rosa del Sur, crean un entorno excepcionalmente 

desafiante para la gestión de la seguridad. Estos factores multifacéticos demandan una estrategia 

de seguridad igualmente compleja y adaptable, que vaya más allá de la simple aplicación de la ley 

para incluir medidas sociales, económicas y ambientales. 

Por otro lado, la masacre de El Salado en Bolívar se destaca en el libro "Basta Ya! 

Colombia: Memorias de Guerra y Dignidad" (Centro Nacional de Memoria Historica, 2013) como 

un evento que marcó un antes y un después en la percepción de la seguridad en Colombia. La 

masacre resultó en un desplazamiento forzado masivo y en el abandono del área durante dos años. 

La comunidad, sin embargo, regresó en 2001 a pesar de la falta de apoyo institucional y del 

persistente conflicto armado (Centro Nacional de Memoria Histórica, año no especificado). Este 



caso refuerza la comprensión de cómo la inseguridad y la violencia pueden tener efectos 

devastadores en la seguridad humana, abarcando aspectos como el desplazamiento, el acceso a 

recursos y servicios básicos, y el bienestar psicológico. 

Estos dos casos permiten entender los desafíos multifacéticos de la gestión territorial de la 

seguridad en Santa Rosa del Sur. Resaltan la necesidad de políticas y estrategias que puedan 

abordar tanto la seguridad estatal como la humana, adaptándose a una realidad en constante cambio 

y considerando la persistencia y evolución de grupos armados en la región. 

En el contexto de Santa Rosa del Sur, recientes acontecimientos subrayan la imperante 

necesidad de robustecer la gestión territorial de seguridad. Según Semana (2023), la presencia de 

conflictos armados entre el Ejército Nacional y el Grupo Armado Organizado Clan del Golfo ha 

exacerbado la vulnerabilidad de la población civil. Este escenario reitera la importancia de una 

gestión de seguridad eficaz que resguarde los derechos fundamentales de los ciudadanos y 

promueva una convivencia pacífica, como se propone en esta monografía. 

La recurrencia de incidentes violentos en Santa Rosa del Sur, Bolívar, resalta la necesidad 

crítica de abordar los desafíos de seguridad en la región. Una noticia de Caracol Radio señaló que 

el cuerpo de un joven fue encontrado en un barrio de Santa Rosa del Sur, el cual es un caso que 

hace parte de una serie de homicidios selectivos que han ocurrido en áreas cercanas y que se 

atribuyen a grupos criminales en la región (Caracol Radio, 2023). 

Por otro lado, El Universal informó sobre un ataque a comerciantes en el mismo municipio. 

Uno de los individuos resultó herido y otro falleció. Este incidente se registró en septiembre y 

añade otra capa de preocupación sobre la seguridad en el área (El Universal, 2023). 

Estos incidentes violentos forman parte de un patrón más amplio de inseguridad que afecta 

a Santa Rosa del Sur. La localidad, conocida por su alta actividad minera, se ha convertido en un 

objetivo para grupos al margen de la ley. Estos grupos buscan no solo controlar los recursos 

naturales de la región sino también ejercer influencia y control sobre las comunidades locales 

mediante extorsiones y otros actos delictivos. 

La inseguridad en Santa Rosa del Sur no solo se limita a la esfera pública; penetra en la 

vida cotidiana de sus habitantes, afectando tanto la seguridad estatal como la humana. Este clima 

crea un ambiente de coacción que limita la libertad de movimiento y afecta el bienestar económico 

y psicológico de la comunidad. Por lo tanto, la gestión de la seguridad en Santa Rosa del Sur 

enfrenta el desafío de implementar estrategias que no solo busquen contener y sancionar a estos 



grupos armados ilegales sino también abordar las causas subyacentes de la inseguridad. Estas 

estrategias deben ser flexibles, capaces de adaptarse a una realidad en constante cambio. 

Para finalizar hay que decir que, la situación en Santa Rosa del Sur es complicada, con una 

variedad de factores que contribuyen a la inseguridad. La presencia de grupos armados y el interés 

en actividades económicas como la minería añaden capas adicionales de complejidad al desafío de 

mantener la seguridad. Las estrategias actuales, como el enfoque de "seguridad humana", ofrecen 

nuevas perspectivas pero también nuevos desafíos. Para tener éxito en mejorar la seguridad, es 

vital considerar todos estos elementos y abordar tanto las medidas de control como las causas 

subyacentes de la inseguridad. Solo un enfoque integral y bien coordinado, respaldado por un 

fuerte compromiso político, podrá hacer frente a la situación de manera efectiva. 

 

1.3 Aproximación a los conceptos de políticas públicas, seguridad y convivencia ciudadana y 

su conexión con la gobernanza 

Políticas públicas  

Las políticas públicas se pueden definir como un conjunto de acciones y decisiones que un 

Estado adopta para solucionar problemas o mejorar condiciones en una sociedad. Estas políticas 

son herramientas mediante las cuales el Estado busca alcanzar objetivos específicos para el 

bienestar de la comunidad (Roth, 2002). Se caracterizan por su naturaleza integral, ya que engloban 

no solo la legislación sino también la planificación, la implementación y la evaluación. 

Los elementos constitutivos de una política pública incluyen la identificación del problema, 

la formulación de objetivos, la selección de medios para alcanzar estos objetivos y la evaluación 

de los resultados (Valdivieso et al., 2020). Estos elementos se entrelazan de manera compleja, y 

su eficacia depende en gran medida de factores como la participación ciudadana, la capacidad 

institucional y la disponibilidad de recursos. 

 

Seguridad Ciudadana: Un Concepto en Evolución 

La conceptualización de la seguridad ciudadana ha experimentado transformaciones 

sustanciales. No se limita a la ausencia de criminalidad, sino que se ha ampliado para incluir una 

gama más extensa de dimensiones como la prevención del delito, la garantía de derechos humanos 

y la facilitación de una convivencia armoniosa entre los ciudadanos. Esta visión más inclusiva 



representa una evolución significativa, ya que establece un nexo entre la seguridad y otros factores 

socioeconómicos y políticos que afectan la vida comunitaria (Cordero, 2020). Por ejemplo, en un 

entorno donde la educación y el empleo son accesibles, es probable que la seguridad ciudadana 

sea más robusta debido a la menor incidencia de delitos relacionados con la desigualdad social. 

Esta concepción multidimensional de la seguridad también ha dado lugar a una nueva 

forma de entender el papel del Estado y la sociedad en su provisión. Anteriormente, la seguridad 

se veía principalmente como una función del Estado, orientada a la sanción y el castigo. Sin 

embargo, en la actualidad se considera cada vez más como un bien público, lo que significa que 

su provisión y mantenimiento son una responsabilidad compartida entre el Estado y los 

ciudadanos. En este contexto, no solo las fuerzas del orden, sino también organizaciones 

comunitarias, instituciones educativas y otros actores sociales, contribuyen a construir un entorno 

seguro. Esta perspectiva fomenta una colaboración más estrecha entre las autoridades y la 

comunidad, permitiendo, por ejemplo, que los sistemas de vigilancia vecinal o las iniciativas de 

mediación comunitaria se integren de forma más efectiva en las estrategias globales de seguridad 

(Carbajo, 2023).  

Este cambio hacia un modelo más colaborativo reconoce que la seguridad no es una 

cuestión aislada que se pueda abordar mediante la acción punitiva del Estado (Fundación Nacional 

para el Desarrollo - FUNDE, 2019). En cambio, requiere un enfoque más holístico que tenga en 

cuenta las condiciones sociales y económicas que a menudo subyacen a los problemas de 

seguridad, y que valore el papel activo que las comunidades deben desempeñar en su propia 

protección. 

 

Convivencia Ciudadana: Más Allá de la Seguridad 

La convivencia ciudadana trasciende el concepto de seguridad para ubicarse en un plano 

que integra la interacción social, el respeto mutuo y la cohesión comunitaria. Se podría decir que, 

mientras la seguridad ciudadana se enfoca en la prevención y el control del delito, la convivencia 

ciudadana abarca un espectro más amplio que incluye el fortalecimiento de las relaciones sociales 

y la promoción de una cultura de paz y respeto.  

Según Páramo et al. (2019), la convivencia ciudadana es la capacidad de las personas de 

vivir juntas en armonía, respetando las normas y valores éticos que permiten la interrelación 

pacífica entre los miembros de una sociedad. Esto implica el reconocimiento y respeto por la 



diversidad, la resolución pacífica de conflictos y la participación en los asuntos colectivos. Un 

elemento clave para lograr una sana convivencia es cultivar el respeto y la tolerancia hacia las 

diferencias, ya sean étnicas, culturales, religiosas, de género u orientación sexual. Lo anterior 

quiere decir que, la convivencia ciudadana requiere del compromiso de todos los miembros de la 

sociedad para promover el respeto, la solidaridad y la resolución pacífica de conflictos.  

 

Elementos de la convivencia 

Uno de los elementos clave de la convivencia es el respeto por el otro, que implica 

reconocer y valorar las diferencias individuales y culturales. También se destaca la importancia de 

la empatía y la solidaridad como fundamentos para construir una comunidad más unida y menos 

conflictiva. Además, la participación ciudadana activa en la toma de decisiones comunitarias es 

otro pilar que fortalece la convivencia, ya que proporciona un sentido de pertenencia y 

responsabilidad compartida. Otro elemento relevante es la promoción de la justicia social, que 

busca reducir las desigualdades y garantizar un acceso más equitativo a las oportunidades y 

recursos (Alcaldía Mayor de Bogotá, 2020). 

 

Importancia en el contexto de la seguridad 

La convivencia ciudadana es crucial en el contexto de la seguridad porque establece el 

marco social dentro del cual las políticas de seguridad pueden ser efectivas. Un ambiente de 

convivencia saludable puede reducir la probabilidad de conflictos y, por lo tanto, disminuir la 

necesidad de intervención punitiva por parte del Estado. Por ejemplo, en comunidades donde existe 

un alto nivel de confianza mutua y participación ciudadana, es más probable que los conflictos se 

resuelvan de manera pacífica y mediante el diálogo, en lugar de escalar a formas de violencia que 

requerirían la intervención de las fuerzas de seguridad. 

Además, según Guarneros y Arenas (2022) la convivencia ciudadana fomenta una forma 

de "seguridad comunitaria", en la que la comunidad misma toma un rol proactivo en su propia 

seguridad. Esto no solo reduce la carga sobre los recursos del Estado sino que también puede ser 

más efectivo, dado que las comunidades a menudo entienden mejor las dinámicas locales que 

pueden contribuir a la inseguridad. 

Se puede decir entonces que, la convivencia ciudadana no es una cuestión marginal que se 

pueda abordar en solitario, sino que está profundamente entrelazada con la seguridad ciudadana. 



Ignorar la importancia de cultivar una buena convivencia sería un error en cualquier estrategia de 

seguridad efectiva. Ambos conceptos se apoyan mutuamente para crear una comunidad más 

pacífica y segura. 

 

Gobernanza como marco integrador 

La gobernanza se presenta como un marco conceptual integrador que facilita la 

comprensión de cómo se estructuran y operacionalizan las políticas públicas en el ámbito de la 

seguridad y la convivencia ciudadana. Según De la Torre y Grabendorff (2020), la gobernanza se 

refiere a la autorregulación mediante redes de actores públicos y privados. Esta definición destaca 

la naturaleza compleja y multifacética de la gobernanza, que va más allá de las acciones del Estado 

para incluir a múltiples actores como la sociedad civil, el sector privado y las organizaciones 

internacionales. 

Los elementos constitutivos de la gobernanza incluyen la transparencia, la rendición de 

cuentas, la participación ciudadana y la eficiencia. Estos componentes no solo son esenciales para 

el buen funcionamiento de cualquier sistema de gobernanza, sino que también son cruciales para 

el diseño e implementación de políticas públicas efectivas (Longo, 2019).  

En el contexto de las políticas públicas, la gobernanza se convierte en un mecanismo que 

facilita la coordinación y colaboración entre diversos actores. La gobernanza efectiva en el ámbito 

de la seguridad y la convivencia ciudadana, por lo tanto, requiere de un enfoque sistémico que 

incorpore tanto estrategias punitivas como preventivas, así como la participación comprometida 

de la comunidad en la identificación y solución de problemas (Yattioui y Barona, 2019). 

Según lo expuesto arriba, la gobernanza actúa como un marco integrador que permite una 

comprensión más completa de cómo las políticas públicas en materia de seguridad y convivencia 

ciudadana son diseñadas, implementadas y evaluadas. Este enfoque integrado es fundamental para 

abordar los desafíos complejos y multifacéticos que enfrentan las comunidades en términos de 

seguridad y convivencia (Báez, 2023). 

 

 

Conexión entre Políticas Públicas, Seguridad y Convivencia Ciudadana 

La conexión entre políticas públicas, seguridad y convivencia ciudadana constituye un 

entramado complejo que requiere un análisis minucioso para su correcta comprensión e 



implementación. Uno de los puntos de intersección más evidentes radica en el rol del Estado como 

principal actor en la formulación e implementación de políticas que buscan garantizar tanto la 

seguridad como la convivencia en el espacio público (Rodriguez y Mozo, 2021).  

Las políticas públicas de seguridad y convivencia a menudo convergen en objetivos 

comunes como la prevención del delito, la protección de los derechos humanos y el fomento de un 

ambiente seguro y pacífico para la comunidad. En este sentido, no se pueden entender de manera 

aislada sino como parte de un sistema más amplio que involucra múltiples actores y niveles de 

gobierno (Fiorini y Sosa, 2020). 

Sin embargo, también existen desafíos considerables en esta interconexión. Uno de los 

principales obstáculos es la fragmentación institucional que a menudo caracteriza a las políticas 

en estas áreas. La falta de coordinación entre diferentes agencias gubernamentales y niveles de 

gobierno puede resultar en ineficiencias y en una menor efectividad de las políticas implementadas 

(De Caires, 2020). 

A pesar de los desafíos, también hay oportunidades significativas. La convergencia de 

políticas públicas en áreas de seguridad y convivencia ofrece la posibilidad de una mayor 

coherencia y eficacia en la acción gubernamental. A través de un enfoque de gobernanza 

colaborativa, es posible involucrar a múltiples actores en el diseño, implementación y evaluación 

de políticas, lo que puede conducir a soluciones más sostenibles e inclusivas (Polack et al., 2019). 

Para finalizar se debe mencionar que, la conexión entre políticas públicas, seguridad y 

convivencia ciudadana es una relación compleja pero esencial que presenta tanto desafíos como 

oportunidades. Un enfoque colaborativo puede ofrecer un camino viable para abordar de manera 

efectiva los complejos problemas de seguridad y convivencia que enfrentan las comunidades 

actuales. 

 

Hacia el concepto de Seguridad Humana 

La evolución hacia el concepto de seguridad humana representa un cambio paradigmático 

que va más allá de la simple prevención de delitos o amenazas militares para incluir una gama más 

amplia de vulnerabilidades y riesgos que afectan al individuo y a la comunidad (Parra, 2022). Este 

cambio no es solo teórico, sino que tiene implicancias prácticas profundas en la forma en que se 

abordan las políticas públicas y la gobernanza. 



A medida que las sociedades enfrentan amenazas cada vez más complejas, desde desafíos 

ambientales hasta desigualdades económicas y tensiones sociales, la seguridad humana ofrece un 

marco que permite una acción gubernamental más coordinada y estratégica. En lugar de políticas 

públicas que operan en silos, la seguridad humana fomenta una interacción sinérgica entre diversas 

áreas como la educación, la salud, el empleo y la justicia social (Monserrat, 2022). Este enfoque 

multidimensional no solo mejora la eficacia de las intervenciones individuales, sino que también 

puede resultar en un uso más eficiente de los recursos. 

En el contexto de la gobernanza, la seguridad humana insta a repensar el papel de las 

instituciones estatales y no estatales en la provisión de seguridad. Ya no es suficiente que el Estado 

sea el único garante de la seguridad; la sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales y 

las comunidades también desempeñan roles esenciales. Esto implica un cambio hacia una 

gobernanza más inclusiva y participativa, donde la formulación de políticas es el resultado de un 

diálogo continuo y constructivo entre múltiples partes interesadas. 

Es vital notar que la transición hacia un enfoque de seguridad humana no es simplemente 

una opción, sino una necesidad imperante para abordar eficazmente los desafíos multifacéticos del 

siglo XXI. Según López y Ávila (2021) este enfoque puede ofrecer una hoja de ruta para reformar 

sistemas de gobernanza obsoletos y crear políticas públicas más resilientes y adaptativas. Por 

ejemplo, en el contexto de la creciente desigualdad económica, un enfoque en la seguridad humana 

podría llevar a políticas más efectivas para la redistribución de la riqueza y la mejora del bienestar 

social.  

En última instancia, la seguridad humana proporciona un marco conceptual y práctico 

robusto para reimaginar cómo se diseñan, implementan y evalúan las políticas públicas en una era 

de creciente incertidumbre y complejidad. Su adopción podría marcar un punto de inflexión en la 

forma en que las sociedades abordan no solo la seguridad, sino también otros aspectos 

fundamentales del desarrollo humano y la gobernanza. 

En el contexto de la gestión territorial de la seguridad en el Municipio de Santa Rosa del 

Sur, la transición hacia un enfoque de seguridad humana se presenta como una estrategia integral 

y sostenible. Este enfoque permite abordar las complejas y múltiples amenazas que enfrentan las 

comunidades, desde la criminalidad y la violencia hasta las inequidades socioeconómicas y los 

desafíos ambientales. Al hacerlo, se abre la oportunidad para elaborar políticas públicas más 

inclusivas y efectivas que atiendan las necesidades y derechos fundamentales de los ciudadanos. 



La inclusión de conceptos como políticas públicas, seguridad y convivencia ciudadana, y 

gobernanza en el marco de la seguridad humana ofrece un conjunto de herramientas analíticas y 

prácticas para diagnosticar la situación de seguridad en el municipio. Esto, a su vez, facilita la 

identificación de desafíos y problemáticas territoriales específicas, lo que es fundamental para la 

elaboración de estrategias de fortalecimiento en la gestión de la seguridad. 

Se puede decir que, la adopción de un paradigma de seguridad humana no solo enriquece 

el análisis teórico y práctico de la situación en Santa Rosa del Sur, sino que también proporciona 

una hoja de ruta para futuras intervenciones y políticas. Al alinear este enfoque con las necesidades 

y realidades específicas del municipio, se pueden crear estrategias de fortalecimiento en la gestión 

de la seguridad que sean tanto efectivas como sostenibles 

 

 

2. Políticas de seguridad y convivencia ciudadana en Colombia 

La gestión de la seguridad y la convivencia ciudadana ha emergido como un área crítica en 

la política pública de Colombia, catalizada por una serie de condiciones sociopolíticas y 

económicas. En el contexto colombiano, la convivencia ciudadana y la seguridad son 

preocupaciones multidimensionales que abarcan desde el control del delito y la violencia hasta la 

promoción de la cohesión social y el bienestar comunitario. En este sentido, las políticas públicas 

en el ámbito de la seguridad y la convivencia son esenciales para la protección de los derechos 

fundamentales y la promoción de una paz sostenible en el país (Moya, 2021). 

Los desafíos en la gestión de la seguridad y la convivencia son urgentes y prioritarios 

debido a factores como el prolongado conflicto armado interno, la actividad de grupos armados 

ilegales y la penetración del narcotráfico. Estos elementos hacen que en este escenario la necesidad 

de políticas eficaces y coordinadas se vuelvan importantes. Además, la diversidad de actores 

involucrados en la gestión de la seguridad, incluidas las instituciones estatales, organizaciones de 

la sociedad civil y comunidades locales, añade una mas complejidad en la formulación e 

implementación de políticas públicas en esta área. 

 



2.1 El problema público de la seguridad y convivencia ciudadana en Colombia 

La seguridad y la convivencia en Colombia han atravesado por diferentes etapas que 

reflejan la complejidad del contexto nacional. La persistencia del conflicto armado interno ha 

contribuido significativamente al deterioro de la situación de seguridad en el país, resultando en 

violaciones masivas de derechos humanos, desplazamientos forzados y una presencia estatal 

limitada en varios territorios (PNUD, 2022). Además, la penetración del narcotráfico y la actividad 

de diversos grupos armados ilegales, como guerrillas, paramilitares y bandas criminales, han 

exacerbado la violencia e inseguridad en zonas rurales y urbanas (Defensoría del Pueblo, 2017). 

Estas dinámicas se reflejan en indicadores alarmantes. La tasa de homicidios en Colombia 

en 2021 fue de 27 por cada 100.000 habitantes, notablemente superior al promedio mundial de 7 

homicidios por cada 100.000 personas. Además, en ese mismo año, se registraron 89 masacres y 

145.000 desplazamientos forzados, cifras que representan uno de los niveles más altos de los 

últimos cinco años (Universidad Externado de Colombia, 2022; ACNUR, 2023). En este 

panorama, la formulación de políticas públicas de seguridad y convivencia que sean integrales y 

eficaces se vuelve un imperativo. Este contexto exige estrategias que vayan más allá del control 

del delito y aborden las causas subyacentes, incluidas las dimensiones socioeconómicas y políticas 

del fenómeno. 

 

2.2 Actores y mecanismos institucionales en la gestión de seguridad 

La gestión de la seguridad y la convivencia en Colombia ha estado históricamente mediada 

por una serie de actores y mecanismos institucionales que reflejan tanto los desafíos como las 

oportunidades en este ámbito. El Estado colombiano, a través de sus diversas agencias y niveles 

de gobierno, ha sido el principal actor en la formulación e implementación de políticas de 

seguridad. Sin embargo, la eficacia de estas políticas ha sido objeto de un intenso debate. 

Históricamente, el Estado ha priorizado un enfoque centrado en la seguridad pública y el 

mantenimiento del orden. Este enfoque se ha manifestado en el fortalecimiento de las capacidades 

militares y policiales, especialmente en el contexto de la lucha contra actores armados ilegales 

como guerrillas, paramilitares y organizaciones de narcotráfico (Valencia, 2023). Estas estrategias, 

aunque necesarias en el contexto de un conflicto armado prolongado, han sido criticadas por su 

enfoque excesivamente militarista y por no abordar las causas subyacentes de la violencia y la 

inseguridad (Gaviria, 2022). 



Además de las instituciones estatales, otros actores como organizaciones de la sociedad 

civil, comunidades locales y organismos internacionales también desempeñan roles significativos 

en la gestión de la seguridad y la convivencia. Estos actores a en muchas ocasiones complementan 

las acciones del Estado, especialmente en áreas donde la presencia gubernamental es limitada o 

ineficaz. 

 

2.3 Cambios recientes y retos en la Política de Seguridad y Convivencia Ciudadana 

Con la firma del Acuerdo de Paz en 2016 durante el gobierno de Juan Manuel Santos, se 

estableció un giro en las políticas de seguridad en Colombia orientado a un enfoque de seguridad 

ciudadana integral, prevención y protección de la población civil, dejando atrás el anterior énfasis 

militarizado. Esta visión se mantuvo en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 de Iván Duque, 

que planteó una política de seguridad ciudadana enfocada en la disuasión, aunque persistieron 

visiones contrapuestas respecto al Acuerdo de Paz (Sierra, 2020).  

Por otro lado, con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial 

de la Vida" del gobierno de Gustavo Petro, se retoma el enfoque de seguridad ciudadana y paz 

total establecido en el Acuerdo de 2016, proponiendo reformas institucionales y legales para 

superar el enfoque militarizado anterior, crear un Ministerio de Paz y Seguridad Ciudadana, y 

hacer de la seguridad humana el eje central de la política en esta materia (Torres, 2023). De este 

modo, se observa una progresión en las últimas décadas de las políticas colombianas desde un 

modelo centrado en la defensa militar hacia un paradigma de seguridad ciudadana integral y 

enfoque de paz surgido del Acuerdo con las FARC, que el actual gobierno busca consolidar. 

Esta transición hacia una noción de seguridad más inclusiva se ha materializado en varios 

programas y estrategias. Por ejemplo, la creación de la Policía Nacional Comunitaria busca 

fomentar lazos de confianza entre las fuerzas de seguridad y las comunidades locales. 

Adicionalmente, se han impulsado programas que enfatizan la cultura ciudadana, la pedagogía y 

la resolución pacífica de conflictos. Específicamente, se invirtieron más de $160 mil millones en 

los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), que buscan fomentar la convivencia 

y la construcción de paz desde las regiones (Valencia, 2022; ART, 2022). 

Sin embargo, este cambio de enfoque enfrenta desafíos significativos, como la coexistencia 

de visiones contrapuestas sobre la seguridad en las instituciones colombianas. Mientras algunos 

sectores mantienen un enfoque centrado en la defensa y contención militar, otros abogan por una 



seguridad más integral, que incorpore dimensiones de seguridad humana y bienestar social. La 

armonización de estos enfoques, adaptados a cada contexto territorial, representa uno de los 

desafíos más acuciantes para el avance hacia una paz sostenible en Colombia. 

 

2.4 Seguridad Humana y enfoques Integrados de seguridad y convivencia 

Un concepto emergente que ha ganado relevancia en el debate sobre la seguridad en 

Colombia es el de la seguridad humana. Este enfoque va más allá de la seguridad tradicional 

centrada en el Estado y aborda aspectos como el bienestar económico, la salud, la educación y la 

protección del medio ambiente como componentes integrales de la seguridad (Loaiza, 2023). 

La seguridad humana propone un enfoque más holístico que reconoce la interconexión 

entre diferentes tipos de amenazas y vulnerabilidades. Este enfoque ha sido cada vez más 

considerado en la formulación de políticas públicas en Colombia, especialmente después de la 

firma del Acuerdo de Paz, que abrió nuevas posibilidades para abordar las causas estructurales de 

la inseguridad y la violencia. 

La integración de la seguridad humana en las políticas de seguridad y convivencia 

ciudadana implica una reevaluación de las estrategias y programas existentes. Esto significa no 

solo fortalecer las capacidades de las instituciones de seguridad sino también invertir en políticas 

sociales y económicas que aborden las causas subyacentes de la inseguridad. 

De lo expuesto hasta este punto, se puede inferir que la gestión de la seguridad y 

convivencia ciudadana en Colombia es un tema de gran complejidad que involucra múltiples 

dimensiones y actores. La necesidad de políticas efectivas y coordinadas es cada vez más urgente 

en un contexto marcado por la persistencia del conflicto armado, la actividad del crimen 

organizado y los altos niveles de violencia e inseguridad. 

La transición hacia un modelo de seguridad más enfocado en la seguridad ciudadana y la 

inclusión emergente de enfoques de seguridad humana representan avances significativos. Sin 

embargo, la implementación de estos enfoques enfrenta desafíos institucionales y políticos, que 

requieren una acción coordinada entre diferentes niveles de gobierno y sectores de la sociedad. 

En este sentido, lo más adecuado es fortalecer los mecanismos de coordinación 

interinstitucional y promover la participación de la sociedad civil en la formulación e 

implementación de políticas de seguridad y convivencia. Además, también es importante que se 



realicen evaluaciones periódicas de las políticas y programas implementados para asegurar su 

eficacia y adaptabilidad a las condiciones cambiantes. 

 

 

3. Gestión territorial de la seguridad en el Municipio de Santa Rosa (Sur de Bolivar) 

2019-2023 

3.1 Caracterización de Santa Rosa del Sur  

Antes de indagar sobre el problema de seguridad de Santa Rosa del Sur, se presenta una 

caracterización exhaustiva del municipio para comprender cómo sus características geográficas, 

económicas, sociales y ecológicas influyen y conforman el panorama de seguridad local. Esta 

caracterización integral permite no solo entender los retos y oportunidades del municipio, sino 

también desarrollar estrategias más efectivas y adaptadas a su contexto específico para abordar y 

mejorar la gestión de la seguridad. A continuación, se expone la caracterización con base al Plan 

de Desarrollo del municipio para el año 2020-2023:  

 

• Centralidad Económica de la Minería.  

Santa Rosa del Sur, es un territorio enfocado en la minería, particularmente en la extracción 

de minerales como el oro. Esta actividad minera no solo ha sido un eje de crecimiento económico, 

sino también un imán para inversiones tanto nacionales como internacionales. El auge minero ha 

traído consigo un desarrollo en infraestructura y servicios, aunque también plantea interrogantes 

sobre la sostenibilidad ambiental y la inclusión social en las políticas de explotación minera. 

• Diversificación Económica y Empleo. 

A pesar de la preponderancia de la minería, Santa Rosa del Sur ha logrado una economía 

diversificada. El comercio, la agricultura y la ganadería complementan la actividad minera, 

creando un tejido económico más resiliente y sostenible. Esta diversificación no solo aporta a la 

estabilidad económica local, sino que también genera un espectro más amplio de oportunidades de 

empleo para la población, contribuyendo a la reducción de la vulnerabilidad económica. 

• Desafíos y Gestión Ambiental.  

La actividad minera, aunque beneficiosa económicamente, conlleva desafíos ambientales 

significativos. La gestión de recursos hídricos, el impacto en la biodiversidad local y la gestión de 



residuos mineros son aspectos críticos que requieren una atención y planificación cuidadosas para 

asegurar un desarrollo sostenible y responsable, alineado con las necesidades y bienestar de la 

comunidad local. 

• Geografía y Desarrollo Agrícola. 

Condiciones Geográficas Favorables. La ubicación de Santa Rosa del Sur en una región 

montañosa de la Cordillera Central, con una variación altitudinal que ofrece un clima templado-

cálido, es un factor determinante para la agricultura. Esta diversidad geográfica permite el cultivo 

de una amplia gama de productos agrícolas, desde frutos tropicales hasta cultivos de clima más 

templado, lo que representa un activo importante para la economía local y la seguridad alimentaria. 

• Potencial Agrícola y Ganadero.  

La fertilidad de los suelos y la disponibilidad de recursos hídricos son claves para el 

desarrollo agrícola y ganadero en Santa Rosa del Sur. Estas condiciones propicias han permitido 

el cultivo de productos como café, cacao, y una variedad de frutas y hortalizas, además de sostener 

una industria ganadera robusta. Esta base agrícola y ganadera no solo es un pilar económico, sino 

también una fuente de cohesión y estructura social en el municipio. 

• Desarrollo Sostenible y Desafíos Futuros.  

La gestión de la agricultura y la ganadería en Santa Rosa del Sur enfrenta desafíos 

relacionados con el cambio climático, la conservación de recursos naturales y la adaptación a 

nuevas tecnologías agrícolas. La búsqueda de prácticas agrícolas sostenibles y respetuosas con el 

medio ambiente es esencial para asegurar la continuidad y el crecimiento del sector en el futuro, 

beneficiando tanto a la economía local como al bienestar de la comunidad. 

• Ecología y Biodiversidad. 

Diversidad de Flora y Fauna. La ubicación de Santa Rosa del Sur en una zona rica en 

ecosistemas diversos fomenta una notable variedad de flora y fauna. Los bosques, quebradas y ríos 

del municipio son el hogar de numerosas especies de plantas y animales, algunas de las cuales son 

endémicas de la región. Esta biodiversidad no solo es un tesoro ecológico, sino que también es un 

indicador de la salud ambiental del área, crucial para el mantenimiento de los ecosistemas y la 

calidad de vida de sus habitantes. 

• Conservación y Sostenibilidad Ambiental.  

El mantenimiento de esta riqueza ecológica presenta desafíos significativos en términos de 

conservación y gestión sostenible. El desarrollo económico, particularmente la minería y la 



agricultura, debe equilibrarse con la preservación de los ecosistemas naturales. La implementación 

de prácticas sostenibles y la educación ambiental son fundamentales para asegurar que las 

actividades económicas no comprometan la integridad ecológica del municipio. 

• Potencial para el Ecoturismo y la Educación Ambiental.  

Santa Rosa del Sur tiene un gran potencial para el desarrollo del ecoturismo, aprovechando 

su diversidad natural y paisajes únicos. El turismo ecológico, bien gestionado, puede ser una fuente 

importante de ingresos y empleo, al mismo tiempo que fomenta la conservación ambiental. 

Además, los programas de educación ambiental centrados en la riqueza natural del municipio 

pueden fortalecer la conexión de la comunidad con su entorno y promover la responsabilidad 

ambiental entre sus habitantes. 

• Dinámicas Sociales y Comunitarias en Santa Rosa del Sur 

La vida comunitaria en Santa Rosa del Sur se caracteriza por una estrecha relación entre 

los habitantes, forjada en gran parte por las actividades económicas predominantes. La minería y 

la agricultura no solo configuran el tejido económico, sino que también moldean las estructuras 

sociales y las relaciones entre los individuos y los grupos. 

La influencia de la minería y la agricultura en la cohesión social es palpable. Mientras la 

minería ha atraído a una población diversa, incluyendo trabajadores de otras regiones y países, la 

agricultura ha mantenido viva la tradición y los lazos familiares, jugando un papel crucial en la 

preservación de la cultura local. 

La identidad cultural de Santa Rosa del Sur se ve enriquecida por la mezcla de influencias 

modernas y tradicionales. Las prácticas culturales y las festividades locales reflejan tanto la 

historia minera del municipio como sus raíces agrícolas, creando un mosaico cultural único. 

• Impacto Social de la Economía y la Ecología 

La explotación minera y la actividad agrícola han generado beneficios económicos, pero 

también han planteado desafíos sociales, como la desigualdad y la alteración del tejido social 

tradicional. La creciente brecha entre aquellos directamente beneficiados por la minería y aquellos 

que dependen de la agricultura ha creado tensiones sociales que requieren atención. 

Los programas de educación y formación profesional, orientados a capacitar a los 

habitantes en prácticas de minería y agricultura sostenibles, se presentan como soluciones 

potenciales para reducir la brecha social y económica y fomentar la inclusión. 



Las iniciativas de desarrollo comunitario, que promueven la participación comprometida 

de los ciudadanos en la toma de decisiones sobre la gestión de recursos naturales y el desarrollo 

económico, son clave para asegurar un progreso equitativo y sostenible. 

• Retos y Oportunidades en la Cohesión Social 

La cohesión social en Santa Rosa del Sur enfrenta el desafío de integrar a una población 

diversa en términos de intereses económicos y culturales. La creación de espacios de diálogo y 

colaboración entre diferentes grupos es fundamental para fomentar el entendimiento mutuo y la 

solidaridad. 

Las políticas públicas y las intervenciones sociales deben enfocarse en mitigar los impactos 

negativos de las actividades económicas en la comunidad, especialmente en lo que respecta a la 

salud, la educación y el bienestar general. 

La inversión en infraestructuras sociales, como centros de salud, educación y recreación, 

es importante para mejorar la calidad de vida de los habitantes y fortalecer la cohesión social en el 

municipio. 

 

3.2 El problema de la seguridad en el Municipio de Santa Rosa   

El Municipio de Santa Rosa del Sur, ubicado al sur del departamento de Bolívar, tiene una 

posición geoestratégica dado su cercanía a zonas de producción de coca, rutas fluviales y regiones 

mineras. Esta ubicación lo convierte en escenario de disputas entre grupos armados ilegales que 

buscan controlar las economías ilícitas en la zona. Con una población relativamente pequeña de 

36.114 habitantes según proyecciones de 2024 (DANE, 2023), el municipio mantiene actividades 

agrícolas de subsistencia como el cultivo de yuca, plátano, caña y café, así como la minería 

informal e ilegal. 

En términos de seguridad, Santa Rosa del Sur enfrenta una situación preocupante. La tasa 

de homicidios para 2022 fue de 39,49 por cada 100.000 habitantes, muy por encima del promedio 

nacional (DANE, 2023). Estos homicidios se concentran en hombres y en las zonas rurales, donde 

hay presencia de grupos armados ilegales como las AGC y Los Pachenca, quienes se disputan el 

control territorial. El accionar violento de estos grupos, dedicados al narcotráfico y la minería 

ilegal, ha generado amenazas, reclutamiento de jóvenes, desplazamientos forzados y diversos 

atentados contra la población civil (Badillo & Trejos, 2020). 



A las economías ilegales controladas por estos grupos armados se suma la debilidad 

institucional del Estado en la región, tanto en términos de capacidad militar y policial como de 

políticas públicas efectivas de seguridad ciudadana. No se evidencia una caracterización detallada 

del conflicto en Santa Rosa del Sur ni planes concretos de intervención formulados 

participativamente con la comunidad. Incluso programas nacionales como los PDET no logran 

implementarse de forma efectiva. 

En el sur de Bolívar, la violencia histórica ha dejado huellas profundas, especialmente en 

Santa Rosa del Sur. La presencia de grupos paramilitares, que lucharon por el control del territorio 

contra las fuerzas guerrilleras del ELN, ha marcado la región con conflictos armados y violencia. 

Estos grupos, utilizando San Blas como centro de mando estratégico, llevaron a cabo operaciones 

militares y ejercieron control a través del terror. Actos de tortura, amenazas y enfrentamientos 

armados fueron comunes, afectando severamente la vida cotidiana y la seguridad de los habitantes 

(Centro Nacional de Memoria Histórica, 2021).  

Según el Centro Nacional de Memoria Histórica (2021), la conquista territorial por parte 

de los paramilitares, especialmente en lugares clave como San Blas, se tradujo en un ambiente de 

miedo y desconfianza entre la población. La estigmatización de los habitantes como colaboradores 

de la guerrilla, las detenciones arbitrarias y la violencia ejercida por estos grupos armados ilegales 

han dejado un legado de inseguridad y vulnerabilidad en Santa Rosa del Sur. Este contexto de 

violencia y conflicto armado ha contribuido significativamente a la situación actual de inseguridad 

y ha moldeado las dinámicas sociales y económicas de la región. 

Por otro lado, La realidad de Santa Rosa del Sur refleja un escenario dominado por la 

violencia y el conflicto, donde las AGC han establecido un control significativo (La Corporación 

Regional para la Defensa de los Derechos Humanos - CREDHOS, 2023). Este control se 

manifiesta en la imposición de retenes y restricciones a la movilidad de la población, generando 

un ambiente de temor y opresión. La confrontación entre las AGC y el ELN, especialmente tras la 

desmovilización de las FARC, ha llevado a enfrentamientos armados, causando el desplazamiento 

de miles de personas y alterando profundamente la vida en el municipio. 

Ante este complejo panorama de seguridad, es claro que se requiere una reorientación 

drástica de la gestión territorial en Santa Rosa del Sur, que pasa por el fortalecimiento de la 

presencia institucional y el desarrollo socioeconómico incluyente, hasta una política pública 



específica de seguridad ciudadana con enfoque de seguridad humana que atienda las múltiples 

dimensiones de la conflictividad en la zona. 

 

3.2 Gestión de la seguridad en el Municipio de Santa Rosa 

El Programa de Gobierno 2020-2023 de Fabio Orlando Mendoza Barreto para Santa Rosa 

del Sur si bien aborda múltiples aristas del desarrollo local, solo plantea algunas propuestas 

generales para abordar problemáticas puntuales como el hurto, la extorsión, el narcotráfico y los 

grupos armados ilegales, sin profundizar en un modelo conceptual sobre el cual basar las políticas 

en esta materia (Mendoza, 2020). 

Las estrategias que se mencionan se limitan a impulsar alianzas interinstitucionales y 

comunitarias para judicializar los delitos, así como proyectos para sustituir cultivos ilícitos. No 

obstante, no se explica de qué forma se implementarán y coordinarán estas alianzas, ni se definen 

metas cuantitativas sobre la reducción de los índices delictivos. Tampoco se abordan elementos 

fundamentales de un enfoque de seguridad humana, como la identificación de las múltiples causas 

interrelacionadas de la violencia, la protección de los grupos sociales más vulnerables o la garantía 

integral de derechos económicos, políticos, sociales y culturales.  

En su lugar, el Programa de Gobierno 2020-2023 plasma propuestas que denotan un 

enfoque tradicional de manejo del orden público, centrado en el aumento de capacidades 

operativas de las autoridades, pero no en transformar de raíz las circunstancias de exclusión, 

desigualdad y limitaciones institucionales que posibilitan la perpetuación de las violencias y el 

delito (Mendoza, 2020). Es decir, se omite la visión integral que demanda un tema tan sensible 

para la ciudadanía y se desaprovecha la oportunidad de innovar hacia un modelo de seguridad de 

corte preventivo, participativo y garante de derechos. 

Esto se sustenta al analizar que el eje programático de “Santa Rosa Líder en Seguridad 

Ciudadana y Lucha Contra la Delincuencia”, en el cual no se aprecia un énfasis integral en las 

personas, la garantía de sus derechos fundamentales y la satisfacción de sus necesidades vitales. 

Tampoco una multidimensionalidad para abordar amenazas de tipo político, económico, 

alimentario, sanitario, ambiental, personal, comunitario o cultural. Menos aún un enfoque tanto 

preventivo como reactivo frente a estas amenazas (Mendoza, 2020). 

Esta situación se explica en parte debido a que históricamente en Colombia la seguridad 

ciudadana se ha asociado a la defensa del orden público y la lucha contra las economías ilegales, 



sin suficiente atención a las causas subyacentes de la violencia, la marginación social ni las 

particularidades de los entornos locales (Delgado, 2021). Por ello, en los planes de desarrollo y 

programas de gobierno de distintos municipios persisten visiones restrictivas sobre la seguridad, 

centradas en el crimen y no en las personas. 

En el caso de Santa Rosa del Sur, la falta de un enfoque integral de este tipo representa una 

limitante importante si se quiere avanzar en la creación de ambientes que propicien el desarrollo 

personal y colectivo. Por ello, de cara al mediano plazo, resulta clave fortalecer los marcos de 

política pública local potenciando estrategias participativas, preventivas y multidimensionales en 

materia de seguridad y convivencia ciudadana. 

De lo expuesto arriba, se puede decir que el Programa de Gobierno 2020-2023 de Santa 

Rosa del Sur denota un alcance limitado en términos de seguridad ciudadana al no evidenciar la 

adopción de un enfoque de seguridad humana. Esto representa un área de mejora relevante para 

que, de cara al mediano plazo, se puedan robustecer las políticas públicas locales incorporando 

con más fuerza estrategias integrales, participativas y multidimensionales que partan de las 

realidades y derechos de la población. Así se podrá avanzar en la creación de condiciones más 

propicias para el bienestar, la dignidad y el desarrollo humano. 

Por otro lado, el Programa de Gobierno 2024-2027 de Milton Alexis Olaya Santamaria 

para Santa Rosa del Sur evidencia en mayor medida la incorporación de un enfoque de seguridad 

humana en comparación con el programa anterior. Si bien aún prioriza temas como seguridad 

ciudadana y lucha contra el delito, contempla una visión más integral de las necesidades y derechos 

de la población (Olaya, 2023). 

Específicamente, en el eje de Desarrollo Social y Salud Pública del plan de gobierno del 

Olaya, (2023), se enfatiza con gran precisión en el acceso, la calidad y la humanización de los 

servicios de salud. Por ejemplo, incluye estrategias muy puntuales como intensificación de 

brigadas rurales con participación obligatoria de médicos, reactivación de comités de salud locales 

para facilitar atención en zonas dispersas, descentralización de personal en corregimientos 

prioritarios, mejoramiento de tiempos de espera y asignación de citas, unidades de atención 

diferenciada para grupos vulnerables y un trato digno a cada usuario mediante capacitación al 

personal de salud. 

De igual forma, en educación, recreación, cultura y grupos poblacionales vulnerables como 

mujeres, diversidad de género o víctimas, se aprecia atención detallada a necesidades básicas, 



inclusión social, goce efectivo de derechos y reconstrucción de proyectos de vida; por ejemplo 

impulsando formación docente de calidad, resolución pedagógica de conflictos, acceso a 

educación superior, becas para población vulnerable, encuentros culturales multi generacionales, 

prevención de violencias, rutas de atención para víctimas y procesos productivos para mujeres 

(Olaya, 2023). 

Asimismo, en tópicos como ambiente, agropecuario, minería, institucionalidad o desarrollo 

económico, si bien no son el foco central, se observan medidas precisamente focalizadas que 

buscan garantizar medios de vida sostenibles, participación comunitaria real, formalización 

económica inclusiva, cuidado proactivo del entorno, emprendimiento para todos y generación de 

oportunidades acordes al contexto local Olaya (2023); por ejemplo impulsando minería 

responsable, servicios públicos rurales, sanidad agropecuaria, turismo ecológico, construcción 

participativa de política pública y presupuestos participativos. 

En contraste con el Programa de Gobierno 2020-2023 de Fabio Orlando Mendoza Barreto, 

se evidencia una comprensión más sistémica de la seguridad que, aún con margen de 

profundización, representa un avance hacia enfoques que sitúan a las personas en el centro e 

intentan dar respuesta integrales a sus derechos, necesidades y capacidades en los ámbitos sociales, 

económicos, alimentarios, ambientales o políticos. 

De cara al mediano plazo, este giro es prometedor pues sienta bases desde la formulación 

de política pública para transitar hacia ambientes más propicios para la seguridad humana. El reto 

principal será materializar estas orientaciones en planes locales, presupuestos, instituciones, 

participación comunitaria y resultados que efectivamente contribuyan al bienestar, la libertad y la 

dignidad de los habitantes de Santa Rosa del Sur. Pero el camino parece trazarse en la dirección 

correcta. 

Ahora bien, según la Evaluación Rápida de Necesidades (ERN) realizada en el municipio 

de Santa Rosa del Sur, Bolívar, entre el 7 y el 11 de septiembre de 2023, se identifican las 

siguientes situaciones relevantes con relación a la seguridad, minería, economía y grupos armados 

(Mecanismo Intersectorial de Respuesta en Emergencias - MIRE, 2023): 

• Existe un alto riesgo para la seguridad en el municipio dado el accionar de grupos armados 

no estatales que buscan control territorial. La ERN reporta incursiones armadas, 

confinamientos de comunidades, instalación de artefactos explosivos y enfrentamientos 

que ponen en grave peligro a la población civil. Las autoridades tienen serias dificultades 



de acceso y respuesta oportuna ante esta situación que genera temor generalizado, 

restricción de actividades económicas y una grave afectación psicosocial entre los 

pobladores  

• La minería artesanal de oro es la principal actividad económica y fuente de ingresos en las 

zonas rurales. No obstante, la ERN advierte la necesidad de avanzar hacia formas más 

sostenibles ambiental y socialmente, reduciendo el uso de químicos contaminantes y 

mercurio. Preocupa que las comunidades mineras han sido confinadas y desplazadas por 

grupos armados, imposibilitando el trabajo en las minas. Además, la presencia de artefactos 

explosivos en esos territorios representa altos riesgos de accidentes. 

• La emergencia ha significado una abrupta reducción en los ingresos y medios de vida de 

las familias que dependen de la minería artesanal. Esto se suma a las históricas dificultades 

existentes en términos de infraestructura vial, acceso a mercados y canales financieros 

formales. La limitada oferta comercial local, unida al desabastecimiento durante la crisis, 

configura un contexto de extrema vulnerabilidad económica. 

• La ERN confirma que persiste la violenta disputa territorial entre grupos armados no 

estatales con intereses económicos ilícitos en la zona, relacionados con minería ilegal, 

narcotráfico y extorsión. Su accionar contra la población civil ha implicado serias 

violaciones de derechos humanos, desplazamientos forzados y confinamientos que 

continúan agravando la crisis humanitaria. Preocupa la débil presencia institucional en 

amplios territorios, que facilita la actuación de dichos grupos. 

 

Para finalizar la sección sobre la gestión de la seguridad en el municipio de Santa Rosa del 

Sur, es pertinente enfatizar la necesidad de abordar las problemáticas de seguridad desde una 

perspectiva integral y multidimensional. Las políticas y estrategias de seguridad deben ser 

inclusivas, participativas y enfocadas en las necesidades reales de la comunidad, abordando no 

solo la dimensión de orden público, sino también las causas estructurales de la violencia y el 

conflicto. Es esencial desarrollar un enfoque de seguridad humana que garantice el bienestar y la 

dignidad de todos los habitantes de Santa Rosa del Sur, promoviendo el desarrollo sostenible, la 

justicia social y la paz duradera en la región. 

 

 



4.  Propuesta de fortalecimiento de las políticas de seguridad y convivencia ciudadana 

en el Municipio de Santa Rosa. 

4.1 Análisis Crítico y Reflexión sobre la Gestión Territorial de la Seguridad en Santa Rosa 

del Sur (2019-2023) 

Antes de diseñar la estrategia sobre la gestión territorial de la seguridad en Santa Rosa del 

Sur, es esencial realizar una discusión y crítica de los aspectos relevantes. Esta discusión 

proporciona una base para entender la complejidad de los desafíos que enfrenta el municipio y, a 

su vez, justifica la necesidad de un enfoque más humano y adaptado a las realidades locales. Este 

proceso crítico es fundamental para garantizar que las estrategias propuestas no solo sean efectivas, 

sino también sostenibles y alineadas con las necesidades y derechos de la comunidad. Al analizar 

en profundidad los factores socioeconómicos, políticos y culturales que influyen en la seguridad, 

junto con las limitaciones de las políticas actuales, se pueden identificar áreas clave de intervención 

y fomentar un cambio significativo en la gestión de la seguridad 

La situación de seguridad en Santa Rosa del Sur entre 2019 y 2023, destaca la presencia de 

grupos armados ilegales y la incidencia de actividades ilícitas, como narcotráfico y minería ilegal. 

Estos factores, junto con una débil presencia institucional del Estado, crean un escenario desafiante 

para la gestión de la seguridad. La actual aproximación identificada en el programa de gobierno 

2019-2023, centrada en fortalecer capacidades operativas (Mendoza, 2020), se muestra 

insuficiente, ya que no armoniza políticas públicas, acciones institucionales y participación 

ciudadana. Esto resalta la urgencia de reevaluar estas políticas para incorporar una dimensión más 

humana y participativa, conforme sugiere Abella y Torrijos (2022), donde la interacción entre 

políticas estatales y la participación ciudadana es fundamental. 

Bartolomé (2020) enfatiza la necesidad de actualizar los enfoques de seguridad para ser 

más adaptativos y contextuales. En Santa Rosa del Sur, esto implica la adopción de estrategias más 

flexibles que consideren las realidades locales. Jensen (2023) señala que las políticas de seguridad 

deben considerar sus impactos en la vida cotidiana y el bienestar socioeconómico, lo que apoya la 

idea de un enfoque más integral y humano. 

La propuesta de un enfoque de seguridad humana, tal como lo plantea Acero (2022), ofrece 

un marco adecuado para abordar las complejidades de la situación en Santa Rosa del Sur. Este 

enfoque, que atiende múltiples dimensiones de seguridad, podría ser clave para superar las 



problemáticas específicas de la región. Asimismo, Cárdenas (2018) sugiere que las estrategias de 

seguridad deben estar vinculadas con el desarrollo socioeconómico, lo que es especialmente 

pertinente en Santa Rosa del Sur, donde la seguridad no puede ser vista aisladamente del contexto 

socioeconómico más amplio. 

Por otro lado, Gratius y Rodríguez (2021) analizan la dualidad entre la seguridad humana 

y estatal, proporcionando un marco comparativo interesante. En Santa Rosa del Sur, es 

fundamental integrar estos enfoques para ofrecer una perspectiva más efectiva. Esto implica el 

desarrollo de estrategias que no solo se centren en la seguridad del Estado, sino también en la 

seguridad humana. 

La gestión de la seguridad en Santa Rosa del Sur debe reflejar la necesidad de incorporar 

estrategias más flexibles y contextualizadas que aborden la complejidad de la seguridad a nivel 

tanto nacional como local. La adopción del enfoque de seguridad humana en el municipio, 

sugerido por Acero (2022), se presenta como una estrategia integral y sostenible para abordar las 

múltiples amenazas que enfrentan las comunidades, desde la criminalidad y la violencia hasta las 

inequidades socioeconómicas y los desafíos ambientales. 

Por último, la propuesta de un cambio hacia un enfoque de seguridad humana, como lo 

sugiere el análisis de Milton Alexis Olaya Santamaria, aunque aún poco específico, es un paso en 

la dirección correcta. Este enfoque permitirá elaborar políticas públicas más inclusivas y efectivas 

que atiendan las necesidades y derechos fundamentales de los ciudadanos, promoviendo el 

desarrollo sostenible y la paz duradera en la región. 

 

4.2 Propuesta para cambiar el enfoque de seguridad convencional por el de seguridad 

humana. 

La discusión realizada en la sección anterior subraya la complejidad de la situación de 

seguridad en Santa Rosa del Sur y la necesidad de un enfoque renovado que aborde tanto los 

desafíos actuales como las raíces profundas de la inseguridad. Basándonos en este análisis, la 

estrategia propuesta para el proyecto se enfocará en tres pilares fundamentales: 

 

• Integración de la Seguridad Humana en la Gestión Territorial: La estrategia adoptará el 

enfoque de seguridad humana, que considera las necesidades y derechos de los ciudadanos, 

para garantizar una respuesta más integral y compasiva a los problemas de seguridad. 



• Participación Ciudadana y Fortalecimiento Institucional: Se promoverá una mayor 

participación ciudadana en la formulación y ejecución de políticas de seguridad, y se 

buscará fortalecer la presencia y capacidad de las instituciones estatales en el municipio 

para responder de manera efectiva y eficiente. 

• Desarrollo Socioeconómico y Educación para la Paz: Se implementarán programas 

enfocados en el desarrollo socioeconómico y la educación para la paz, apoyando iniciativas 

que promuevan la inclusión social, la reducción de la desigualdad y la construcción de una 

cultura de paz y respeto mutuo. 

 

Esta estrategia se fundamenta en una comprensión de las dinámicas locales y aspira a 

transformar la gestión de la seguridad en Santa Rosa del Sur en una que sea sostenible, respetuosa 

de los derechos humanos y eficaz en la promoción de una convivencia pacífica y próspera. 

 

4.3 Estrategia para la Gestión Territorial de la Seguridad en Santa Rosa del Sur  

Integración de la Seguridad Humana en la Gestión Territorial 

 

Objetivo: Incorporar el enfoque de seguridad humana en la gestión territorial de Santa 

Rosa del Sur, reconociendo las múltiples dimensiones de la seguridad más allá del orden público, 

y enfocándose en el bienestar integral de la comunidad. 

 

Estrategias Clave: 

1. Diagnóstico Integral de Seguridad: Realizar un análisis exhaustivo que no solo se centre 

en las estadísticas del crimen, sino que también incluya aspectos como el bienestar 

socioeconómico, la cohesión social y los derechos humanos. Este diagnóstico deberá 

realizarse con la participación de actores locales, incluyendo líderes comunitarios, 

organizaciones no gubernamentales, y representantes del sector privado. 

2. Desarrollo de Políticas Públicas Multidimensionales: Formular políticas de seguridad 

que integren aspectos como prevención del delito, desarrollo socioeconómico, educación, 

salud, y cultura. Estas políticas deberán ser diseñadas con una perspectiva de género, 

inclusión y respeto a la diversidad cultural, asegurando que atiendan las necesidades 

específicas de todos los sectores de la población. 



3. Programas de Prevención y Educación: Implementar programas que se enfoquen en la 

prevención del delito a través de la educación y el fortalecimiento de valores comunitarios. 

Estos programas podrían incluir talleres de resolución de conflictos, programas de mentoría 

para jóvenes en riesgo y campañas de sensibilización sobre temas de violencia y seguridad. 

4. Fortalecimiento de Redes Comunitarias: Fomentar la creación y el fortalecimiento de 

redes comunitarias que puedan actuar como primeras respuestas en situaciones de 

inseguridad o conflicto. Estas redes también funcionarán como canales de comunicación 

efectivos entre la comunidad y las autoridades. 

5. Sistemas de Alerta Temprana y Respuesta Rápida: Establecer sistemas de alerta 

temprana que permitan identificar y responder de manera rápida a situaciones de 

inseguridad o violencia. Estos sistemas deberán estar integrados con las fuerzas de 

seguridad locales, pero también con otros servicios de emergencia como atención médica 

y protección civil. 

6. Participación Ciudadana en la Toma de Decisiones: Crear mecanismos que permitan 

una participación de la comunidad en la toma de decisiones relacionadas con la seguridad. 

Esto podría incluir consejos de seguridad comunitaria, asambleas ciudadanas y plataformas 

de participación digital. 

7. Evaluación y Monitoreo Continuo: Implementar un sistema de evaluación y monitoreo 

que permita hacer seguimiento al impacto de las políticas y programas implementados. 

Este sistema deberá ser transparente y accesible para la comunidad, asegurando la 

rendición de cuentas y la posibilidad de realizar ajustes basados en la retroalimentación y 

los resultados obtenidos. 

 

Objetivos, Metas e Indicadores 

Objetivo 
General 

Implementar un enfoque de seguridad humana en Santa Rosa del Sur que 
promueva el bienestar integral de la comunidad, la prevención del delito 
y la cohesión social. 

Meta 1 Diagnóstico Integral de Seguridad 

Indicador Realización de un estudio completo en el primer año, incluyendo análisis 
de criminalidad, bienestar socioeconómico y cohesión social. 



Objetivo 
Específico 

Identificar factores clave que influyen en la seguridad y el bienestar de 
la comunidad. 

Meta 2 Desarrollo de Políticas Públicas Multidimensionales 

Indicador Implementación de al menos cinco nuevas políticas públicas en los 
primeros dos años, abarcando áreas como educación, salud y cultura. 

Objetivo 
Específico 

Crear un marco de políticas que aborde las diferentes dimensiones de la 
seguridad humana. 

Meta 3 Programas de Prevención y Educación 

Indicador Lanzamiento y funcionamiento de tres programas de prevención y 
educación en el primer año. 

Objetivo 
Específico 

Reducir factores de riesgo asociados con la delincuencia y violencia. 

Meta 4 Fortalecimiento de Redes Comunitarias 

Indicador Establecimiento de al menos diez redes comunitarias en el primer año. 

Objetivo 
Específico 

Mejorar la capacidad de respuesta y prevención a nivel comunitario. 

Meta 5 Sistemas de Alerta Temprana y Respuesta Rápida 

Indicador Desarrollo e implementación de un sistema de alerta y respuesta en el 
primer año. 

Objetivo 
Específico 

Mejorar la eficiencia en la respuesta a incidentes de seguridad. 

Meta 6 Participación Ciudadana en la Toma de Decisiones 

Indicador Realización de al menos cuatro asambleas ciudadanas por año. 

Objetivo 
Específico 

Fomentar la inclusión y participación ciudadana en la gestión de la 
seguridad. 

Meta 7 Evaluación y Monitoreo Continuo 

Indicador Establecimiento de un sistema de monitoreo y evaluación, con reportes 
semestrales. 



Objetivo 

Específico 

Asegurar la efectividad y adaptabilidad de las políticas y programas. 

Fuente: Elaboración propia (2023).  

 

Participación Ciudadana y Fortalecimiento Institucional 

 

Objetivo General: Fomentar la participación ciudadana activa en la formulación y 

ejecución de políticas de seguridad, así como reforzar la capacidad y presencia de las instituciones 

estatales en Santa Rosa del Sur para una respuesta efectiva y eficiente. 

 

Implementación y Acciones Específicas 

 

1. Plataformas de Participación Ciudadana: Crear canales de comunicación, como foros 

en línea y asambleas comunitarias, para involucrar a los ciudadanos en la discusión y toma 

de decisiones sobre seguridad. 

2. Capacitación de Líderes Comunitarios: Organizar talleres y cursos que capaciten a 

líderes comunitarios en temas como mediación de conflictos, derechos humanos y 

estrategias de prevención del delito. 

3. Mesas de Seguridad Comunitaria: Establecer mesas de trabajo donde representantes de 

la comunidad y autoridades se reúnan regularmente para discutir y planificar acciones de 

seguridad. 

4. Mejora de Infraestructura Institucional: Invertir en tecnología, equipos y formación 

para las instituciones de seguridad, mejorando su capacidad para responder a los desafíos 

de seguridad. 

5. Programas de Colaboración: Desarrollar proyectos conjuntos entre la comunidad y las 

instituciones, como patrullas comunitarias o programas de vigilancia vecinal. 

6. Iniciativas de Transparencia y Rendición de Cuentas: Implementar sistemas de reporte 

y seguimiento que aseguren la transparencia en las operaciones y decisiones de las 

instituciones de seguridad. 

 

 



Objetivos, Metas e Indicadores 

Meta 1 Promoción de la Participación Ciudadana en Seguridad 

Indicador Establecimiento de al menos cinco plataformas o foros de participación 
ciudadana en el primer año. 

Objetivo 
Específico 

Involucrar a la comunidad en el diseño y aplicación de políticas de 
seguridad. 

Meta 2 Formación y Capacitación de Líderes Comunitarios 

Indicador Realización de programas de capacitación para al menos 100 líderes 
comunitarios en el primer año. 

Objetivo 
Específico 

Desarrollar habilidades en liderazgo y gestión de la seguridad en 
representantes comunitarios. 

Meta 3 Establecimiento de Mesas de Seguridad Comunitaria 

Indicador Creación de al menos cinco mesas de seguridad en diferentes sectores 
del municipio en el primer año. 

Objetivo 
Específico 

Facilitar un espacio de diálogo y acción entre la comunidad y las 
autoridades. 

Meta 4 Fortalecimiento de la Infraestructura y Recursos Institucionales 

Indicador Mejora de infraestructura y recursos en al menos tres instituciones de 
seguridad locales en el primer año. 

Objetivo 
Específico 

Aumentar la capacidad operativa de las instituciones de seguridad en el 
municipio. 

Meta 5 Programas de Colaboración entre Instituciones y Comunidad 

Indicador Implementación de al menos tres programas de colaboración entre la 
comunidad y las instituciones en el primer año. 

Objetivo 
Específico 

Crear sinergias y mejorar la eficacia en la respuesta a problemas de 
seguridad. 

Meta 6 Fomento de la Transparencia y Rendición de Cuentas 

Indicador Desarrollo de iniciativas de transparencia y rendición de cuentas en 
todas las instituciones de seguridad. 



Objetivo 
Específico 

Garantizar que las acciones de las instituciones sean transparentes y 
responsables ante la comunidad. 

Fuente: Elaboración propia (2023).  

 

Estas metas y acciones buscan fortalecer la relación entre la comunidad y las instituciones, 

promoviendo un ambiente de seguridad colaborativo y eficaz en Santa Rosa del Sur. La 

participación ciudadana activa y el fortalecimiento institucional son claves para construir una 

gestión de seguridad más inclusiva y respetuosa, centrada en las necesidades y derechos de la 

comunidad. 

 

Desarrollo Socioeconómico y Educación para la Paz 

 

Objetivo General: Impulsar el desarrollo socioeconómico y la educación para la paz en 

Santa Rosa del Sur, con programas que fomenten la inclusión social, reduzcan la desigualdad y 

contribuyan a la construcción de una cultura de paz y respeto mutuo. 

 

Implementación y Acciones Específicas 

 

1. Creación de Oportunidades Económicas: Desarrollar programas que fomenten el 

emprendimiento y el empleo en sectores como la agricultura, la artesanía y la tecnología, 

con especial enfoque en la inclusión de grupos vulnerables. 

2. Educación y Capacitación: Implementar programas educativos en escuelas y 

comunidades que incluyan formación técnica y profesional, educación en derechos 

humanos, y promoción de la cultura de paz. 

3. Campañas de Cultura de Paz: Organizar eventos, talleres y campañas de sensibilización 

sobre la importancia de la paz, el respeto mutuo y la resolución no violenta de conflictos. 

4. Apoyo a Proyectos Comunitarios: Establecer fondos y asesorías para proyectos 

comunitarios que busquen mejorar la calidad de vida, fomentar el desarrollo sostenible y 

reducir la desigualdad. 

5. Programas de Integración Social: Crear espacios de encuentro e intercambio entre 

diferentes grupos de la comunidad, promoviendo la inclusión y el respeto a la diversidad. 



 

Estas acciones tienen como fin último no solo mejorar las condiciones socioeconómicas de 

Santa Rosa del Sur, sino también fomentar un ambiente de paz, respeto y colaboración entre todos 

los miembros de la comunidad. El desarrollo socioeconómico y la educación para la paz son pilares 

fundamentales para una gestión de la seguridad sostenible y centrada en el bienestar humano. 

 

Objetivos, Metas e Indicadores 

Meta 1 Fomento de Oportunidades Económicas Inclusivas 

Indicador Creación de al menos cinco proyectos o programas de desarrollo económico 
que beneficien a sectores vulnerables en el primer año. 

Objetivo 
Específico 

Generar oportunidades de empleo y emprendimiento, especialmente para 
jóvenes, mujeres y poblaciones desfavorecidas. 

Meta 2 Programas de Educación y Capacitación 

Indicador Implementación de programas de educación y capacitación en al menos 
diez escuelas y comunidades en el primer año. 

Objetivo 
Específico 

Ofrecer formación en habilidades laborales, educación cívica y promoción 
de valores de paz y convivencia. 

Meta 3 Iniciativas de Cultura de Paz 

Indicador Desarrollo de al menos tres campañas o eventos de cultura de paz en el 
primer año. 

Objetivo 
Específico 

Promover la resolución pacífica de conflictos, el respeto a la diversidad y 
la cohesión social. 

Meta 4 Apoyo a Proyectos Comunitarios 

Indicador Financiamiento y asesoramiento de al menos cinco proyectos comunitarios 
en el primer año. 

Objetivo 
Específico 

Apoyar iniciativas locales que contribuyan al desarrollo comunitario y a la 
reducción de la desigualdad. 

Meta 5 Programas de Integración Social 

Indicador Implementación de al menos tres programas de integración social en el 
primer año. 

Objetivo 
Específico 

Fomentar la inclusión de grupos vulnerables y marginados en la vida 
comunitaria y económica. 

Fuente: Elaboración propia (2023). 



 

5. Conclusión 

El proyecto sobre la gestión territorial de la seguridad en Santa Rosa del Sur entre 2019 y 

2023 ha permitido un análisis exhaustivo de los desafíos y oportunidades en la implementación de 

estrategias de seguridad. A través de esta investigación, se buscó responder a la pregunta central: 

¿Cómo ha impactado la gestión territorial de la seguridad en Santa Rosa del Sur entre 2019 y 2023, 

y qué estrategias basadas en la seguridad humana pueden fortalecer las políticas de seguridad y 

convivencia ciudadana en el futuro cercano? Las conclusiones se presentan a continuación, 

estructuradas en torno a los objetivos específicos planteados inicialmente. 

La investigación sobre la gestión territorial de la seguridad en Santa Rosa del Sur ha 

revelado la importancia crítica de alinear las políticas públicas con las necesidades reales de 

seguridad ciudadana. Se identificó una desconexión entre las estrategias implementadas y las 

experiencias vividas por la comunidad. Esta brecha pone de manifiesto la necesidad de integrar la 

participación ciudadana en la formulación de políticas de seguridad, para asegurar que estas sean 

relevantes, efectivas y respeten los derechos humanos. 

En relación con el impacto de las políticas de seguridad actuales, se observa que, aunque 

se han realizado esfuerzos para mejorar la seguridad, estos han sido insuficientes para fomentar 

una convivencia ciudadana armoniosa. Las políticas han tendido a enfocarse en la respuesta a 

incidentes de violencia y orden público, sin abordar adecuadamente las causas subyacentes como 

la pobreza y la desigualdad social. Por tanto, se propone un enfoque más holístico que vincule la 

seguridad con el bienestar social y económico. 

El diagnóstico de la situación de seguridad en Santa Rosa del Sur ha revelado desafíos 

significativos, incluyendo la presencia de grupos armados y actividades delictivas como la minería 

ilegal y el narcotráfico. Estos problemas se ven exacerbados por una débil presencia institucional 

y una falta de respuesta efectiva a las necesidades de la comunidad. Por lo tanto, se recomienda 

fortalecer las capacidades institucionales y fomentar una mayor colaboración entre las autoridades 

y los ciudadanos. 

En cuanto a las propuestas para fortalecer y renovar las políticas de seguridad y convivencia 

ciudadana, se sugiere adoptar un enfoque de seguridad humana. Este enfoque no solo aborda la 

prevención del delito, sino que también promueve el desarrollo socioeconómico y la educación 

para la paz. Se recomienda implementar programas que mejoren las oportunidades económicas 



para todos, especialmente para los jóvenes y las mujeres, y que fomenten la inclusión social y la 

reducción de la desigualdad. 

Se puede concluir entonces que, esta investigación responde a la pregunta central 

mostrando que la gestión territorial de la seguridad en Santa Rosa del Sur necesita un cambio hacia 

un enfoque más integrador y humano. Este cambio debe incluir la participación ciudadana activa 

y el fortalecimiento de las instituciones, así como un compromiso con el desarrollo 

socioeconómico y la educación para la paz. Implementar estas estrategias conducirá a un futuro 

más seguro y pacífico para Santa Rosa del Sur, donde se respeten y promuevan los derechos y el 

bienestar de todos sus habitantes. 

 

5.1 Investigaciones Futuras y Recomendaciones 

La investigación realizada sobre la gestión territorial de la seguridad en Santa Rosa del Sur 

abre el camino para indagaciones futuras y plantea una serie de recomendaciones esenciales para 

mejorar la seguridad y la convivencia en la región. En primer lugar, se sugiere profundizar en el 

estudio de las dinámicas específicas de los grupos armados ilegales y su impacto en la comunidad 

local. Este enfoque podría proporcionar una comprensión más detallada de las causas y 

consecuencias de la violencia y la inseguridad en el municipio. 

Además, sería beneficioso explorar el papel de la economía local, en particular la minería 

y la agricultura, en la dinámica de la seguridad y la convivencia ciudadana. Investigaciones que 

examinen cómo las actividades económicas influyen en la cohesión social y en la percepción de 

seguridad podrían ofrecer aportes importantes para el desarrollo de políticas más eficaces. 

Otro ámbito de estudio recomendado es el análisis de los programas de educación para la 

paz y su efectividad en la promoción de una cultura de no violencia y respeto mutuo. Este enfoque 

ayudaría a entender mejor cómo las iniciativas educativas pueden contribuir a la prevención del 

delito y al fortalecimiento de la comunidad. 

En cuanto a las recomendaciones, es crucial que las futuras estrategias de seguridad en 

Santa Rosa del Sur incorporen una perspectiva de seguridad humana más amplia. Esto implica una 

gestión de la seguridad que no solo se enfoque en la prevención y control del delito, sino también 

en el desarrollo socioeconómico, la inclusión social y la protección de los derechos humanos. 

Se recomienda también fortalecer las capacidades institucionales locales para garantizar 

una respuesta eficaz y eficiente a los desafíos de seguridad. Esto podría lograrse mediante la 



formación y el equipamiento adecuado de las fuerzas de seguridad, así como mediante la mejora 

de la infraestructura y los recursos disponibles para las instituciones de seguridad. 

Por último, es importante fomentar la participación comprometida de la comunidad en la 

formulación e implementación de políticas de seguridad. La creación de plataformas de diálogo y 

colaboración entre la comunidad, las autoridades y otros actores relevantes podría mejorar 

significativamente la eficacia de las políticas de seguridad y convivencia ciudadana. 

Estas investigaciones futuras y recomendaciones tienen el potencial de guiar el desarrollo 

de estrategias más efectivas y sostenibles para la gestión de la seguridad en Santa Rosa del Sur, 

promoviendo un ambiente más seguro y armonioso para todos sus habitantes. 
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