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Resumen

En Colombia, especificamente para los afios 2010-2011 se evidencio el fuerte debilitamiento institucional
que dejo el fendmeno de la Nifia, y como consecuencia de esto elgobierno nacional procedio a modificar la
norma ambiental y asi poder fortalecer sus entidades y las herramientas de planificacion, emitiendo leyes
como la Ley 1454 de 2011, por medio de la cual se dictaron las normas organicas para el ordenamiento
territorial, teniendo en cuenta los acuerdos con los sectores institucionales de los territorios, con el propdsito
de reducir los riesgos el (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2023):
La Ley 1523 de 2012, por medio de la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo y se
establece el Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres, resalta que en su articulo segundo
la claridad de que “La gestion del riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes
del territorio colombiano”, y el Decreto 1640 de 2012, por medio del cual se reglamentan los
instrumentos para la planificacién, ordenacién y manejo de las cuencas hidrograficas y acuiferos
(POMCA),(p.1)

Lo anterior destaca la obligacion de incorporar el estudio de los riesgos en las fuentes de agua. No obstante,

desde el nivel nacional se reconoce la fuerte necesidad de incorporar la poblacion a la gestion del riesgo, ya

que el empeno del gobierno nacional ha estado enfocado en crear instituciones mas fuertes y firmes con

excelentes competencias.

(Palabras clave 5)

Institucional, ordenamiento territorial, gestion del riesgo, ley, desastres
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Abstract

In Colombia, specifically for the years 2010-2011, the strong institutional weakening left by the La
Nifia phenomenon was evident, and because of this the national government proceeded to modify the
environmental standard and thus be able to strengthen its entities and planning tools. issuing laws
such as Law 1454 of 2011, through which the organic norms for territorial planning were dictated,
taking into account the agreements with the institutional sectors of the territories, with the purpose
of reducing the risks the (Ministry of Environment and Sustainable Development, 2023):
Law 1523 of 2012, through which the national risk management policy is adopted, and the
National Disaster Risk Management System is established, highlights that in its second article
the clarity that “Risk management is the responsibility of all authorities and inhabitants of the
Colombian territory”, and Decree 1640 of 2012, through which the instruments for the
planning, organization and management of hydrographic basins and aquifers (POMCA) are
regulated, (p.1)
The above highlights the obligation to incorporate the study of risks in water sources. However, at
the national level, the strong need to incorporate the population into risk management is recognized,
since the national government's efforts have been focused on creating stronger and firmer institutions

with excellent competencies.

(Keywords 5)

Institutional, territorial planning, risk management, law, disasters
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Introduccion

En los paises de América del Sur son frecuentes las catastrofes relacionadas a fendmenos
naturales, que perjudican el avance de sus territorios, impactando negativamente en la salud de los
pobladores, esto sumado a las pérdidas de vidas y deterioro de la infraestructura en las diferentes
entidades incluidas las prestadoras de salud. Los fendmenos naturales generan efectos negativos
en la salud, que cambian de acuerdo al tipo de acontecimiento, el sitio donde ocurre el impacto, el
grado de exposicion de los habitantes y su prevencion para reaccionar en el momento a la amenaza.

Las medidas de gestion del riesgo frente a estos desastres son el grupo de politicas,
herramientas y mecanismos orientados a mitigar los impactos desfavorables de los fendémenos que
causan peligro, asi mismo, abarcan todas las actividades de evaluacion, preparacion, disminucion
de riesgos, soluciones, restauracion y restablecimiento. Segun lo dispuesto por el acuerdo con el
Marco de Sendéi y la Agenda 2030, el planteamiento integral para la reduccion del riesgo debe
dirigirse mas alla de los métodos para el amparo y el resguardo de la proteccion civil. (CEPAL ,
2020)

En consecuencia, implementar acciones que fortalezcan el area de salud en el escenario de la
gestion del riesgo, no solo incluye mejoras en sus edificaciones, en los planes hospitalarios y en la
especializacion de su personal, sino que, también compromete una fuerte intencion de acciones
por el cumplimiento efectivo de cada una de las intervenciones, por ende, debe implementarse
como componente transversal en la planificacion, la organizacion y la direccion de los sistemas de
salud.

De hecho, la gran mayoria de los paises disponen de personal destinado a la gestion de riesgo,
que atienden los eventos de desastres para el sector salud, disponible de tiempo completo.
Necesariamente existe la obligacion de estructurar los programas de gestion de riesgo con las
entidades responsables del tema en cada uno de los paises de América del Sur, constituidos y
disponibles funcionalmente, permitiendo que el sector salud este correctamente situado para
responder a las actividades que le compete en el caso de la atencion de emergencia y desastres.

Cuando ocurre un desastre equivocadamente se manifiesta un planteamiento errado del
desarrollo; la nefasta y hasta perjudicial manera de realizar la planificacion para los territorios y

sus comunidades; la incorrecta forma de ubicacion en el territorio al construir y ocupar lugares que
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generan un riesgo latente por estar expuestos a inundaciones, deslizamientos, etc. Las
consecuencias que generan los impactos del crecimiento incontrolado y desorganizado, en las
zonas urbanas de las ciudades y de algunas zonas del area rural, las limitaciones al acceso de
servicios publicos, la discriminacion, el rechazo y la exclusién aumentan los indices de pobreza y
consigo el manejo indebido de los recursos naturales.

Uno de los paises que constantemente ha sido afectado por fendmenos naturales es el Ecuador,
estas amenazas naturales han traido innumerables urgencias y catastrofes a lo largo de la historia
de este pais, provocando graves afectaciones en la salud de sus habitantes, dafios y colapsos en
infraestructuras, suspension de servicios publicos, € incomunicacion. Estos fendmenos naturales
de gran dimension ocasionan numerosas pérdidas econdmicas debilitando las instituciones
gubernamentales, evidenciando la falta de coordinacion con las agendas de gestion del riesgo.

Cabe resaltar que, en este pais, diferentes factores como la tala intensiva de arboles, la
contaminacion de fuentes de agua, y el desacato de los planes de ordenamiento territorial, han
generado que el equilibrio natural se descuide y ocurran frecuentemente eventos desfavorables que
aumentan mayormente la demanda del sector salud, intensificando la atencion de esta area, y de
las diferentes unidades operativas del pais, ya que la manifestaciéon y aumento de enfermedades
respiratorias, o transmitiditas por la contaminacion del agua y de alimentos, exigen mas recursos
para brindar atencion a los afectados.

La disminucion de riesgo contra los fendmenos naturales que ocasionan destruccion establece
cada vez mas una base determinante de accion relacionada al desarrollo. (CEPAL , 2020),en union
con ¢l (Banco Interamericano de Desarrollo BID,2020), han resaltado que la correcta prevision,
disminucién y cuidado frente a estos desastres, conforman un vinculo con respecto al desarrollo
de los territorios. Por tanto, los efectos que ocasionan los desastres demandan una perspectiva
sistematica y consecuente, orientada a la disminucion de los riesgos frente a éstos.

Contempla la (CEPAL , 2020), que la integracion de esta politica es una cuestion esencial para
fortalecer la marcha del desarrollo integral, en otras palabras, sustentable, imparcial y con progreso
en la productividad, en las capacidades de competitividad y el fomento de la union social en sus
territorios. América Latina y el Caribe resaltan gran exposicion a manifestaciones naturales con
altos potenciales destructivos, que para los ultimos veinte afios han dejado resultados catastréficos

para los gobernantes en materia social y econdémica (Naciones Unidas Noticias ONU, 2020).
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En las organizaciones de cada naciéon en cuanto al manejo de los desastres hay amplias
disparidades. Para el caso de Chile se diferencia de los demas; porque sus procedimientos estan
poco organizados y dejan las responsabilidades de la gestion en sus diferentes etapas a los
ministerios; esto involucra también a los entes privados de los servicios publicos. Generalmente,
la eficiencia de la gestion esta poco afin con su conformacion formal y estd mas bien definida por
el grado del avance politico del pais y de la eficiencia normal de la figura del gobierno nacional o
local.

Manifiesta (Bello et al., 2020) que las interferencias publico- privadas que se dedican a
prevenir y reducir el riesgo de desastres con la ayuda de medidas estructurales y no
estructurales son fundamentales para incrementar la adaptacion econdmica, social,
higiénica y cultural de la poblacion, la comunidad, los paises y sus territorios, asi como del
entorno ambiental. Estos elementos pueden potenciar la innovacion, la expansion y la
creacion de empleo, estas medidas son seguras y efectivas en funcioén de prevenir y reducir
los perjuicios y estragos ocasionados, preservan el restablecimiento y la restitucion de los

territorios. (p.26)

Para el caso de Colombia, se organizo el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres por medio de la (Presidencia de la Republica, Decreto 919, 1989) el cual se encuentra
formalmente organizado, y su propdsito es la gestion integral del riesgo, asi mismo, se cataloga
como uno de los primeros paises de la region Andina que incentiva un contacto pleno a las
dificultades que ocasionan los desastres, no se trata tan solo de dar respuesta, sino de fomentar la
organizacion y disminucion de estos riesgos.

Este sistema, determina las acciones prioritarias en el marco de la gestion del riesgo que aclara;
que en este pais se encuentran politicas integrales en esta materia, las cuales cuentan con una
estructura enmarcadas al desarrollo y una adecuada planificacion, el progreso de la gestion del
riesgo en Colombia ha sido apreciable no solo en concepto si no en acciones. (Decreto,919 , 1989)

De hecho, aunque se han alcanzado grados significativos de organizacion, especificamente a
nivel nacional, existen problematicas vigentes que afectan el desarrollo de las instituciones y que
deben ser solucionadas. En definitiva, Colombia se ha esforzado tratando de abarcar los niveles
particulares de las problematicas del riesgo y desastres, por medio del vinculo establecido con la

planeacion y el crecimiento sectorial. Sin embargo, este resultado no ha sido uniforme para todo
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el pais, ya que han emergido advertencias dentro del mismo Sistema Nacional para la Prevencion
y Atencidn de Desastres que dan evidencia en la necesidad de efectuar adecuaciones para reformar
las problematicas halladas.

Para el caso del departamento de Santander es la oficina para la gestion del riesgo de desastres,
la encargada de prestar apoyo a las municipios cuando ocurren fendémenos naturales que afectan
la integridad y la calidad de vida de sus comunidades y es el municipio de los Santos Santander,
uno de los mas recurrentes; segun €l (Servicio Geoldgico Colombiano, 2023), al ser el segundo
nido sismico del mundo, todos los dias se presentan movientes teliricos como consecuencia del
acomodamiento de las placas tectonicas que yacen bajo este suelo santandereano, pero no solo son
los movientes de la tierra los unicos que amenazan este municipio; también se encuentran la
escases de agua en épocas de verano, los incendios forestales y las fuertes lluvias que arrasan con
cultivos debido a la deforestacion.

Debido al cambio climatico, es muy dificil detectar las épocas de verano o de lluvia que
antiguamente los abuelos con las fases de la luna las podian pronosticar, en consecuencia, de esto
la primera autoridad del municipio, junto con el Consejo municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres, deben estar muy atentos y en constante comunicacion con los diferentes lideres de cada
comunidad, con el fin de poder detectar a tiempo una amenaza que puede afectar a sus habitantes.

Es preciso mencionar que en el plan de desarrollo Nacional “Colombia Potencia Mundial de

la Vida “(2022-2026), (Petro et al., 2023), en su contenido se encuentra:

La linea base que trata el Ordenamiento del territorio alrededor del agua y justicia
ambiental, reflejando un profundo interés por priorizar el ordenamiento del territorio con
el proposito de fomentar en la poblacién informacién y conocimiento sobre el medio
ambiente y sobre los riesgos a los que se pudieran enfrentar al presentarse algun tipo de

amenaza natural. (p.2)

Para transformar la gestion del riesgo a nivel territorial y cambiar su imagen en un enfoque
positivo, se necesita de la interferencia del sector social y el gubernamental, en un trabajo conjunto
fortaleciendo actividades y capacidades que darian un nuevo horizonte a la gestion del riesgo en

el territorio disminuyendo las huellas de devastacion y desastres.

Con la investigacion se busca realizar un estudio sobre el desempefio de la gobernanza para la

gestion del riesgo frente a eventos catastroficos naturales que afectan la vida y la salud de los
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habitantes del Municipio de los Santos Santander, tales como los sismos, la escases de agua en
épocas de verano y los incendios forestales.

Para Vargas “La prevencion de desastres se fundamenta en las politicas publicas, que deben
ser compartidas por toda la sociedad y deben ocupar un lugar principal en los planes de
ordenamiento territorial por su enfoque preventivo” (Vargas,2002,p.7).Teniendo como propdsito
el identificar las falencias que impiden el desarrollo de una efectiva prevencion y mitigacion de
estos fendmenos que si bien es cierto no se pueden evitar, pero si se pueden prever ante sus
habitantes; para esto es indispensable la vinculacién de la comunidad a los comités de Gestion
del Riesgo del municipio.

Ciertamente, como comunidad son prioridad, igualmente sus aportes y conocimientos
empiricos pueden ayudar a la administracion a tener mas aciertos ante la formulacion de propuestas
que de una manera planificada puedan llegar a formar parte de las lineas estratégicas del plan de
ordenamiento y del plan de desarrollo del municipio.

Conforme al proyecto y dado el interés que la autora tiene sobre los efectos naturales que se
suscitan en el municipio de los Santos Santander, la pregunta de investigacion es la siguiente:
(Qué medidas ha utilizado la Gobernanza para la gestion del riesgo frente a eventos catastroficos

naturales que afectan la vida y la salud de los habitantes del municipio de Los Santos Santander?

Objetivo general

Analizar la gobernanza para la gestion del riesgo frente a eventos catastréficos naturales que

afectan la vida y la salud de los habitantes del municipio de Los Santos Santander.

Objetivos especificos

e Analizar el mapa de riesgos del municipio de los Santos Santander
e Identificar los programas de gestion del riego, orientados a la prevencion de los desastres
naturales en el municipio de los Santos Santander.

e Describir los Sistemas de informacion que tenga que ver con gestion del riesgo en el municipio de

los Santos Santander.
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Capitulo 1 Estado del arte

Antecedentes

En la primera fase de este documento, partiendo de la matriz de antecedentes, se realizé un
analisis bibliografico de fondos nacionales e internacionales que se han encargado de estudiar el
tema de la Gobernanza para la gestion del riesgo frente a eventos catastroficos naturales que
afectan la vida y la salud de los habitantes de un determinado territorio; por tanto, en el &mbito

internacional se contaron con las siguientes investigaciones.

1.1 Antecedentes Internacionales

Para el andlisis de los antecedentes internacionales se inicia con la consulta de un
documento que se encuentra en Chile cuyo autor; Jorge Enrique Vargas Gonzalez que nos
plantea en un articulo investigativo llamado:

Identificacion de capacidades para la reduccion de riesgo de desastre: enfoque territorial
de la participacion ciudadana en la precordillera de la comuna de la Florida; Politicas
publicas para la reduccion de la vulnerabilidad frente a los desastres naturales y socio-
naturales” publicado por la revista (CEPAL , 2020).

El autor plantea en el escrito que prever los desastres naturales en zonas de alto riesgo
debe tener sus cimientos en las politicas publicas, adoptadas y ejecutas por el ente
gubernamental y asi ser difundidas para toda la poblacion, resalta que estas politicas
deberian establecerse como eje principal en los planes de ordenamiento territorial,
fundamentado en un sentido preventivo, enfatizado en que las calamidades de la naturaleza
estan conllevando a la humanidad a mas calamidades y tragedia (Vargas, 2002).

Aunque los peligros a los que la humanidad estd expuesta por fenomenos naturales

son inesperados y no afecta a todos por igual, siempre seremos vulnerables a ella y a sus
manifestaciones, es por eso que los gobiernos deben ejercer un control eficaz y crear estrategias
con el fin de que los asentamientos humanos no se ubiquen en zonas de alto riesgo, previniendo

asi numerosas pérdidas de vidas. Una nacion puede incitar a su poblacion al desarrollo si en vez
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de gastar sus recursos en acciones de asistencia y auxilio se asignaran a crear progreso igualitario
y sustentable.

En el mismo estado Chileno encontramos a otro autor con un articulo de investigacion llamado;
“Comunas Prioritarias para la Gestion del Riesgo de Desastres un aporte a la toma de decisiones”
refleja la autora , (Barrenechea F. , 2016),un interés profundo por la estructura orografica, ya que
Chile ha estado arriesgado a una serie de sucesos catastroficos que han opacado el desarrollo
economico del pais, mostrando como prioridad la urgente exigencia de desarrollar y preparar
acciones que den respuesta a las situaciones de emergencia que enfrenta por desastres naturales,
evidenciando la necesidad de comprender la realidad que se vive en la comunidad

Para esto se hace necesario entender sobre el riesgo, la amenaza y la vulnerabilidad en la que
se encuentran sus habitantes, mostrando que los més propensos en suftir por las amenazas naturales
son los asentamientos humanos que se encuentran en condiciones socioeconomicas mas bajas. Por
tal motivo, es preciso robustecer el progreso y la inversion gubernamental, activando estrategias
que conlleven a un desarrollo equitativo donde se planifiquen acciones que identifiquen futuros
riesgos con sus respectivos planes de accidon y contingencia.

Ahora bien, y profundizando en el analisis de estos antecedentes internacionales encontramos
el documento de unos autores los cuales narran el desempefio de la gestion del riesgo en los paises
de Colombia, Nicaragua, México, Chile y Jamaica; el articulo titulado “Importancia de la
educacion ambiental en la gestion del riesgo socio-natural en cinco paises de América Latina y el
Caribe” publicado por los autores (Ordofiez et al., 2017).

Estos autores, hablan sobre como los gobiernos se han acostumbrado a manejar los planes de
prevencion ante las catdstrofes naturales amortiguando las situaciones, y han dejado de lado la
planificacion que permitiria bajar los indices de poblaciones afectadas por circunstancias naturales,
que, aunque son conocidas por sus habitantes y gobernantes estos no han encontrado un punto de
equilibrio; donde actuar con anticipacion sea la idea central en la prevencion de estos fendmenos.

Otro factor importante que afecta la fragil e indefensa posicion a la que se enfrenta la poblacion
ante estos eventos catastréficos con los cuales la naturaleza golpea estas regiones, es la
desinformacién ante coOmo actuar en estas situaciones, esto se debe a que los planes de
ordenamiento territorial estan dirigidos a los periodos de salvamento de vidas, restauracion y

reubicacion mas no en la fase de educacion, comunicacion, informacion y planificacion las cuales
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conducirian a las comunidades a proceder correctamente en el instante que se presenten estos
hechos naturales.

Sin embargo, la poca capacidad gubernamental que existe es una de las causas por la cual la
gestion del riesgo no se logra poner en marcha de una forma efectiva, ya que los principales actores
no se comprometen responsablemente como autoridad, ocasionando que los medios de
coordinacidn se vuelvan deficientes y no se ejecute un sistema que brinde reportes e informacion
entre las localidades y el estado.

Se verifico que, en Costa Rica, se encontr6 un articulo investigativo de (Esquivel, 2017), el
cual habla sobre la “Situacion de la gestion del riesgo de desastres en el patrimonio cultural en
Costa Rica y su relacion con Centroamérica” la autora examina los hechos que se desarrollan en
el territorio centroamericano frente a los persistentes peligros que envuelven su riqueza material
y tradicional. La fuerza y la regularidad de los fenomenos de la naturaleza, sumado al poco interés
preventivo por parte de la gobernanza del territorio acrecienta su fragilidad.

El comité de gestion del riesgo vigente en este pais incrementa la obligacion de robustecer y
resguardar los bienes patrimoniales que forman parte de su legado cultural asignando fondos para
trabajar en su beneficio, bajo la consigna de que la proteccion al legado cultural es un compromiso
de todos que amerita los mayores esfuerzos. Disminuir el riesgo implementando y desarrollando
lineas estratégicas que planifiquen actividades encaminadas en la promocion y prevencion de la
vida humana, la economia y el legado cultural buscando educar, informar y prever las situaciones

de riesgo por causa de la naturaleza.

1.2 Antecedentes Nacionales

Inicialmente, abordaremos el analisis de los antecedentes nacionales con un articulo llamado
“ Redes y gobernanza del riesgo de desastre en Bogot4, Colombia” el autor; (Calderon, 2022)
trata sobre el escenario frecuente del modelo de la gestion del riesgo de catéstrofes naturales y la
evolucion de los procesos resilientes, que son observados conforme a los sucesos de formacion
colectivo, desde una gobernanza interactiva donde los convenios organizacionales y su intencion
gubernamental en llegar a convenios y consensos de intervencion y colaboracion con los distintos
actores sociales son elementos fundamentales que formarian y ayudarian en la construccion de

alcanzar que el gobierno sea efectivo y participativo.
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En ese contexto, en el departamento del Quindio encontramos un documento investigativo
sobre la “Percepcion del riesgo de desastres en habitantes del municipio de Pijao, Quindio,
Colombia”, los autores (Pineda, y otros, 2022)abordan el panorama de desastres, donde hacen el
relato de los tipos de desastres naturales ocurridos este departamento en Colombia, su origen, los
episodios que influyeron y las posibles acciones a tomar por la gestion del riesgo ante estos
eventos, el propodsito de este documento es ser utilizado como respaldo para las instituciones de
gestion del riesgo, priorizando intervenciones que ayuden a fortalecer sus inconsistencias dando
un notorio mejoramiento en el indice de sus capacidades mostrando resultados que mejoren la
imagen de entidad publica.

Viendo que en Colombia existen diversas maneras que influyen en situaciones de riesgo, llamo
la atencion el articulo” Gestion del riesgo de desastres en Colombia: ;forma de generacion de
desplazamiento forzado de poblacion?” las autoras (Bustamante et al., 2015), retinen en el articulo
las vivencias investigadas sobre los casos de reubicacion de comunidades expuestas, en el territorio
por desplazamiento y surge el interrogante sobre; si estos tienen conexion por su ubicacion
geografica y si se han visto afectados por amenazas naturales que han dejado a lo largo de la
historia grandes pérdidas tanto de vidas humanas como economicas.

El articulo enfatiza, que la idea de salir a la fuerza de sus tierras y hogares puede ser debido a
los deficientes procedimientos en la diligencia de la atencion, educaciéon y prevencion del riesgo,
esto sumado a otras situaciones que aquejan al territorio, incrementando los niveles de fragilidad
y violacion de las leyes y normas institucionales, mostrando el inadecuado manejo del sistema en
la prevencion de riesgo y desastres, la nula defensa y apoyo por parte de los entes gubernamentales
a las comunidades vulnerablemente expuestas y que estas son parte de la gran masa de
desplazamientos que diariamente azota al pais.

Como muestran, los autores (Dominguez et al., 2014) en su articulo:” Estado del arte de los
sistemas de alerta temprana en Colombia” plantean que las crecientes situaciones a causa de
eventos catastroficos originados por la naturaleza afectan significativamente al estado, tanto en
materia econdmica y ambiental como en el riesgo de la perdida de la vida de personas.

Se plantea la idea de que es hora en que el gobierno de Colombia deje de improvisar con las
constantes amenazas naturales e implemente métodos y estrategias utilizando la innovacion y el

apogeo del avance en la tecnologia que permitan establecer métodos y practicas que se encarguen
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de alertar de manera oportuna los cambios naturales, disminuyendo el efecto negativo que suelen
dejar estos acontecimientos.

Para que estos sistemas llegasen a funcionar en el territorio de una manera efectiva, se debe
profundizar mas en su estudio e implementacion, asi mismo es necesario que los planificadores de
los planes de ordenamiento territorial nacional y local vayan pensando en dejar la retdrica de
siempre, y empiecen a ver los fendmenos naturales como parte de la vida diaria de una poblacion,
donde se necesita no solo el destinar recursos y esperar que sucedan los hechos para actuar, si no
adaptarse al mundo cambiante en el que estamos sumergidos, donde la vida y el desarrollo de un

pais y de sus regiones dependen de las decisiones y acciones que la gobernanza ejecute.

Los autores Dominguez y Lozano, presentan una introduccion conceptual a la gestion del
riesgo y a su aplicacion en Colombia, mostrando la situacion actual del pais en materia de desastres

naturales.

Adicionalmente, enuncian diversas propuestas de accion que pueden ser implementadas
desde el Congreso de la Republica y el Gobierno Nacional para proveer al pais de una
gestion del riesgo efectiva, sobre la hipdtesis de que la gestion del riesgo en nuestro pais
debe fortalecerse a medio y largo plazo. Por ultimo, se muestran algunos de los retos mas

relevantes del pais a futuro en materia de prevencion y atencion de desastres (2014, p. 328).

Por consiguiente, el aporte de este analisis realizado, y segun las fuentes de investigacion la
gestion del riesgo tanto a nivel nacional como internacional debe realizar mejoras en este campo
de accion, ya que se encuentran muchas falencias institucionales en cuanto a su implantaciéon y en
la distribucion de los recursos en materia econdmica y de recurso humano, es decir; segin la
investigacion la gestion del riesgo debe pasar por un proceso de cambio y de transformacion.

Enmarcada positivamente buscando facilitar su toma de decisiones, otro factor muy importante
es el de concientizar a las comunidades de que los peligros estan latentes y no solo son obligaciones
o responsabilidades de los gobiernos o de las entidades de respuesta, es una labor conjunta donde
el deber es de cada una de las personas que conforman la sociedad y que existe un compromiso
de trabajar para poder disminuir los impactos generados por los desastres naturales que bien

pueden ocurrir en cualquier pais.
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1.3 Antecedentes locales

De igual manera, y continuando con este trabajo investigativo se resalta un trabajo presentado

a la Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD, Escuela de Ciencias Sociales, Artes y
Humanidades realizado por (Valenzuela, 2017).

El autor reconoce que los medios de comunicacion son la primera fuente a la que

se acude tras un desastre social por fendmenos naturales, sin embargo, la funcion

de estos puede ser valiosa para el conocimiento de los mismos para profundizar y

promover la participacion preventiva en los momentos que se generan los mayores

movimientos teluricos y/o se desbordan los mismos (2017,p.9).

A su vez, y en relacion al fendmeno sismico, tal y como es indicado por un articulo del
periodico el Tiempo (Quintero, 2023), la gran mayoria de los habitantes del municipio de Los
Santos aseguran no sentir los constantes movimientos teluricos que suceden a cualquier hora del
dia o la noche, la calma que identifica al turistico municipio y que encanta a visitantes y
extranjeros, asi mismo como la exuberancia de sus paisajes se vieron alteradas el diez de marzo
de 2015.

Cuando un sismo de 'magnitud 6,6 Mw tuvo lugar en esta localidad, ubicado sobre tres fallas
geoldgicas y las placas tectonicas Caribe y Nazca, que liberan energia permanentemente porque,

segun los gedlogos, estan en constante movimiento.

Esta informacion es basada en los sismoégrafos implantados en el Canon del
Chicamocha, los cuales registran en el municipio, entre doce y veinte movimientos
diarios, convirtiendo esta zona del territorio colombiano en el segundo nido sismico
con mas actividad en el planeta, después de la region del Hindu kush (Afganistan) y

superando a los famosos montes Carpatos (Rumania), (Quintero, 2023).

Dado que los organismos encargados de la gestién de riesgo, deben proporcionar elementos

informativos para el conocimiento, prevencion, mitigacion y recuperacion ante desastres en las

Sismo de 'magnitud 6,6 Mw tuvo lugar en esta localidad, ubicado sobre tres fallas geoldgicas y las placas tectonicas
Caribe y Nazca (Servicio Geologico Colombiano, 2015)
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comunidades, por causa de los fendmenos naturales y en un trabajo conjunto con las distintas
instituciones y sectores sociales del municipio, atendiendo la normatividad vigente y teniendo en
cuenta lo importante de que la poblacion aceda a esta informacion, para que puedan entender cudles
son las causas y las consecuencias de un desastre.

El municipio de los santos adopto y aprobo el plan de emergencia y contingencia municipal
para el manejo de desastres y emergencias, con el objetivo de dar a conocer la responsabilidad
compartida que existe entre los organismos de la gestion del riesgo y la comunidad en general para
prevenir y mitigar el riesgo, generando conocimiento a partir de los mismos fendmenos naturales

que son frecuentes en el municipio.

1.4 Marco teorico

Este marco teorico esta desarrollado con el propdsito de brindar una informacion real, tomada
de fuentes que recopilan diferentes propuestas en torno de la reduccion y gestion del riesgo de
desastres en un territorio, con miras de aportar una orientacion sobre la toma de decisiones que las
entidades gubernamentales priorizan como marco de accion, para que sus comunidades
comprendan los diferentes riesgos a los cuales se pueden ver expuestos y que también la
gobernanza invierta en diferentes métodos de preparacion, respuesta y recuperacion.

Es necesario recordar, que los escenarios de cada territorio son diferentes, tanto en su estructura
organizacional como en los mecanismos utilizados para la gestion del riesgo, es por esto que esta
investigacion busca aportar una orientacion sobre como se esta trabajando en el municipio de los
santos Santander en materia de la reduccion del riesgo de desastres, sin el &nimo de cuestionar sus
acciones y procedimientos.

De ahi que, la aprobacion del Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres
2015-2030, (Portal gestion del riesgo de desastres,Bogota, Colombia, 2015) , Adoptado por los
Estados miembros de las Naciones Unidas y respaldado por la Asamblea General de la ONU en el
2015:

Este marco es un convenio no obligatorio que comprende un tiempo de quince afios y
engloba, una serie de 13 principios guia, 7 metas globales, 4 prioridades de accion, y busca
lograr el siguiente resultado esperado: La reduccion considerable del riesgo de desastres y

las pérdidas ocasionadas por €stos, tanto de vidas, medios de subsistencia y la salud, como
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de bienes econdmicos, fisicos, sociales, culturales y ambientales de las personas, las

empresas, las comunidades y los paises. (p.1)

Este convenio indica, que para los paises vinculados actualmente la prioridad debe ser
comprender el riesgo de desastres de cada territorio y sus comunidades, reforzar la gobernanza del
riesgo de atencion en desastres para mejorar su gestion, destinar recursos en la reduccion del riesgo
de desastres para una mejor resistencia, acrecentar la preparacion frente a desastres para garantizar
una mejor respuesta a ellos.

Asi pues, para la Licenciada en Geografia y Gedgrafa de la Pontificia Universidad Catolica de

Chile Fabiola Barrenechea (2016):

Los Factores que hacen que una amenaza se pueda transformar en un desastre son todos
aquellos que se refieren a la vulnerabilidad, se tiene entonces que el riesgo es la
probabilidad de que una amenaza se convierta en desastre, dependiendo de la
vulnerabilidad de un territorio donde se localiza una amenaza que puede ocasionar un dafio

inmediato afectando el entorno de algunas o a varias personas en un sitio determinado.

(p.1)

Por consiguiente, la autora despierta el interés de que los gobiernos a través de sus gestiones
implementen acciones donde identifiquen plenamente el riesgo como una amenaza y esta como la
vulnerabilidad de las comunidades expuestas a la fragilidad o susceptibilidad por la carencia de
resiliencia de las comunidades ante amenazas de diversas condiciones.

Por ende, es muy importante identificar el territorio donde nos encontramos y localizar aquellas

amenazas que lo rodean, para los autores (Ordofiez et al., 2017):

El Ordenamiento territorial es la base de la gestion del riesgo, por tanto lo consideran como
una herramienta fundamental que debe ser utilizada por la gobernanza en la planificacion
y gestion de los procesos de accion en los territorios, con el propdsito de alcanzar una
acertada identificacion de los esquemas que reflejan los riesgos y las susceptibilidades, con
una localizacion determinada, (mapas de riesgo actualizados), con el fin de informar el

peligro al que se encuentran expuesto su comunidad y su estructura gubernamental.(p.11)
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Entonces, conocer y medir el riesgo nos ayuda a determinar el punto en donde y porque puede
suceder una amenaza natural, buscando fortalecer la recuperacion de la poblacion afectada cuando
se presenten estos tipos de eventos, las acciones de gestion del riesgo deben estar enmarcadas en
una atmosfera organizacional donde se vinculan diversos sectores de dmbito social y de otras
categorias con el proposito de fortalecer las diferentes medidas a utilizar en la direccion del riesgo
que beneficiaran a todos los habitantes del territorio.

Por consiguiente, se realiza esta monografia soportada por un estudio documental de autores
nacionales e internacionales que abordan el tema de investigacion con diferentes puntos de vista,
pero que coinciden con el progreso o estancamiento de las habilidades gubernamentales para
atender las amenazas de los riesgos que afrontan los habitantes de su territorio.

La aplicacion de este enfoque a la investigacion busca ahondar en el rol que desempeinan las
instituciones politico-administrativas, examinando las normas y mecanismos que les atafien, asi
mismo su manera de organizar sus convicciones y valores, buscando la evolucion hacia el cambio

institucional, originandose en la valoracion de lo vigente.

1.5 Marco teodrico conceptual

En este capitulo se abordaran los aspectos teodrico-conceptuales que orientaran el desarrollo de
este trabajo investigativo, asi mismo se trataran los temas referentes al marco contextual y marco
normativo.

Desde el enfoque de la administracion publica, se pueden apreciar las siguientes teorias para
la gestion del riesgo frente a eventos catastroficos producidos por la naturaleza

Neo institucionalismo: Enfoque donde el gobierno como gestor, ordena procesos
administrativos eficaces y equilibrados con el fin de vincular a los diferentes sectores participes
del territorio. Segun Arias (2008), “El Neo institucionalismo ayuda a estudiar los fendmenos
administrativos de forma sistémica y en contexto, a establecer relaciones entre los factores
culturales y sociales y las diversas formas de asociacion humana que han existido y existen”. (p.2).

Desde sus inicios, el Neo institucionalismo ambiciona entender como los ejecutores de los
territorios ubican el rumbo de sus administraciones para fortalecer las corrientes socio culturales
y politico econdémicas comunicando las normas que conducirdn el proceder de los actores

involucrados en la colectividad.
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El gobierno abierto como adelanto para la gestion publica™ Gobernanza electronica,
gobierno digital o gobierno abierto, son sencillamente expresiones que detallan los elementos
empleados por los medios digitales para desarrollar el acercamiento y la difusion de la informacion
acrecentando el vinculo ciudadano-gobierno.

Para este escenario, hay que examinar el ideal de lo que significa el gobierno abierto como un
progreso innato de la gerencia electronica, en direccion a modelos de estado que destacan los
informes a los ciudadanos con la finalidad de incentivar la claridad, y como resultado, la
cooperacion y la intervencion de los ciudadanos y las entidades publicas de una forma mas
imparcial para las colectividades.

El paradigma del gobierno abierto seria un preciso ejemplo de lo asentado por (Carr,Nicholas
G, 2005) acerca de que las TIC habian dejado de constituir una ventaja competitiva en si mismas,
convirtiéndose en parte de la infraestructura de cualquier organizacion; las ventajas competitivas
asociadas a su realidad necesitan de la amplitud de su orden para originar valor por medio de su
uso, y No por generar unicamente uso en si mismo.

Gobernanza: Alternativa novedosa con el objetivo de mejorar la estructura de la gobernanza
como referencia esencial, generando sentido y valor re organizacional en la accion de los
gobiernos, atendiendo la innovacion en los métodos y las tecnologias de la NGP.

Se puede derivar, que esta es una nueva dindmica de la relacion entre el sector publico, el
privado y lo social, armonizando vinculos bajo un marco de participacion, que busca acrecentar y
modernizar la asociacion de la comunidad en el desarrollo de procesos productivos encaminados
al cambio de elementos que conforman la Gobernanza.

Gestion del riesgo: Proceso por medio del cual se desarrollan estrategias enfocadas a
disminuir los niveles de riesgo latentes en la sociedad, por medio de un trabajo conjunto que
involucra diferentes sectores como el privado, el publico, los gremios, asociaciones y a la
comunidad en general, mediante de acciones que moderen o reduzcan los estados de amenaza

presentes en el territorio.

De acuerdo con (Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio de Colombia, 2023),La
incorporacion de la gestion del riesgo en los planes de ordenamiento territorial se define
como un proceso dindmico y permanente orientado a definir, ejecutar y evaluar acciones

para avanzar en el conocimiento, la reduccion del riesgo y el manejo de desastres, con



Gobernanza para la gestion del riesgo 25

base en los resultados de estudios basicos los cuales deben determinar las medidas de
mitigacion no estructurales orientadas a establecer el modelo de ocupacion del territorio y

las restricciones o condicionamientos pertinentes. (p.1)

De ello resulta necesario admitir, que actualmente cuando se habla de gestion del riesgo es
hablar de una conciencia gubernamental y es por esto que los paises de la region Andina han ido
incursionando y transformando sus estrategias hacia un enfoque mas proactivo, en donde se
fomenta un mejor entendimiento del tema, de una manera mas compartida y amplia para sus
pobladores.

Finanzas Publicas: Herramienta fundamental que se convierte en la carta de navegacion de
los estados, donde se aplican mecanismos de respuesta en materia financiera, direccionando los
recursos segun las necesidades y las particularidades de los eventos que se presenten, teniendo en
cuenta su frecuencia e impacto.

Con base en (Gallego, 2020), los recursos que se pueden destinar para el financiamiento de la
gestion del riesgo son:

Los ingresos corrientes no tributarios, que son empleados como fuentes de financiamiento de
la gestion del riesgo de desastres, como son entre otras, las transferencias, que son recursos que se
perciben de otros niveles del estado y se pueden clasificar en el presupuesto segiin su origen:
nacionales, departamentales o municipales. Estds estan conformadas por: transferencias del
Sistema General de Participaciones (SGP), cofinanciacion nacional, departamental o municipal,
transferencias para la ejecucion de Programas Especiales de la Nacion y Sistema General de

Regalias (SGR),(p.4)

1.6 Marco contextual

En este marco sobre el proceso del conocimiento del riesgo, es procedente identificar y
categorizar los eventos naturales que amenazan el territorio colombiano. Para desarrollar esta accion,
se implican aspectos como la identificacion y clasificacion de estos, presidiendo de su fuente de
origen, por lo tanto se desarrolla una inspeccion de documentos referentes a los fendmenos
naturales amenazantes que estan o pueden aparecer en el pais, con base en una inspeccion de las

diferentes herramientas de planificacion en las entidades a nivel nacional, en contraste con los
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desastres naturales amenazantes aprobados por varias entidades internacionales en relacion del
ambito de la gestion de riesgos de desastres.

En ese contexto, para el departamento de Santander las amenazas causadas por desastres
naturales hacen parte de una mecanica social, puesto que la ocupacion de algunos territorios se ha
presentado sin tener en cuenta las capacidades y los obstaculos del territorio, por lo que el exceso
de poblacion se ha establecido en zonas de gran riesgo o han alterado las condiciones propias y
naturales de las regiones, propiciando condiciones de riesgos.

El municipio de los santos, localizado a 62 kilémetros de la ciudad de Bucaramanga, pertenece
a la Provincia Metropolitana y se halla ubicado al oriente del departamento de Santander, esta
distribuido en 28 veredas, la cabecera municipal esta localizada a 6°45° latitud norte y 73°06" de
longitud al oeste con respecto al meridiano de Greenwich, un territorio de grandes extension, con
tierras en la mayoria agrestes y rocosas. (Alcaldia Municipal de Los Santos, 2020)

Limites del Municipio:

Norte: Giron y Piedecuesta

Sur: Jordén y Villanueva

Oriente: Aratoca

Occidente: Zapatoca

Extension total: 242 Km?

Extension 4rea urbana: 183 Km?

Extension area rural: 284 Km?

Altitud de la cabecera municipal: 1310 metros sobre el nivel del mar

Temperatura media: 21° C
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Figura 1 Mapa municipio de los Santos
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Nota: informacion tomada (Alcaldia Municipal de Los Santos, 2020).

Este municipio se destaca entre otras cosas segun el Servicio Geologico Colombiano (SGC),
por las altas cifras de actividad sismica y por ser el epicentro del 60% de los temblores que ocurren
en el pais, por su ubicacion en pleno candén del Chicamocha sus habitantes dicen estar
acostumbrados a los movimientos o remezones que dia a dia sacuden el pueblo. (Servicio

Geolodgico Colombiano, 2023).

1.7 Marco normativo

Las siguientes son las herramientas legales, por medio del cual se ejecuta la gestion del riesgo

de desastres en Colombia:
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Norma No.

Fecha

Descripcion

Decreto 4147 de
2011

3 de noviembre

2011

Por el cual se crea la unidad nacional para la gestion del riesgo

de desastres, se establece su objeto y estructura

Ley 1523 de

2012

23 de abril de
2012

Por el cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el sistema nacional de gestion del riesgo

de desastres y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1974 de
2013

11 de septiembre

de 2013

Por el cual se establece el procedimiento para la expedicion y

actualizacion del plan nacional de gestion del riesgo.

Decreto 2672 de
2013

20 de noviembre

del 2013

Por el cual se modifica parcialmente la estructura de la unidad

nacional para la gestion del riesgo de desastres

Decreto 1807 de
2014

19 de septiembre
del 2014

Por el cual se reglamenta el articulo 189 del decreto ley 019 de
2012 en lo relativo a la incorporacion de la gestion del riesgo en
los planes de ordenamiento territorial y se dictan otras

disposiciones.

Decreto 2157 de
2017

20 de diciembre
de 2017

Por medio del cual se adoptan directrices generales para la
elaboracion del plan de gestion del riesgo de desastres de las
entidades publicas y privadas en el marco del articulo 42 de la

ley 1523 de 2012.

Decreto 1478 de
2022

03 de agosto de
2022

Por medio del cual se adopta la actualizacion del plan nacional
de gestion del riesgo de desastres y se modifica el articulo
2.3.1.2.2.4.3 de la subseccion 4, seccion 2, capitulo 2, titulo 1,

libro 2, del decreto tnico presidencial 1081 de 2015.

Nota. Creacion propia con datos tomados de (UNGRD, Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, 2011) (2012) (2013) (2013) (2014) (2017) (2022) (Funcion Publica, 2012).pdg. 1


https://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Documents/Normatividad/DECRETO_2157_DEL_20_DE_DICIEMBRE_DE_2017_art42.pdf
https://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Documents/Normatividad/DECRETO_2157_DEL_20_DE_DICIEMBRE_DE_2017_art42.pdf
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Capitulo 2 Metodologia.

En esta parte de la investigacion procederemos a definir los métodos de investigaciéon como
una posibilidad de establecer los procedimientos de la gestion del riesgo frente a eventos
catastroficos naturales y asi calificar y determinar la metodologia que puede guiar esta

investigacion; Los métodos utilizados fueron:

2.1 Tipo de investigacion

Investigacion descriptiva: el nucleo de esta metodologia es la seleccion de la informacion su
proposito es utilizarlo para detallar las particularidades de un territorio que se ve afectado por un
hecho o fenémeno que pone en peligro la poblacion.

Por consiguiente, la investigacion presente sobre la gobernanza para la gestion del riesgo frente
a eventos catastroficos naturales que afectan la vida y la salud de los habitantes del municipio de
los Santos Santander se enmarca en el disefio de investigacion descriptivo, fundamentada con
informacion documental que involucra nicamente el tema de investigacion.

Al realizar un recuento cronologico a través del tiempo y de diferentes lugares nos encontramos
con diferentes autores que reflexionan sobre este tema de investigacion; es asi como (Neuhaus,
2018) aborda el tema de Medicion de la gestion del riesgo en América Latina, (Bello et al., 2020),
habla sobre “la Planificacion para la reduccion del riesgo de desastres en el marco de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible”, (Calderon, 2022) describe las “Redes y gobernanza del riesgo
de desastre en Bogota, Colombia”.

Evaluando la informaciéon documental tratada, se identifican las destrezas, equivocaciones y
los desafios que la gobernanza y sus entidades territoriales deben mejorar, reformulando el sistema
y sus programas, estableciendo un medio mas organizado y dispuesto en vincular, educar y
consolidar la participacioén de las comunidades.

Método cualitativo: Método de investigacion que indaga sobre el alcance de un suceso
ocurrido en su ambiente habitual, es decir que, al identificar la problematica de la investigacion,

su objetivo y los resultados esperados, se puede documentar de un modo mas exacto.
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2.2 Técnicas e instrumentos de investigacion

Fase de recoleccion de datos: esta etapa de la investigacion abarca un compendio de
documentos encontrados en paginas web confiables que acreditan la legalidad, autenticidad y
veracidad de la informacion buscada con el fin de que se conviertan en la fuente principal que

soportara la investigacion.

2.3 Poblacion y muestra

El municipio de los Santos Santander, a lo largo del tiempo ha padecido percances ambientales

y colectivos a causa de algunos fendmenos naturales afectando la salud, la economia y el progreso
de sus habitantes, a nivel regional y dentro de sus principales causas se encuentran:
Ausencia del ente territorial; ya que la administracion municipal y la gobernacion departamental
se limitan a atender la emergencia cunado sucede el hecho, mas no se preocupa por concientizar
educar y prevenir a la comunidad sobre las amenazas a las que se encuentran expuestas y las
posibles formas de prevenir, controlar y mitigar sus efectos.

Otra causa ligada a las anteriores es la falta de recursos para mitigar el evento natural, ya que
el municipio esta sujeto a los recursos y acciones que la gestion del riesgo departamental disponga
y como consecuencia; esta que debe invertir de los recursos propios municipales para salir del
percance sufrido, porque por parte del gobierno departamental y nacional las ayudas son
demoradas.

En esta investigacion podriamos recalcar que en el robustecimiento del progreso de la
gobernanza en cuanto a la gestion del riesgo frente a eventos catastréficos naturales que presenta
el municipio de los Santos, debe involucrar el andlisis de los acciones utilizadas en la interaccion
con diferentes actores de la region, ya que las fallas mas habituales en la comunidad son el
desconocimiento, la poca capacitaciones e informacion sobre las amenazas a las que estan
expuestos y la forma de evitar y mitigar esta problematica, el empoderamiento de la poblacion ante
estos eventos es de vital importancia ya ellos desempefian un rol importante en el proceso para el

fortalecimiento de la gestion del riesgo.
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Capitulo 3 Resultados de investigacion.

Para el presente capitulo se exponen los hallazgos del analisis de la Gobernanza para la gestion
del riesgo frente a eventos catastroficos naturales que afectan la vida y la salud de los habitantes

del municipio de Los Santos Santander.

3.1 Analizar el mapa de riesgos del municipio de los Santos Santander

Planear la gestion del riesgo es una tarea que involucra a varios organismos del estado, a nivel
nacional, regional y local, comprendiendo también esta etapa el sector privado, estigmatizando
que el suceso natural ocasione dafios ambientales que perjudiquen a un territorio en comun, un
adecuado reconocimiento de los riesgos naturales que rodea el espacio que ocupamos pueden

servir como base para disminuir los efectos negativos que estos generen.

Figura 2: Mapa de amenazas

M

B I i iy N

Nota: Fuente directa Secretaria de planeacion municipal

El andlisis realizado al mapa de riesgos del municipio de los santos Santander arroja una serie

de interrogantes los cuales fueron despejados por parte de un miembro del consejo municipal para
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la gestion del riesgo de desastres, el secretario de Gobierno municipal, el cual por medio de una

solicitud nos concedid responder a un cuestionario el cual contiene las siguientes preguntas:

(Cada cuanto se reune el consejo de gestion del riesgo?

Las reuniones son programadas de acuerdo a los acontecimientos que se vayan presentando en
el municipio, de manera ordinaria cada dos meses y extraordinaria cada vez que se amerite, en
lo que va de este afio nos hemos reunido en tres ocasiones, alli se evaliian las estrategias que el
municipio implantara al momento de ocurrir el evento natural.

(De qué manera la administracién municipal llega a las diferentes comunidades del municipio
area rural y casco urbano, para capacitar y alertar sobre los fendmenos naturales que se presentan?

El municipio actualmente no cuenta con emisora comunitaria la cual seria la ideal para poder
mantener informados a todos los santeros y poblacion flotante de lo que sucede en nuestro
municipio, debemos entonces recurrir a las redes sociales (Facebook institucional, grupos de

WhatsApp), y los presidentes de juntas de accion comunal.

(Como actua el consejo de gestion del riesgo municipal cuando ocurre un hecho natural que afecta
alguna parte de la comunidad?

Se realiza reunion extraordinaria del consejo de gestion del riesgo, se evaluan las situaciones
q se presentaron, evaluando riesgos y amenazas, se hace un censo del afectados, se cuantifican
esas afectaciones y se realiza un plan de accion para tratar de dar solucion con ayudas inmediatas
a los afectados y solicitar ante los organismos de gestion del riesgo a nivel nacional y
departamental las ayudas necesarias y requeridas, de acuerdo a la emergencia y de ser necesario
se le recomienda el alcalde decretar la calamidad publica o la emergencia q el caso amerite.
[ De donde salen los recursos que el municipio utiliza para cubrir los eventos naturales que generan
inversion en la comunidad?

Los recursos salen del presupuesto del municipio, ya sea por parte de recursos propios,
intervencion del gobierno nacional o departamental, los son adicionados o apropiados en el rubro

de emergencias y desastres el cual es el que cubre lo necesario para la gestion del riesgo.

2 Secretario de Gobierno municipal, Dr. Oscar Javier Pefia Rojas
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LEl apoyo para la gestion del riesgo por parte de la gobernacion departamental y del gobierno
nacional es inmediato cuando se presenta una emergencia en el municipio?

No siempre, ya que muchas veces no se cuentan con los recursos necesarios disponibles para
atender las emergencias y o afectaciones, demorando las atenciones a los damnificados u
afectados, ya que el plan de accion se pone en marcha al momento de contar con los recursos o
elementos necesarios para mitigar la calamidad.

A lo largo del desarrollo de este trabajo y partiendo de los referentes bibliograficos
investigados, y las fuentes directas tratadas; encontramos que a nivel internacional se encuentran
varias razones que hacen que la gobernanza para la gestion del riesgo sea vista desde un punto de
vista negativo.

Esto se debe a las causas que afectan algunos territorios como por ejemplo (Esquivel, 2017),
plantea que “es urgente y fundamental prever el riesgo de desastres, planificar medidas y reducirlo
para proteger de manera mas eficaz a las personas, las comunidades y los paises, sus medios de
subsistencia, su salud”. El autor invita a que se evalten las fallas, se refuercen los campos de accion
y se involucre mas a las comunidades.

Asi mismo, (Bustamante et al., 2015), plantea que “una ineficaz planificacion y ejecucion de
los diferentes planes de prevencion, contingencia, mitigacion y atencion del riesgo de desastres
provenientes de una catastrofe natural evidencia una ineficiencia gubernamental, que afecta a las
poblaciones mas vulnerables y que los obliga a desplazarse a otros lugares dejando sus hogares”.

En Colombia el modelo GRD est4 condicionado por los fundamentos que le otorgan a las
regiones para poder manejar de forma general los eventos naturales amenazantes, esto desde el
juicio del entendimiento del riesgo de desastres determinado por la Ley 1523 de 2012 y sus
herramientas, asi como lo dispone la prioridad 1 del (UNDRR,Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres , 2015),Comprender el riesgo de desastres, con diversos
modelos de GRD a nivel global, que se inclinan hacia una mejor incorporacion del

entendimiento del territorio.

No obstante, a esto, el municipio de los Santos se encuentra amenazado no solo por una
frecuente actividad sismica; sino también por fuertes seguias e incendios forestales, donde sus
habitantes presentan un alto grado de vulnerabilidad al no contar con acciones preventivas que

disminuyan la probabilidad de un futuro desastre.
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El sistema de gestion del riesgo de desastres en el municipio de los Santos es a pesar de que
se encuentra activa y estructuradamente conformado ineficiente, ya que la gobernanza se limita
a realizar sus reuniones periddicamente, pero es fundamental vincular la comunidad y realizar
estrategias de concientizacion como un instrumento base para la reduccion de pérdidas

materiales y humanas.

3.2 Identificar los programas de gestion del riesgo, orientados a la prevencion de los desastres

naturales en el municipio de los Santos Santander

La falta de apropiacion del saber sobre los diversos fendmenos amenazantes implica que en
las regiones exista ignorancia frente a la susceptibilidad, peligros, y probables secuelas,
provenientes de la falta de prevencion, ya que la restauracion, reposicion, restablecimiento y la
inmediatez de la respuesta, no tendrian el enfoque suficiente sobre el entorno y la exigencia del
territorio segun lo expuesto que se encuentre por las amenazas.

Poder reconocer estos peligros genera un gran desafio para los territorios que se encuentran
en vias del desarrollo y que estan en la marcha de integrar la GRD, como parte del
reconocimiento de su territorio en beneficio del crecimiento y la evolucion, pero sobre todo en
materia de la caracterizacion de las exposiciones a los diferentes sucesos amenazantes como

apoyo del conocimiento para poder actuar.

Ha de precisarse que, dentro del Plan municipal de gestion del riesgo de Desastres publicado
en la pagina oficial de la (Alcaldia Municipal Los Santos Santader, 2022), se encuentran los

siguientes programas:

Tabla 2

Componente programatico

Programa Acciones Descripcion
Medidas de
Programa A Conocimiento del Programas de capacitacion para la prevencion y manejo del

riesgo desastre.
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Medidas de
Mitigacion del

Programas de manejo ambiental.

Programas de promocién de técnicas de ocupacion amigables

Programa B Riesgo Actual y con el ecosistema y de prevencion de los incendios de cobertura
prevencion  del vegetal.
riesgo futuro

Programa C Medidas de

Preparacion de la

Respuesta

Programas de ubicacion y reubicacion de asentamientos urbanos

hacia zonas de minimo riesgo.

Nota. Creacion propia con datos tomados del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastre (Alcaldia
Municipal Los Santos Santader, 2022).

Sin embargo se evidencia que de estos programas es muy poco lo que se pone en practica ya

que revisando la pagina web de la (Alcaldia Municipal Los Santos Santader, 2022), se puede inferir

que, a pesar de que el Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres se reune

periddicamente y de que se encuentre creado el Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastre,

no se registran en esta pagina el desarrollo de ninguno de los componentes programaticos

mencionados anteriormente.

Es importante mencionar que dentro del Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, el cual fue

aprobado mediante el Acuerdo Municipal No.374 de mayo 30 de 2020, publicado en la pagina

oficial de la (Alcaldia Municipal de Los Santos, 2020), en la linea estratégica numero 2,

denominada alianza para un desarrollo sostenible se encuentran las siguientes metas:

Tabla 3

Ambiente y desarrollo sostenible

Descripcion de la meta

Producto Meta del cuatrienio
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Implantacion de un programa de
capacitacion y formacion enfocado en la

comunidad y en los organismos de socorro

Asesoria para el fortalecimiento
de la respuesta efectiva frente a

las emergencias y desastres

para el conocimiento y reduccion del

riesgo de desastres, de conformidad al

PMGRD.
Actualizacion del plan municipal de Documento elaborado y 1
manejo de gestion del riesgo y desastres aprobado

Actualizacion de la caracterizacion y mapa Documento de la caracterizacion 1

de riesgos del municipio y mapeo de las zonas de riesgos

en el municipio

Ejecutar programa de fortalecimiento a los Programa de fortalecimiento 1

organismos de socorro del municipio implementado

Nota. Creacion propia con datos tomados del Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 (Alcaldia
Municipal de Los Santos, 2020).

La gobernanza es entendida como la habilidad de direccion de lo publico es decir que abarca
al estado, los ciudadanos y el sector privado. Actualmente la administracion municipal de los
Santos en cabeza de su mandatario; asegura que se esta generando un nuevo estilo de gobernanza
que proyecte nuevos liderazgos, trabajando mas humanamente y en equipo, escuchando
atentamente los criterios y opiniones de todos los ciudadanos y consolidando un gobierno de

acciones definitivas y resultados contundentes. (Alcaldia Municipal de Los Santos, 2020).

3.3 Describir los Sistemas de informacion que tenga que ver con gestion del riesgo en el

municipio de los Santos Santander.

La aplicacion y puesta en marcha de los sistemas de informacion dentro de una entidad u
organizacion es de vital importancia, ya que por medio de la informacion las comunidades de un
territorio pueden estar atentas a los diferentes eventos, actividades y sucesos que involucren su

bienestar, desarrollo y mejoramiento en su calidad de vida.
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Los impactos que puede causar en una sociedad el acceso limitado a la informacion de su
entorno pueden desencadenar una serie de resultados negativos, donde la buena gobernanza juega
un papel muy importante, si emplean adecuados sistemas y medios de comunicacion e
informacion, su comunidad gozara de estar bien informado y orientado mejorando las relaciones
entre ciudadanos y ente territorial.

Para el caso de nuestra investigacion encontramos que es muy poca la informacion que se le
proporciona a la comunidad santera sobre qué hacer o como reaccionar al momento en que se
presente una emergencia; y es el area rural, quien conforma la gran mayoria del municipio quien
se encuentra mas desinformada sobre las acciones o medidas que deben tomar al momento de
presentarse alguna eventualidad o hecho natural.

Dentro de los eventos naturales mas comunes que causan algun tipo de dafio a las comunidades
estan los sismos, la escases de aguay los incendio forestales, resaltando los mas criticos en materia
sismica el ocurrido en el afio 2015, exactamente el 10 de marzo de 2015 a las 3: 55 p.m., segun la
informacion suministrada por el (Servicio Geologico Colombiano, 2015) “con una magnitud 6,6
(escala de ritcher) con epicentro a 7,4 kilometros al noroeste de la cabecera del municipio de Los
Santos, departamento de Santander”.

En cuanto a la afectacion por escases de agua en épocas de sequia son muchas las ocasiones
en que el mandatario del municipio ha recurrido a declarar calamidad publica por falta del preciado
liquido, la mas reciente es la del 12 de enero de 2023, en una entrevista a la cadena radial BLU
Radio Santander, (2023) el mandatario, “Luis Bernardo Almeida, confirmé que debido a la fuerte
sequia, el municipio tiene declaratoria de calamidad publica desde el pasado 12 de enero de
2023.Tenemos desabastecimiento de agua en 12 veredas y 400 familias que no cuentan con agua®,
manifesto el alcalde.

Esta calamidad publica por escases de agua fue extendida en el mes de septiembre del presente
afo, segun lo informa el alcalde del municipio en una entrevista a caracol radio (Pedraza, 2023),
donde manifiesta que “Tuvimos que prolongar el decreto, pues inicialmente lo habiamos sacado
por seis meses y el comité de gestion del riesgo municipal acept6 ahora la solicitud de extender la
calamidad hasta diciembre, por las condiciones del municipio, la falta de lluvias y retencion de
aguas de las diferentes fuentes hidricas”.

Junto con la Gobernacion de Santander y la oficina de gestion del riesgo departamental se estan

adelantando medidas para poder suministrar el liquido a los hogares que se estan viendo afectados


https://www.bluradio.com/blu360/antioquia/unas-20-veredas-de-narino-antioquia-incomunicadas-por-derrumbes-en-sus-vias-de-acceso-rg10
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con esta problemadtica; pero lo que se espera por parte de la comunidad es que las gestiones se
direccionen a la consolidacion organizacional y a la estructuracion de acciones en comunidad que
prevengan y minimicen estos eventos que son de conocimiento propio de los habitantes.

El actuar de la entidad municipal y de sus administradores se refleja en su comunidad
entendiéndose que es necesario fortificar la manera de ejercer la gobernanza en pro de una
transformacion de la gestion del riesgo, donde sus habitantes abandonen el papel de damnificados
y pasen ser actores principales.

Las fuertes seguias que azotan al municipio, la falta de capacitacion y de informacién por parte
de los entes gubernamentales hacia la comunidad campesina, que sin animo de causar estragos,
busca la manera de cultivar para mantener a sus familias utilizando técnicas rudimentarias que
muchas veces se salen de control, fueron la causa de un voraz incendio presentado en el area rural
de este municipio.

El 21 de septiembre de 2023 las comunidades de las veredas rosablanca, la mojarra y el tabacal
se vieron afectadas por un fuerte incendio que destruy6 40 hectareas de vegetacion y fauna silvestre
segun un articulo informativo de la (Revista Semana, 2023) El reporte preliminar de las
autoridades sefiala que el incendio, ademas de la vegetacion, acabo con vida de animales silvestres
y afectd la cafiada de una quebrada quedo también afectada en el sector de Los Pozos. Asi mismo,
varias casas estuvieron muy cerca de ser consumidas por el fuego.

Figura 3: Incendio forestal en Los Santos, Santander

Nota: Foto: Captura de video tomada de (Revista Semana, 2023).


https://www.semana.com/nacion/bogota/articulo/lluvias-en-bogota-las-imagenes-mas-impactantes-que-dejo-la-granizada-en-la-ciudad-este-viernes-22-de-septiembre/202301/
https://www.semana.com/nacion/bogota/articulo/lluvias-en-bogota-las-imagenes-mas-impactantes-que-dejo-la-granizada-en-la-ciudad-este-viernes-22-de-septiembre/202301/
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Se puede deducir que no existen medios de informacion o comunicacion eficaces que capaciten
y lleguen a toda la comunidad del municipio sobre estos fendmenos naturales, ya que actualmente
el acceso a la informacidon es mediante la pagina web del municipio, no hay una emisora
comunitaria que pueda mantener esa comunicacion constate, al igual que las charlas educativas
que ocasionalmente se dictan en las entidades educativas son dirigidas a los nifios y referencian

temas como el reciclaje, la siembra de arboles, la contaminacion en fuentes de agua etc.

Conclusiones

Para la gobernanza, las comunidades forman parte de una relacién importante en la toma de
decisiones, ya que realizan su derecho colectivo de expresar sus intereses participando en la
formulacion y resolucion de decisiones estableciendo comunidades organizadas y participes de la
construccion de politicas publicas.

De ahi que, los resultados de esta investigacion evidencian el lento proceso que llevan las
comunidades frente a la gobernanza para la gestion del riesgo, comenzando por los escasos
sistemas de comunicacion e informacion que los habitantes del municipio de los santos tienen, en
especial los del area rural, desconociendo los instrumentos de planificacion, a causa de que la
comunidad no es tenida en cuenta en los espacios de participacion, desconocen las acciones por
parte de las instituciones ante algiin tipo de emergencia, y tampoco se implementan acciones de
autoproteccion para proteger sus bienes de una futura emergencia por el fenomeno, dejandolo todo
en manos de la respuesta y atencion de las instituciones.

Efectivamente en la normatividad colombiana se establecen acuerdos con todas las entidades
del orden nacional, publicas, privadas y/o comunitarias que, en articulacion con el conjunto de
politicas, normas y recursos, poseen un mismo objetivo; y es el de poner en marcha la gestion del
riesgo con la finalidad de salvaguardar la integridad de toda la poblacidén que habita el territorio
nacional.

No obstante, aunque las instituciones han tratado de articular acciones entre los diferentes
instrumentosde planificacidn, existen vacios y discontinuidad en las acciones de gestion del
riesgo, falta de claridad en los criterios de priorizacion y mecanismos de verificacion, notandose
debilidad o ausencia en la armonizacién de los planes de emergencia y contingencia con los

sistemas de informacion y comunicacion del ente territorial y la comunidad.
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En resumidas cuentas, la buena gestion de la informacién y del conocimiento ayudan y
fortalecen el desarrollo investigativo, fomentando proyectos de prevencion, reduccioén y
mitigacion de las probables amenazas y riesgos que un fenomeno natural puede llegar a causar en

una sociedad.
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