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1. FUNDAMENTOS DEL PLAN DE DESARROLLO 2020-

2023 ““EN HELICONIA SOMOS le\S, UNIDOS”
1.1 PRESENTACION

“EN HELICONIA SOMOS MAS, jUNIDOS!” es una hoja de ruta que plasma las acciones gubernamentales
enmarcadas en el mejoramiento continuo de la calidad de vida de la poblacién, este plan de desarrollo
generard oportunidades de actuacion social a partir de las realidades existentes desde lo politico, lo
religioso, lo ambiental, lo comunitario y lo social, desde procesos de integralidad humana y el desarrollo del
Estado como ente articulador de una sociedad pujante y sensible.

Lo anterior desde los siguientes valores como bases fundamentales:
v Transparencia

Cero tolerancia con la corrupcién

Equidad

Pluralismo

AN NN

Eficiencia y Eficacia
v’ Austeridad

Dando asi pasos a un gobierno estable, confiable, veraz y sostenible, generando un territorio con mayores
oportunidades de:

v’ Erradicar la pobreza extrema
Lograr la ensefianza bdsica universal
Promover la igualdad de genero
Reducir la mortalidad infantil
Mejorar la salud materna

Combatir las enfermedades transmisibles

AN N N N RN

Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

Esto a través de la formaciéon de un modelo de administraciéon publica moderno y eficaz que cuente con pilares
fundamentales como, el tejido social, la integridad territorial, el desarrollo humano y una economia estable y
eficiente en el tiempo, estableciendo asi un territorio pensado por la gente y para la gente.

En tal sentido, los invitamos a estudiar el presente proyecto, a socializarlo discutirlo con los grupos
4 ’
poblacionales que representan y a emitir sus conceptos y recomendaciones, pues somos conscientes que para

Pagina 6 de 188



contribuir al Desarrollo de nuestro Municipio requerimos de la participacion, compromiso y corresponsabilidad
de toda la ciudadania.

1.2 PRINCIPIOS

Dentro de la construccién de un nuevo modelo de Municipio, la nueva administracién “En Heliconia Somos MAS,
iUnidos!” tendrd como principal motor la participacién, la ciudadania activa y democrdtica, es por ello que
el actual plan de desarrollo basa su actuar en los siguientes principios:

* Gobierno con ética y transparencia.

* Gobierno con la gente y para la gente, con trabajo en cada barrio, vereda y corregimiento del Municipio.
* Fortalecimiento de la gestion social para los grupos vulnerables.

* Apoyo a la equidad laboral de género y al liderazgo joven e innovador.

* Apoyo a la produccién de ingresos para todos los habitantes del Municipio, con enfoque para los mas
necesitados.

* Generacién de oportunidades que mejoren la vida de las personas, por medio de la construccion de un
territorio sano, limpio, con corresponsabilidad del medio ambiente.

* Apuesta por la reconstruccion de la confianza en las Instituciones publicas.

* Liderazgo en la toma de decisiones que permita a la Administraciéon Municipal la distribucién equitativa de
beneficios de impacto colectivo y duradero.

* Ejecucién de obras e iniciativas con agilidad por medio de procesos susceptibles de seguimiento pUblico y
ampliaciéon de la capacidad administrativa para responder diligentemente a las necesidades ciudadanas.

* Promocién de nuevos liderazgos para oxigenar el futuro del Municipio, con gente comprometida en
anteponer el beneficio general sobre el particular. De igual forma, a la par de este mandamiento del sector
publico por un cambio en su concepcién de trabajo, con miras al bienestar ciudadano, la Administracién
Municipal se esforzard por promover la mejora continua de la cultura ciudadana, en el entendido de que
solamente a través de la sociedad que la conforma se puede obtener un progreso sostenible en el Municipio.
Se promoverdn asi los siguientes cambios:

v’ Fortalecimiento de la cultura ciudadana y de la apropiacién del Municipio por parte de sus habitantes.

v" La formacién de Heliconenses mejores por medio de la corresponsabilidad civica, social y ambiental,
consolidando la cultura de confianza y respeto.

v La reconstruccién y reconciliacién del tejido social por medio de los valores de la tolerancia y el
perdédn.

v’ El rescate del trabajo digno y legal.

v La unién de la sociedad en torno a nuestro Municipio: la puesta en marcha y el futuro en la juventud.
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1.3 VISION

Para el afio 2030 el Municipio de Heliconia serd un territorio con reconocimiento a nivel departamental y
nacional como un Municipio lider en la integracién social, econdmica y cultural de su poblacién; con base en
la reducciéon de sus brechas sociales, a través de un desarrollo incluyente, participativo, sostenible y
transparente en su gestion publica.

En el marco de esta vision de desarrollo, Heliconia se fortalecerd como un territorio incluyente, lider,
innovador, que le apuesta al bienestar de su poblacién como motor principal y centro de sus decisiones;
prevaleciendo el talento, la disciplina, el trabajo, la dedicacién, la honestidad, la cultura ciudadana y el
desarrollo; siendo generador de mecanismos y herramientas que permitan y sean el engranaje de las
condiciones para la generacién de ingresos que mejoren las condiciones de vida de todos sus habitantes y la
competitividad, suscitando la construccidon de entornos y estilos de vida saludables, que conlleven a una mejor
calidad de vida de la poblacién; resaltando el liderazgo en la adopcién, formulacién y adaptaciéon de
politicas publicas, con plena participacién de la poblacién y diferentes sectores, actores que incidan de
manera favorable y potente sobre la salud, la educacién, la cultura, el deporte, el bienestar social y la
calidad de vida de los ciudadanos.

1.4 ENFOQUES DEL PLAN

La propuesta mediante la cual se desarrollard el actual plan es el enfoque humano, social e incluyente con
enfoque diferencial.

La mejor estrategia de progreso es invertir en la gente, pues una sociedad es prospera si todas las personas
que la integran incrementan sus capacidades y opciones, y si las instituciones se concentran en ello.

Para que los derechos de los individuos que conforman el territorio, sea un acto real, Heliconia tendrdn que
superar importantes desafios en el aumento de los niveles de equidad, inclusién y reconocimiento de derechos
y su correspondencia con los deberes ciudadanos. Es por eso por lo que la puesta en marcha se encuentra en
la transversalidad de los sectores, buscando la generaciéon de empleo, el desarrollo social, econémico, cultural
y civico, de acuerdo con los siguientes focos de accién:

e Generacién de ingresos, emprendimiento y fomento del empleo.
® Mds equidad: menos hambre, pobreza y violencia.

e Gobierno de la mano de los Heliconenses; una estrategia que se convertird en el hilo conductor de
tejido social entre la administracion y la poblacién en general.

e Social y diversa (Eje poblacional).
e Amable y sostenible (Eje del territorio y el ambiente).
e Pacifica en convivencia y seguridad (Eje de la paz a través de la cultura ciudadana).

e Emprendedora y pujante (Eje de la transformacién productiva).
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1.5 ESTRUCTURA DEL PLAN

Dentro de esta organizacién, las cinco (05) lineas estratégicas son: Integracién Territorial; Desarrollo Humano,
Equitativo y Sostenible; Revitalizaciéon de la Economia; Tejido Social y Gobernabilidad, Gobernanza y Buen
Gobierno.

De esta forma, el desarrollo de estas cinco lineas estratégicas del Plan de Desarrollo, actdan como foco de
accién de los diferentes programas que dan vida al plan, el cual se desagrega en componentes de cardcter
temdtico, que en buena medida se relacionan con las diferentes dependencias de la Administracion.

De esta manera, cada uno de los componentes incluye un nUmero de programas de intervencién con sus
correspondientes indicadores de productos y metas, que permitirdn hacer seguimiento al cumplimiento en el
tiempo de las propuestas hechas por parte de la Administracién Municipal, asi, como identificar las
dependencias y entidades responsables para alcanzarlas, de conformidad con politicas de operacién,
indicadores de producto que se podrdn cumplir con la articulacién de uno o varios proyectos de inversion y
no, con un proyecto a varios indicadores, lo cual facilita el seguimiento del plan y la inversién pUblica.

Es asi, como el Plan de Desarrollo se ha estructurado en la definicién de estrategias de intervencién territorial
y en la identificacién de proyectos valiosos, aunado a esto, el Plan identifica una serie de proyectos
estratégicos en cada eje, procedentes de las metas planteadas en los programas que lo constituyen, los cuales
se orientan a focalizar inversién y esfuerzos en dreas priorizadas, en el marco de una estrategia tendiente a
dar solucién a los problemas identificados en el diagnéstico participativo por medio del cual se construyé el
presente plan de desarrollo.

Pagina 9 de 188



Sectores del Plan de Desarrollo 2020-2023
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1.6 METODOLOGIA

El presente plan de desarrollo en su estrategia de construccidn, partié de un enfoque participativo, desde
el cual, se construyé el diagnéstico que ha permitido la identificacién de cada una de las problemdticas
a las que se les busca dar solucién, asi mismo, la herramienta brindada por parte del DNP (Departamento
Nacional de Planeacién), KIT territorial, el cual, brindé guias orientadoras, acompafiadas de formatos,
videos explicativos; un conjunto de contenidos de apoyo y de una plataforma tecnolégica que facilitaron
la formulacién del PDT 2020-2023, en Heliconia somos MAS, iUnidos!.

De esta forma, el método empleado para la formulacién del presente plan es la de marco légico, la cual
se encuentra en EL PROBLEMA, como centro de trabajo; compone los conceptos de vision, objetivos y
estrategias de la metodologia de planeacién con la finalidad de encajar de forma real, objetiva, medible
y evaluable. Se establecieron las LINEAS DE BASE y METAS del plan, definidas por medio de indicadores
de resultado y de producto. Para el respectivo seguimiento y evaluaciéon de la linea base de cada
indicador, se tuvo en cuenta la informacién suministrada en el informe de empalme, en el Esquema de
Ordenamiento territorial, en los proyectos ejecutados durante las vigencias anteriores, y en la
documentacion encontrada en cada dependencia.

Por lo anterior, para la definicién de las metas, se construyeron con base en el programa de gobierno
presentado por el alcalde municipal, y coherentes con los recursos disponibles para la inversién, teniendo
como prospectiva, la articulacién del Plan de Desarrollo Municipal con las dindmicas y desarrollos
regionales y nacionales, las lineas estratégicas fueron definidas de acuerdo a los sectores de inversién
que son de competencia municipal y que fueron priorizados inicialmente en el programa de gobierno del
actual alcalde municipal, ratificados por las comunidades y grupos organizados con quienes se construyé
el diagnostico de forma participativa.

No obstante, la construccién del presente plan de desarrollo partié de los objetivos y metas del Plan de
Desarrollo Nacional 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la equidad”, el programa de gobierno
y Plan de Desarrollo Departamental “UNIDOS”, y finalmente las directrices impartidas por la Procuraduria
General de Nacién y la Corporaciéon Auténoma Regional = CORANTIOQUIA.
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2. DIAGNOSTICO INTEGRAL DEL TERRITORIO Y
ESTRATEGIAS DE INTERVENCION DEL PLAN DE
DESARROLLO 2020-2023

2.1 GENERALIDADES DEL MUNICIPIO

Heliconia es un municipio de Colombia, localizado en la subregiéon Occidente del departamento de
Antioquia. Limita por el norte con el municipio de Ebéjico, por el este con el municipio de Medellin, por el
sur con los municipios de Angelépolis y Armenia y por el oeste con Armenia y Ebéjico. Su cabecera dista
41 kilémetros de la ciudad de Medellin, capital de Antioquia. El municipio posee una extensién de 117
kilbmetros cuadrados, y una altura sobre el nivel del mar de 1140 metros.

e Fundacioén: El 2 de agosto de 1814
e Ereccion en municipio, 1831
e Fundador, Mariscal Jorge Robledo

e Apelativo: “Tierra de la Sal y del Verraco de Guaca”.

El distrito tiene 3 corregimientos, "Alto del Corral", "Pueblito" y "Los llanos de San José". este Ultimo
fundado por Libardo Morales Arboleda. También estd conformado por 15 veredas. El municipio se
comunica por carretera con los municipios de Ebéjico, Medellin, Angelépolis y Armenia. Mds de la mitad
de viaje conduce de Medellin a Heliconia es pavimentada y las vias de acceso a los corregimientos y
veredas son destapadas, y se encuentran en muy buen estado.

Origen del nombre: No hay claridad total en este sentido. Algunas versiones dicen que se debe al cultivo
de flores de heliconia, y que ademds existe un drbol llamado heliconia. Otros indican que proviene de

una derivaciéon de un monte conocido como Helicén.

La poblacién de Heliconia fue llamada también anteriormente Arvi, Murgia (lugar de sal) y Guaca, este
Ultimo nombre debido a los entierros de tesoros indigenas.

El municipio guarda una rica historia de la que dan cuenta todavia algunos vestigios en sus zonas
arqueolégicas. Fue también productor de sal, de aquella época quedan las ruinas de sus entables. Uno
de los mejores planes es salir a pescar sabaletas.

De esta ciudad es oriundo el legendario "Cosiaca", un personaije definitivo en el humor antioquefio.

En la actualidad, muchos comediantes adn imitan el ingenio y gracia del inolvidable Cosiaca.
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2.1.1 DIVISION POLITICA

De los 117 kildmetros cuadrados de extensién, la cabecera municipal ocupa 2,5 Km2 y el drea rural 114,
5 Km2. De acuerdo con la divisién politica administrativa, el territorio Heliconense estd conformado por 3
corregimientos que son: El Llano de San José, Alto del Corral y Corregimiento Pueblito. Y 15 veredas asi:
La Pava, Palo Blanco, Pradera — Tamargal, V. Pueblo Viejo, Morritos, Guamal, La Hondura, Joly —
Tablazo, Monteadentro, Los Botes, El Crucero, La Chorrera, El Chocho, El Hatillo, El Chuscal
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2.2 DEMOGRAFIA Y POBLACION

Segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda — DANE para el 2020 el municipio de Heliconia cuenta
con 5.395 habitantes los cuales tiene la siguiente desagregacién por drea:

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda — DANE, elaboracién propia

2.2.1 ESTRUCTURA DEMOGRAFICA

La pirdmide poblacional del Municipio de Heliconia es regresiva e ilustra el descenso de la natalidad con
un estrechamiento en su base para el afio 2020 comparado con otros afios anteriores, los grupos de edad
con mayor cantidad de poblacién son los intermedios edad joven 15-19 afios y adulta 55-59 afios y a
medida que se avanzaq, se evidencia el estrechamiento.
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2.2.2 POBLACION POR CICLOS VITALES

En el comportamiento de los ciclos vitales para el Municipio de Heliconia tenemos:

e El mayor ciclo de vida se encuentra la poblacién adulta con 2364 habitantes, con 43.8% de
participacién, presentando una tendencia aumento entre rangos 45 a 55 afios.

e Seguido al ciclo de adulto mayor con una participaciéon de 21 puntos porcentuales.

e En tercer lugar, de participacién se encuentra la poblacién joven con 12.06 puntos porcentuales.

e El ciclo de vida de adolescencia presenta una participacion del 8.67 puntos porcentuales, con un
rango de incremento considerable entre los 10 y 17 afios.

® En los ciclos de vida de primera infancia e infancia su comportamiento es muy semejante con 6.67
y 7.72 puntos porcentuales respectivamente.

CICLO VITAL 2020

NUmero Absoluto

Hombres Mujeres Total
Primera infancia (0 a 5 afios) 172 188 360
Infancia (6 a 11 afios) 222 195 417
Adolescencia (12 a 17 afos) 260 208 468
Juventud (18 a 26 arios) 344 307 651
Adultez (27 a 59 aros) 1237 1127 2364
Persona mayor (60 afios y mds) 580 555 1135
TOTAL 2815 2580 5395

Fuente: Censo DANE 2018 — Proyeccién a 2020.

2.2.3 CRECIMIENTO NATURAL

En el periodo 2005 — 2010, se observa una tasa de crecimiento natural negativa por la disminucién de
la poblacién al tener unas altas tasas brutas de mortalidad, como se puede identificar en la siguiente
grafica donde en el Ultimo afio del periodo comparado (2019) por cada 1000 habitantes se presentaron
7 nacidos vivos al igual que mueren aproximadamente 7 personas lo que hace que la poblaciéon se

mantenga estable y el crecimiento por cada 1000 habitantes sea en 1 persona.

TASA DE CRECIMIENTO NATURAL

18
16
14
12
10

Tasa X 1000 habitantes

O N N O

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
«=@=—Crecimiento Natural 10 86 65 55 31 18 37 34 5 32 42 29 09 37 0.2
==@==Tasa bruta de Natalidad 153 153 108 11.3 85 6.7 87 8.5 109 9.2 8.8 94 8 9.4 7.2
==@=Tasa bruta de Mortalidad | 5.3 | 6.7 43 58 54 49 5 5.1 5.9 6 4.6 65 7.1 57 7
=@ Crecimiento Natural =@ Tasa bruta de Natalidad
==@== Tasa bruta de Mortalidad  <eeeeeee- Lineal (Crecimiento Natural)

Fuente: Secretaria Seccional de Salud y Proteccién de Antioquia 2020 — Elaboracién propia
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2.3 LA PANDEMIA

Con la finalidad de enfrentar la situacién de contingencia, derivada del COVID-19, debemos tener
capacidad de gestién frente a los retos y oportunidades y para esto se ha definido observar al Plan de
Desarrollo “En Heliconia somos mds, unidos” bajo la lente de resiliencia y culturas regenerativas,
identificando y potencializando aquellos componentes de la estructura programdtica del Plan, que serdn
determinantes para la recuperacién durante los préximos 4 afos.

Los coronavirus (CoV) son una amplia familia de virus que pueden causar diversas afecciones, desde el
resfriado comin hasta enfermedades respiratorias mdas graves, como ocurre con el Coronavirus de Oriente
Medio (MERS-CQOV), o aquel que ocasiona el sindrome respiratorio agudo severo (SRAS-CoV). En el peor
de los casos este tipo de virus puede ocasionar la muerte, algo que estamos viendo muy de cerca a través
del COVID-19.

En el caso del Departamento de Antioquia, la respuesta no se hizo esperar, el 12 de abril se declara la
Calamidad Pdblica para hacer frente a la COVID-19 y desde el dia 20 de marzo, se decretd la
Cuarentena por la Vida, promoviendo un distanciamiento fisico que contribuyera a la contencién de la
rapida propagacién del virus, medida que fue posteriormente ratificada por el Gobierno Nacional con
diversas disposiciones de proteccién social, entre estas el Decreto de aislamiento total de la poblacién
colombiana, de igual manera el municipio de Heliconia se acogié a las directrices nacionales y
departamental con una serie de decretos municipal a fin de salvaguardar la vida de la poblacién
Heliconense.

Es en este escenario de grandes desafios que se da para la ejecucidon del Plan de Desarrollo Municipal,
se realizara mencién en cada linea estratégica del escenario pospandemia para que en los programas
se formulen acciones estratégicas que los entrelazan para lograr cambios sistémicos, que no solo permitan
al municipio recuperarse de este choque temporal, sino también generar a partir de este, oportunidades
para lograr cambios mds profundos.
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3. ESTRATEGIA 1: SOMOS MAS, UNIDOS: CON TEJIDO
SOCIAL

HELICONIA CON TEJIDO SOCIAL, es la planificacién social de un territorio desde la salud, la educacién,
la cultura, el deporte, la recreacién y la inclusién social, el ideal de un territorio con oportunidades y
soluciones para todos sus habitantes, busca no solo dar diagnésticos de las necesidades actuales de la
poblacién, sino también proponiendo apuestas de Municipio que fueron construidas de la mano de las
personas y de cara a las comunidades.

La concepcion de un tejido social desde el ideal de la sociedad cubre no solo los estdndares de
relacionamiento con las necesidades bésicas insatisfechas o los indices multidimensionales de vida, también
estdn acordes a las necesidades no perceptibles de la poblacién.

La evolucién social de un territorio comienza desde los hogares, la fundamentacién de la familia, la
divulgaciéon de los derechos humanos y el respeto por el préjimo, pero sobre todo desde el discernimiento

del ser y el hacer de cada persona implicita en la colectividad.

Entre los ODS articulados en esta linea estratégica estan:

3.1 Componente 1: Salud y proteccion social

3.1.1 Diagnéstico del componente de salud y proteccion social

MORTALIDAD

La principal causa general de muerte en el municipio de Heliconia fue las enfermedades del sistema
circulatorio, con una tasa de 352,2 para el 2017 que representa la cifra mds alta en el periodo analizado,

seguida del afio 2016 con 294.8. En general, para el periodo analizado se evidencia una tendencia al
aumento para las muertes por esta causa.
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Una de las razones que podemos exponer respecto a este grupo de muertes, estd asociado a la
alimentacién inadecuada, que contribuye al aumento del colesterol en sangre que se explicaria desde los
recursos escasos para adquirir productos mds saludables; la cultura gastronémica de la regién y las
grandes porciones consumidas; el no aprovechamiento de los frutos y verduras propios, que a menudo se
pierden en tiempo de cosechas. Podriamos adicionar, la desinformacién y la falta de educacién para
aprovechar los recursos para balancear la ingesta de alimentos que permitan mejorar las condiciones de
salud, como aprovechar la guayaba y naranja en lugar de refrescos y mezclas en polvo para preparar.

Otra razén se asocia con las dificultades que ha tenido el prestador de servicios del municipio respecto a
la asignacién de citas tanto de consulta como de control debido a la intermitencia de los médicos que
prestan sus servicios, ya sea porque piden ser exonerados sin cumplir siquiera la mitad de sus servicios
esgrimiendo razones que en muchas ocasiones no son ciertas. Los salarios y condiciones sociales que frente
a otros municipios no son atractivos para permanecer por largos periodos de tiempo, son otras razones
para que la ESE no cuente con personal estable.

La lejania de la E.S.E Hospital San Rafael, en termino de accesibilidad por las condiciones geogrdéficas y
el alto costo en trasporte para los habitantes de la zona rural, ya que solo los habitantes que estdn cerca
de la via principal del municipio cuentan con transporte medianamente eficiente (deben ceifiirse a las tres
rutas diarias de la empresa COTRASANA), los demds estdn supeditados al transporte particular o
desplazarse a caballo o caminando, lo que aumenta el tiempo.

Los puestos de salud en las veredas son inoperantes y sus estructuras no disponen de condiciones aptas
para prestar el servicio, lo que impide no solo una mayor cobertura de los pacientes, sino una atencién
con mayor dignidad y economia para los habitantes de la zona rural.
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Fuente: DANE — SISPRO — MSPS, Elaboracién propia.
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De acuerdo con la tabla de semaforizacién, para el afio 2017, existe una diferencia estadisticamente
significativa entre el indicador de tasa de mortalidad por agresiones del municipio frente a la misma tasa
en el departamento; la cual ha presentado aumento para el municipio en el Oltimo afo y es mds

desfavorable.

Tasa de mortalidad por tumor maligno de la préstata del municipio es significativamente alta respecto a
la presentada en el departamento al igual que la tasa de mortalidad por accidentes de trasporte; la
tasa de mortalidad por tumor maligno del estémago y la tasa de mortalidad por diabetes mellitus, aunque
presenta un leve aumento y estd por encima del departamento, esta diferencia no es estadisticamente
significativa.

COMPORTAMIENTO

ANT | HEL

CAUSA DE MUERTE 17 17
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Tasa de mortalidad ajustada

por edad por accidentes de 1.5 18.4
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Tasa de mortalidad ajustada

por edad por tumor maligno 5.0 0.0
del cuello uterino

Tasa de mortalidad ajustada

por edad por tumor maligno de [REX:
la préstata

Tasa de mortalidad ajustada
por edad por tumor maligno [EEENS 14.8
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Tasa de mortalidad ajustada -
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Tasa de mortalidad ajustada

por edad por lesiones auto 5.9 0.0
infringidas intencionalmente

Tasa de mortalidad ajustada - - - -
por edad por trastornos 1.6 0.0

[]
[>]
[]

mentales y del comportamiento

Tasa de mortalidad ajustada

por edad por agresiones [FZE:
(homicidios) al 20%

Tasa de mortalidad especifica 5 = - - = - - - - - - -
por edad por malaria 0.0 0.0

Tasa de mortalidad ajustada -

por edad por enfermedades [EyES 0.0

transmisibles

Tasa de mortalidad especifica 5 - - = = o o o - - - -
por exposicién a fuerzas de la 0.5 0.0

naturaleza

Fuente: DANE — SISPRO — MSPS, Elaboracién propia.
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El andlisis de mortalidad materno — infantil y la nifiez, estd basado en la informacién consolidada del
departamento frente a los casos presentados en el municipio, teniendo en cuenta la proyeccién mundial
para el ajuste de las tasas, esta informacion estd consolidada en un semdéforo que determina la proporcién
de los casos del municipio y establece si se encuentra en alto, en bajo o se ajusta al promedio
departamental.

De acuerdo con la informacién reportada para el municipio de Heliconia, no se han presentado casos de
mortalidad materno infantil en los Gltimos afios analizados.

COMPORTAMIENTO

CAUSA DE MUERTE

Razén de mortalidad 27.3 0.0

1

1

1

1
N
[]

1

materna

Tasa de mortalidad 5.9 0.0 - - - - - - - -
neonatal

Tc::sq | de mortalidad 9.1 0.0 - - - - -
infanti

Tasa de mortalidad enla 11.1 0.0 - - - - -
ninez

Tasa de mortalidad por 8.0 0.0
IRA en menores de cinco

anos

Tasa de mortalidad por 0.7 0.0
EDA en menores de cinco

afnos

Tasa de mortalidad por 1.5 0.0 - - - - - - - - - - - -
desnutricion en menores

de cinco afios

Fuente: DANE — SISPRO — MSPS, Elaboracién propia.

La principal causa de muerte a nivel general es las enfermedades del sistema circulatorio, seguido de las
demds causas, especialmente en mujeres. Ambas con tendencia a aumentar, la tercera causa son las
neoplasias. En las mujeres las dos primeras causas tienen el mismo comportamiento y en los hombres son
las enfermedades del sistema circulatorio y las causas externas (homicidios).

Las causas de mortalidad del mds frecuentes en el municipio estdn relacionadas con la falta de cuidado
e informacién clara sobre las enfermedades crénicas y hereditarias; los estilos de vida poco saludables
asociados a desconocimiento en el aprovechamiento de los alimentos propios del municipio y las practicas
alimentarias inadecuadas; falta de espacios adecuados y con personal capacitado que incentive la
prdctica deportiva para cada etapa de la vida, ademds de la falencia del municipio para ofrecer
espacios ludico-recreativos que incentiven no solo las condiciones personales, sino aquellas que tienen que
ver con la situacién emocional y mental.

Dentro de los subgrupos, en las demds causas, se identifican en primer lugar de mortalidad las
enfermedades crénicas de las vias respiratorias inferiores, tanto para hombres como para mujeres como
segunda causa se tienen el resto de las enfermedades en el sexo femenino, mientras que las segunda
para los hombres son las enfermedades del sistema digestivo.
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La principal causa de muerte por enfermedades del sistema circulatorio se identifica tanto en los hombres
como en las mujeres, las enfermedades isquémicas del corazén, que tienen tendencia a aumentar en los
hombres y disminuir en las mujeres. Como segunda causa de muerte, se identifican las enfermedades
hipertensivas, con un comportamiento estable en ambos sexos.

Con respecto a las neoplasias, la primera causa de muerte en hombres es por tumor maligno de la trdquea,
los bronquios y el pulmén, con una leve tendencia al aumento en 2016. Para las mujeres es el tumor
maligno de los érganos digestivos y del peritoneo, excepto estdmago y colon, con una leve tendencia a
la disminucién.

De acuerdo con los datos de la semaforizacién, donde se comparan las tasas del municipio, con las del
departamento, se evidencia una situacién critica en el municipio, en el indicador de tasa de mortalidad
por agresiones (homicidios).

MORBILIDAD
En el municipio de Heliconia la principal causa de uso de servicios de salud la aportaron las enfermedades
no transmisibles para todos los ciclos vitales, siendo muy representativo para la infancia, adolescencia,

juventud y persona mayor de 60 afios.

En el ciclo vital de primera infancia las condiciones transmisibles y nutricionales han aumentado en la
morbilidad, para el ciclo vital de infancia han aumentado las lesiones y los signos y sintomas mal definidos.

En la siguiente grafica se muestran los datos estadisticos de morbilidad en el municipio.
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Fuente: DANE — SISPRO — MSPS, Elaboracién propia.
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Grandes causas de

Subgrupos de causa de morbilidad

Total

A pp 2018.

morbilidad 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 L
Condiciones fransmisbles y Do ones ruriconales I 268 1337 | 204 | 143 [ 292 [ 597 P1o40 Pzt F774 | 297 gy
S Enfermedades infecciosas y parasitarias F3065 Fa7s6 B3673 Péas7 05361 Pd4494 Paz79 F3874 F41.08 F4a371 2650
Infacciones respiratorias Péss7 B5507 Pe1.22 B3369 Pa347 P09 Fa181 Pagss P51.18 B53.32 2180
Condiciones maternas Condiciones derivadas durante el periodo perinatal I 0.00 I 2.56 I 3.57 I 8.14 I 7.33 I]E_‘?E I 211 ||3_4] I]D_M I 413 i5]
perinatales Condiciones maternas Bi00.00 B97.44 9643 B918s W9267 W7.08 Wo789 WBeso We9ss 9587 5l
Anomalias congénitas los4 [ 079 [ 047 [o50 [ 053 [ 059 [o056 [ 164 [ 039 [ 033 006
Condiciones neuropsiquiatricas [ 746 [ 572 1715 | 518 | 533 [ 780 [ 918 [ 984 | 715 | 983 2.
Condiciones orales Fo92 [i3as 913 Fe21 Fis22 [ 762 [ 632 [ 392 [ 756 | 598 s
Desordenes endocrinos F 338 [ 381 [393 F491 505 [ 316 [ 337 [ 506 | 404 | 418 0.15
Diabetes mellitus 162 [ 191 [ 126 [ 153 [ 220 [ 410 [ 187 | 243 [ es52 [ 718 0.68
Enfermedades cardiovasculares F1777 1959 F19.43 F2222 F2107 F2422 F1533 Fi284 F3288 F29.¢ INEEE2
Enfermedadesno  Enfermedades de la piel Fo77 Fess [ 362 [ 376 [ 345 [ 384 [ 500 [ 506 | 443 [ 397 0l
transmisibles Enfermedades de los organos de los senfidos [ 385 | 450 [ 496 | 553 [ 540 | 470 [F1161 Fi1462 [ 360 | 460 1.
Enfermedades digestivas fooo Fiwee [ 795 [ 787 | 642 [ 801 [8s7 [ 763 [ 08 [ 701 1.
Enfermedades genftourinarias F1e23 Fis519 [1345 Fisas 1535 [1364 11307 [ 963 [ 789 [1042 2.
Enfermedades musculo-esqueleticas F1254 F1133 Fo7e [ 936 Fro9s 1084 Fr448 Fro63 Frio4 Fro2r o84
Enfermedades respiratorias F 554 [ 439 [ 370 [ 526 [ 450 [ 527 [ 623 728 [561 [ 440 -
Neoplasias malignas F 169 [ 143 [ 275 [ 445 [ 293 [ 265 [ 297 [ 756 [ 172 | 153 018
Otras neoplasias lose o032 [ 244 [ 207 1157 [ 357 1123 1185 [109 | 109 0.0i0
Lesiones de intensicnalidad indeterminada I 0.00 I 0.00 | 0.00 I 0.00 I 0.00 | 0.00 I 0.00 I 0.00 | 0.00 I 0.00 D.Dl?
Lesiones (VO1.Y89, S00. Lesiones infensionales | 000 | 0.00 | 000 fooo [o20 [ 019 | 147 | 000 | 100 | o041 [EGSH
Lesiones no intensionales 148 | 423 | 286 | 579 | 079 |335 I 393 F1067 | 622 | 649 0.2

198)

Trovmatismos, envenenomientos ¥ algunaos ofras

consecuencios de causas externas

lﬂ 52

l5?? l7]4 l42|

I‘?ﬂ'l

l4 59 l933

l2 79

l3ﬂ'? 03.

Signos y sinfomas mal

definidos (RO0-R99)

Signos ¥ sintomas mal definidos

[ e o o o e e )

Fuente: DANE — SISPRO — MSPS, Elaboracién propia.
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Determinantes ANT. Comportamiento
intermedios de la 18 18

salud

2006
2007
2008

[<] 2009

Cobertura de aofiliacién

al SGSSS (MSPS 2018)  93.62  77.87

[<] 2010
[<] 2011
[7] 2012
[7] 2013
[Z] 2014
[Z] 2015
[7] 2016
<] 2017
[7] 2018

Coberturas

administrativas de

vacunacién con BCG 95 25.90
para nacidos  vivos
(MSPS 2018)
Coberturas
administrativas de
vacunacién con DPT 3 94.8 86.20
dosis en menores de 1

afio (MSPS 2018)

Coberturas

administrativas de

vacunacién con polio 3 94.1 86.20
dosis en menores de 1

afio (MSPS 2018)

Coberturas

administrativas de

vacunacién con friple 94 93.10
viral dosis en menores

de 1 afio (MSPS 2018)

Porcentaje de nacidos

vivos con cuatro o mds

consultas de control 90.62 91.30
prenatal  (EEVV-DANE

2017)

Cobertura de parto

institucional (EEVV- 99.30 97.83 - - -
DANE 2017)

Porcentaje de partos

atendidos por personal

calificado (EEVV-DANE 99.38 100 - - - -
2017)
Fuente: DANE — SISPRO — MSPS, Elaboracién propia

[]
]
[]
[]
[]
[<]
[<]
[]
[]
[]

N
]
N
N
N

La cobertura de afiliacién al SGSSS del municipio estd por debajo del indicador departamental por la
fluctuacion de la poblacidén, aunque esta diferencia no es estadisticamente significativa. Desde la
secretaria de Salud y bienestar social se han estado implementando acciones para educar a la poblacién
respecto a la importancia de verificar su estado en el SGSSS, promocionar la afiliacién institucional, las
afiliaciones oficiosas o el ingreso al sistema contributivo.

Una de las grandes dificultades se relaciona con la aplicacién de la ltima encuesta del SISBEN, ya que
los criterios generan un aumento notable en la superacién de las condiciones de la pobreza, lo que dejaria
muchas de estas personas por fuera del sistema de salud subsidiada y con las dificultades econdémicas
para afiliarse a un sistema contributivo.

Las coberturas de vacunacién con BCG para nacidos vivos, presentan una situacién critica en el municipio,
ya que la diferencia con el indicador departamental es estadisticamente significativa, ademds en la
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vigencia 2017 tiene cobertura muy baja, se ha identificado con la ESE Hospital San Rafael que se tienen
metas programdticas por encima de los nacidos vivos y efectivamente se cuenta con la cobertura
adecuada. El indicador de vacunacion tiene relacién directa por el cierre de los servicios por lo que no se
tiene poblacién nacida en el municipio que se vacune.

Los demds indicadores a pesar de que estdn por debajo de los departamentales no presentan diferencias
estadisticamente significativas.

El Sistema General de Seguridad Social en Salud en Colombia (SGSSS) se establece como un modelo
integral basado en un esquema de aseguramiento, que para la vigencia 2018 Heliconia presenta una
cobertura del 77.87% de cobertura, lo que permite a instituciones de Salud administrar y prestar el
servicio de salud. Pese a que se han realizado diferentes encuestas de percepcion del servicio por parte
de la ESE, no existe consenso real frente las dimensiones de la calidad del servicio; sin embargo, gran
parte del trabajo realizado en el diagnéstico de las comunidades han surgido como principal necesidad
y problema planteado la baja percepcidon en la calidad y oportunidad del servicio, relacionada e los
estudios Nacional por el BID, presenta un indicador en 70% de una mala percepcién del servicio.

De las 163.926 consultas que se realizaron en el periodo de 2005 - 2018, el 41% fueron realizadas por
el grupo etario de adultez (29 - 59 afios) y un 26% por la poblacién en condicién de vejez (60 afios y
mas), los dos grupos representan el 68% del total de las consultas. El porcentaje més bajo de consultas se
ubica en el grupo de Infancia (6 - 11 afios) con un 4.7%.

La mayor cantidad de consultas obedece a que en esta poblaciéon se realizan no solamente los controles
para las enfermedades como la hipertensiéon y diabetes, sino que es en la que las enfermedades se
desarrollan. Es importante anotar que segun informaciéon dada por el gerente de la ESE se debe realizar
mayor trabajo con la poblacién para generar conocimiento de la importancia de las acciones de
promocién y prevencién de la enfermedad, que como puede observarse los adolescentes y jovenes son
quienes menos consultan, permitiendo en muchos casos en el avance de las enfermedades, en especial las
relacionadas con el sistema circulatorio. Mucho mds si se tiene en cuenta que en esta poblacién se concentra
el mayor consumo de alcohol y sustancias psicoactivas y con reducidas posibilidades para participar de
grupos culturales, artisticos o deportivos.

CONDICIONES TRANSMISIBLES Y NUTRICIONALES
En el subgrupo de causas de morbilidad, las infecciones respiratorias son la mayor causa de consulta en

el periodo de andlisis, con aumento para las mujeres. Respecto al afo 2017 se presenté un aumento de
las consultas relacionadas con deficiencias nutricionales y enfermedades infecciosas y parasitarias

CONDICIONES MATERNO-PERINATALES

Condiciones maternas durante el periodo analizado son la causa que mds se presta, con una leve
disminucién respecto al 2018. Condiciones derivadas durante el periodo perinatal son la segunda sub
causa con un aumento respecto al 2018 en 1,30 puntos.
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ENFERMEDADES NO TRANSMISIBLES

La primera causa de consulta fueron las condiciones cardiovasculares, tanto en hombres como en mujeres,
seguidas de las consultas por enfermedades genitourinarias, siendo mds representativo en mujeres que en
hombres. Respecto a 2017 condiciones neuropsiquiatrias y desordenes endocrinos, enfermedades
digestivas generaron un aumento en consultas.

LESIONES

En general se puede evidenciar para el subgrupo de lesiones, la mayor proporcién de consultas se dio
por traumatismos, envenenamientos u algunas otras consecuencias de causas externas. Como segunda
causa de consulta por lesiones se encuentran las lesiones no intencionales.

Las lesiones no intencionadas estdn relacionadas segin la psicéloga de la ESE Hospital San Rafael y de
la psicéloga de la comisaria de familia al fenémeno del cutting o autolesiones, son una nueva prdctica
que se ha incrementado en los Gltimos tiempos en adolescentes y jovenes, esta conducta compulsiva consiste
en rayarse los brazos, antebrazos, abdomen, muslos y piernas con objetos filudos como una forma de
calmar su ansiedad. Los j6venes y adolescentes que practican el "cutting" buscan sentir un "alivio" a sus
sentimientos de arrepentimiento, remordimiento, tristeza y depresion por lo que tienen altas
probabilidades de intentar suicidarse en algin momento.

Se cree que las causas del sindrome de cutting son generalmente ocasionados por abuso sexual, fisico o
emocional, acoso escolar, violencia intrafamiliar, trastorno de estrés, retraso mental, separacién de los
padres, autismo, ciertos trastornos metabélicos, dolor tras la muerte de un ser querido, ruptura amorosa,
falta de comunicacién entre padre e hijo, ansiedad o depresion.

SALUD MENTAL

La salud mental es un estado dindmico que se expresa en la vida cotidiana a través del comportamiento
y la interaccién, de manera tal que permite a los sujetos individuales y colectivos desplegar sus recursos
emocionales, cognitivos y mentales para transitar por la vida cotidiana, trabajar, establecer relaciones
significativas y contribuir a la comunidad

La convivencia es entendida como el desarrollo y sostenimiento de relaciones interpersonales basadas en
el respeto, la equidad, la solidaridad, el sentido de pertenencia, el reconocimiento de la diferenciq, la
participacion para la construccion de acuerdos y el ejercicio de los derechos humanos para el logro del
bien comUn, el desarrollo humano y social.

En concordancia, el componente Promocién de la salud mental y la convivencia se define como el conjunto
de politicas publicas, estrategias y acciones intersectoriales y comunitarias orientadas a proveer
oportunidades que permitan el despliegue 6ptimo de recursos individuales y colectivos para el disfrute
de la vida cotidiana, estableciendo relaciones interpersonales basadas en el respeto, la solidaridad vy el
ejercicio de los derechos humanos para el logro del bien comun y el desarrollo humano y social.
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La prevencidon y atencién integral a problemas y trastornos mentales y a diferentes formas de violenciq,
estdn contempladas las estrategias dirigidas a la prevenciéon y atencién integral de aquellos estados
temporales o permanentes identificables por el individuo o por otras personas en los que las emociones,
pensamientos, percepciones o comportamientos afectan o ponen en riesgo el estado de bienestar o la
relacién consigo mismo, con la comunidad y el entorno, y alteran las habilidades de las personas para
identificar sus propias capacidades, afrontar las tensiones normales de la vida, trabajar de forma
productiva y fructifera y contribuir a su comunidad; igualmente incluye la prevencién de la violencia en
entornos familiares, escolares, comunitarios y laborales y la atencién del impacto de las diferentes formas
de violencia sobre la salud mental.

Se consideran de especial atencién aquellos estados de gran impacto, costo emocional, econémico y social
sobre los individuos, familias y comunidades, que requieren intervencién prioritaria por parte del Estado
y la sociedad en su conjunto; asi mismo, los procesos articulados de servicios transectoriales, dirigidos a
individuos, familias y colectivos, que buscan prevenir, mitigar y superar los dafios e impactos a la
integridad psicolégica y moral, al proyecto de vida y a la vida en relacién, generados a los sobrevivientes,
victimas, familias y comunidades por las graves violaciones de Derechos Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario en el contexto del conflicto armado colombiano.

A continuacién, se analizan los principales indicadores de la promocién de la salud mental y la convivencia
en el municipio de Heliconia:

NUmero de IPS habilitadas con el servicio de psicologia 1 1 1 1
Tasa ajustada de mortalidad por lesiones autoinfligidas .
intencionalmente
Tasa de afos de vida potencialmente perdidos por lesiones 14
autoinfligidas intencionalmente
Personas af.enclldas por trastornos mentales y del 58 30 71 82
comportamiento
Personas atendidas por Trastornos mentales orgdnicos, incluidos 4 . 4 6
los trastornos sintomaticos
Personas atendidas por Trastornos mentales y del
. . R . . 2 0 7 4
comportamiento debidos al uso de sustancias psicoactivas
Personas atendidas por Esquizofrenia, trastornos esquizotipicos
- 12 o) 12 16
y trastornos delirantes
Personas atendidas por Trastornos del humor [afectivos] 15 10 17 26
Personas atendidas por Trastornos neuréticos, trastornos
. . 15 7 13 15
relacionados con el estrés y trastornos somatomorfos
Personas atendidas por Sindromes del comportamiento
R 5 I Vot s 7 0 113 14
asociados con alteraciones fisiologicas y factores fisicos
Personas atendidas por Trastornos de la personalidad y del . 0 5 5
comportamiento en adultos
Personas atendidas por Retraso mental 6 8 7 10
Personas atendidas por Trastornos del desarrollo psicolégico 1 0 5 3
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Indicador
Personas atendidas por Trastornos emocionales y del
comportamiento que aparecen habitualmente en la nifiez y en la
adolescencia

Personas atendidas por Trastorno mental no especificado

Personas atendidas por riesgos potenciales para su salud,
relacionados con circunstancias socioeconémicas y psicosociales

Personas atendidas problemas relacionados con hechos Otros
problemas relacionados con la crianza del nifio

Personas atendidas por otros problemas relacionados con el
grupo primario de apoyo, inclusive circunstancias familiares

Personas atendidas por problemas relacionados con ciertas
circunstancias psicosociales

Personas atendidas por Psicosis de origen no orgdnico, no
especificado; por Trastorno afectivo bipolar; por Episodio
depresivo moderado; por Episodio depresivo grave sin sintomas
psicoticos; por Episodio depresivo grave con sintomas psicético

Personas atendidas por epilepsia (CIE-10: G40 — G41)

Personas atendidas por Epilepsia y sindromes epilépticos
idiopaticos relacionados con localizaciones (focales) (parciales)
y con ataques de inicio localizado

Personas atendidas por Epilepsia y sindromes epilépticos
sintomaticos relacionados con localizaciones (focales) (parciales)
y con ataques parciales simples

Personas atendidas por Epilepsia y sindromes epilépticos
sintomaticos relacionados con localizaciones (focales) (parciales)
y con ataques parciales complejos

Personas atendidas por Otras epilepsias y sindromes epilépticos
generalizados

Personas atendidas por sindromes epilépticos especiales

Personas atendidas por Ataques de gran mal, no especificados
(con o sin pequeiio mal)

Personas atendidas por Otras epilepsias

Personas atendidas por Epilepsia, tipo no especificado

Personas atendidas por Estado de mal epiléptico de tipo no
especificado

Personas hospitalizadas por trastornos mentales y del
comportamiento

Personas hospitalizadas por Trastornos mentales orgdnicos,
incluidos los trastornos sintomadticos

Personas hospitalizadas por Esquizofrenia, trastornos
esquizotipicos y trastornos delirantes

Personas hospitalizadas por Trastornos del humor [afectivos]

Personas hospitalizadas por Trastornos neuréticos, trastornos
relacionados con el estrés y trastornos somatomorfos

Personas hospitalizadas por Retraso mental

Fuente: Observatorio de Salud Mental — MSPS — SISPRO

o O o

o O O o

4 4
0 0
0 1
0 0
0 1
0 0
13 20
24 33
0 1
0 3
0 1
0 2
0 1
0 2
1 0
24 28
0 1
0 4
0 1
0 2
0 1
0 0
0 1
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A partir del afio 2015 es cuando el municipio empieza a contar con servicio de psicologia en la IPS, un
andlisis de las estadisticas de salud mental muestra que el municipio tiene una tasa de 14 afos de vida
que dejan de vivir las personas al momento de morir por lesiones autoinfligidas intencionalmente.

2016 tiene el valor més bajo de "Personas
atendidas por trastornos mentales y del
comportamiento”

90
80
70
60
50
40
30 @
20
10

2015 2016 2017 2018

Indicador

Personas atendidas por trastornos
mentales y del comportamiento

Fuente: MSPS — SISPRO, Elaboracién propia

Los casos de personas atendidas por trastornos mentales y del comportamiento tuvieron su valor minimo
en el 2016 pero ha tenido un incremento muy considerable en los Gltimos afios.

Atencidén en Salud Mental

30
25

20

2015 2016 2017 2018

==@=Personas atendidas por Esquizofrenia, trastornos esquizotipicos y trastornos delirantes
==@==Personas atendidas por Trastornos del humor [afectivos]
==@=—Personas atendidas por Trastornos neurdticos, trastornos relacionados con el estrés y trastornos somatomorfos

Personas atendidas por Sindromes del comportamiento asociados con alteraciones fisiolégicas y factores fisicos

Fuente: MSPS — Elaboracién propia.
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Los casos atendidos por trastorno del humor afectivos tienen un gran aumento en donde se presenta una
alteracién del humor o de la afectividad, por lo general en el sentido de la depresién (acompanada o no
ansiedad) o en el de la euforia.

De igual manera los casos de esquizofrenia, trastornos esquizotipicos y trastornos delirantes han tenido
aumento en donde se caracterizan por distorsiones fundamentales y tipicas de la percepcién, del
pensamiento y de las emociones, estas Ultimas en forma de embotamiento o falta de adecuacién de estas.
En general, se conservan tanto la claridad de la conciencia como la capacidad intelectual, aunque con el
paso del tiempo pueden presentarse déficits cognoscitivos. El trastorno compromete las funciones
esenciales que dan a la persona normal la vivencia de su individualidad, singularidad y dominio de si
misma. El enfermo cree que sus pensamientos, sentimientos y actos mds intfimos son conocidos o compartidos
por otros y pueden presentarse ideas delirantes en torno a la existencia de fuerzas naturales o
sobrenaturales capaces de influir, de forma a menudo bizarra, en los actos y pensamientos del individuo
afectado.

Las personas atendidas por trastornos neurdticos, trastornos relacionados con el estrés y trastornos
somatomorfos se presentan:

Trastornos fébicos de ansiedad: En los cuales la ansiedad es provocada exclusiva o predominantemente
por ciertas situaciones bien definidas, que por lo comin no son peligrosas. Como resultado, estas situaciones
son tipicamente evitadas, o son soportadas con pavor. La preocupacion del paciente puede centrarse en
sintfomas particulares, como palpitaciones o sensacién de desvanecimiento, y a menudo se asocia con
temores secundarios a la muerte, a la pérdida de control y a la locura.

Otros trastornos de ansiedad: En los cuales la manifestacién de ansiedad es el sintoma principal y no estd
restringida a ninguna situacién especifica del entorno. Puede haber también sintomas depresivos y
obsesivos, e incluso algunos elementos de ansiedad fébica, a condicién de que éstos sean claramente
secundarios o menos graves.

Trastorno obsesivo-compulsivo: Sus rasgos fundamentales estriban en la presencia de pensamientos
obsesivos, o de actos compulsivos, ambos recurrentes. Los pensamientos obsesivos son ideas, imdgenes o
impulsos que penetran la mente del paciente una y otra vez, en forma estereotipada.

Reaccion al estrés grave y trastornos de adaptacion: Difiere de las otras por el hecho de que incluye
trastornos identificables no sélo en base a su sintomatologia y evolucién, sino también a la existencia de
una u otra de las siguientes dos influencias causales: un suceso vital excepcionalmente estresante que
produce una reaccidén aguda de estrés, o un cambio vital significativo que induce circunstancias
desagradables prolongadas, el cual da como resultado un trastorno de adaptacion. Aunque el estrés
psicosocial menos grave (“sucesos vitales”) puede precipitar el inicio o contribuir a la presentacién de una
amplia diversidad de trastornos clasificados en otras partes de este capitulo, su importancia etiolégica no
siempre es clara, y en ellos el cuadro depende de la vulnerabilidad individual, a menudo idiosincrdsica,
del paciente. Es decir, los sucesos vitales no son necesarios ni suficientes para explicar la aparicién y la
forma del trastorno.
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Trastornos somatomorfos: La caracteristica principal es la presentacién repetida de sintomas fisicos, junto
con solicitudes persistentes de exdmenes médicos, a pesar de que los hallazgos sean repetidamente
negativos y de que los médicos hayan reafirmado que los sintomas no tienen fundamentos fisicos. Si es
que existen algunos trastornos fisicos, éstos no llegan a explicar la naturaleza ni la magnitud de los
sintomas ni la aflicciéon y la preocupacién del paciente.

Otros trastornos neuréticos: En un tipo, el rasgo principal es la queja de un aumento de la fatigabilidad
después del esfuerzo mental, que se asocia a menudo con cierta disminucién en el desempefio ocupacional
y en la eficiencia para cumplir con las tareas cotidianas. La fatigabilidad mental se describe tipicamente
como una intromisién desagradable de asociaciones y recuerdos distractores, dificultad de concentracion
y como un pensamiento ineficiente, en general. En el otro tipo, el énfasis estd puesto en los sentimientos de
debilidad fisica o del cuerpo y en el agotamiento, posterior al esfuerzo minimo, que se acompafa de una
sensacion de dolor muscular y de incapacidad para relajarse.

Estos casos han tenido un comportamiento de aumento en el municipio y se espera que unos de los efectos
directos de la pandemia COVID-19, estos casos aumenten, lo que requiere un acompafiamiento por parte
del Estado para si vigilancia, promocién y prevencion.

Las personas atendidas por Psicosis de origen no orgdnico, no especificado; por Trastorno afectivo
bipolar; por Episodio depresivo moderado; por Episodio depresivo grave sin sintomas psicéticos; por
Episodio depresivo grave con sintomas psicético y por epilepsia donde se tienen convulsiones repetidas
durante un tiempo de actividad descontrolada y anormal de las neuronas que puede causar cambios en
la atencién o el comportamiento han aumentado en el municipio.

TASA DE INTENTO DE SUICIDIO — SALUD MENTAL

Numerador Denominador | Valor Numerador | Denominador Numerador | Denominador
| Femenino |Total | 200 278200 71.89 200 274200 7294 200  2710.00 73.80
Masculino | Total 1.00 3,055.00 3273 0.00 3,015.00 0.00 1.00 2,980.00 33.56
De15a19 2.00 500.00 400.00 1.00 484.00 206.61 2.00 477.00 419.29
uDZO;S a 29 0.00 516.00 0.00 1.00 514.00  194.55 0.00 507.00 0.00
820355 a 39 1.00 321.00 311.53 0.00 310.00 0.00 0.00 301.00 0.00
?)20450 a 44 0.00 303.00 0.00 0.00 295.00 0.00 1.00 293.00 341.30
;:::I 3.00 5,837.00 = 51.40 2.00 5,757.00 = 34.74 3.00 5,690.00 @ 52.72

Fuente: MSPS — Elaboracién propia

La tasa de intento de suicidio es el nUmero de intentos de suicidio que no se consuman en mortalidad por
100.000 personas
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El svicidio es un problema de salud publica de gran relevancia, que tiene efectos duraderos para los
allegados del suicida. Segun estimaciones de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), anualmente
cerca de 800 000 personas se quitan la vida y muchas mds intentan hacerlo; se calcula que por cada
suicidio hay 20 intentos de suicidio. Es un fenémeno que afecta todas las regiones, y en el afio 2016 fue
la segunda causa principal de defuncién en el grupo etario de 15 a 29 afos en todo el mundo (1).

La Encuesta Nacional de Salud Mental 2015 muestra que la ideacién suicida es tan frecuente en
adolescentes como en adultos colombianos. La prevalencia de ideacién suicida en adolescentes de 12 a
17 aiios es de 6,6 %, la prevalencia del intento de suicidio en este grupo de edad es de 2,5 %, y el 37,6
% de los adolescentes que han pensado suicidarse lo han intentado. En el municipio de Heliconia los casos
se concentran en los ciclos vitales de 15 a 19 afios.

Esta problemdtica ha sido incluida en el Plan Decenal de Salud Publica 2012 -2021, en la Dimensién
Convivencia Social y Salud Mental, y es uno de los eventos prioritarios para la vigilancia e intervencién
en salud publica en el marco de la Ley Nacional de Salud Mental (Ley 1616 de 201 3).

La Resolucién 518/2015 incluye entre las tecnologia en salud a desarrollar por parte de todas las
entidades territoriales del pais la Estrategia Rehabilitacion Basada en Comunidad en Salud Mental, asi
como las Zonas de Orientacién Escolar y los Centros de Escucha ( que incluye centros de escucha telefénica
o lineas telefénicas en salud mental), los cuales permiten una penetraciéon de los entornos comunitario,
familiar y educativo para disponer actividades de educacién en salud y apoyo psicosocial.

Se deben seguir las recomendaciones de la Guia de Prdctica Clinica (GPC) para la deteccién temprana
y diagnéstico del episodio depresivo y del trastorno depresivo recurrente en adultos y la Guia de Prdctica
Clinica para la deteccién temprana, diagnéstico y tratamiento de la fase aguda de intoxicacién de
pacientes con abuso o dependencia del alcohol y la Guia de Préctica Clinica para la Prevencién y Atencién
de la Conducta Suicida, Modelo de Atencién para Eventos Emergentes en Salud Mental, en el marco del
Sistema General de Seguridad en Salud, el cual incluye entre ellos la conducta suicida y la violencia
escolar entre pares.

TASA DE DEMENCIA — SALUD MENTAL

La demencia es una enfermedad crénica, progresiva, que hasta hace pocos afios se consideraba como
una consecuencia del envejecimiento; actualmente la evidencia muestra que tiene un origen multicausal y
que puede afectar a personas adultas en edades mds tempranas. La enfermedad afecta al individuo y
su familia, en relacién con la discapacidad y dependencia que genera; hay aspectos de su origen que no
estdn claros para la comunidad cientifica y esto hace que de alguna manera la comprensiéon que las
personas tienen de la enfermedad sea menor. Al igual que otros trastornos mentales, suele generar
estigmatizacién y esto incide negativamente en la decisién del paciente y su familia para consultar de
manera oportuna a los servicios de salud
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Por tal razén es importante integrar a los cuidadores, familiares de personas que padecen demencia, en
el manejo integral de la enfermedad, para sensibilizar a la poblacién y adelantar acciones protectoras
que permitan mitigar los efectos de la demencia.

En la actualidad no hay un tratamiento para curar la demencia, se siguen realizando diversos estudios
para determinar sus causas y coémo evitar la progresién de la enfermedad; todos los esfuerzos en Atencién
Primaria en Salud estdn orientados hacia la intervencién de los factores de riesgo identificados y a las

acciones que ayuden a mejorar la calidad de vida quienes padecen la enfermedad y sus familias.

Numerador  Denominador Numerador | Denominador | Valor Numerador | Denominador

Femenino TOTAL 1.00 1,419.00 0.07 3.00 1,418.00 0.21 4.00 1,747.00 0.23
Masculino | TOTAL 0.00 873.00 0.00 0.00 939.00 0.00 0.00 1,321.00 0.00

De 35 a 39 0.00 139.00 0.00 0.00 140.00 0.00 0.00 177.00 0.00

afios

De 55 a 59 0.00 181.00 0.00 0.00 192.00 0.00 1.00 198.00 0.51

afios

De 65 a 69 0.00 118.00 0.00 1.00 124.00 0.81 1.00 155.00 0.65

afnos

De75a79 0.00 76.00 0.00 1.00 97.00 1.03 0.00 115.00 0.00

afios

De 80 afios o 1.00 89.00 1.12 1.00 101.00 0.99 2.00 122.00 1.64

mads

TOTAL 1.00 2,316.00 0.04 3.00 2,375.00 0.13 4.00 3,072.00 0.13

Fuente: MSPS — Elaboracién propia.

En el municipio para el afio 2018 se atendieron 4 casos de demencia lo cuales estdn ubicados en el ciclo
vital de los adultos mayores.

MODELO INTEGRAL DE ATENCION EN SALUD

El Ministerio de Salud y Proteccién Social atendiendo lo dispuesto en la Ley 1751 de 2015 o Ley
Estatutaria de Salud y en el Plan Nacional de Desarrollo, formalizé la Politica de Atencién Integral en
Salud (PAIS) a través de la Resolucidén 429 de 2016, cuya finalidad primordial es centrar la accién de
salud en las personas, a nivel individual, familiar y colectivo.

La politica comprende un componente estratégico que determina las prioridades del sector salud en el
largo plazo y un componente operativo, que consiste en el Modelo Integral de Atencién en Salud (MIAS),
el cual se constituye en el marco para la organizaciéon del aseguramiento, la prestacién de servicios de
salud y el desarrollo de las politicas, planes, programas, proyectos e intervenciones en salud individual y
colectiva, de acuerdo a la situacién de salud de las personas, familias y comunidades en un territorio
determinado teniendo en cuenta los diferenciales presentes en el mismo y la coordinacién de actores e
instituciones para garantizar que las ciudadanas y ciudadanos accedan a servicios seguros, accesibles y
humanizados. Una de las acciones que se deben desarrollar para la implementacién del modelo son las
Rutas Integrales de Atencién en Salud (RIAS).
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El Ministerio ha definido la Ruta de Promocién y Mantenimiento de la Salud y 16 rutas integrales de
atencién para grupos de riesgo. Las RIAS son una herramienta que establece a los agentes del Sistema
(territorio, asegurador, prestador) y de otros sectores, las condiciones necesarias para asegurar la
integralidad en la atencién a partir de las acciones de cuidado que se esperan del individuo, las acciones
orientadas a promover el bienestar y el desarrollo de las personas en los entornos en los cuales se
desarrolla, asi como las intervenciones para la prevencién, diagnéstico, tratamiento, rehabilitacion y
paliacién. Estas condiciones, ademds, serdn suficientes en tanto cubran las condiciones diferenciales de los
territorios y de los diferentes grupos poblacionales.

En este sentido, el MSPS viene desarrollando la Ruta Integral de Atencién para Problemas y Trastornos
Mentales y Epilepsia que tiene por objetivo brindar atencién integral a los pacientes, bajo un modelo
operativo enmarcado en la gestion del riesgo, buscando la prevencién de complicaciones, el tratamiento
oportuno y la rehabilitaciéon y garantizando resultados clinicos, satisfaccién del usuario y reduccién de
costos. Entre los eventos a gestionar en esta RIA se encuentra la conducta suicida tanto en el prestador
primario como en el prestador complementario y se integran indicadores como: Porcentaje de pacientes
con riesgo de suicidio, Tasa de intento de suicidio y Tasa de suicidio, con el fin de evaluar los resultados
en salud esperados.

Tanto en la RIA para la Promocién y el Mantenimiento de la Salud, como en la RIAS a Problemas,
Trastornos Mentales y Epilepsia, se integran acciones destinadas a favorecer los procesos de adherencia
al tratamiento, el fortalecimiento de las capacidades de los cuidadores, familiares y comunidad de
referencia de las personas con demencias, en relacién con la gestidn de riesgos asociados a la esta
condicién y al mantenimiento y/o mejoramiento de su calidad de vida, incluyendo procesos de inclusidn
social, a través de estrategias como la Rehabilitaciéon en Salud Mental Basada en Comunidad.

Se deben ejecutar las siguientes acciones:

La Promocién de la salud mental y de los factores protectores, promocién de comportamientos saludables,
promocién de la convivencia pacifica y prevencién de violencia intrafamiliar, prevencién de las condiciones
de salud mental en el embarazo y primera infancia.

Con la poblacién vulnerable como los desempleados, desplazados, victimas de violencia intrafamiliar,
ancianos abandonados, personas en situaciéon de discapacidad, consumidores de sustancias psicoactivas
legales e ilegales, se deben desarrollar acciones como la reduccién del impacto negativo de los problemas
psicosociales, provision de la atencién integral, atencién a los casos de violencia intrafamiliar, y la
articulacién intersectorial.

A la poblacién con trastornos mentales se le debe realizar un diagnéstico, tratamiento, rehabilitacion e
inclusion social, la atencién en crisis incluyendo el intento de suicidio y la prestacion de servicios de salud

mental en los diferentes niveles de complejidad.

En el Municipio de Heliconia se pretende la articulaciéon de los sectores y de las acciones porque se estd
convencido de que el principio rector de la Salud metal es la corresponsabilidad.
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Indicador
Seleccionado

Tendencia del indicador

Variacién del indicador

ién | Variaciéon

Variacién | Variacié

Resumen de la situaciéon
del Sector/ Tematica
transversal

18‘

Cobertura de
afiliacién al
SGSSS

82

78.31

79.66

77.87

-3.69

1.35

-1.79

Percepcién

negativa de

los servicios
de salud

70

70

Tasa bruta
de
mortalidad

4.57

6.51

7.12

5.45

1.94

0.61

-1.67

Tasa de
mortalidad
ajustada por
edad por
agresiones
(homicidios)

50.2

16.3

81.8

80.7

-33.9

65.5

-1.1

Morbilidad
en menores
de 5 afos
por
condiciones
transmisibles

Y
nutricionales

25.87

45.45

27.16

35.51

19.58

-18.29

8.35

Tasa de
mortalidad
ajustada por
edad por
tumor
maligno de
la préstata

32.1

31

32.1

-32.1

31

Situaciones negativas:

La cobertura de afiliacién
al SGSSS del municipio
estd por debajo del
indicador departamental
por la fluctuacién de la
poblacién, aunque esta
diferencia no es
estadisticamente
significativa. Desde la
secretaria de Salud y
bienestar social se han
estado implementando
acciones para educar a la
poblacién respecto a la
importancia de verificar su
estado en el SGSSS,
promocionar la afiliacién
institucional, las
afiliaciones oficiosas o el
ingreso al sistema
contributivo. Pese a que se
han realizado diferentes
encuestas
de percepcion del servicio
por parte de la ESE, no
existe consenso real frente
las dimensiones de la
calidad del servicio; sin
embargo, gran parte del
trabajo realizado en el
diagnéstico de las
comunidades han surgido
como principal necesidad
y problema planteado, la
baja percepcién en la
calidad y oportunidad del
servicio, relacionada al
estudio Nacional por el
BID, que presenta un
indicador en 70% de una
mala percepcién del
servicio en Colombia.

La tasa de mortalidad
ajustada por edad por
agresiones (homicidios) ha
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Indicador

. Variacién del indicador
Seleccionado

Variacién | Variaciéon | Variacion

Tendencia del indicador Resumen de la situacion

del Sector/ Tematica
transversal

tenido incidencia alta en
la variacién 16-17
pasando de un 16.3 a un
81.8. La morbilidad en
menores de 5 afios por
condiciones transmisibles y
nutricionales paso de
25.87 enel 2015 a 35.51
en 2018 al igual que el
aumento de mortalidad
por tumor maligno de la
préstata

Situaciones Negativas:

Promedio de
coberturas en
vacunacion

Vacunacién: BCG 25.86%,
DPT 86.21%, Polio
86.21%, Triple viral
93.10%

72.82 72.82

3.1.2 Analisis del problema en el componente de salud y proteccion social

SALUD Y PROTECCION SOCIAL

. Ccfusas Causas directas Problema identificado Cons.ecuencms Co.nse.cuencms
indirectas directas indirectas

administracién
y control en el

Insuficientes

coberturas en el

SGSSS SGSSS
Deficiente
prestacion de | | Bajo acceso a los
los servicios servicios de salud
de salud

INTERVENCION EN
SALUD PUBLICA DE LA
POBLACION EN EL
MUNICIPIO DE
HELICONIA

Baja . .
efectividad Deficientes
prioridades en el Alta prevalencia e Alto indices de
en las . . . . .
infervenciones Sistema de incidencia de las morbi-mortalidad en
d lud Alerta Temprana DEBIL GOBERNANZA enfermedades la poblacién
e.;ff y de Salud Publica | | DENTRO DEL SISTEMA
publica DE SALUD Y EN LAS
Deficiente PRIORIDADES DE Aumento de las

Bajo bienestar en la
poblacién

problematicas
sociales de la
poblacién

Mala percepcion
de la comunidad de
los servicios de

salud

Baja satisfaccion en
la atencién en salud
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3.1.3 Analisis estratégico en el componente de salud

Objetivo: Fortalecer la gobernanza dentro del sistema de salud en el territorio y las prioridades en las

intervenciones en salud pUblica, para la transformacién de la calidad de vida con deberes y derechos.

Indicador de bienestar

Linea Ao base

base

Fuente

Meta de
cuatrienio

Necesidades bdasicas insatisfechas (nbi)

12.42% 2018

DANE

12%

indice de pobreza multidimensional (ipm)

37.5% 2018

DANE

37%

3.1.4 Programas

Cédigo

Producto

Indicador de

Meta de

Programa

Inspecciodn, vigilancia

Prod.

Servicio de informacién de

producto
Informes de evento

cuatrienio

1903 1903031 IR . . . generados en la 4
y control vigilancia epidemiolégica . .
vigencia
2 PI tratégi
Fortalecimiento de la | 1999055 | Documentos de planeacién anes esiraregicos 3
estion y direccidn elaborados
1999 9 7 Estudios de
del Sector Salud y . . . . oA
e . 1999068 Estudios de preinversion preinversion 1
Proteccién Social
elaborados
Asegun"c’:m!ento Y Hospitales de primer nivel H?spltc!es Ee
1906 Prestacion integral .. primer nivel de 1
. . 1906001 de atencién adecuados ..
de servicios de salud atencion adecuados
Personas pobres y
Asequramiento vulnerables en la
99 Snro ¥ Servicio de identificacién Jurisdiccién
T selecciéon de identificada con
1902 Sistema General de 1902019 s L g 2681
. . beneficiarios del régimen seleccién de
la Seguridad Social subsidiado beneficiarios del
en Salud — SGSSS (.
Régimen
Subsidiado
Personas atendidas
Servicio de promocién en acciones de
1901007 | social para poblaciones promocién social 1200
vulnerables para poblaciones
vulnerables
. . . Campaniias de
Servicio de gestion del e
riesgo para la prevencién prevencion a
Salud puiblica y e . problemas y
. y atencién integral a
prestacién de 1901119 trastornos mentales 4
1901 .. problemas y trastornos .
servicios . Yy sustancias
mentales y sustancias . .
. o psicoactivas
psicoactivas .
implementadas
Campaiias de
Servicio de promocién en | promocién en temas
t I tal I tal
1901128 emas de salud mental y de salud mental y 40

convivencia

convivencia
implementadas
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Cédigo Indicador de Meta de
Programa Producto . .
Prod. producto cuatrienio
Campaiias de
Servicio de promocién en | promocién en temas
1901130 | temas seguridad y salud seguridad y salud 15
en el trabajo en el trabajo
implementadas
Estrategias de
Servicio de incorporacién Atencién primaria
de las estrategias de realmente
1901055 atencién primaria en el incorporadas en el 1
Plan Decenal de Salud Plan Decenal de
Publica Salud Publica.
Servicio de asistencia Autoridades
técnica para el sanitarias
fortalecimiento de municipales
Autoridades sanitarias fortalecidas real y
distritales y municipales efectivamente en la
1901070 4 P " 1
fortalecidas en la elaboracién de
elaboraciéon de planes y planes y proyectos,
proyectos, ejecucion y ejecucién y control
control del Plan Territorial | del Plan Territorial
de salud. de salud
Campaniias de
- . estion del riesgo
Servicio de gestidn del 9 9
riesgo en temas de salud en temas de salud
1905021 . sexual y 40
sexual y reproductiva 4
reproductiva
implementadas
Campaiias de
Servicio de gestion del gestion del riesgo
riesgo para abordar para abordar
1905023 condiciones crénicas condiciones crénicas 8
prevalentes prevalentes
implementadas
Campaniias de
- .. romocién de la
Servicio de promocién de sglud revencion
1905 Salud Piblica la salud y prevencién de 4 p
. . de riesgos
1905031 riesgos asociados a -
., asociados a
condiciones no .. 24
. condiciones no
transmisibles .
transmisibles
implementadas
Campaniias de
.. .. estion del riesgo
Servicio de gestion del 9 9
. para abordar
B0 [PEIRE ElETE T situaciones de salud
1905024 situaciones de salud .
- relacionadas con 60
relacionadas con . .
- . condiciones
condiciones ambientales .
ambientales
implementadas
Servicio de gestion del Personas atendidas
1905025 riesgo para abordar con campaias de 4
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Cédigo
Prod.

Programa

Producto

Indicador de

Meta de
cuatrienio

producto

situaciones prevalentes de | gestion del riesgo
origen laboral para abordar
situaciones salud y
ambiente laboral
Campaiias de
Servicio de gestion del gestion del riesgo
riesgo para para enfermedades
enfermedades emergentes
1905026 SEE 4
emergentes, reemergentes reemergentes y
y desatendidas desatendidas
implementadas
. . . Campaniias de
Servicio de gestidn del mp .
- gestiéon del riesgo
1905027 para enfermedades 4
enfermedades . ;
. . inmunoprevenibles
inmunoprevenibles .
implementadas
Campaiias de
gestion del riesgo
Servicio de gestion del para temas de
riesgo para temas de consumo,
consumo, aprovechamiento aprovechamiento
1905028 05D Sl S ! 32
bioldgico, calidad e biolégico, calidad e
inocvidad de los alimentos inocuidad de los
alimentos
implementadas
Servicio de atencién en
salud publica en Personas en
1905030 . . capacidad de ser 40
situaciones de .
) atendidas
emergencias y desastres
Campaiias de
Servicio de gestion del gestion del riesgo
1905022 riesgo en temas de en temas de 4
trastornos mentales trastornos mentales
implementadas
Servicio de gestion
territorial para atencién Personas en
1905035 en salud -pandemias- a capacidad de ser 100
poblacién afectada por atendidas
emergencias o desastres

Escenario Pandemia

Disponer de un acceso rdpido y efectivo al sistema
de salud, evitando desplazamientos y exposiciones a
personas potencialmente infectadas.

Fortalecer la coordinacién e integracién entre los
diferentes dispositivos, niveles y profesionales
implicados en la atencién de la emergencia

Escenario Pospandemia

Es preciso mantener la continuidad de la atencién
como resultado de un seguimiento y conocimiento
prolongado de las personas, en donde se evite tanto
intervenciones innecesarias como ausencias de
cuidado.
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Escenario Pandemia
(centros de informacién, servicios de emergencia,
hospitales y servicios sociales y comunitarios).

Promover campafas de prevencién y cuidado de la
salud ante el riesgo de contraer la enfermedad a su
vez que informar a qué centros asistenciales, lineas
telefénicas, canales institucionales y alternativos se
puede acudir en caso de presentar algun sinfoma.

Implementar rutas de promocién y mantenimiento
para la salud, brindar asesorias y asistencia técnica
inmediata respecto al manejo y tratamiento de
pacientes con sintomas de COVID-19.

Establecer pardmetfros dentro del Hospital, que
permitan separar a aquellos pacientes con sintomas
respiratorios relacionados al virus, de los demds que
requieran asistencia prioritaria debido a otras
problemdticas.

Implementar por parte de los prestadores de
servicios de salud, servicios de hospitalizacién y
atencién domiciliarias garantizando al personal de
salud las condiciones de seguridad.

Establecer redes de apoyo con interlocutores en
comunidades vulnerables y de dificil acceso, para
que sean replicadores de informacién a sus
comunidades, minimizando riesgos, fomentando las
medidas de autocuidado y trabajando con las
autoridades para devolver datos importantes
respecto a su evolucién de su salud.

Fortalecer acciones de vigilancia intensificada para
la deteccidn y confrol de los casos sospechosos y
confirmados en caso de requerirse.

Capacitar al personal en salud y diferentes actores
del sistema para la atencién de COVID-19 en cada
una de las efapas.

Implementar programas de atencién para reducir el
estrés, la ansiedad y la depresidn de las personas en
cuarentena y resultantes del aislamiento

social, los impactos en la economia familiar y la
incertidumbre ante el

futuro.

Escenario Pospandemia

Continuar con el fortalecimiento de las consultas a
distancia, que no se visiten los centros de atencién en
salud si no es absolutamente necesario.

Formular protocolos de atencién cuando los
pacientes puedan ir a consulta de manera presencial:
informacién visual (carteles, folletos, etc.) en lugares
estratégicos de los cenfros de atencién primaria con
instrucciones sobre higiene de manos y respiratoria.

Ofrecer mascarillas y disponer de dispensadores con
solucién hidroalcohélica al alcance.

Priorizar jornadas de salud con atencién en casa
como planificacién familiar, enfermedades de
transmisién  sexual, programa ampliado de
inmunizaciones, maternidad segura y vacunacién
durante los periodos de libre movimiento,
manteniendo estdndares de salubridad, higiene y
distancia.

Realizar campafias permanentes respecto a
prevencién del contagio y medidas de proteccién, asi
como el cuidado en casa.

Fortalecimiento de los servicios de telesalud con el
objetivo que las personas puedan consultar, resolver
dudas y obtener informacién relacionada con la
emergencia en época de aislamiento preventivo.
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3.2 Componente 2: Educacién

3.2.1 Diagnéstico del componente de educacién

De acuerdo con la informacién del Ministerio de Educacién Nacional en el Municipio de Heliconia la
cobertura neta en educacion 68.35% vy distribuido segun la siguiente figura.

La desercién escolar ha presentado uno altibajos a lo largo del tiempo entre el 2012 y el 2015, con
descensos bajos, de mds de 4 puntos porcentuales pasando en 2012 de 6.05% a 3.32% en el 2016. Sin
embargo, tuvo un repunte 2016-2017 a 6.96% superando la tasa nacional de 5.15% para la vigencia
del 2018 este indicador volvié a tener una baja ubicdndose en 3.73%.
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El Municipio presente una tasa de repeticion del 4.70% por encima del indicador departamental también
presenta segun el censo DANE 201 8 un indice de 10.6% (409 personas) en condicién de analfabetismo

La calidad educativa viene asociado a los ambientes escolares, por ello la infraestructura representa un
indicador importante, donde de las sedes educativas requieren ampliacién y mejoramiento de su
infraestructura.
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Indicador

Seleccionado

=

Tendencia del indicador

Variacién del indicador

ariaciéon | Variaciéon

Variacién | Variacié

Resumen de la situaciéon
del Sector/ Temadtica
transversal

18 )

Situaciones negativas:

La cobertura neta en
educacién estd teniendo
tendencia a la baja con

Cobertura una reduccién de 7.86
neta en 76.21|73.73|71.87 | 68.35 -2.48 -1.86 -3.52 puntos porcentuales,
educacién estando por debajo del

promedio nacional y
departamental que se
encuentran en 84.88 y
84.57, respectivamente.
Situaciones negativas:
Desercidn 4.67 | 3.32 | 6.97 | 3.73 -1.35 3.65 |-3.24 La tasa de desercién
escolar escolar tuvo un repunte
por encima del indicador
nacional el cual se logré
reducir hasta un 3.73%.
Tasa de La tasa de repitencia sin
repitencia |1 375 | 1.33 | 6.57 | 4.69 -2.42 5.24 -1.88 embargo no logro
del sector reducirse ubicdndose en
oficial 4.69%. Esto implica mayor
esfuerzo del municipio
para establecer
estrategias para mejorar
estos indicadores. El
municipio no presenta
indicadores de
Cobertura de continuidad de cobertura
acceso ’-"4’|G 0 0 0 0 0 0 0 de acceso a la educacion
educacién superior, lo que indica un
superior esfuerzo necesario para

implementar programas y
convenio con
Universidades para
atender esta necesitad
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3.2.2 Analisis del problema en educaciéon

Causas
indirectas

. o Consecuencias Consecuencias
Problema identificado . . 4.
directas indirectas

Baja
capacidad
para la
prestacién del
servicio
educativo

Bajas coberturas
de educacién
inicial,
preescolar,
bdsica y media

Bajos servicios
de apoyo
para la
permanencia
de los
estudiantes

Baja
permanencia de
la poblacién en

los
establecimientos
educativos

Deficiente
prestacién de
los servicios
de salud

Baja cobertura
de continuidad
en formacién
técnica y

superior

BAJA CALIDAD
EDUCATIVA PARA LA
PERMANENCIA EN LA
EDUCACION INICIAL,
PREESCOLAR, BASICA,

MEDIA Y DE LAS
OPORTUNIDADES DE
EDUCACION TECNICA Y
SUPERIOR DEL
MUNICIPIO DE
HELICONIA

Porcentaje de
poblacién que no
accede al servicio

educativo

analfabetismo en la

Alto indices de

poblacién

Aumento de los
indices de desercién
y repitencia escolar

Bajos niveles
educativos en la
poblacién

Alto porcentaje de
insatisfaccién social
de jovenes

Aumento de las
problematicas
sociales de la

poblacién

3.2.3 Analisis estratégico en educacién

Objetivo: Brindar una educaciéon con calidad fomentando la permanencia en la educacién inicial,

preescolar, bdsica, media e impulsando la educacién técnica y superior incluyente y de calidad.

Indicador de bienestar

Afo base

Fuente

Meta de

Cobertura bruta en la educacion inicial,

preescolar, basica y media

68.35%

2018 SIMAT
Ministerio
Educacion

Nacional

cuatrienio
- | 69%
de

Tasa de cobertura en educacion superior

0%

2019 SIMAT
Secretaria
Educacion

Cultura

-1 12%
de
Y
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3.2.4 Programas:

Cédigo Programa Producto Indicador de Meta de
producto cuatrienio
Sedes educativas
mejoradas 14
2201062 | "Mraestruetura educaiva e e dor — Cocina
I mejorado 5
intervenido
. Sedes educativas
Infraestructura educativa <
120102 . con adecuacién en 4
mejoradas y adecuadas .
infraestructura
Servicio de Ambientes de
acondicionamiento de aprendizaje en
120103 ambientes de funcionamiento 40
aprendizaje (mantenimiento)
Infraestructura educativa S0
2201069 dotad Ambientes de 40
Calidad, cobertura y otaca aprendizaje
fortalecimiento de la 2201071 Servicio educativo Sedes dotadas 4
2201 educacion ",""f'QI' Servicio de apoyo a la Beneficiarios de la
prescolar, qumq Y 2201028 permanencia con alimentacién 554
media alimentacién escolar escolar
Servicio de apoyo a la c ..
2201029 permanencia con Beneficiarios de 12
transporte escolar
transporte escolar
Servicio de fomento para
la permanencia en Estrategias
2201 . . 2
Ol programas de educacién implementadas
formal
Servicio de accesibilidad Esf:ZLeczr;?\lli:fos
2201050 a contenidos web para S . 3
fines pedagégicos P
2201048 Servicios de informacién Disponibilidad del 100
en materia educativa servicio
Beneficiarios de
Servicio de apoyo estrategias o
. . programas de
financiero para el acceso abovo financiero
] 2202009 y permanencia a la poy o)
Calidad y fomento . . para el acceso y
. educacién superior o 5
2202 de la educacioén terciaria permanencia en la
superior educacion superior
o terciaria
Servicio de fomento para Estratedias
2202005 el acceso a la educacién 9 1
. .. desarrolladas
superior o terciaria
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Escenario Pandemia

Activar los comités establecidos en las instituciones
educativas, para la identificacién de situaciones de
riesgo de nifios, nifias y adolescentes en su entorno
familiar, y activar rutas de proteccién ante la
vulneracién de derechos.

Fortalecimiento del sistema educativo para que
promueva confenidos y competencias a ensefar,
perspectivas diddcticas, ambientes de aprendizaje,
conectividad y recursos tecnolégicos, con un enfoque
de ensefianza tutorial y dirigida, que promueva
habilidades y saberes para la vida.

Procesos formativos a los estudiantes rurales
mediados por modelos educativos flexibles,

Procesos formativos virtuales a docentes en modelos
educativos flexibles como: Escuela Nueva, Post
primaria, Media Rural, etc.

Dotacién de guias de modelos educativos flexibles
en el contexto de aislamiento social, para continuar
con el proceso de formacién de las y los

estudiantes rurales.

Escenario Pospandemia
Protocolos permanentes de limpieza y desinfeccién
de espacios fisicos educativos.

Protocolo para el regreso a las instituciones
educativas en donde se garantice la salud de los
estudiantes.

Plan de educacién con énfasis en las habilidades
socioemocionales, de empatia y solidaridad.

Flexibilizacién del sistema educativo acorde con los
retos actuales que vive la escuela.

Disefio de programas de formacién para planes de
trabajo en situaciones de riesgo social y ambiental,
que permitan a los maestros la construccién de
propuestas curriculares alternativas para el trabajo
en las dindmicas del

contexto.

Aprovechamiento y fortalecimiento de los Centros
Digitales, como espacios de conectividad para la
comunicacién, inferaccién y transferencia de
conocimiento de las instituciones educativas rurales.

3.3 Componente 3: Arte y cultura

3.3.1 Diagnéstico del componente de arte y cultura

La cultura son todas aquellas manifestaciones, que representan e identifican a un grupo de individuos. Se
compone entonces de las costumbres, cédigos, normas, tradiciones y distintas expresiones artisticas.

Los programas para el fomento de las prdcticas culturales tienen una cobertura municipal del 37%, pues
actualmente se tienen grupos en la cabecera municipal, en los tres corregimientos, y las veredas La Pava,
Palo Blanco y La Pradera, las demds veredas carecen de estos espacios; dado lo anterior,
aproximadamente 293 personas participan de actividades culturales, es decir el 5% de la poblacién.

Los grupos culturales y artisticos organizados para fomentar estas manifestaciones son:
e Grupo de danzas.
e Bandas Musico Marciales y de marcha.
e Banda escuela de Musica y Chirimia.

e Grupos autéctonos de musica popular y tradicional.
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Infraestructura Cultural

Para el desarrollo de las actividades culturales, estd la casa de la culturg, el salén de banda musico
marcial localizado en el coliseo, y la banda escuela de muisica que se encuentra en el Colegio San Rafael.
Estos espacios carecen de la acistica y en general las condiciones necesarias para las prdcticas, pues
fueron salones que se acondicionaron para estos programas, pero que no logran suplir los requerimientos
técnicos para un mejor desarrollo de las actividades artisticas.

Actualmente, los grupos requieren de la dotacién de instrumentos y uniformes, pues los existentes se

encuentran en mal estado.

Tendencia del indicador Variacién del indicador Resumentdclariuacion
Indicador — e " del Sector/ Tematica
Seleccionado 2017 Variacién | Variacion | Variacion e
‘ 15-16 16-17 18 ‘

Situaciones negativas:

Se presenta una baja
cobertura de poblacién

Acceso de la activa del 5%, por lo que

poblaa?n a 203 | 203 | 203 | 203 0 0 0 la percepcién de los
espacios procesos culturales es
culturales negativa lo que implica

mejorar los procesos para
un uso adecuado del
tiempo libre

3.3.2 Analisis del problema en el componente de arte y cultura

ARTE Y CULTURA
. Cefusas Causas directas Problema identificado Cons.ecuencms Co.nse.cuenclas
indirectas directas indirectas

Bajo fomento Bajo acceso Altos niveles de
de los efectivo de la oblacian con Perdida de la
procesos poblacién a BAJAS CONDICIO[‘IES inaIZIecuado vso del cultura y arraigo del
culturales espacios PARA LA CREACION, ) . territorio
ar’ris’ricosy cul’rpuroles CIRCULACION Y tiempo libre
ACCESO A LA CULTURA
Deficiencia en Baja capacidad DEL MUNICIPIO DE Alta desercién de Aumento de las
la formacién de la HELICONIA los programas problemdticas
artistica y infraestructura artisticos y sociales de la
cultural cultural culturales poblacién
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3.3.3 Anadlisis estratégico en arte y cultura

Obijetivo: Generar condiciones para la creacién, circulacién y acceso a la cultura en el territorio.

Indicador de bienestar

Linea

Ao base

Fuente

Meta de

Acceso de la poblaciéon colombiana a

espacios culturales

base

293 2019

Evaluacién PDM
2019

cuatrienio

350

3.3.4 Programas:

Programa

Producto

Indicador de

Meta de
cuatrienio

Servicio de educacién
informal en dreas

producto

Personas

3301087 . capacitadas 800
artisticas y culturales
Eventos de
Servicio de promocién de promocion de
vidad | | actividades 6
3301053 actividades culturales culturales
realizados
o e TefILT . Usuarios
3301085 Servicios bibliotecarios atendidos 400
Servicio de fomento
3301122 para el acceso de la belj'nee?izir::aofas 3
. oferta cultural
Prom?C|on y acceso Servicio de apoyo
3301 efectivo a procesos 3301054 financiero al sector Estimulos otorgados 2
culturales y artisticos artistico y cultural
. . . . Consejos
Servicio de asistencia Terri'rorilqles
3301095 | técnica en gestién artistica . 1
asistidos
y cultural . .
teécnicamente
Servicio de mantenimiento Infraestructura
3301068 . . . 2
de infraestructura cultural | cultural intervenida
Estudios y disenos de Estudios y disefos
3301094 | . i J 1
infraestructura cultural elaborados
Servicio de apoyo dal Procesos de
3301126 proceso de formacién formacién 3
artistica y cultural atendidos
Gestidn, proteccion y .. . . Asistencias técnicas
salvaguardia del SNEDIC RS en asuntos de
3302 . . 3302046 técnica en asuntos de . 4
patrimonio cultural . gestion documental
. gestion documental .
colombiano realizadas
Fortalecimiento de la Servicio de Gestion Sistema de gestién
3399 gestién y direccién 3302075 documental 1

del Sector Cultura

Documental

implementado

Pagina 49 de 188




3.4 Componente 4: Recreacion y deporte

3.4.1 Diagnéstico de recreacion y deporte

El deporte, la actividad fisica y la recreacién son aspectos fundamentales en el desarrollo integral de las
personas en todo su curso de vida, y en su incidencia en la transformaciéon del territorio, pues garantiza
el aprovechamiento del tiempo libre y la adopcién de estilos de vida saludable. La administracion
municipal entonces, desarrollard estrategias de intervencién orientadas a la promocién de la actividad
fisica y el deporte entre los diferentes grupos poblacionales, especialmente para que los nifios, nifias y
adolescente puedan jugar y tener acceso a la recreacién y el deporte.

La actividad fisica y la recreacién son de gran importancia para la vida de las personas tanto a nivel
fisico como mental, emocional y social, por lo cual es un deber del Estado fomentar la creacién de espacios
que faciliten la actividad fisica, el deporte y la recreaciéon como hdbito de salud y mejoramiento de la
calidad de vida y el bienestar social, especialmente en los sectores sociales mds necesitados. En el
Municipio de Heliconia Aproximadamente 474 personas realizan alguna actividad deportiva, por medio
de los programas y /o actividades programadas por la Administracién Municipal, lo cual corresponde al
8.78% de la poblacién aproximadamente. Y el 63% del territorio Municipal tiene cobertura con los
programas de iniciacién deportiva o actividad fisica ofrecidos por el municipio con el apoyo de Indeportes
Antioquia.

Para el fomento de estas actividades se cuenta con semilleros de iniciacion deportiva en Pueblito, Alto del
Corral y la Cabecera Municipal. Con el fin de aumentar la cobertura de estos programas, dichos semilleros
se deben implementar en el Llano de San José, la Pradera y Palo Blanco.

Se considera necesario y pertinente incorporar nuevas disciplinas deportivas, que motiven la participacion
de otros grupos poblacionales, con prdcticas como tenis de campo, salto largo, turmequé, badminton y
ultimate, pues se cuenta con los espacios necesarios, los cuales requeririan ser acondicionados de acuerdo
con los requerimientos de estas disciplinas. Los programas de iniciacién deportiva y actividad fisica tienen
una cobertura del 63% en todo el territorio Municipal, pues sélo se cuenta con 4 monitores para todo el
Municipio, que son el monitor del centro de acondicionamiento fisico, monitor de futbol, monitor de
baloncesto y monitor de deportes individuales. Por medio de un convenio con INDEPORTES se contaba con
2 monitores mds para acompaiar a la zona rural y realizar 2 veces a la semana aerébicos.

Personas que realizan actividad fisica Urbanos 257 Rurales 217 Total 474

Palo Blanco
Pradera — Tamargal

Localizacion Programas de actividad fisica
Cabecera Municipal 1
Llano de San José 1
Alto del Corral 1
Pueblito 1
La Pava 0
0
0
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Localizacion Programas de actividad fisica
Pueblo Viejo 1
Morritos
Guamal
La Hondura
Joly — Tablazo
Monteadentro
Los Botes
El Crucero
La Chorrera
El Chocho
El Hatillo
El Chuscal
Total 63%
Fuente: Secretaria de Educacion, Cultura, Deporte y Recreacién. Elaboracién propia

3.4.1.1 Infraestructura Deportiva

Para la realizacién de las prdacticas deportivas y recreativas, se cuenta en todo el municipio con 26
escenarios deportivos, de los cuales 17 son placas polideportivas, 7 canchas de fitbol, 1 coliseo y 1 CIC.
En total se tienen 20 escenarios deportivos en la zona rural y 6 en la zona urbana. Y en la zona urbana,
igualmente se localiza la ludoteca municipal, la cual esta adecuadamente dotada y construida para el
aprendizaje y recreacién de la primera infancia y la infancia, buscando generar entornos que favorezcan
su desarrollo.

Dado lo anterior el 61% del territorio cuenta con escenarios para las prdcticas deportivas y recreativas.
En cuanto a escenarios para la recreacién de la primera infancia y la infancia, en el municipio no se tienen
espacios infantiles adecuadamente construidos y dotados para la estimulaciéon y goce de este grupo
poblacional. Adicionalmente, en la zona urbana se tiene un centro de promocién de la salud (Gimnasio),
el cual es insuficiente para todo el municipio, por lo tanto, se considera necesario dotar al menos a los
corregimientos de estos espacios para la actividad fisica.

INVENTARIO DE LOS ESCENARIOS DEPORTIVOS Y RECREATIVOS

Localizaciéon Tipo de escenario Ubicacion
Placa Cancha Coliseo Urbano Rural
Llano de San 2 1 0 0 3
José
Pueblito 1 1 0 0 2
Alto del 2 1 1 0 4
Corral
Vereda 1 0 0 0 1
Pueblo Viejo
Vereda Palo 1 1 0 0 2
Blanco
Vereda La 1 1 0 0 2
Pava
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INVENTARIO DE LOS ESCENARIOS DEPORTIVOS Y RECREATIVOS

Localizacion Tipo de escenario Ubicacion
Placa Cancha Coliseo Urbano Rural
Vereda 1 0 0 0 1
Guamal
Vereda 1 0 0 0 1
Hondura
Vereda La 2 1 0 0 3
Pradera
Vereda Hatillo 0 0 0 0 0
Vereda La 1 0 0 0 1
Chorrera
Barrio El 1 1 1 3 0
Hatillo
I.LE. San Rafael 1 0 0 1 0
Sede Cristo 1 0 0 1 0
Rey
Ceferino 1 0] 0 1 0
TOTAL 17 7 2 6 20

Fuente: Secretaria de Educacion, Cultura, Deporte y Recreacién. Elaboracién propia

Del 100% de los escenarios existentes, el 70% se encuentran en deficientes condiciones, pues requieren
intervenciones a razén de adecuacién de pisos, cerramiento, mantenimiento de graderias entre otras, para
estar en 6ptimas condiciones para la prestacion del servicio.

En lo relacionado con la dotacién necesaria para el desarrollo de las actividades, cada afo la
administracién debe gestionar nuevos implementos pues estos por su continua utilizacién se van
desgastando, actualmente no se cuenta con la dotacién necesaria para las prdcticas deportivas.

Es de resaltar que de los 26 escenarios deportivos 14 se encuentran en predios del municipio, aunque sélo
11 cuentan con titulo de propiedad, es decir con matricula; en tal sentido 12 de estos equipamientos estdn
en predios privados, lo cual dificulta la gestién en pro de su mejoramiento.

ESTADO JURIDICO DE PREDIOS DE LOS ESCENARIOS DEPORTIVOS Y RECREATIVOS
Tipo de escenario
Placa Cancha Coliseo

Llano de San 5 1 0 1 Placa: Legalizado
José Cancha: Sin legalizar
1 1 0] Cancha: Legalizado

Alto del 1 Placa: Legalizado

Localizaciéon Estado del predio

Corral 2 1 1 Cancha: Legalizado
CIC: Legalizado
Ve'ed? i 1 Y 0 Privado

Pueblo Viejo

VELCLICIO 0 1 0 Privado — Jurisdicciéon de Ebejico
Blanco
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ESTADO JURIDICO DE PREDIOS DE LOS ESCENARIOS DEPORTIVOS Y RECREATIVOS
Tipo de escenario

Placa Cancha Coliseo
Vereda La

1 1 0 Privado
Pava

Vereda .

Guamal 1 0} (0} Legalizado

Vereda Legalizado dentro del predio
1 0} 0

Hondura de la escuela

voee e 2 1 0 Privado
Pradera

Vereda La

Localizacion Estado del predio

1 0 0 Legalizado

Chorrera

Barrio El 1 Cancha: Sin legalizar
Hatillo Placa: Sin legalizar

—_
—_—

I.E. San Rafael 1

Sede Cristo
1
Rey
| Ceferino | 1
TOTAL 16

Fuente: Secretaria de Educacién, Cultura, Deporte y Recreacién. Elaboracién propia

Legalizado
Legalizado

Privado

NO O O
NO O O

3.4.1.2 Participacién deportiva

Cantidad de deportistasen Departamentales  Intercolegiados Escolares Campesinos
Juegos Departamentales,

Intercolegiados, Escolares

y Campesinos, Heliconia

2018 58 114 14 0
2017 47 142 53 0

Fuente: Fuente: Secretaria de Educacién, Cultura, Deporte y Recreacion. Elaboracion propia
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MEDALLERO — MUNICIPAL, Fuente. INDEPORTES ANTIOQUIA

Juegos Departamentales. Ao 2018
Baloncesto Masculino — 1 Bronce

Juegos Departamentales. Ao 2017
Tenis de Mesa Equipos Masculino Sub 21 — 1 Bronce

Juegos Departamentales. Ao 2016
Baloncesto Masculino — Posiciones finales

Juegos Departamentales. Ao 2015
Juego limpio = 1 Plata

Juegos Escolares. Afio 2015
Juego limpio = 1 Oro

Juegos Intercolegiados. Ao 2018
Atletismo Femenino — 2 Plata
Baloncesto Masculino — 1 Bronce
Tenis de mesa Masculino — 2 Plata
Voleibol Piso Masculino — 1 Bronce

Juegos Intercolegiados. Ano 2017
Tenis de mesa Masculino — 1 Oro
Baloncesto Femenino Prejuvenil — 1 Bronce

Juegos Intercolegiados. Afio 2016
Atletismo 150 metros Masculino — 1 Bronce

Juegos del Magisterio 2016
Natacién 25 metros libre, 25 metros espalda, 50 metros libre — 3
Oro
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3.4.2 Sintesis del diagnéstico de recreacion y deporte

; Tendencia del indicador Variacién del indicador Resumen de la situacion
Indicador

. del Sector/ Temati
Seleccionado Variacién | Variacién | Variacién <l i) emlq fea
2017 15-16 16-17 18 I transversa

Lo Situaciones negativas:
Disciplinas en
escue!qs 293 | 293 | 293 | 293 0 0] 0] Se presenta una baja
deportivas cobertura de poblacién
activa del 5%, por lo que
la percepcion de los
procesos culturales es
negativa lo que implica
Poblacién mejorar los procesos para
que realiza un uso adecuado del
actividad 306 | 474 168 tiempo libre. Aunque el
fisica en su municipio cuenta con
tiempo libre buenos espacios
deportivos estos requieren
ser mantenidos en un 70%

3.4.3 Analisis del problema en el componente de recreacion y deporte

RECREACION Y DEPORTE
. Cefusas Causas directas Problema identificado Cons.ecuencms Co.nse'cuencws
indirectas directas indirectas

Insuficientes Bajas estrategias Altos niveles de Incidencia en las
disciplinas de promocién de BAJAS OPORTUNIDADES poblacién con problemdticas de
deportivas la actividad PARA LA RECREACION inadecuado uso del salud en la
promovidas fisica EL DEPORTE SOCIAL ! tiempo libre poblacién
g g COMUNITARIO Y EL
enﬂsi‘i::iZn::s Deficiente APROVECHAMIENTO Bajo rendimiento en Escasa aparicién de
. infraestructura DEL TIEMPO LIBRE la poblacién P .
espacios . . talentos deportivos
. deportiva deportiva
deportivos
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3.4.4 Analisis estratégico del componente de recreaciéon y deporte

Obijetivo: Ampliar oportunidades para la recreacién, el deporte social comunitario y el aprovechamiento

del tiempo libre

Indicador de bienestar Fuente Met? d?
cuatrienio

Eval. PDM 20-

s - Aof s 23 INDEPORTES,
Poblacion que re.ullzq qfhwdqd fisica en 8.78% 2019 Anuario 1%
su tiempo libre -
estadistico de
Antioquia

3.4.5 Programas:

Cédigo Programa Producto Indicador de Meta de
producto cuatrienio
Nifos, nifias,
Servicio de Escuelas adolescentes y
4301007 Deportivas jovenes inscritos en 150
Escuelas Deportivas
Personas que
Servicio de promocién de acceden a servicios
Fomento a la la actividad fisica, la deportivos,
recreacion, la 4301037 recreacion y el deporte recreativos y de 474
4301 actividad fisica y el SR — E actividad f|5|.cq
deporte para vicio de organlz?aon ventos d.epo.rflvos
desarrollar entornos | 4301032 de even'ros.de|.oort|vos comu.nl'rarlos 6
de convivencia y paz comunitarios realizados
el e epeie ¢ e Articulos deportivos
4301001 actividad fisica, la 20
.. entregados
recreacion y el deporte
Servicio de mantenimiento Infraestructura
4301004 a la infraestructura deportiva 10
deportiva mantenida
Servicio de apoyo Proyectos de
4302071 financiero para el infrqes'rru‘c'rurcu 1
fomento de la deportiva
Formacioén y infraestructura deportiva cofinanciados
4302 preparoc‘lon de 4302001 Servicio de pr.eporaaon AEeEs iopeieds 5
deportistas deportiva
Documentos de
4302006 | Documentos de planeacién planeacién 1
realizados
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3.5 Componente 5: Infancia, nifiez, adolescencia y familia

3.5.1 Diagnostico del componente de infancia, nifiez, adolescencia y familia

En cumplimiento y articulacién con la Politica Publica de Infancia y Adolescencia del Municipio de Heliconia,
y dando cumplimiento a los requerimiento de la Procuraduria General de la Nacién de incluir la primera
infancia, la infancia, la adolescencia y la familia en los Planes de Desarrollo Municipal, en aras a brindar
una atencién integral que garantice el goce efectivo de sus derechos, o la restitucion de aquellos
vulnerados, la administraciéon municipal se compromete en trabajar y gestionar la articulaciéon de esfuerzos
para promover, garantizar, proteger y restablecer los derechos de este grupo poblacional, con el fin de
generar escenarios de paz y didlogo social desde la base de sus comunidades, el Diagnostico de Infancia,
nifiez, adolescencia y familia se aporta como un anexo integral del presente plan.

Casos de Violencia Intrafamiliar - Datos Comisaria de
Familia Heliconia
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M Casos de Violencia Intrafamiliar - Datos Comisaria de Familia Heliconia

Lesiones Lesiones Presunto Violencia Violencia  Violencia Total Tasa X
en accidentales  delito  interpersonal intrafamiliar de 100.000

accidentes sexval pareja habitantes
de
transporte

| 2015 | 2 - - 8 - 1 11 199.67
| 2016 | 1 - - 9 7 4 17 352.45
- 1 3 2 1 2 9 6.44

| 2018 | - 1 - 3 - - 4 70.30
| 2019 | 1 - 1 12 - 1 15 278.03

Violencia intrafamiliar: Las tasas de incidencia de violencia intrafamiliar y contra la mujer para el
municipio de Heliconia, de acuerdo a la informacién registrada en el documento Forensis 2015-2019 son
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indicadores favorables frente a los datos del 2017, sin embargo en base a los datos reportados por la
Comisaria de Familia en el municipio se deben evaluar debido a los constantes casos que para lo que va
corrido del 2020 se llevan 59 casos en donde la violencia intrafamiliar estd relacionada a las diferentes
formas de maltrato (intimidacién, golpes y acoso) y la violencia contra la mujer estd relacionado con todo
acto de violencia de género que resulte, o pueda tener como resultado un dafio fisico, sexual o psicolégico,
eventos que si se han presentado en el municipio con mayor frecuencia.

Oftras situaciones de los nifios y nifias: En el municipio de Heliconia entre el periodo 2005 y 2012,
ciertas afectaciones originadas en el periodo perinatal es la primera causa de muerte en los menores de
1 afo, la segunda causa fueron las malformaciones congénitas, deformidades y anomalias cromosémicas,
en menores de 5 afios estuvieron asociadas en a ciertas afecciones derivadas del periodo perinatal,
malformaciones congénitas, deformidades y anomalias cromosémicas, enfermedades del sistema
respiratorio, enfermedades del sistema circulatorio, enfermedades del sistema nerviosos, enfermedades
del sistema genitourinario, causas externas, enfermedades infecciosas y parasitarias, signos, sintomas y
hallazgos anormales clinicos y de laboratorio, segun se muestra en el siguiente cuadro, sin embargo para
los Gltimos afios no se ha presentado mortalidad infantil en el municipio de Heliconia. Las grandes causas
de muerte en nifios y nifas estan relacionados con un historico:
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Grandes causas de
muerte

04 -
ENFERMEDADES
ENDOCRINAS,
NUTRICIONALES Y
METABOLICAS

11 - CIERTAS
AFECCIONES
ORIGINADAS EN EL
PERIODO
PERINATAL

12 -
MALFORMACIONES
CONGENITAS,
DEFORMIDADES Y
ANOMALIAS
CROMOSOMICAS

15 - CAUSAS
EXTERNAS DE
MORBILIDAD Y
MORTALIDAD

TOTAL

Fuente: MSPS

Subgrupo de causas
de muerte

01 - DESNUTRICION

Y OTRAS

DEFICIENCIAS

NUTRICIONALES

Total

o7 - OTRAS
AFECCIONES
RESPIRATORIAS
DEL RECIEN
NACIDO

08 - SEPSIS

BACTERIANA DEL
RECIEN NACIDO

Total

03 -
MALFORMACIONES
CONGENITAS DEL
CORAZON

04 - OTRAS
MALFORMACIONES
CONGENITAS DEL
SISTEMA
CIRCULATORIO

Total

02 -
AHOGAMIENTO Y
SUMERSION
ACCIDENTALES

03 -  OTROS
ACCIDENTES QUE
OBSTRUYEN LA
RESPIRACION

Total

FEMENINO

Total

FEMENINO

Total

MASCULINO

Total

FEMENINO

Total

MASCULINO

Total

MASCULINO

Total

MASCULINO

Total

“

De 01 a 04 afios

Total

De O a antes de
afio
Total

De O a antes de
afio
Total

De O a antes de
afio
Total

De O a antes de
afio
Total

De 01 a 04 afios

Total

De O a antes de
afio
Total

1

1

vertes | Muertes | Muertes | Muertes Total,
2005 2006 2007 2008 Mvuertes
1 1

1
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En la estrategia de Buen Comienzo se tiene una cobertura de151 Usuario de los cuales 51 son urbanos y
100 Rurales con estregas de Raciones Para Preparar RPP, kits pedagégicos y acompanamientos a las
familias de manera mensual.

El CDI Central tiene cobertura para 40 participante entre los 2 afios a 4 afios y 11 meses. Operado por
la Fundacién Los Flamingos.
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3.5.2 Sintesis del Diagnoéstico de Infancia, nifiez, adolescencia y familia

; Tendencia del indicador Variacién del indicador Resumen de la situacién
Indicador ™
Seleccionado del Sector/ Temadtica
o

Variacién | Variacién | Variacién
transversal

18‘

Situaciones positivas:  la
tasa mads alta de Violencia
Intrafamiliar  contra los
nifios, nifias, adolescentes y
jovenes se obtuvo en los
afios 2016 con 123 casos
por violencia, con una

Tasa de disminucién para el 2018
violencia 86.9 - - 86.9 y 2019. La violencia
intrafamiliar intrafamiliar ha sido por

negligencia en la falta de
cuvidado de los padres de
familia, esta se da en
forma fisica y verbal,
psicolégica, econdémica vy
sexual.

Desde el 2015 al 2019
no se ha presentado
mortalidad en menores de
1 afio (por mil nacidos
vivos). Se han realizado
acciones de prevencion
con personal de la Local
de Salud en el Municipio
de Heliconia donde se

Tasa de articulan con ESE Hospital
mortalidad 14.58 - 14.58 San Rafael. Se ha
intantil logrado sensibilizar, y dar

acceso a un mayor
nimero de familias y
cuidadores frente a los
servicios de atencién en
salud y de bienestar
social, atendiendo la
exigencia de este

indicador.
Cobertura de La cobertura de
inmunizacién inmunizacién es alta, pero
con existe el reto de la
pentavalente 86.2 - - 86.2 habilitacién de los
3 dosis en servicios de salud para
menores de que la cobertura en BCG
1 aio aumente.
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Indicador

Seleccionado

Tendencia del indicador

Variacién | Variacié

Variacién del indicador

ariaciéon | Variacion

Resumen de la situaciéon

del Sector/ Temdtica
transversal

18—

la tasa més alta de

violencia sexual en el
Municipio de Heliconia fue
en el afo 2017 con una
disminucién para el 2019.
La Comisaria De Familia

NUmero de
casos por 3 5 ha generado espacios
violencia para la construcciéon y
sexual socializacién de rutas de
atencién que faciliten la
denuncia o reporte de
casos relacionados con la
vulneracién de sus
derechos.
La poblacién joven de 15-
Tasa de 19 afios tiene una gran
fecundidad tasa de fecundidad lo
efPecifictlen 2474 0 ' que i'rflplicq mayor
nifios y nifias inversién para temas
de 15-19 relacionados a la
aios reproduccién sexual y el
cuidado
La tasa de desercidn
estudiantil en bdasica
Tasa de secundaria es alta, por lo
desercion que se debe propiciar a
intra anual la creacién de proyectos
< - 5.4 . .
en educacion de vida encaminados a la
bdsica ocupacion del tiempo
secundaria libre y la generacién de
espacios para esta

poblacién
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3.5.3 Anadlisis del problema en el componente de infancia, adolescencia, y familia

INFANCIA, NINEZ, ADOLESCENCIA Y FAMILIA
. Ce!usqs Causas directas Problema identificado Cons.ecuenclas Co.nse'cuencms
indirectas directas indirectas

Incidencia en
Insuficientes Baias coberturas en las tasas de
disciplinas ro rlamqs de atencién salud de la Bajos niveles de
deportivas prog , 7 poblacién nifos, | | desarrollo social
id garantia de derechos o
promovidas INSUFICIENTES d“'l“"s YT
GARANTIAS DE adolescentes
Baia ATENCION A LA
ca aclidc:d PRIMERA INFANCIA,
P INFANCIA, Altos niveles de
- - . . ADOLESCENCIA Y vulnerabilidad
servicio de Insuficientes servicios de FAMILIA en los nifios Alta violencia
atencién a atencién a los nifos, nifias, nifias ! intrafamiliar
los nifios, adolescentes y la familia Gdolescen,tes y
ninas, familia
adolescentes
y la familia

3.5.4 Analisis estratégico de primera infancia, infancia, adolescencia y familia

Obijetivo: Garantizar la atencién de la primera infancia, la infancia, adolescencia y familia,
mejorando su focalizacién y consolidar los proyectos de vida.

Indicador de bienestar Linea Ano base Fuente Meta de

base cuatrienio

Tasa de violencia intrafamiliar 52.1 2017 SUIN 50
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3.5.5 Programas:

AT Cédigo
Cédigo Programa Prod.

Producto

Meta de

4102

Desarrollo
Integral de
ninos, niias,
adolescentes y
sus familias

Indicador de producto

cuatrienio

Servicio de asistencia
técnica a comunidades
en temas de
fortalecimiento del
tejido social Acciones ejecutadas con
4102042 e sl 1= 4
construccién de las comunidades
escenarios
comunitarios
protectores de
derechos
Servicio de promocién
de temas de dindmica - )
4102043 . Familias atendidas 90
relacional y desarrollo
auténomo
Servicio dirigido a la
atenciéon de nifios, . .
o Nifos, ninas, adolescentes
nifias, adolescentes y .. .
. y j6venes atendidos en los
jovenes, con enfoque servicios de
edagégico ..
4102038 P 909 . Y restablecimiento en la 10
restaurativo . . oz e
. administracién de justicia
encaminados a la
inclusién social
Servicios de educacién
informal a nifios, nifias,
adolescentes y j6venes Personas capacitadas
4102045 v & 100
para el reconocimiento
de sus derechos
Seljvic'ios de qsift'enciq Agentes de la
técnica en politicas institucionalidad de
4102047 | publicas de infancia, infancia, adolescencia y 2
qdolescenciq y iUVenfUCI GSiSﬁdOS
juventud tecnicamente
Espacios de promocién del 3
juego creados
Espacios de proteccién y
.. .. garantia de derechos
Servicio de proteccién . . 1
, (Comisaria) mejorados
4102028 y garantia de ==
Optimizacién de los
derechos . . .
procesos administrativos
para garantia y 1
proteccién de derechos
ejecutados
S 6 el Nifios y nifias atendidos en
4102001 integral a la primera Ui 90
. . Servicio integrales
infancia
Servicio de atencién
tradicional a la Nifos y nifias atendidos en
4102002 |  'madiconal A o 151
primera infancia (Buen Servicio tradicionales
comienzo)
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SEC Producto Indicador de producto Me'? d?
Prod. cuatrienio

Cédigo Programa

Servicio de proteccién
para el
4102037 restablecimiento de
derechos de nifios,
nifias, adolescentes y
jovenes

Nifos, nifas, adolescentes

y j6venes atendidos con

servicio de proteccion 25

para el restablecimiento
de derechos

Escenario Pandemia Escenario Pospandemia
Promover y difundir rutinas para el disfrute del
Plan de recomendaciones sobre prevencién de la tiempo libre de nifios, nifias y adolescentes, para que
enfermedad al momento de adquirir, manipular y = fortalezcan la unién y vinculos familiares.
consumir alimentos (contaminacién cruzada).
Promover la formacién y educacién en familia en
Orientar sobre normas bdsicas de cuidado y temas que los convoque y vincule: dibujo, lectura,
prevencién para integrantes de las familias que manualidades, cultura del Municipio.
podrian estar en mayor riesgo (adultos mayores,
mujeres gestantes y/o lactantes, personas con Fortalecer el conocimiento sobre rutas de atencién
enfermedades preexistentes). para denunciar casos de violencia intrafamiliar y /o
vulneracién de derechos.
Proyecto que brinde informacién y recomendaciones
para el disfrute del tiempo en familia y prevenir
violencia intrafamiliar durante el o los periodos de
aislamiento.

Proyecto para la promocién de la salud mental de
las y los integrantes de la familia, frente episodios
de estrés, angustia y ansiedad, especialmente de los
nifios, nifias y adolescentes, durante la cuarentena.

3.6 Componente 6: Inclusion Social

3.6.1 Diagnéstico del Componente de Inclusién Social

Juventud

El consumo de sustancias por parte de los adolescentes puede tener un gran impacto en su salud y bienestar
siendo uno de los riesgos mds graves a nivel social este consumo puede afectar el crecimiento y desarrollo
de los adolescentes, especialmente el desarrollo cerebral, se da con mayor frecuencia con otros
comportamientos arriesgados, como tener relaciones sexuales sin proteccion y conducir de manera
peligrosa y contribuye al desarrollo de problemas de salud de adultos, como las enfermedades cardiacas,
la presiéon arterial alta y los problemas de suefio. 14 y 28 afios 2133 1090 Hombres y 1043 Mujeres.

Por Ultimo, cuanto mds temprano los adolescentes empiezan a consumir sustancias, mayores son las

probabilidades de que continten haciéndolo y que mds adelante presenten problemas relacionados con
este consumo, adicionalmente cuando los adolescentes empiezan a beber alcohol a una edad temprana,
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aumentan las probabilidades de que se vuelvan adictos a las sustancias y que luego abusen de ellas en
mayor proporcidon mientras avanza el tiempo, es importante trabajar con esta poblacién en relacién a su
proyecto de vida pero que a su vez esté acompaiiado de oportunidades de educacién, de trabajo y
aprovechamiento del tiempo libre, como estrategias de prevencién. En el 95% de casos los jovenes
demandan de sus padres atencién y relacionan el consumo de sustancias y otras conductas desviadas como
consecuencia de la falta de atencién de los padres e igualmente se relaciona con mal uso del tiempo libre.

las politicas de estado deberdn ir enfocadas a realizar convenios con universidades publicas y /o privadas
con el fin de que la juventud tenga mds oportunidades de acceso a la educacién superior y mejor uso del
tiempo libre.

El diagnéstico de la juventud del municipio de Heliconia se fundamente en tres grandes pilares:

Etica: El reconocimiento de los derechos de las y los jdvenes demanda por parte del Estado, respuestas
articuladas que permitan materializar los postulados constitucionales bajo el reconocimiento de las
condiciones biolégicas, psicolégicas y sociales particulares que se enfrentan en este momento del ciclo
vital. De esta forma, las y los j6venes, como miembros de la sociedad demandan de respuestas estatales
especializadas bajo la premisa que es a través de la garantia de los derechos humanos cémo se alcanzan
las condiciones de bienestar deseadas para todos y para todas, siendo este Gltimo un fin esencial del
Estado.

Juridica: Legalmente se reconoce a los jévenes como actores estratégicos para el desarrollo, y se ordena
a las entidades territoriales desarrollar acciones encaminadas a garantizar sus derechos, tal y como lo
establecen las Leyes 375 de 1997 y 1098 de 2006. Asi mismo, través de la aprobacién del Plan de
Desarrollo 2020-2023, en Heliconia Somos MAS Unidos, el municipio se obliga a “formular y ejecutar una
politica de juventud con inclusién de todos los sectores representativos”.

Politica: El Estado Colombiano ha definido como herramienta de politica la estrategia de Hechos y
Derechos, la cual en reiteradas ocasiones ha manifestado la necesidad de que los municipios y
departamentos avancen no solo en las politicas de infancia y adolescencia, sino también de juventud. A
partir de la estrategia se reconoce la necesidad de herramientas de politica diferenciadas de acuerdo
con el ciclo vital, que permitan la articulacién y coordinaciéon de los actores piblicos y privados en el
mejoramiento de las condiciones de vida de poblaciones estratégicas como la infancia, la adolescencia y
la juventud.

El municipio de Heliconia posee una poblacién total de 2.133 personas jovenes entre los 14 y 28 aiios de
los cuales 1090 son hombres y 1043 mujeres. (Segin base de datos SISBEN - Junio 2020).

La ley de la Juventud establece: “Para los fines de participacién y derechos sociales de los que trata la
presente ley, se entiende por joven la persona enfre 14 y 28 afios, pero sin sustituir los limites de edad
establecidos en otras leyes para adolescentes y jévenes en las que se establezcan garantias penales, sistemas

de proteccién, responsabilidades civiles y derechos ciudadanos.” y para el municipio de Heliconia segin las
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proyecciones del DNP para el afo 2020 el total de j6venes de los 14 a los 28 afios es de 2.133, con un
porcentaje de 54.95%de hombres y un 45.05% de mujeres.

ZONA TOTAL

ZONA URBANA 1.465
PUEBLITO 157
LLANO DE SAN JOSE 303
ALTO DEL CORRAL 208

TOTAL 2.133

Fuente: SISBEN

El comportamiento de la tasa de incidencia en menores de 19 afios en los Ultimos 5 afios presenta un
aumento 0,3%, el cual se atribuye a la baja percepcién de vulnerabilidad ante el VIH/SIDA que poseen
los j6venes. Tasa de incidencia de VIH/sida en menores de 19 afios.

El reconocimiento de los derechos sexuales y reproductivos y salud sexual reproductiva, afirma como
conclusién que las entidades sustentan sus procesos en los componentes de prevencién y promocién dirigida
a la promocién de sus servicios, pero miran con cierto des entendimiento la parte formativa y educativa,
como también la desarticulacién en los procesos adelantados con el abordaje de la tematica de derechos
sexuales y reproductivos y en general la salud sexual reproductiva, es por esto que Heliconia se ha
enfatizado en la Comisaria de Familia en los programas preventivos de salud publica, contando con la
psicdloga en la atencién especial para jovenes salud mental.

Para Heliconia se tendrd en cuenta el estudio de base realizado en el 2019 en las “Instituciones educativas
sobre la percepcidn que tienen los jévenes frente al consumo de SPA”

En este caso se tuvo como muestra una poblacién total de 890 jévenes matriculados en las instituciones
educativas del municipio.

La encuesta desarrollada en este estudio fue realizada en las instituciones educativas, en este estudio se
tiene muy en cuenta las actividades empefiadas a prevenir el consumo de sustancias psi coactivas (SPA),
encontrando que en las instituciones desarrollan actividades. Hecho que se debiera fortalecer debido al
alto indice de consumo en este grupo poblacional.

C Total percentual por causa (% del total de
ausas
encuestas)
Presiéon de amigos 80%
Presiones familiares 2%
No pueden dejarlas 70%
Diversion 90%
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C Total percentual por causa (% del total de
ausas
encuestas)
Bajo Rendimiento
. 10%
Académico
Escapar a problemas 80%
Aceptarse como es 15%
Mejorar estado animo 90%
Relacionarse con los demas 70%
Mejorar experiencia sexual 55%

La cifra del consumo de marihuana es la més alta. Seguida del cigarrillo y el alcohol. La encuesta se
dedujo que los j6venes, tanto hombres como mujeres estdn empezando a consumir SPA de los 13 alos 16
afos. Se puede concluir que la mayor problemdtica es el consumo de alcohol, cigarrillo y marihuana,
afectando mds a las mujeres por presidon de los grupos de amigos y el sentirse poco valoradas por sus
familias.

Adulto mayor

La poblacién mayor segin base de datos del DANE de 60 afios del municipio de Heliconia se compone
de 1.135 adultos mayores, de los cuales se atienden 220 adultos mayores aproximadamente, lo que
equivale al 22% de la poblacién. Esta poblacién nos conlleva a planificar estrategias y planes que
permita dar una cobertura total de esta poblacién municipal donde participen y se incluya ampliamente
con un objetivo final.

Se realiza atencién entre 40-50 Centro DIA, y se cuenta con 10 grupos en la zona rural, segin informacién
de la Secretaria de Salud no hay caracterizacién de la poblacién (No hay informacioén).

Equidad de Género para la Mujer

La Equidad de Género se ha entendido como la capacidad de atender las
necesidades de las mujeres, posiblemente un error de perspectiva, lo que
busca la Equidad de Género es generar metas y tdcticas para asegurar la
igualdad de oportunidades de desarrollo de las mujeres y los hombres, como
distribucién de recursos y acceso a las oportunidades de la vida econémica y
social. En el Municipio aun que se generan actividades hacia la equidad de
género para la mujer no han sido muy frecuentes, lo que presenta una baja
permanencia y activa red o asociaciones de mujeres que buscan
oportunidades de desarrollo social y econdémico y no discriminacién, de
acuerdo con los programas que se han desarrollado el porcentaje de particién
es del 26% de la poblacién.
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Ademads, uno de los flagelos que mds ataca a la igualdad de género es la violencia contra la mujer que
presenta una incidencia en la tasa de violencia de 92,6 cada 100 mil habitantes, siendo mds frecuente a
las mujeres entre los 15 y 19 afos, ver figura 11. En los casos de mortalidad a la mujer se presenta al
2017 en el Municipio, la tasa de mortalidad por tumor maligno de mama con el 14.6 por cada 100 mil
habitantes.

En el municipio existe la Asociacién de Mujeres Heliconenses Forjando Futuro con 39 Mujeres Activas, en
donde se tocan temas de interés con enfoque de género en contra del Maltrato y la garantia para el
reconocimiento y restablecimiento de derechos.

Se tienen en cuenta las conmemoraciones de: Dia de la Mujer 8 de marzo, Mes de la mujer rural campesina
en junio, 25 de noviembre el dia de la no violencia contra las mujeres.

Discapacidad

De acuerdo con la informacién reportada para el municipio, se tiene el registro de 333 personas en
situacion de discapacidad, 151 mujeres y 182 hombres. La mayor proporcion de casos se presentaron en
el grupo de 80 y mds afios que son aproximadamente el 13,5%, situacién que puede estar explicada en
parte por las limitaciones funcionales asociadas a la edad y mayor comorbilidad que acompaiian a este
grupo de edad. En segundo lugar, el 11,4% de los casos se presenta en el grupo de 20 a 24 afios.

Es importante resaltar, que segin la encuesta del SISBEN 2018, 750 personas aparecen en situacion de
discapacidad, pero esta informacién no es veridica, debido a que las personas que realizan la encuesta
no estdn formadas en los criterios para la clasificacién. Se debe realizar una encuesta por parte de los
profesionales de la salud para obtener una cifra real que permita adelantar acciones para esta
poblacién. La poblacién de hombres entre los 20 y 24 aifos y mayores de 80, son los que mds alteraciones
presentan; en el grupo de las mujeres la mayor proporcién de casos se presentan en los grupos etarios
de 60 a 64 y 80 y més afios.

Fuente: SISPRO-MSPS-RLCPD

Pirdmide de la poblacién en condicion de discapacidad, Municipio de Heliconia 2009-2019
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En cuanto a la distribuciéon de frecuencia del tipo de discapacidad, se debe aclarar que una persona
puede tener mds de una discapacidad por lo cual la suma de la columna de proporciones no es igual a
100. Hecha esta salvedad se encuentra que la mayor proporcién de limitaciones estdn relacionadas con
el movimiento de cuerpo, manos, brazos y piernas, en segundo lugar, aparecen las alteraciones del sistema
nervioso y en tercer lugar los ojos. Es importante resaltar que se incrementé el nimero de alteraciones del
afio 2016 respecto al 2015 en 336, con mayor registro de alteraciones del sistema nervioso.

Area de residencia y sexo, segin estructuras o funciones corporales que
presentan alteraciones permanentes

Estructura o
funciones corporales
que presentan
alteraciones
permanentes

1. El sistema
nervioso

2. Los ojos 15 8 23 4 4 8 10 7 17 48

3. Los oidos 5 5 10 3 3 5 1 6 19
4. Los demas
organos de los
sentidos (olfato,
tacto, gusto)

5. La voz, el habla 19 10 29 2 8 10 o) o) 12 51
6. El sistema

cardiorrespiratorio, 10 7 17 4 3 7 6 8 14 38
las defensas

7. La digestion, el

metabolismo, las 4 2 6 2 3 5 1 3 4 15
hormonas

8. El sistema genital,

urinario, 8 1 9 2 1 3 2 5 7 19
reproductivo

9. El movimiento del

cuerpo, manos, 32 22 54 14 11 25 11 13 24 103
brazos, piernas

10. La piel, las vias,
el cabello

Total 132 75 207 39 47 86 55 57 112 405

Centro poblado
(Inspeccién
corregimiento o caserio) Total

Area rural (Rural Cabgcera Municipal
disperso) (Area urbana)

Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total

31 19 50 9 13 22 11 12 23 95

2 1 3 2 1 3 2 2 4 10

Fuente: SISPRO-MSPS-Registro de Identificacién y caracterizaciéon de personas en situacion de
discapacidad

De un total de 405 se tienen 208 en Base de datos, lo que nos da una cobertura de un 51.35%. La

poblacién discapacitada se apoya con paquetes alimentarios, campafas de psicéloga del hospital y
tamizaje a esta poblacién en la zona urbana y zona rural.
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Familias en Accién

Familias en Accién es el programa de Prosperidad

Social que entrega a todas aquellas familias

pobres y pobres extremas con nifios, nifias vy

adolescentes un incentivo econdémico condicionado que

complementa sus ingresos para la formacién de capital humano, la generacién

de movilidad social, el acceso a programas de educacién media y superior, la contribucién a la superacién
de la pobreza y pobreza extrema y a la prevenciéon del embarazo en la adolescencia.

e El incentivo de salud se entrega uno (1) por cada familia por todos los nifios y nifias menores de 6
afios. Este incentivo se entrega cada dos meses (6 veces al afio) hasta el dia antes que el nifio o
nifia cumpla los 6 afios, siempre y cuando asistan oportunamente a las citas de valoracién integral
en salud para la primera infancia en la respectiva IPS.

e El incentivo de educacién se entrega de manera individual, a tres (3) nifios, nifias o adolescentes
de la familia, entre 4 y 18 afios que estén en el sistema escolar. El incentivo se entrega cada dos
meses, menos en el periodo de vacaciones de fin de afio escolar, es decir, cinco veces al afio,
siempre y cuando la familia cumpla con dos compromisos: los nifios, nifias y adolescentes deben
asistir como minimo al 80% de las clases programadas y no pueden perder mds de dos afios
escolares. En el caso que uno de los participantes tenga 18 6 19 afios debe estar cursando minimo
10° grado, y si tiene 20 afios grado 11°.

El incentivo de salud fomenta la asistencia a la Ruta Integral de Atencién para la Promocién vy
Mantenimiento de la salud de la primera infancia (nifios y nifias menores de 6 afios). La atencién en salud
a los nifios y nifias busca identificar tempranamente los factores de riesgo y alteraciones que afecten
negativamente la salud y el proceso de crecimiento y desarrollo. Se entrega un solo incentivo por familia,
independientemente del nimero de nifios y nifias que se encuentren en este rango de edad.

El incentivo de educacién fomenta la asistencia y permanencia escolar desde el grado transiciéon al grado
once buscando aumentar los afios de escolaridad y reducir la desercién escolar. El incentivo de educacién

estd dirigido para cubrir los gastos asociados al logro de esta meta.

Para la poblacién Heliconense existen estas 5 responsabilidades importantes que tienen los participantes
del programa de familias en accién:
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En el municipio se tiene un total de 371 familias de las cuales 150 son SISBEN; 121 Desplazados y 100
de la estrategia UNIDOS. Se realizan 8 Encuentros pedagégicos en el afo enmarcado en el Convenio
Interadministrativo de Prosperidad Social DPS en donde se presentan ofertas complementarias por
diferentes temdticas como pueden ser desercion escolar, violencia intrafamiliar y violencia contra las
mujeres a fin de realizar busqueda para la verificacién en salud y educacién. El programa debe continuar
fortaleciéndose a nivel municipal para seguir incentivando a las familias a cumplir las responsabilidades
adquiridas con la nacién y el municipio.

Poblacién diversa

En el Municipio existe una poblacién LGTBI, de la cual no se tiene una caracterizacién de las necesidades
de esta poblacién, en la actualidad se viene trabajando y participando en diferentes actividades un
grupo denominado — LGBTI Heliconia Incluyente 8 integrantes, donde se realizan talleres, charlas,
campahnas. El Dia de la diversidad sexual y participacién en encuentros subregionales y departamentales.

A la fecha solo 4 se encuentran caracterizados de un total de 29 segin fuente DANE, sin embargo, la

poblacién es muy renuentes a los programas y se requiere la generaciéon de espacios y asignacién de

recursos.
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La poblacién LGBTI ha sido histéricamente invisibilizada,
violentada y excluida por el Estado, por actores
armados (legales e ilegales) y por la sociedad. La
existencia de prejuicios y estereotipos, la reproduccion
de patrones culturales de género soportados por
discursos religiosos, médicos, sociales, politicos e
ideolégicos, siguen siendo los principales ‘argumentos’
que se presentan como excusa para ‘legitimar’ la
discriminacién y la violencia por prejuicio debido a la
orientacion sexual y la identidad de género.

A través del programa Antioquia Regidn Arcoiris, el
municipio de Heliconia ha sido priorizado dentro de 30
municipios del departamento para crear las mesas
diversas por la vida.

Se ha buscado que Heliconia sea sede del encuentro subregional

para la busqueda de un territorio con el respeto y reconocimiento

de la diferencia uniendo a la sociedad para defender libertades

individuales y promover derechos y oportunidades para las

personas LGBTI. Se busca entonces en
Manifestacién de identidad, la cual hace

primer lugar la

referencia a la

expresion del conjunto de rasgos que identifican a las personas

LGBTI y las formas en que éstas se manifiestan, tanto politicas,

como sociales y culturales, pasando por eréticas, afectivas y

psicolégicas.

Luego estd la Calidad de vida, que apunta a que las personas

cuenten con las condiciones mds adecuadas para lograr que su existencia sea plena y alcance un

desarrollo individual que contribuya a la sociedad y a si mismas.

Y, por Ultimo, el empoderamiento, que se refiere a la forma en la que las personas LGBTI adquieren

independencia y fortaleza politica, social, cultural e individual, con el fin de mejorar las situaciones de

vulneracién a las que histéricamente han sido sometidas. Todo ello enmarcado en el Plan de Desarrollo

Municipal con programas definidos.

Solo puede haber unidad en la diversidad.
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3.6.2 Sintesis del diagnéstico del componente de inclusion social

; Tendencia del indicador Variacién del indicador Resumen de la situacién
Indicador

. del Sector/ Temati
Seleccionado Variacién | Variacién | Variacién ol i emlu ica
2017 15-16 16-17 | transversa

La cobertura de los
programas de adulto

Cobertura de mayor es de gran impacto
atencién al 52% - - 52% en el municipio por lo que
adulto mayor se requiere fortalecer los

programas existentes

La participacién de la
poblacién joven tiene un

Porcentaje porcentaje muy bajo, por
de lo que se debe realizar
articipacién convocatorias amplias que
particip 127 - 127 plias q
de la puedan atraer a esta
poblacién poblacién para
joven participacién en temas

sociales y politica

3.6.3 Analisis del problema en el componente de inclusion social

INCLUSION SOCIAL
. Ccfusqs Causas directas Problema identificado Cons.ecuenclas Co.nse'cuencms
indirectas directas indirectas

Insuficientes Bajas coberturas Incidencia en las
disciplinas en programas de BAJOS MECANISMOS Y tasas de salud de Baios niveles de
deportivas atencion y OPORTUNIDADES PARA la poblacidn nifios, desarrollo social
promovidas garantia de LA POBLACION JOVEN, ninas y
derechos MUJERES, ADULTOS adolescentes
MAYORES, POBLACION
Baja CON CAPACIDADES

Insuficientes

capacidad en servicios de ESPECIALES, LGTBI Y Atos niveles de
el servicio de v. , DEMAS GRUPOS QUE vulnerabilidad en ) .
., atencién a los o . Alta violencia
atencién a los nifios. nifias ENFRENTA los nifios, nifas, intrafamiliar
niflos, nifias, qdolesc,en'res ! la DISCRIMINACION adolescentes y
adolescentes Y SOCIAL familia

familia

y la familia
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3.6.4 Analisis estratégico del componente de inclusién social

Obijetivo: Crear mecanismos y oportunidades a la poblacién para que jévenes, mujeres, adultos mayores,
personas en condicién de discapacidad, los diferentes actores religiosos, la poblacién LGBTI y los demds
grupos que enfrentan escenarios de discriminacién y barreras para acceder a los espacios sociales

Meta de
cuatrienio
DANE 22

Linea Ao base Fuente
base

indice de pobreza multidimensional (ipm) 37.5

Indicador de bienestar

2018

3.6.5 Programas

Meta de

Producto . .
cuatrienio

Indicador de producto

Servicio de asistencia
técnica para la

Entidades territoriales

0204001 formulacién e . " 1
. . asistidas técnicamente
implementacién de las
., Politicas de juventud.
Gestién para — - %
. Servicio de articulacion
impulsar el .
desarrollo sectorial para el Proyectos conjuntos
. 0204009 fortalecimiento del . 3
0204 infegral de los y . . realizados
. Sistema Nacional de
las j6venes desde
Juventud
el Sector — : :
- - Servicio de asistencia
Presidencia ..
técnica para la
conformacion Entidades territoriales
0204002 moan Y RSP 1
operacién de los asistidas técnicamente
sistemas locales de
juventud.
Atencién integral Servicio de atencién y Adultos mayores
de poblacién en 4104008 proteccién integral al atendidos con servicios 140
situacion adulto mayor integrales
permanente de
4104 desproteccion
social y/o - 0z
- Y/ Servicios de atencién y Adultos mayores que
1901 familiar . . o
1901149 proteccion integral al reciben atencién y 140
. adulto mayor roteccién integral
Salud puiblica y Y P 9
prestacién de
servicios
Fortalecimiento Servicio de asistencia
de las técnica para la
. - . Entidades asistidas
capacidades 0205010 promocién de acciones .. 1
i G . tecnicamente
institucionales en en garantia de los
0205 transversalizacién derechos de las mujeres
del enfoque de Servicio de asistencia Iniciativas apoyadas 1
género dentro de técnica para la técnicamente
las entidades de educacion
. 0204024 . . .
los niveles emprendimiento y Mujeres capacitadas 15
nacional y empoderamiento en
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Cédigo

Programa

Producto

Indicador de producto

Meta de
cuatrienio

territorial desde posiciones de poder y
el Sector toma decisiones de
Presidencia mujeres
Servicio de orientacién a
0205007 casos de violencias Personas orientadas 15
contra las mujeres
Fortalecimiento . . . .y
de la convivencia Servicio de orientacién a Personas de la
4501 . 4501050 casos de violencia de comunidad LGBTIQ 4
y la seguridad , .
. género atendidos.
ciudadana
Fortalecimiento Entidades territoriales
institucional a los .. . . asistidas técnicamente
rocesos sl gl caberde en las lineas de trabajo
proce: 3701005 técnica en Derechos . I 1
organizativos de priorizadas y enfocadas
.. Humanos
concertacion; en los derechos humanos
arantia de la poblacién LGBTI.
3701 et P
prevencién y
respeto de los Evento de socializacion
derechos 3701013 Servicio de divulgaciéon de la linea de base de 3
humanos como de temas LGBTI la situacién de las
fundamentos personas LGBTI.
para la paz
Atencién integral
de poblacién en .. ..
poblac Servicios de atencién Personas con
situacion . oz s .
4104 permanente de integral a poblacién en discapacidad 20
., 4104020 condicién de atendidas con
desproteccién discapacidad .. |
social y/o P servicios integrales
familiar

Escenario Pandemia

Implementar linea exclusiva de comunicacién para la
atencién de adultos mayores en temas de salud fisica
y mental, prevencién de COVID-19 y posibles casos
de violencia.

Priorizacién de alimentacién a esta poblacién
vulnerable. Generar una canasta familiar a partir de
los productos agricolas de proximidad en las zonas
rurales

Asegurar los alimentos para las y los adultos
mayores que viven en centros especializados.

Proveer informacién sobre prevencién, cuidado y
manejo de la emergencia, para ellos, sus familias y
cuidadores.

Escenario Pospandemia
Fortalecimiento de los centros de atencién en el
municipio a la poblacién Adulta Mayor.

El riesgo mds alto del adulto mayor es la misma
familia, en especial los nifios, por tanto, es necesario
educar a la familia en el respeto de las normas de
bioseguridad, uso de elementos de proteccidn
personal, lavado de manos, no contacto fisico en los
centros vida/dia, hogares geridfricos,
gerontolégicos, albergues o en el mismo hogar,
ofros.

Protocolos permanentes de limpieza y desinfeccién

de espacios fisicos de cenfros de proteccién social,
centros vida e instituciones de cuidado.
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Convocar red de voluntarios y solidaridad para
brindar apoyo a la poblacién de adultos mayores
que viven solos (Compra de alimentos, medicinas y
otros productos de primera necesidad)

Establecer medidas especiales de proteccién y
cuidado integral de la salud, seguridad alimentaria
para las personas con discapacidad (fisica, auditiva,
visual, entre otras) ante la emergencia.

Asegurar el acceso a la informacidén, sobre las
medidas que se establecen a nivel nacional y
departamental para el manejo de COVID-19, segin
el tipo de discapacidad de las personas.

Implementar estrategias de acompafamiento 'y
apoyo a cuidadores de personas con
Discapacidad.

Establecer un programa que facilite y promueva
diversas formas para denunciar la violencia contra
las mujeres

Establecer campafias en medios de comunicacidn
masiva (emisora comunitaria y

Redes sociales) para darle visibilidad y comunicar
rutas para denunciar la violencia contra la mujer (en
especial en zonas rurales).

Fortalecer las rutas de atencidén a las mujeres
victimas de violencias.

Estrategia hogares de profeccién para mujeres
victimas de violencias de género.

3.7 Componente 7: Victimas

3.7.1 Diagnéstico del componente de victimas

Implementar salidas controladas con todas las
medidas de proteccién, en horarios especificos para
que las y los adultos mayores realicen actividades al
aire libre.

Elaboracién de rutas de atfencién para el
restablecimiento de derechos de la poblacién adulto
mayor.

Realizar actividades de bienestar y/o lidicas
virtuales, en donde las y los adultos mayores puedan
compartir con sus amigos de manera virtual.

Programas de bienestar para la poblacién con
discapacidad y el acompafiamiento de cuidadores

para dicha poblacién.

Implementar hogares de paso para mujeres victimas
de violencia.

Fortalecer los programas educativos alrededor de la
prevencién de la violencia contra la mujer.

Promover la denuncia desde entornos educativos.

Es victima del desplazamiento forzado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio
nacional abandonando su localidad de residencia o actividades econémicas habituales porque su vida, su
integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran directamente
amenazadas con ocasién de las violencias graves y manifiestas a las normas internacionales De Derechos
Humanos ocurridas con ocasién del conflicto armado interno. Ley 1448 del 10 de junio de 2011 “Por la
cual se dictan medidas de atencién asistencia y reparacién integral a las victimas del conflicto armado
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interno y se dictan otras disposiciones “La mayor tasa por hecho victimizante en el municipio corresponde
a esta poblacién con un total de 2132 victimas por ocurrencia.

Siguiendo en cuantificacién el hecho victimizante por Homicidio que es la terminacién de la vida de otro
de manera violenta en el marco del conflicto armado. La Constitucién Politica de Colombia en su articulo
11° establece que el derecho a la vida es inviolable en este mismo sentido numerosas normas nacionales
e internacionales lo definen como un derecho inherente e inviolable que debe ser protegido por los
Estados.

La prohibicién del homicidio de civiles y personas fuera de combate es una de las garantias de més larga
trayectoria en el derecho internacional humanitario, con respecto a estas personas el articulo 3 comin a
los 4 convenios de Ginebra de 1949 que se refiere especificamente a los conflictos no internacionales

prohibe el homicidio en todas sus formas. En el municipio se presentaron 448 victimas por esta ocurrencia.

Se tienen los siguientes datos por ocurrencia:
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Fuente: Red Nacional de Informacién

Fecha Corte: miércoles, 30 de septiembre de 2020. Elaboracién propia

Para el municipio de Heliconia, se tiene como poblacién sujeta de atencién a 905 victimas que son las
personas reconocidas en el marco de la ley 1448 de 2011 que pueden acceder efectivamente a las
medidas de atencién y/o reparacién. No presentan novedades por fallecimiento a causa o no del hecho
victimizante, identificados con nimeros de documentos vdlidos y han solicitado ayuda humanitaria
directamente o a través de un familiar que de acuerdo con la Gltima ubicacién conocida viven en el
municipio de heliconia, de los cuales 792 son por desplazamiento forzado, siguiéndole homicidio con 146
personas, por amenaza 45, por actos terroristas atentados o combates, enfrentamientos o hostigamientos
9, 1 por delitos contra la libertad integridad, 13 por desaparicién forzada, 2 por secuestro, 1 por tortura,
6 por pérdida de bienes muebles o inmuebles y 2 por lesiones personales psicolégicas como se muestra a
continuacién:

Fuente: Red Nacional de Informacién Fecha Corte: miércoles, 30 de septiembre de 2020
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Fuente: Red Nacional de Informacién

Fecha Corte: miércoles, 30 de septiembre de 2020, Elaboracién propia.

El municipio de Heliconia posee 28 victimas con discapacidad y 27 por establecer, como se muestra en la
grdfica anterior.

El municipio de Heliconia tiene 181 sujetos de atencién menores de 18 aiios, victimas del conflicto
armado, el mayor ciclo vital se registra en la poblacién entre 29 y 60 afios.

3.7.2 Sintesis del diagnéstico del componente de victimas

Tendencia del indicador Variacién del indicador e A T e
Indlfador . " e del Sector/ Temaética
Seleccionado 2017 Variacién | Variacién | Variacién |
‘ 15-16 16-17 18 ‘

Situaciones negativas: El
Municipio presenta un
alto porcentaje de

% Porcentaje poblacién victima con el
de victimas 73% de la poblacién, de
que no han o i i 0 este el 20,7% no ha
superado la 20.70% 20.7% superado condiciones de
condicién de vulnerabilidad, lo que
vulnerabilidad presenta un esfuerzo de

la administracién para
atender esta poblacién.

Situaciones positivas: Del
total de la poblacién
victima cerca de 900

Personas personas son sujetos de
sujetas de - reparacion por el
reparacion Estado, que representan

el 91% de la poblacién
victima
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3.7.3 Anadlisis del problema en el componente de victimas

POBLACION VICTIMA
. Cc!usqs Causas directas Problema identificado Cons.ecuenclas Co.nse.cuenclqs
indirectas directas indirectas

Baja
capacidad de
atencién a la

poblacién
victima

Baja cobertura
de atencién de
las victimas para
superar sus
condiciones

Presencia de
problematicas
sociales y familiares

Alta vulnerabilidad

BAJAS ESTRATEGIAS DE en la poblacién

ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL
DE LA POBLACION
VICTIMA

Insuficiente
servicio de

Baja atencién
en programas

Aumento de los

Aumento en la .
niveles de pobreza

dirigido a la atencién integral incidencia de la g
. L ) . en la poblacién y
poblacién y reparacién a violencia NGB
victima las victimas

3.7.4 Analisis estratégico del componente de victimas

Obijetivo: Articular las acciones de los niveles de gobierno al sistema de atencién y reparacién integral
de las victimas

Meta de
cuatrienio

Indicador de bienestar

Informacién del

RUV — Informe

del Enlace de
Victimas

Porcentaje victimas que han superado la

condicion de vulnerabilidad

10 2019 18.8

3.7.5 Programas

Meta de

Producto . .
cuatrienio

Cédigo

Programa Indicador de producto

Servicio de apoyo para
las unidades productivas
para el autoconsumo de Unidades productivas
., 4101077 hogares desplazados o para el autoconsumo 20
Atenciodn, . .
. X en riesgo de instaladas
asistencia y q
L, desplazamiento,
4101 reparacion .
. retornados o reubicados
integral a las —
victimas SEVED 13 Gl (e Hogares que reciben
4101073 la generacion de S . 20
. incentivos en especie
ingresos
Servicio de divulgacién Victimas informadas
4101007 v 99 ormac 200
de la oferta institucional | sobre oferta institucional
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(ofY. [T-T")
Prod.

Producto

Indicador de producto

Eventos de divulgacién
realizados con

Meta de
cuatrienio

comunidades victimas y 40
organizaciones de
victimas
Servicio de
caracterizacion de la
4101014 poblchn-vnchmq para Victimas caracterizadas 100
su posterior atencion,
asistencia y reparacién
integral
Servicio de orientacién y
4101023 comunicacién a las Solicitudes tramitadas 600
victimas
4101025 Servif:i’o de ayt{da.y Personas cor.1 cs.is'rencia 40
atencién humanitaria humanitaria
4101026 Servicio de alojamiento HOQZTZ::;::EZITOIOS 5
temporal .
alojamiento temporal
4101027 Servicio de c§istenciq Hog.qres s'ubsidiado's en 5
funeraria asistencia funeraria
Victimas con atencién
Servicio de recuperacién psicosocial en
4101030 emocional a victimas del modalidad individual, 20
conflicto armado familiar, comunitaria y
grupal.
Servicios de
implementacién de Victimas reconocidas,
4101031 medidas o~|e s?fisfaccién . re'c?rdodas y 60
y acompaiiamiento a las dignificadas por el
victimas del conflicto Estado.
armado
Servicio de asistencia
4101032 técnica en la formulacién Enjric!qdes "rer-ri’roriqles 1
de proyectos a asistidas técnicamente
entidades territoriales
Servicio de asistencia
4101038 'ré.cn-icq |.o,arc| la Eventos de.pqrticipacién 4
participacién de las realizados
victimas
Servicio de Comunidades con
4101039 acompaﬁ.a’mien'ro para pr<3ces<'>s de 1
la poblacién retornada acompafamiento para
o reubicada retornos o reubicacion
Servicios de asistencia
técnica para la
eIt Planes de accién
4101063 interinstitucional en la 3

implementacién de la
politica publica para las
victimas

articulados
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4. ESTRATEGIA 2: SOMOS MAS, UNIDOS: CON
INTEGRACION TERRITORIAL

LA INTEGRACION TERRITORIAL: es una apuesta de futuro que busca mejorar y generar condiciones de
calidad de vida para los habitantes del Municipio de Heliconia, por esta razén la construccién,
mejoramiento, mantenimiento y adecuacién de la infraestructura, tanto vial como social y comunitaria del
Municipio, que juegan un papel importante en dicha apuesta social y territorial.

La gestidn social y colectiva de los servicios publicos y los desarrollos territoriales que mejoren la calidad
de vida de la poblacién en general, serdn motores de transformacién civil, en un Municipio donde su
cercania con la capital del departamento determinara los factores primordiales de desarrollo y avance
participativo del territorio.

Para el Municipio de Heliconia, la concertaciéon social y de gestién, que promuevan activamente al
mejoramiento fisico de los espacios de esparcimiento, desplazamiento y servicios de vida bdésicos, que son
primordiales debido a las necesidades existentes en el Municipio, ya que es uno de los 14 Municipios del
departamento de Antioquia, que no cuentan con su principal via de acceso pavimentada completamente
y, que dentro de su conexiones urbanas y rurales se presentan grandes falencias en temas de transporte
y conectividad vial, pero a su vez presenta grandes necesidades en gestiones de vivienda, servicios
publicos y mejoramiento de los equipamientos urbanos y rurales, que aportan al desarrollo de la
comunidad.

Ademds, es de vital importancia resaltar que el Municipio de Heliconia es uno de los pocos del
Departamento de Antioquia que cuenta con caminos reales, los cuales son las formas de comunicacién
terrestre mds antigua del pais, sin embargo, se hace necesario generar procesos de gestion de
transformacién y mejoramiento de dichos caminos, pues perderlos, implicaria el retroceso cultural de las
comunidades y la perdida de los arraigos culturales y sociales de un territorio.

El acceso a servicios publicos, acueductos y alcantarillados de calidad, con cobertura mdas que una
necesidad, es un derecho adquirido por las poblaciones colombianas que buscan mejorar sus condiciones
de vida.

Por lo anterior, esta linea de integracién territorial busca promover, fortalecer, mejorar, mantener,
adecuar y construir el desarrollo humano y territorial del Municipio, de la mano de la comunidad y de
cara a los procesos participativos y las necesidades directas de la poblacién, todo esto con el fin de
lograr espacios que mejoren la calidad de vida de los habitantes y que a su vez potencien el territorio.
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Articulacién a los Obijetivos de Desarrollo Sostenibles “ODS”

4.1 Componente 1: Agricultura y Desarrollo Rural

4.1.1 Diagnéstico del componente de agricultura y desarrollo rural

La Economia del Municipio estd asociado a la pobreza, en relacién con la superacién de los niveles de
necesidades bdasicas insatisfechas (NBI), donde el porcentaje NBI en Heliconia es del 12.42% calculado
del DANE censo del 2018, de igual manera el indicador de pobreza multidimensional se encuentra con
37.5% puntos porcentuales, con mayor proporcidn en lo rural con el 48% y de lo urbano con el 24.3%,
lo que determina un bajo desarrollo econémico.

Necesidades Bdsicas Insatisfechas por categorias % Heliconia - Antioquia

Prop de Propde  Componente Componente Componente Componente Componente
LB Personas vivienda Servicios Hacinamiento Inasistencia dependencia
en NBI en miseria econémica

(%)

1.08 0.49 0.68 1.89 0.49 9.96
Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV) 2018 — DANE
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Producciéon Agropecuaria

Fuente: Censo Nacional Agropecuario, DANE -2014

El Municipio de Heliconia tiene la mayor cantidad de Unidades de Produccién Agropecuaria entre los 20
y 50 Ha, La base de la economia del Municipio es la producciéon agropecuaria, principalmente la
caficultura que compone el 62.95% de los cultivos permanentes con una produccion de 887 Ton,
siguiéndole los cultivos de tomate de drbol, lulo y otros, como se muestra a continuacion:
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Los Cultivos transitorios predominantes en el municipio obedecen a Tomate, Maiz y Frijol, con producciones

de 110, 50 y 25 Toneladas segin la Evaluacién Agropecuaria Municipal del MinAgricultura para el afio
2016.

Para el afio 2018 el municipio de Heliconia, presento la siguiente Evaluacién Municipal Agropecuaria:

Cultivo Produccién (1)  Rendimiento (t/ha) Area sembrada (ha) Area cosechada (ha)
Café 1.430 1,87 882 767
Tomate 151 25,16 4 6
Cafa Panelera | 120 3,00 40 40
Naranja 91 15,15 6 6
Lima 51 10,19 5 5
Aguacate 48 3,00 19 16
Maiz 46 1,01 31 46
Yuca 39 9,82 4 4
Frijol 35 1,12 17 31
Platano 31 1,00 53 31
Cacao 2 1,00 4 2

Las cadenas productivas del municipio con predominancia en aptitudes altas, medias y bajas se distribuyen
de la siguiente manera segin el Sistema Para la Planificacién Rural Agropecuaria SIPRA — Min. Agricultura:
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Cadena
Porcicultura
Trucha
Cebolla junca
Tomillo

Fique

Frijol arbustivo
Caiia Panelera
Café

Pino amarillo

Maiz

Ovinos suelos menos dcidos

Pino ocarpa

Eucalipto

Forraje suelos acidos ceba bifalos
Forraje suelos inundables doble propésito
Forraje suelos dcidos doble propésito bufalos

Forraje suelos menos dcidos doble propésito

buifalos

Forraje suelos menos dcidos ceba bufalos
Forraje suelos menos dcidos doble propdésito
Forraje suelos inundables ceba

Forraje suelos dcidos silvopastoril

Forraje suelos menos dcidos silvopastoril
Ovinos suelos dcidos

Forraje suelos menos dcidos ceba

Forraje suelos dcidos ceba

Forraje suelos acidos doble propésito

Aguacate hass

Alta [ha]
9.183
9.175

2

0

2.699

3.410

599

1.088
1.636

1.635

672

672
672
510
2.245
2.245
2.212
537
531

464

Media [ha]
0]

3

4
2.750
3.721
5.212
362
1.313
1.113
207
2.163
2.847
2.961
3.508
3.117

3.107

3.309

3.309
3.309
2.310
2.691
2.691
2.629
2.266
2.248
2.239

16

Baja [ha]
0

0
8.765
5.801
4.814
1.567
6.296
5.148
2.612
5.509
80
2.142
2.280
349
191

202

963

963
963

2.124

94

2.132
2.156
2.231

4.159

Total aptitud [ha]
9.183
9.178
8.771
8.551
8.535
6.779
6.659
6.461
6.424
5716
5.653
5.588
5.242
4.945
4.944

4.944
4.944

4.944
4.944
4.944
4.936
4.936
4.935
4.935
4.935
4.934

4.175
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Cadena
Gulupa

Roble

Silvopastoril suelos dcidos mayores mil

Plédtano dominico
Mandarina oneco
Mango

Tomate chonto
Maiz choclo

Lulo

Frijol voluble
Maracuyd
Tomate arbol
Pino ocote
Hortalizas clima frio
Limén

Platano hartén
Cachama

Tilapia

Silvopastoril trépico alto

Naranja valenciana
Name

Acacia

Pino patula

Caucho

Mora

Teca

Hortensias

Papa

Alta [ha]
0
311

3.989

14
1.602

1.394

Media [ha]

532
1.622
0

28

1.238

1.791
497

2.397

299
61

1.862

283

1.668

87

287
775
306
924
380
882
158

122

Baja [ha]

3.634
2.167
0
3.912
2.554
3.680
1.749
2.324
396
2.754
2.322

2.546

2.286
1.870

1.718

1.299
999
337
772
119
601
52
737

751

Total aptitud [ha]
4.166
4.100
3.989
3.943
3.792
3.684
3.540
2.821
2.796
2.761
2.621
2.607
2.450
2.293
2.153
1.719
1.690
1.689
1.394
1.303
1.286
1.112
1.078
1.043
982
975
895

873
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Cadena Alta [ha] Media [ha] Baja [ha] Total aptitud [ha]
Forraje trépico alto doble propédsito 0 132 695 827
Forraje trépico alto ceba 49 82 695 826
Forraje trépico alto silvopastoril 334 385 0 719
Ovinos trépicos altos 189 389 141 719
Forraje trépico alto leche 19 243 457 719
Balso 48 638 0 686
Pino caribaea 0] 311 183 494
Yuca 0] 0] 464 464
Coco 0 357 2 359
Cacao 0] 1 333 334
Silvopastoril suelos menos dcidos menor mil | 276 0 0 276
Silvopastoriles suelos dcidos menores mil 276 0 0 276
Melina 191 5 13 209
Arroz 0] 124 0 124

El Municipio de Heliconia tiene grandes fuertes en aptitudes agropecuarias relacionadas con las cadenas
productivas de Porcicultura, Trucha, Pino amarillo, Ovinos suelos menos acidos, Silvopastoreo en diferentes
forrajes lo que incluye el cultivo de Cannabis para uso medicinal, Colombia es el "lider" en Latinoamérica
en la industria emergente del cannabis medicinal, gracias a los avances que ha tenido el sector en los
Ultimos afios. Desde el 2016, Colombia cuenta con un marco regulatorio que legaliza y formaliza el cultivo,
la transformacién, la exportacién y la investigacién cientifica del cannabis medicinal. Por medio de una
serie de licencias, el Gobierno colombiano ha creado procesos que dan a mdas de 300 empresarios la
oportunidad de cultivar a gran escala, a mds de 100 la oportunidad de transformar el material vegetal
en una serie de derivados, y a unos 1.700 pequefios cultivadores la oportunidad de legalizar su actividad.

Para impulsar el desarrollo econédmico del Municipio se deben buscar estrategias para el mejoramiento

de nuestro producto principal, asociado a programas de diversificacion de productos, y encaminar otros
sectores econémicos que ayuden al desarrollo y al sustento de la poblacién en seguridad alimentaria.
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Categoria [ atamal [ Mediz ra)

aptitud

Cadenas ©

Porcicultura
Trucha
Cebaolla junca
Tomille

Fique

Frijol arb...
Czfiz Panzlera
Cafe

Pino amarille
Maiz

Owinos sue...
Pino ocarpa
Eucalipto
Faorraje su...
Faorraje su...
Forraje su...
Forraje su...
Forraje su...
Forraje su...
Forraje su...
Forraje su...
Forraje su...
Owinos sue...
Faorraje su...
Forraje su...
Forraje su...
Aguacate hass
Gulupa
Raoble
Silwopasto...
Platanc do...
Mandarina ...
Mango
Tomate chonto
Maiz choclo
Lule

5,000 10,000
Ta

ha

T 1
5,000 10,000

Entre otras estrategias econdémicas de
talla mundial se encuentra el turismo,
dirigido Ultimamente al turismo vivencial
y paisajista, cuyo sector en el Municipio
no se ha generado ninguna iniciativa de
desarrollo, y que, en lo contrario, posee
mucha riqueza de la cual puede
sustentar esta opcién para un desarrollo
econémico.

Uno de los principales cultivos
permanentes son el café con 1.245,3
has de siembra en todas las veredas,
asociado con el platano de variedad
dominico, dominico hartén, banano
criollo, murrapo y en menor proporcion
el guineo. Otros productos son: el
aguacate sembrado en las veredas
Pradera Hondura; Monteadentro vy
Crucero, estas dos en el drea de
influencia del DMI. Los cultivos de caiiq,
llegan sélo a cincuenta ha, entre las
veredas sembradas, se encuentran la
Chorrera y Llano de San José del DMI.
En donde se localiza el trapiche
comunitario  ASOPROLLAS. En el
corregimiento de Pueblito se encuentras
veintitrés has de cultivo de lulo. También
se siembra maiz, frijol arbustivo, frijol
voluble, tomate y yuca. Estos productos

son para el autoconsumo. El municipio cuenta con la Asociacién de productores agropecuarios del Municipio

de Heliconia -ASOPRAHEL.

Las dificultades encontrados son:

e No existe una optimizacién de los suelos productivos.

e Las unidades productivas agricolas son, en su mayoria, minifundios con baja capacidad de

generacion de valor agregado.

e Alta concentraciéon de suelos rurales en manos de pocos propietarios.

e Baja disponibilidad de recursos de los municipios para apoyar iniciativas de emprendimiento local.

e Falta de educaciéon ambiental para la gestién ambiental del territorio, con bajo impacto en manejo

de residuos y tratamiento de aguas residuales.
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e Suelos erosionados que diezman las iniciativas productivas y ponen en riesgo el patrimonio de los
campesinos.

e Usos del suelo inadecuados con ganaderia u otros proyectos que no corresponden a su capacidad,
como es el establecimiento de sistemas agropecuarios en zonas de ladera con altas pendientes.

e Baja contribucién del sector turistico en los recursos municipales.

e Dificultad en la accesibilidad a algunas veredas que aislan sectores de los potenciales de mercado
y productiva.

e Unidades Productivas Agrarias con bajo desarrollo tecnolégico, escasa disponibilidad de fierras,
dispersién en la comercializacién y falta de asistencia técnica y de créditos.

e Problemas de seguridad asociados a la presencia de grupos armados ilegales y desplazamiento
forzado.

e Bdajo acceso al servicio de acueducto, sobre todo en las dreas rurales.

e Condiciones criticas de pobreza. Con Altos indices de NBI.

e Las instalaciones productivas como trapiches no cuentan con buenas condiciones técnicas vy
sanitarias para la produccién y transformacion.

Sobre la produccién ganadera de carne, la producciéon de Antioquia estd en un 35% y el DMI estd en
17%, dieciocho puntos por debajo de la produccién departamental. Este renglén productivo estd
encabezado por la vertiente del Rio Cauca, con un promedio del 43%, en especial por el aporte
del municipio de Heliconia con un 88%

Tipo de produccion Lecheria
L - % Produccién por
% Leche % Carne Doble propésito Vaca en ordeiio vaca
- 88 12 Und. 250 Und. 15

4.1.2 Sintesis del diagnéstico del componente de agricultura y desarrollo rural

Tendencia del indicador
Indicador

Variacion del indicador

Resumen de la

. .. . ex . .. situacién del Sector/
Variacién | Variacion | Variacion s
Temadtica transversal

18‘

Situaciones  negativas:
indicador de pobreza

Seleccionado

Produccién multidimensional se
agricola en 79, i i 79, encuentra con 37.5%
cadenas puntos porcentuales, con
priorizadas mayor proporcién en lo

rural con el 48% y de lo
urbano con el 24.3%, lo
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Tendencia del indicador Variacién del indicador

Resumen de la

Indicador situacién del Sector/

Seleccionado

Variacién | Variaciéon | Variacion

que determina un bajo
desarrollo econdémico.

Tematica transversal

Hectdreas
ordenadas en
cuanto a su
tendencia,
ocupacién y
aprovechamiento

Situaciones  negativas:
La producciéon
agropecuaria por

cadenas productivas aun
no ha tenido un horizonte
0] claro lo cual
mayor
para el correcto uso y
aprovechamiento de las

aptitudes del agro.

requiere
tecnificacién

4.1.3 Analisis del problema en el componente de agricultura y desarrollo rural

AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL
. Ccfusas Causas directas Problema identificado Cons.ecuencms Co.nse‘cuencms
indirectas directas indirectas

agropecuaria y
productividad
empresarial

Baja
priorizacién de Baja produccién
cadenas agricola
productivas
Insuficiente .
. . Bajo
asistencia .
P aprovechamiento
técnica

y ocupacion
productiva de las
tierras

Bajas alianzas
empresariales
y desarrollo de
otros  sectores
productivos

Bajas estrategias
para la
productividad y
generacién de
empleo

BAJA TRANSFORMACION
PRODUCTIVA,
COMPETITIVIDAD
AGROPECUARIA Y
DESARROLLO RURAL QUE
DINAMICEN EL
CRECIMIENTO
ECONOMICO DEL
MUNICIPIO

Bajo bienestar de
la poblacién

Aumento de los
indices de
necesidades
insatisfechas

Aumento en la
incidencia de la
violencia

Aumento de los
niveles de
pobreza en la
poblacién y NBI

Alta inseguridad
alimentaria en la
poblacién

Altas
problemdticas
sociales
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Escenario Pandemia

Fortalecimiento de Ila implementacién de la
estrategia de granjas productivas y/o Hogares
ecolégicos.

Plan de prevencién y cuidado en salud, en el cual se
generen recomendaciones de cémo trabajar en las

unidades productivas, sin riesgo de contagio de
COVID-19.

Formacién en transformacién de alimentos para
aprovechar la produccién de las granjas y su
consumo familiar.

Canales de comercializacién de excedentes de la
produccién de las granjas.

Apoyar el acceso de las asociaciones rurales a
mercados con sus productos, con precios justos y
redes de comercializacién eficientes en

épocas de crisis.

Escenario Pospandemia

Programas de formacién en TIC, tecnificacién del
agro y capacitacién empresarial, con lo cual puedan
tener mayores oportunidades de ingresos.

Mapeo, caracterizacién, apoyo y fortalecimiento a
proyectos productivos liderados por comunidad
campesina.

Implementar estrategias de negocios resilientes en
las organizaciones de manera a aprender y
prepararse para eventuales choques y crisis de toda
indole en el futuro.

Apoyar el desarrollo de emprendimientos y nuevas
lineas de negocio que atiendan las necesidades que
surgen de la emergencia

4.1.4 Analisis estratégico del componente de agricultura y desarrollo rural

Obijetivo: Impulsar la transformaciéon productiva, la competitividad agropecuaria y el desarrollo rural,
promoviendo condiciones que dinamicen la provision de bienes y servicios, la innovacién y el
emprendimiento para la generaciéon de oportunidades de crecimiento y bienestar de toda la poblacién
rural.

Meta de
cuatrienio

Linea Ao base Fuente

base

Indicador de bienestar

Informacién
Sistema Para la

Produccion agricola cadenas

priorizadas (%)

en

7 2018 Planificacién 7.5
Rural
Agropecuaria
Predios ordenados en cuanto a su 0 2019 Sin datos 5

tenencia, ocupacién y aprovechamiento

Pagina 93 de 188



4.1.5 Programas

(of.Y. IT-T)

Programa

Producto

Meta de

Servicio de asistencia
técnica rural
agropecuaria dirigida a

Indicador de producto

Solicitudes anuales

cuatrienio

210101 o N atendidas presenciales 600
pequefios y medianos
productores
Asistencia y Personas asistidas
Inclusiéon acompanamiento en
©Usio 210102 ol ; 80
productiva de créditos productivos
2101 pequefios Servicio de capacitacion Victimas con
roductores informal en Buenas mejoramiento de las
P 210103 Lor , poe 20
rurales Prdcticas Agricolas y condiciones de
produccién sostenible vulnerabilidad anuales
Servicio de asistencia
técnica para el Hogares asistidos
210104 autoconsumo de los técnicamente 20
hogares en situaciéon de
vulnerabilidad
Servicio de apoyo a la Alianz tratégi
2102101 - opoye i i 2
.. comercializacién generadas
Generacién y = : - =
o cn Servicios de asistencia Emprendimientos
21021 formalizacién téeni al d
del empleo 210202 ecnica para 'a asesoracdos 2
generacion de alianzas
estratégicas
Servicio de Unidades productivas
Infraestructura acompafamiento beneficiadas
2103 productiva y 210301 productivo en seguridad 70
comercializacién alimentaria y
comercializacién
Productividad y Servicio de asistencia Convenios, alianzas vy
21041 competencia 2104101 técnica territorial para 1

empresarial

el desarrollo turistico

estrategias realizadas
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4.2 Componente 2: Minas y energia

4.2.1 Diagnéstico del componente de minas y energia

La mineria de magnesio, oro, carbén y triturados se convierte en un reto fundamental de actuacién dentro
de los territorios y su concepcién de la preservacién del medio ambiente amigable y sostenible en el
tiempo, esta actividad econdmica y comercial genera procesos de deterioro en la tierra que producen
sequias y contaminacién de las fuentes hidricas.

Hoy, la administraciéon municipal tiene registros de procesos de mineria artesanal o de subsistencia no
formalizada, lo cual implica que la extraccién de mineral se lleva de manera poco regular y controlada
en los territorios, y de una manera artesanal, por lo cual, las garantias del medio ambiente y las fuentes
hidricas como actores del proceso son poco favorables en el tiempo.

Este componente busca fortalecer y formalizar los procesos mineros en el Municipio de Heliconia, con el
fin de mejorar las condiciones de coexistencia entre dicha actividad econdémica, el medio ambiente y las

fuentes hidricas y el servicio de inspeccién y control de la actividad minera

El estado de titulos mineros en el municipio es el siguiente:
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Las coberturas de Alumbrado Publico en el Municipio no superan el 50%, cubriendo zonas urbanas, centros
poblados y sectores viales principales, esta cobertura no ha incrementado durante los Ultimos 8 afios, esto
debido a los bajos ingresos por concepto de alumbrado y los altos costos para la expansion.

IPM — Fuente DANE

La medicién de la pobreza se hace tradicionalmente de forma directa e indirectq, siguiendo la clasificacién
de Amartya Sen (1981). El método directo evalia los resultados de satisfaccién (o no privacién) que tiene
un individuo respecto a ciertas caracteristicas que se consideran vitales como salud, educacién, empleo,
entre otras. La medicién indirecta evalia la capacidad de adquisicidon de bienes y servicios que tienen los
hogares.

La Medida de Pobreza Multidimensional Municipal de Fuente Censal estd conformada por cinco
dimensiones: condiciones educativas del hogar, condiciones de la nifiez y la juventud, salud, trabajo y
condiciones de la vivienda y acceso a servicios pUblicos domiciliarios; a su vez, estas 5 dimensiones
involucran 15 indicadores.

El Indice de Pobreza Multidimensional Municipal de Heliconia estd en 37.5%.
El Municipio en proteccién a su vocacidon econdmica propenderd por buscar los espacios de participacién
ciudadana del ciclo minero utilizando los recursos legales que le sean dispuestos a fin de que el perjuicio

a las actividades ambientales, agropecuarias y sociales no se afecten por la mineria de metales y se
conserve el patrimonio autéctono del municipio.
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4.2.2 Sintesis del diagnéstico del componente de minas y energia

Tendencia del indicador Variacién del indicador

Variacién | Variacion | Variacion

18‘

Indicador
Seleccionado

=y

Resumen de la
situacion del Sector/
Tematica transversal

Inspecciones
técnicas

Situaciones negativas: No
se tiene registro de las
inspecciones realizadas

mantenimiento

realizadas a 0 0 0 0 por parte de la
las unidades Secretaria de Gobierno
mineras y Gestion Administrativa
Mineros Situaciones negativas: Se
irregulares tienen datos de mineros
que acceden por subsistencia e
a mecanismos informales que requieren
para la i i ) ) acceder a mecanismos
regularizacion para la regularizacién
de la de la actividad
actividad
Situaciones positivas: El
municipio  ha  venido
Redes de reqlizq?d‘o el
alombrado mantenimiento a la red,
L 523 | 523 | 523 523 por lo que se requiere
publico con

mantener el servicio vy
mejorarlo en la zona
rural

Redes
domiciliarias
de energia
eléctrica
instaladas

Situaciones positivas: La
cobertura de energia
eléctrica en el municipio
es del 98.2%
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4.2.3 Analisis del problema en el componente de minas y energia

MINAS Y ENERGIA
. Cc!usqs Causas directas Problema identificado Cons.ecuenclqs Co.nse.cuenclqs
indirectas directas indirectas

Inadecuado Baja cobertura en

Estado de la la prestaciéon del Prolongada . . .
. . . - Baja satisfaccién
infraestructura servicio de i interrupcion del de | blacis
de alumbrado alumbrado DEFICIENTE INVERSION servicio © 1a pobldcion

poblico poblico PUBLICA EN LA
PRESTACION DEL

Bajos SERVICIO DE
programas ALUMBRADO PUBLICO Y Perdida de Riesgos financieros
para Baia requlacian REGULACION DE LA oportunidad y y legales en la
formalizacién I g , MINERIA formalizacién poblacién con
de la actividad en mineria laboral en la actividad informal
ancestral o poblacion de mineria
subsistente

4.2.4 Analisis estratégico del componente de minas y energia

Objetivo: Mejorar la eficiencia de la inversién pUblica en la prestacién del servicio del alumbrado publico

y la regulacién de la mineria en el territorio.

Indicador de bienestar Linea Ao base Fuente Meta de
base cuatrienio

indice de Pobreza Multidimensional 37.5 2018 DANE 37.2
Porcentaje d.e’la producclo.n de. materiales Sin dato 2019 Eva. PDM 2019 100
de construccion de proveniencia legal

4.2.5 Programas

(o.1. IT-T.) Programa Cédigo Producto Indicador de producto Mei? d?
Prod. cuatrienio
Consolidacion Redes de alumbrado Redes de alumbrado
. 2102011 publico con publico con 523
productiva del . . .
2102 N mantenimiento mantenimiento
energid eléctrical [ 21020113 Re?les- de C1|l-meI’CIdO Re?Ies. de C1|l.meI’CIdO 100
publico mejoradas publico mejoradas
Servicio de inspeccién y Inspecciones técnicas
2104012 control de la actividad realizadas a las 1
Consolidacién minera unidades mineras
2104 productiva del Servicio de asistencia Mineros irregulares que
sector minero 2104018 fecm:::o p.?ra la acceden a mecc?msn]?s 5
regularizacion de las para la regularizacién
actividades mineras de la actividad
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4.3 Componente 3: Infraestructura Vial

4.3.1 Diagnéstico de la Infraestructura Vial

Las vias como uno de los elementos mds representativos de la infraestructura de transporte permiten la
movilidad y el desplazamiento de las personas, facilitan la entrega de bienes y de servicios que
promueven la prosperidad y el crecimiento econémico. Por lo que estas vias deben tener las condiciones
técnicas que asi lo permitan.

El municipio de Heliconia siempre ha tenido debilidades en este aspecto, aun cuando es uno de los
municipios mds cercanos a la capital del departamento, no ha podido concluir las gestiones necesarias
para la pavimentacién de los kildmetros faltantes de la via de acceso. Es también del conocimiento general
que los recursos necesarios para la pavimentacién de los kildmetros faltantes deben gestionarse toda vez
que el municipio nunca tendrd el capital necesario para destinarlo en la cobertura de esta necesidad. Por
lo que se requiere de la articulacién con el Gobierno Departamental.

El Municipio, presenta la siguiente relacién en vias terciarias.

Ancho Superficie
. g Long de Producto Jerarquia
Via Cédigo Competente (km)_GPS | Calzada de Principal Orden
rodadura
(m)
Ramal Al Alto Del | 54613 INVIAS 10.5 2.5 | Afirmado Café 3
Corral
Ramal A La Pava | 05347VT02| Municipio 3.7 2.6 Afirmado Café 3
Heliconia-El 05347VT03| Municipio 4.9 25 | Afirmado Café 3
Mestizo
5?;‘:" APueblo 145347v104|  Municipio 2 2.4 | Afirmado Café 3
Ramal A Pueblito | 05347VT05| Municipio 0.8 2.3 Afirmado Café
Via La Pradera 05347VT06 | Municipio 2.1 2.7 Rieles Café
Via Sector Alto
Matias- 05347VT07 | Municipio 0.9 2.2 | Afirmado Café 3
Corregimiento
Llano De San José
Via La Hondura 05347VT08| Municipio 1.8 2.3 Afirmado Café 3
Via Sector
Crucero- 05347VT09 |  Municipio 45 2.4 | Afirmado Café 3
Corregimiento De
Pueblito
Via Pueblo Viejo - | 55347v110|  Municipio 2.1 2.6 | Afirmado Café 3
Herradurita
Via Los Botes 05347VT11 Municipio 1 2.35 Rieles Café 3
Tramo Alto Del = 55347y 112|  Municipio 0.4 3 | Afirmado Café 3
Corral-Terminal
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Ancho

Adentro

Superficie ;
. o Long de Producto Jerarquia
Via Cédigo Competente (km)_GPS | Calzada de Principal Orden
rodadura
(m)

Via Alto Del
Corral -La 05347VT13| Municipio 0.6 2.2 Afirmado Café 3
Hondura
Via El Hatillo 05347VT14| Municipio 1.4 2.3 Rieles Café 3
V.Id Tamargal- 05347VT15| Municipio 1 2.5 Afirmado Café 3
Finca El Morro
Via Vereda Monte | 555 15v119 | Municipio 1.2 23 | Afirmado Café 3

El Municipio cuenta con 38.9 kilémetros de red vial terciaria en donde el INVIAS es competente de 10.5

kildémetros y los restantes 28.4 de la entidad territorial. Por Ultimo, se hace referencia a los caminos reales,

los cuales son la forma de comunicacion terrestre mds ancestral en el municipio, y que, en la actualidad

continua vigente, no sélo como arraigo sino también por necesidad, toda vez que estos caminos son los

elementos primarios de comunicacién principalmente en el drea rural; de alli la importancia de llevar a

cabo el mejoramiento constante de estos caminos, conservdndolos y manteniéndolos en las condiciones

necesarias para su transitabilidad. En la actualidad se tienen identificados 50 kildmetros de caminos.
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4.3.2 Sintesis del diagnéstico del componente de infraestructura vial

Tendencia del indicador Variacién del indicador
Variacién | Variacio

Indicador
Seleccionado

=y

ariacion | Variacion

Resumen de la situacién
del Sector/ Tematica
transversal

18‘

Situaciones negativas: de
los 28.4 kilémetros de red

buen estado

Red vial vial terciaria a cargo del
terciaria en 75 75 75 75 - - municipio se busca que el
buen estado 100% tenga

mantenimiento rutinario.

Situaciones negativas: Las

vias municipales debido a
. la falta del componente

Red vial de ocueductop
urbana en 62 62 62 62 - - . y

alcantarillado se

encuentra en un estado
aceptable de circulacién

4.3.3 Analisis del problema en el componente de infraestructura vial

m INFRAESTRUCTURA VIAL
. Cc!usas Causas directas Problema identificado Cons.ecuencms Co.nse.cuenclas
indirectas directas indirectas

Baja capacidad
para atender la

Bajo estado de
calidad de la

secundarias
inadecuadas y
desconectadas
de la regién

red vial infraestructura vial
terciaria rural
Vias . .
Deficiente

interconexién vial
hacia el desarrollo
regional

Infraestructura
en mal estado

Bajo estado de
calidad de la red

vial urbana

DEFICIENTE CALIDAD DEL
TRANSPORTE MUNICIPAL,
EN TERMINOS DE
CAPACIDAD Y ESTADO DE
LA INFRAESTRUCTURA

Alta congestién

Baja satisfaccién
de la poblacién

Altos costos de

Altas pérdidas
econdmicas en la
poblacién

accidentabilidad

Presencia de
demandas hacia la
administracién
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4.3.4 Analisis estratégico del componente de infraestructura vial

Obijetivo: Mejorar la calidad del transporte, en términos de capacidad y estado de la infraestructura para

garantizar la conectividad.

Indicador de bienestar

Linea

Ano base

Fuente

Red vial terciaria en buen estado (%)

base

75 2019

Eval. PDM 2019

Meta de
cuatrienio

85

Red vial urbana en buen estado (%)

62 2019

Eva. PDM 2019

65

4.3.5 Programas

Cédigo Programa

Producto

Indicador de producto

Meta de
cuatrienio

Infraestructura

2402 X o
red vial regional

2402041 Via terciaria mejorada Via terciaria mejorada 3.5
e el el @i Via terciaria con
2402112 | mantenimiento periédico - 28.4
. . mantenimiento
o rutinario
Caminos ancestrales con | Caminos ancestrales con
2402056 .. .. 50
mantenimiento mantenimiento
2402113 Via urbana construida Via urbana mejorada 0.5
Puente de la red vial Puentes de la red
2402048 terciaria con terciaria con 3
mantenimiento mantenimiento
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5. ESTRATEGIA 3: SOMOS MAS, ;{UNIDOS!: CON
DESARROLLO HUMANO, EQUITATIVO Y SOSTENIBLE

EN HELICONIA SOMOS MAS, iUNIDOS!, CON DESARROLLO HUMANO, EQUITATIVO Y SOSTENIBLE: Es la
apuesta de la administracién municipal 2020-2023 por un Municipio con mayor participacién colaborativa y
productiva, que crezca desde el desarrollo humano como factor fundamental de creacién de sociedad y de
principios de actuacién y motivacién de lo publico como sociedad.

Por esta razén, el desarrollo sostenible de un territorio se plantea desde la conservacién y el cuidado del
medio ambiente, el desarrollo agropecuario y la labor del campesino como productor primario de la cadena
alimentaria de valor social y econémica de un territorio, es una apuesta por dignificar la labor del campo,
pero que esta, a su vez proteja y mejore las condiciones del planeta en el que habitamos.

Sin embargo, dichos procesos de fortalecimiento, control, promocién y participacién colaborativa solo serdn
parte fundamental del proceso cuando a partir de ellos se generen lazos de desarrollo econémico y social
de una manera equitativa y sostenible.

Hoy en diq, el 70% del mercado laboral del Municipio de Heliconia se encuentra ocupado por la labor del
campo, la promocién y el fortalecimiento genera espacios de colaboracién social para el mejoramiento de la

calidad de vida de la poblacién en general.

Esta linea es el reto de conservacién sostenible del medio ambiente y el cvidado del planeta, el desarrollo
productivo del agro y la conservacion de sus culturas y tradiciones.

Articulacion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS
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5.1 Componente 1: Ambiente y Desarrollo Sostenible

5.1.1 Diagnéstico del componente de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Ecosistemas estratégicos
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El municipio de heliconia tiene como ecosistemas estratégicos los bosques secos tropicales, marcados en verde
en el siguiente mapa en la zona occidental:

Fuente: CORANTIOQUIA

La zona rayada es la Reserva Temporal por Resolucién 1675 de 2019 por parte del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, "Por medio de la cual se prorroga el término de duracién de las zonas de proteccién
y desarrollo de los recursos naturales renovables y del medio ambiente, declaradas mediante la Resolucion
1814 de 2015 y prorrogadas mediante las Resoluciones 2157 de 2017 y 1987 de 2018 y se adoptan otras
determinaciones” siendo un drea priorizada por Biodiversidad 2020-2031

Distritos de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables — DMI
Los Distritos de Manejo Integrado de los Recursos Naturales Renovables son espacios de la biosfera, que, por

razén de factores ambientales o socioecondémicos, se delimita para que bajo el principio de desarrollo
sostenible, se ordene, planifique y regule el uso y manejo de los recursos naturales renovables y las
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actividades econémicas que alli se desarrollen, dentro de estos se permite realizar actividades econémicas
controladas, investigativas, educativas y recreativas.

Heliconia. El Municipio de Heliconia adopté su esquema de ordenamiento territorial mediante el Acuerdo 19
de 31 de agosto de 2000, en consecuencia, dicho instrumento es anterior a la declaratoria del Distrito de
Manejo Integrado Divisoria Valle de Aburrd Rio Cauca mediante el Acuerdo Corporativo 267 de 10 de
septiembre de 2007, por lo cual el DMI DVARC no se encuentra incorporada en el EOT de Heliconia.
El articulo 11 del Acuerdo municipal de Heliconia N° 19 de 2000, establece como suelo de
proteccién por pertenecer a la zona de amortiguamiento de proyectos ambientales regionales de
acverdo a lo planteado por CORANTIOQUIA en el plan de manejo del sistema Cuchilla del Romeral
y el Cerro Padre Amaya, dentro del territorio municipal en la zona Oriental las franjas iguales o superiores
ala cota 2.400m.s.n.m y en el articulo 69 se clasifican como zona de amenaza alta por movimientos
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en masa un fragmento longitudinal de sur a norte, que atraviesa entre otros sectores: Corregimiento
Pueblito, vereda Crucero, Vereda Chuscal, vereda la Chorrera, vereda Monteadentro, corregimiento del
Llano de San José, que coinciden parcialmente con el DMI DVARC.

En la vertiente del rio Cauca, se encuentran veintisiete veredas que hacen parte de los municipios de Amagd,
Angelépolis, Ebéjico, Heliconia, San Jerénimo, con un aporte de 7622,23 Hectdreas, entre los cuales el
municipio de mayor extensién es Angeldpolis con 3631 Hectdreas, seguido del municipio de Heliconia con
2559 Hectdreas, como se muestra en la siguiente tabla:

Vereda Corregimiento Area en el DMI (Ha) % Area total
Pueblito Pueblito 287.60 1.02
Monteadentro Cabecera 395.49 1.41

Morritos Cabecera 277.52 0.99

Pueblo Viejo Pueblito 85.34 0.30

Chuscal Cabecera 419.96 1.50

Crucero Cabecera 231.45 0.82

La Chorrera Cabecera 776.04 2.76

Llano de San José Llano de San José 85.52 0.30

TOTAL 2558.92 9.1

Para la vertiente del Rio Cauca se tienen dos acueductos en Heliconia. Los acueductos de esta vertiente estdn
en un riesgo inviable sanitariamente para consumo humano, lo que evidencia una vulnerabilidad mayor en
salud para sus pobladores. (Junta Adm, Acto del Cto Pueblito y Llano de San José)

En el municipio de Heliconia estdn definidas dos zonas:

Zona de Preservacion: Mantener la composicidn, estructura y funcién de la biodiversidad, conforme su
dindmica natural y evitando al méaximo la intervencién humana y sus efectos.

Zona de Restauraciéon: Restablecer parcial o totalmente la composicién, estructura y funcidén de la
biodiversidad, que hayan sido alterados o degradados.

Amenaza por movimiento en Masa
El estudio de la zonificacién de susceptibilidad y amenaza evaluado por diferentes detonantes como sismo y
lluvia, son elementos claves para definir su distribucién y categoria de afectacién de este tipo de fenémenos;

para ello es bdsico el inventario de eventos, el cual se mostré anteriormente, junto con metodologias que dan
el resultado de mapa final de amenaza que se presenta
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El POMCA Amagd Sinifand en su injerencia con el DMI se tiene que el 49.35% estd en categoria altq,
asociado a las altas pendientes y los modelos de que muestran terrenos propensos a la inestabilidad de
taludes se favorece en estas dreas, el 46.37% en medio asociado a la preexistencia de movimientos activos
y el 4.28% en baja, que indica la baja confluencia de condiciones que favorece la ocurrencia. En el andlisis
realizado por el POMCA evidencian para Angelépolis y Heliconia rangos de amenaza alta, que se contrasta
con los resultados del coeficiente de aceleracién sismica de la cuenca.
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Conflictos socioambientales en el drea de influencia del DMI DVARC

Conflicto

Causas del conflicto

Efectos

Recomendaciones de
abordaje

Ubicacién de relleno

sanitario El Guacal en

zona de preservacion
del DMI

Localizaciéon del relleno
sanitario

Contaminacién recurso
hidrico por los lixiviados

Andlisis de expediente
para salidas juridicas

Transporte inadecuado
de residuos sobre la
zona poblada de S.A.
Prado

Contaminacién del aire

Bajo nivel de consulta
de las comunidades
afectadas

Afectacion de la capa
orgdnica del suelo en su
localizacién

Inclusién de las
comunidades en la toma
de decisiones sobre el
relleno sanitario

La comunidad de Heliconia también manifesté en las mesas de diagnéstico que existe un entable porcicola,
que estd contaminando unos acueductos veredales; también durante el transporte de cerdos, se vierten
excretas sobre la via, contaminado suelos y corrientes hidricas.

La Cuenca Hidrogrdfica de los Directos Rio Cauca — Rio Amagd y Quebrada Sinifand (2620-01) estd ubicada
en el Departamento de Antioquia, abarcando 11 municipios, limitada al sur y occidente por el rio Caucaq,
hacia el oriente principalmente por el sistema de fallas de Romeral y al norte por la divisoria de aguas del
sector de Las Cuchillas (Ebéjico), con un drea de 110.190,11 hectéreas. En la cuenca se encuentran las
poblaciones de Armenia Mantequilla, Amagd, Angelépolis, Caldas, Fredonia, Ebéjico, Heliconia, La Pintada,
Santa Barbara, Titiribi y Venecia.

El POMCA permite planificar con la comunidad el uso de los elementos naturales disponibles en el territorio:
los usos del suelo, las aguas, la flora y la fauna, con el objetivo de mantener el equilibrio entre el

aprovechamiento socioeconémico de estos elementos y la sostenibilidad ambiental.

Ademds, es un instrumento que permite la prevencién de desastres y un referente de planificacién municipal.
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La distribucién territorial de la Cuenca por veredas en el Municipio de Heliconia es la siguiente

Vereda Area (Ha)
Alto del Corral 1287.23
Chuscal 418.51
Crucero 825.76
El Chocho 23.36
El Hatillo 427.51
El Palén 15.01
Guamal 543.60
Heliconia - Cabecera 128.20
Joly - Tablazo 225.89
La Chorrera 1054.77
La Hondura 701.04
La Pava 1194.32
La Pradera 868.83
Llano de San José 822.75
Los Botes 54.96
Monteadentro 1467.58
Morritos 379.00
Palo Blanco 158.35
Pueblito 600.87
Pueblo Viejo 289.60
Fuente: Corantioquia — Extraido del POMCA
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En el municipio de Heliconia en la quebrada La Sucia, se presenté hacia la década de 1950, segun
informacién de sus habitantes, un flujo de detritos que destruyé una parte del casco urbano del municipio. La
temporalidad de este evento ubica a la zona aledaia a esta quebrada con al menos susceptibilidad media
por avenidas torrenciales.

Dentro del proceso participativo para el municipio de Heliconia se identificé el problema de uso
indiscriminado del suelo

Causas directas:
1. Aumento de la deforestacién
2. Incremento de vertimientos de agroquimicos a las quebradas
3. Incremento de vertimientos de lixiviados en las partes altas donde nacen las quebradas
4. Disposicién inadecuada de residuos de las marraneras

La explotacién porcicola se localiza bésicamente en los municipios de Heliconia y Armenia, registrdndose en
promedio un nimero de cerdos de 37.000 porcinos en Heliconia y Armenia 187.000; si bien genera ingresos
importantes para los productores algunas de estas unidades no cuentan con planes de manejo por lo que los
vertimientos van a los potreros y por escorrentia se desplazan a las fuentes hidricas cercanas. De igual forma
el sector agricola y la ganaderia extensiva generan residuos y vertimientos.

Por lo anterior, se definido como un obijetivo superior del POMCA: establecer mecanismos e intervenciones
efectivos que permitan reducir el conflicto de uso a través de los siguientes objetivos especificos:

Propésitos de Objetivo

e Mantener y aumentar el drea que se encuentra en uso adecuado del suelo, con medidas de reduccién
de la presidon sobre las dreas en uso compatible, incentivos a la producciéon sostenible y al ecoturismo.

e Reducir el drea que se encuentra en estado de sobreutilizacién severa a través de procesos de
innovacioén, transferencia de tecnologia y reconversién productiva.

e Asistencia técnica que genere mayor conocimiento sobre el uso eficiente del territorio, ambientalmente
sostenible.

o Desarrollo de alternativas econdmicas como demostracién de sostenibilidad.

e Implementar mejores tecnologias. —Mejorar el control y seguimiento.

Aunque aun se conservan en la cuenca algunos relictos boscosos con especies caracteristicas del bosque
primario, en general la flora al interior de las coberturas naturales de la cuenca, se ha visto perturbada en
gran medida por los procesos de deforestacion relacionados con los cambios de uso del suelo, desarrollo de
actividades productivas asociadas a plantaciones forestales comerciales, agricultura, minera informal, el
pastoreo y la tala selectiva de especies nativas para la comercializacién, o para ser usadas en la
construccion de minas subterrdneas y para el consumo energético doméstico, lo cual ha contribuido al deterioro
del potencial genético y la disminuciéon de las poblaciones vegetales, haciéndolas mds propensas a la
desaparicion, Estas prdcticas han sido implementadas en la mayoria de los casos en zonas de retiro y
nacimientos de quebradas, en ecosistemas estratégicos, dreas de importancia ambiental y otros suelos de
proteccién. Este fendmeno se encuentra generalizado en todo el territorio, principalmente en zonas de
Heliconia.
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Esto se refleja en la situacion de las coberturas naturales, que son 36.174,22 hectdreas para toda la cuenca,
pero solo el 3.25% se encuentran conservadas, por lo tanto, el deterioro generado presenta conflicto por
pérdida de ecosistemas estratégicos, lo cual impacta en los servicios ecosistémicos que provee la cuenca. Lo
anterior, significa que es necesario avanzar en el logro de los siguientes propédsitos:

e Construccion del conocimiento para establecer las limitantes y potencialidades de los servicios
ecosistémicos de la cuenca.

e Consolidacién de la estructura ecolégica principal con el apoyo de la comunidad.

o Mejorar la cobertura vegetal de la cuenca con la restauracién y reforestacion en dreas de importancia
ambiental y ecosistemas estratégicos priorizados.

e Implementacién y ejecuciéon de instrumentos de planificaciéon y de regulaciéon de los Ecosistemas
estratégicos

Para el municipio se plantea la siguiente problemdtica con soluciones que deben ser buscadas con la
Corporacién Auténoma Regional a fin de buscar los recursos necesarios que permitan fortalecer los

componentes biofisicos en el territorio municipal Asi:

PROBLEMATICA

COMPONENTE

COMPONENTE BIOFISICO SOCIECONOMICO

SOLUCIONES

Aumento del uso
inadecuado de
agroquimicas.

2. Incremento en el
vertimiento de lixiviados
en las partes altas donde

AGUA nacen las quebradas.
1. Aumento del

. s g . desempleo en la zona
3. Disposicién inadecuada P !

. desplazamiento de las
de los residuos de la P

.. . zonas rurales a las zonas
actividad porcicultora.

urbanas.

4, Saturacién del relleno

. 2. Deficientes condiciones
sanitario.

de las vias terciarias.
1. Aumento en la

parcelacién de la L. ..
ropiedad 3. Baja implementacién
prop ) de buenas prdcticas

ambientales.
2. Aumento en la

SUELO contaminacién por
vertimiento de residuos
liquidos sobre el suelo
proveniente de la
Actividad de la

porcicultura.

1. Desarrollar
reforestaciones en los
nacederos de agua con
especies nativas.

2. Construccién de
plantas de tratamiento y
de pozos sépticos en
todas las veredas.

3. Seguimiento a los
procesos de adjudicacién,
realizar veedurias a
todos los proyectos a
desarrollar en el
municipio.

4. Implementar la
educaciéon ambiental,
direccionada a los
colegios, escuelas y a
toda la poblacién del
municipio.

5. Fortalecimiento de las
autoridades ambientales
del municipio.
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PROBLEMATICA

COMPONENTE BIOFISICO

COMPONENTE
SOCIECONOMICO

3. Aumento de la erosién
por actividades
antrépicas.

1. Pérdida de la
conectividad ecolégica
por la deforestacién
causada para la
VEGETACION comercializacién de la
madera.

2. Pérdida de la calidad

paisajistica del municipio.

6. Implementar un
programa de familias
guarda bosques.

SOLUCIONES

Fuente: POMCA

El Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico (PORH) es el instrumento de planificacion reconocido en la

politica nacional para la gestiéon integral del recurso hidrico orientado a la identificacién, clasificaciéon y

caracterizacion de las aguas en los cuerpos de agua priorizados, sujetos al proceso de ordenamiento, la

destinacién del recurso hidrico como fuente de suministro para suplir las necesidades de la poblacién asentada

en la zona de influencia del mismo, bien sea para consumo humano doméstico y para las diferentes

actividades econémicas que asi lo requieren.
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El Municipio de Heliconia hace parte del PORH del Rio Amagd

El EOT, presenta informacién interesante y Util para el PORH del rio Amagd, teniendo en cuenta que su
participacién es reducida en drea y nimero de veredas (4). Se destaca el uso del suelo de proteccién, que
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por su caracteristica paisajistica ambiental y geogrdfica estd vedada la urbanizacién, por lo tanto se
establecié como suelo de proteccidn, esto es en las lineas divisorias de las cuencas y las subcuencas, con una
franja de 100 metros a cada lado de la divisoria de las subcuencas de la Quebrada La Sucia y La Guaca,
La Sabaleta y la Horcona y de cada una de las lineas divisorias de las microcuencas abastecedoras de los
acueductos urbano y rurales, que son: las quebradas La Aburrefia, La Pueblita, La Buey, La Sucia parte Alta,
La Matasano, La Morros, La Saladero, La Aguada La Tachuelala, Las Heliconias y la Cidrera. Para la
proteccién del recurso hidrico se ordené una proteccién de 30 metros alrededor de los sitios de bocatomas
de cada una de las fuentes hidricas que abastecen los acueductos.

En este caso solo pertenecen 4 veredas al PORH que son: Chuscal, Guamal, Pueblito y Pueblo Viejo con 420,
543.6, 600.9 y 289.6 Hectdreas respectivamente.

El aporte de Heliconia es marginal. De igual modo Heliconia capta aguas de las microcuencas Chorrerita,
Aburrena, La Matazano, La Buey, Sucia y Dominicala, que pertenecen a la cuenca La Guaca. La demanda
de agua de la cuenca del rio Amagd es irrelevante, solo se identificaron 2 predios particulares con concesién
de agua; en los instrumentos de planificacién municipal no se reportan acueductos que dependan de esta
cuenca los dos a nombre de personas juridicas, localizados en la subcuenca de la quebrada La Horcona y
con drea sumada de 22 ha.

Sin embargo, se traza la ruta para velar por el cumplimiento de los deberes del estado y de los particulares
en materia ambiental y proteger el derecho a un ambiente sano en el dmbito municipal, con funciones de
planeacién, de ejecucién, normativas y de control.

La quebrada La Horcona es la fuente abastecedora de las veredas La Elegia, El Malpaso y El Ahorcado. En
su parte alta estd la captacién de agua para Armenia y el corregimiento de Pueblito y la vereda Guamal,
del municipio de Heliconia. La conclusién es que hay varias captaciones de la quebrada La Horcona, dado el
caudal significativo que trae.

Un factor de conflicto por uso de agua mas significativo es la presencia de la marranera La Argenting, la
cual se encuentra ubicada entre los municipios de Heliconia y Angeldpolis, con esta actividad porcicola se
generan problemas de contaminacién del agua.

Las concesiones de agua en el municipio que pertenecen al PORH son Junta de Accién Comunal Vereda Pueblo
Viejo con la Fuente La Gulusa para abastecimiento y consumo humano y la Junta Administradora del
Acueducto de Pueblito con la Fuente La Pueblita para abastecimiento y consumo humano, Abrevadero
(Porcinos), riego vy silvicultura (café).

Se identifico la granja Don Nelson, esta granja se localiza en la vereda Pueblo Viejo, del municipio de
Heliconia, en la via que de Medellin conduce al municipio de Armenia Mantequilla. Su objeto social estd
orientado a la crianza de cerdos de ceba, actividad que requiere altas demandas de agua para el consumo
animal y el mantenimiento de las porquerizas. Para atender sus necesidades de agua se suscribieron al
servicio de acueducto que suministra la empresa ASS S. A., en Armenia Mantequilla; este servicio se hace de
una manera particular que les permite obtener el agua a través de una conexién a la red de conduccién
antes de su llegada a la PTAP, lo que implica que se realiza una derivacién del agua cruda, la cual es
conducida hasta otra planta de tratamiento ubicada dentro de las instalaciones de la granja: esta planta es
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de tipo prefabricado y compacta, adicionalmente, a este sistema llega también el agua de un nacimiento y
el agua proveniente del acueducto Pueblito-Guamal.

La quebrada La Horcona en su parte alta estd la captacion de agua para Armenia y el corregimiento de
Pueblito y la vereda Guamal. con esta actividad porcicola se generan problemas de contaminacién del agua
Contaminacién por vertimientos.

El factor de conflicto por uso de agua relevante es la presencia de la porcicola La Argentina, ubicada entre
los municipios de Heliconia y Angelépolis. Que, si bien es usuario de TR de acuerdo con lo manifestado por
la comunidad, genera altos impactos ambientales, si se tiene en cuenta que cerca de ella, estd ubicada una
escuela rural.

La Junta de accién comunal vereda Pueblo Viejo, se ve afectada en la prestacién del servicio por problemas
de contaminacién de la fuente de agua, debido al paso de ganado por el lugar (quebrada La Gulusa).

Esto lleva a tener acciones en concreto para que la Corporacién Ambiental junto con el municipio de Heliconia
se realicen las acciones pertinentes para garantizar la prestaciéon del servicio en los acueductos veredales.

5.1.2 Sintesis del diagnoéstico del componente de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

: Tendencia del indicador Variacién del indicador Resumen de la situacion
Indicador

: . .y . ., . .. del Sector/ Tematica
Seleccionado m 2017 m Variacién | Variacién | Variacién transversal

Situaciones positivas: El
Municipio de Heliconia
tiene una gran injerencia
en el DMI con un drea
protegida de 2558 Ha .

Hectdreas en
dreas 2558 | 2558 | 2558 | 2558 - - -
protegidas

Situaciones negativas:
Existen situaciones

Hectdreas en .
relacionadas con el uso

areas del suelo y contaminacién
pr°*eg'|°'°'5 11487 | 11487 (11487 | 11487 - - - de las fuentes por mala
'::SZVZ disposicién de residuos y
hidrica practicas agropecuarias

inadecuadas.
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5.1.3 Anadlisis del problema en el componente de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE
. Cc!usas Causas directas Problema identificado Cons.ecuencms Co.nse.cuencms
indirectas directas indirectas

Bajas
programas de
conservacion

Baja conservacion
de los ecosistemas

Baja educacién
ambiental

Bajo conocimiento
ambiental del
territorio

Insuficientes
dreas
adquiridas y
reforestadas

Baja proteccion
del recurso hidrico

BAJAS ESTRATEGIAS
SECTORIALES PARA LA
PROTECCION DEL
RECURSO HiDRICO Y LA
CONSERVACION DE LOS
ECOSISTEMAS
ESTRATEGICOS DEL
MUNICIPIO

Deterioro de los
recursos naturales

Perdida de la
Biodiversidad en el
Territorio

Alta
contaminacion y
afectacion
ambiental

Alto deterioro del
ambiente

Disminucién del
recurso hidrico

Disminucién del
agua para
consumo humano

5.1.4 Anadlisis estratégico del componente de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Obijetivo: Mejorar las condiciones de habitabilidad y el desarrollo equilibrado del suelo, a través de la

implementacién de politicas diferenciales, la planificacién del territorio, para el mejoramiento de las

condiciones de vida de la poblacién.

Meta de
cuatrienio

2558

Ano base Fuente

Indicador de bienestar

Hectdreas en dareas

conservadas

protegidas y

2558 2019 CORANTIOQUIA
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5.1.5 Programas

Cédigo

Programa

Cédigo
Prod.

Producto

Indicador de producto

cuatrienio

Meta de

SEEE Co Clie] 5 Operativos de control
3202007 vigilancia al trafico . . v
. . vigilancia realizados 4
ilegal de especies
Servicio apoyo ;
. . POy Areas con esquemas de
financiero para la Pado bor Servicios
3202043 implementacién de N
esquemas de pago por Al g
quem pago p implementados
., Servicio ambientales
Conservacion de —
la biodiversidad SIS e ;
3202 - 3202006 reforestacién de Arboles plantados 2000
y sus servicios .
e e . ecosistemas
ecosistémicos = =
Servicio de educacién
informal en el marco de Documento con plan de
3202014 la conservacién de la educaciéon ambiental 1
biodiversidad y los elaborado
Servicio ecosistémicos
Servicio de recuperacién Material vegetal
3202037 de cuerpos de agua i veg 18
L. " retirado
Iénticos y |6ticos
.. ervicio de educacién
Gestién de la S R
. .. para el trabajo en el . .
informacién y el Alianzas estratégicas
3204 .., marco de la . . 1
conocimiento 3204011 . . ambientales realizadas
X informacién y el
ambiental .. .
conocimiento ambiental
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5.2 Componente 2: Gestion del riesgo y cambio climatico

5.2.1 Diagnostico del componente de gestion del riesgo y cambio climatico

Los efectos del cambio climdtico generardn alteraciones en los servicios ecosistémicos que soportan las
diferentes actividades socioeconémicas que se desarrollan en el territorio, en el Municipio estos efectos se han
sentido en las actividades agropecuarias por los largos tiempos de exposicién a los climas fuertes, aunque el
riesgo el bajo segun el IDEAM, en los Gltimos afios han ocurrido fendmenos no comunes, que han afectado a
la poblacién. Lo que el Municipio debe encaminar acciones para enfrentar el cambio climatico
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El Municipio cuenta con el Consejo Municipal para la Gestién del Riesgo de Desastres, se hace necesario la
creacién de un Fondo Municipal para la Gestién del Riesgo que sea creado por Acuerdo y fortalecer los
grupos operativos ya que Heliconia no cuenta con Cuerpo de Bomberos Voluntarios. Los factores climaticos
han traido diferentes escenarios de riesgo que han sido los siguientes:
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Estas situaciones llevan a que se deba actualizar el Plan Municipal para la Gestién del Riesgo ya que el
municipio estd expuesto a diversos peligros como deslizamiento, derrumbe, incendios, inundaciones y erosién,
asi como a variaciones climdticas en determinados sitios o regiones como precipitaciones, vientos intensos,
granizadas y helados.
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El indice de riesgo ajustado por capacidades del municipio de Heliconia es muy alto, en temas de riesgo
climético para el IDEAM el municipio tiene una vulnerabilidad de 17.19 puntos, sin embargo, en los Gltimos
afios en el municipio han ocurrido diferentes fenémenos climaticos que han ocasionado inundaciones como el
escenario de mayor frecuencia como se mostré anteriormente asi:
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Se muestra que el municipio tiene la capacidad adaptativa al riesgo climdtico sin embargo las estrategias
para la atencién, reduccién y conocimiento del riesgo son muy pocas.

5.2.2 Sintesis del diagnéstico del componente de gestién del riesgo y cambio climatico

Tendencia del indicador Variacién del indicador Resumen de la situacién
Indusador ... ... . .. del Sector/ Tematica
Seleccionado Variacién | Variaciéon | Variaciéon
2017 15-16 16-17 18 transversal

Situaciones negativas: El
municipio no cuenta con
Fondo Municipal para la

Porcentaje de Gestion  del Riesgo, ni
versiénala | 64 | 10 | 08 | 05 0.6 0.2 03 | [cvema con  orupos
gestion del operativos  fortalecidos
riesgo (Bomberos), se  hace

necesario que el CMGRD
tenga mayor incidencia.

Situaciones negativas: La

Porcentaje de inversion en gestién del
inversién al riesgo del cambio
riesgo del 0 0 0 0 - - - climdtico es baja por los
cambio pocos recursos que cuenta
climdtico el municipio.
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5.2.3 Anadlisis del problema en el componente de gestion del riesgo y cambio climatico

GESTION DEL RIESGO Y CAMBIO
CLIMATICO
. Cc!usas Causas directas Problema identificado Cons.ecuencms Co.nse.cuenclas
indirectas directas indirectas

Bajas acciones

de prevencién y
atencién del

Bajos programas
en la gestién del

BAJA
CORRESPONSABILIDAD

Alta
vulnerabilidad de

Baja satisfaccién
de la poblacién

programas de
divulgacién e
informacién

la adaptabilidad
al cambio
climdtico

ADAPTABILIDAD AL
CAMBIO CLIMATICO

Alta incidencia de
eventos naturales

riesgo de riesgo DEL TERRITORIO EN LA la poblacién
desastre PREVENCION REDUCCION
DEL RIESGO, EL MANEJO
Bajos Baja promocién de DE LA EMERGENCIAY LA Altas pérdidas

econdémicas y de
vida en la
poblacién

5.2.4 Anadlisis estratégico del componente de gestiéon del riesgo y cambio climético

Objetivo: Asegurar la corresponsabilidad territorial y sectorial en la reduccién del riesgo de desastres, el
manejo efectivo de emergencia y desastre y la adaptacién a la variabilidad y al cambio climdtico.

Indicador de bienestar

Ano base

Fuente

Meta de

cuatrienio

P.orcenta|e de inversiéon a la gestion del 0.5 2018 PDM 2019 0.8
riesgo (%)

Porce.nlcm? de inversion al riesgo del 0 2018 PDM 2019 0.2
cambio climadtico (%)

5.2.5 Programas

2R . Meta de
Cédigo Programa Producto Indicador de producto . .
cuatrienio
- .. Sistemas de alertas
Servicio de generacién
tempranas para la
alertas tempranas para ., .
. . gestién del riesgo de
320101 gestion del riesgo de 1
desastres creados y/o
desastres .
fortalecidos
Servicio de atencién a Emergencias y desastres
., 320102 . . 4
Gestion del emergencias y desastres atendidas
3201 Riesgo y manejo Fortalecimiento al Cuerpo de Bomberos
de desastres 320103 Cuerpo de Bomberos P . 1
. fortalecido
Voluntarios
. Documentos de estudios
Documentos de estudios umen vl
técnicos para el EETges [perel
320104 . . conocimiento y reduccién 1
ordenamiento ambiental .
o del riesgo de desastres
territorial
elaborados
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Producto

Indicador de producto

Meta de
cuatrienio

. Obras de infraestructura
Obras de infraestructura ara mitiaacion
320105 para mitigacién y P L, 9 Y 1
oz atencién a desastres
atencién a desastres .
realizadas
Gestién en la
contingencia de Implementacién de
fenémenos de riesgo de Planes de contingencia
320106 infeccién u otro tipo de para la preparacién, 2
riesgo Bilégico o mitigacién y
fisicoquimico u otro recuperacion del riesgo
fenémeno
Estufas ecoeficientes y/o | Estufas ecoeficientes y/o 10
Gestion del 320201 Hogares ecolégicos Hogares ecolégicos
cambio climatico Servicio de divulgacién
para un de la informacién en Campafias de
3202 desarrollo bajo gestion del riesgo del . p ..
P informacién en gestién
en carbono y 320202 cambio climético para e o 2
— . de cambio climatico
resiliencia al un desarrollo bajo en .
. o realizadas
clima carbono y resiliencia al
clima

Escenario Pandemia

Fortalecer al municipio en gestién del riesgo,
incluyendo recoleccion 'y manejo de datos,
permitiendo una relacién de retroalimentacién
constante, necesaria para hacer ajustes a planes de
emergencia en pandemia.

Instrumento de monitoreo del riesgo funcionando,
como insumo para reaccionar a  eventos
contingentes.

Acompafamiento permanente de organismos de
seguimiento para gestionar el riesgo durante
cuarentena.

Integrar al municipio al Sistema de Informacidn para
la Gestién del Riesgo de Desastres Departamental.

Poner en marcha los planes de contingencia de crisis,
bajo mdltiples escenarios.

Escenario Pospandemia
Realizar campanas para la reduccidn del riesgo.

Fortalecimiento de Consejo Municipal para la
Gestidn del Riesgo para que se garanticen la
correcta implementacién de las indicaciones para
evitar contagios por COVID-19
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5.3 Componente 3: Agua Potable y Saneamiento Basico

5.3.1 Diagnéstico del componente de agua potable y saneamiento bdsico

Los servicios publicos atienden necesidades bdsicas de la poblaciéon en general, por lo que la cobertura y
calidad de estos son indicadores de nivel de vida en un Municipio, departamento y nacién. El Municipio de
Heliconia cuenta en sus veredas, con acueductos veredales y multiveredales, por lo cual, el reto no es la
cobertura, sino mejorar la calidad y la potabilizacién del agua para el consumo humano, ya que el 53% de
la poblacién cuenta con acceso a agua potable.

A su vez, es importante tener en cuenta que estos acueductos veredales y multiveredales requieren procesos
de intervencién para el mantenimiento y el mejoramiento de los mismos, con el fin de mejorar la prestacién
del servicio en sus zonas de cobertura, ya que es una necesidad insatisfecha en la poblacién rural, que
requiere atencién y mitigacién desde las entidades estatales, esto, no solo es un beneficio de servicios publicos
a las comunidades, sino que también representa altos riesgos en temas de salud publica, buscando mejorar
las condiciones de calidad y acceso de la poblacién Heliconense a los servicios publicos de bdsico consumo,
mejorando la calidad de vida de la poblacién y promoviendo estilos de vida saludables.
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Como se mencioné anteriormente, la cobertura en servicio de acueducto es alta, sin embargo, se debe mejorar la

cobertura en alcantarillado el cual obedece a un porcentaje del 68.2%

5.3.2 Sintesis del diagnéstico del componente de agua potable y saneamiento basico

Indicador
Seleccionado

=y

Tendencia del indicador Variacién del indicador
Variacién | Variacié

ariacion | Variacion

Resumen de la situacién

del Sector/ Tematica
transversal

15—

Cobertura en

Situaciones positivas: Las
coberturas en serivicos
publicos son adecuadas

alcantarillado

servicio de 91.8 | 92.0 | 92.0 93.4 0.2 1.4 con el 93.4% con
acueducto abastecimiento de agua
potable en la zona urbana

Situaciones negativas: Se

Cobertura en dekl:er: me|orq|r las
serviciode | | 68.2 | 68.2 | 68.2 | 68.2 - - coberiras =n @ zond

rural y el abastecimiento
de agua potable
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5.3.3 Anadlisis del problema en el componente de agua potable y saneamiento basico

AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO
. Cc!usas Causas directas Problema identificado Cons.ecuencms Co.nse.cuencms
indirectas directas indirectas

Bajo acceso de

Baja cobertura en
la prestacién del

la poblacién de servicio de
los servicios acueducto,
publicos AAA alcantarillado y
dseo
Baja
Bajo implementacién
cumplimiento de del Plan de
metas del PGIRS Gestidn de

Residuos Sélidos

Bajos
programas de
saneamiento
bdsica
implementados

Bajas coberturas
en saneamiento
bdsico

BAJAS PRESTACION Y
SOSTENIBILIDAD DE LOS
SERVICIOS DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO

Alto porcentaje de
la poblacién sin
agua potable

Alta presencia de
enfermedades
gastrointestinales

Alta
contaminaciéon de
los recursos

Alta deterioro del
medio ambiente

naturales
fo Bajos niveles de
Indices de Idescrrollo
Necesidades .
. R econdmico en la
insatisfechas ..
poblacién

5.3.4 Analisis estratégico del componente de agua potable y saneamiento bésico

Objetivo: Implementar estrategias para el logro de una prestacién eficiente, sostenible e incluyente de los

servicios de APSB, con orientacion regional y en armonia con las politicas nacional.

Indicador de bienestar

Ano base

Fuente

Meta de

cuatrienio

Cobertura en servicio de acueducto 03.4 2019 PDM 2019 03.5
urbano y rural

Cobertura en servicio de alcantarillado 68.2 2019 PDM 2019 70

urbano

Cobertura en saneamiento bdasico 14 2019 PDM 2019 16
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5.3.5 Programas

Cédigo Programa Cédigo Producto Indicador de producto Met? d?
Prod. cuatrienio
Acceso de la 330101 Acu(e)cl:olt:icrz?zsqudrzsanos Acueductos optimizados 5
sesladiin @il Acueductos rurales
3301 servicios de 330102 construidos Acueductos construidos 1
aj:gnﬁg:ﬁlzljoy 330103 Alcar:n'ro!rillados Alcar)'rc!rillados 1
optimizados optimizados
Actualizacién del Plan
Maestro de Acueducto y PMAA Actualizado 1
soeze Alcantarillado PMAA
330202 Actualizacién del PGIRS PGIRS Actualizado 1
Implementacién del Plan
330203 de Gestidn Integral de Plan implementado 10
Residuos Sélidos PGIRS
Subsidios a los estratos Usuarios beneficiados
Acceso a los 330204 1,2 y 3 de los servicios con subsidios (nomero) 2384
3302 servicios de publicos domiciliarios
saneamiento 330205 Estudios de preinversion Estudios o disefos 1
bdsico e inversion realizados
Unidades sanitarias con Viviendas beneficiadas
330206 saneamiento bdsico con la construccién de 5
construidas unidades sanitarias
Servicios de apoyo pard Proyectos de acueducto
proyectos de conexiones R
330207 intradomiciliarias y /o y de manejo de aguas 1

agua y saneamiento en
casa

residuales en drea rural
y urbana financiados
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5.4 Componente 4: Habitat

5.4.1 Diagnostico del componente de habitat

Segun el Censo DANE 2018, el Municipio presentaba un déficit cualitativo de vivienda del 56.7%y  déficit
cuantitativo de vivienda de 1.8%, en comparacién con la informacién. Como se muestra a continuacion:
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La estructura ecolégica principal para el Ordenamiento Ambiental del Territorio es el espacio publico, donde
en el Municipio el indice de espacio piblico es bajo, solo se tiene informacién en el EOT del 0.2 m2/persona,
de ahi la importancia de mejorar el ordenamiento del territorio en cuanto al uso del suelo y establecer mads
dreas, como zonas verdes, zonas peatonales, entre otras. De otra parte, es de anotar que el Esquema de
Ordenamiento Territorial del Municipio fue aprobado por El Acuerdo 19 del 31 de agosto de 2000, lo que
presenta mds de 20 afos de su adopcidn, lo que se debe buscar la actualizacién de esta herramienta de
planificacién, para mejor ordenamiento del territorio.

5.4.2 Sintesis del diagnéstico del componente de Habitat

Tendencia del indicador Variacién del indicador Resumen de la situacién
Indicador — e .. del Sector/ Tematica
Seleccionado 2017 Variacién | Variacion | Variaciéon ]|
‘ 15-16 16-17 18 ‘

Situaciones negativas: El
déficit  cualitativo  de

Déficit
cualitativo de
vivienda (%)

56.7

56.7

56.7

56.7

vivienda es alto en el
municipio lo que requiere
inversién en mejoramiento
de vivienda

Déficit
cuantitativo de
vivienda (%)

1.8

Situaciones negativas: El
municipio  presenta  un
indice de espacio publico
muy bajo de solo 0.2 como
estructura ecolégica del
ordenamiento  ambiental
del municipio por lo que se
requiere la construccién de
espacios

indice de
espacio
publico

0.2

0.2

0.2

0.2

Situaciones negativas: El
municipio debe
emprender la tarea de
actualizacién del EOT y de
los Instrumentos de
Planificacién  para el
Ordenamiento del
Territorio

Acciones de
Ordenamiento
del Territorio

No se han realizado
acciéon de ordenamiento
del territorio para buscar
su desarrollo
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5.4.3 Anadlisis del problema en el componente de habitat

Causas indirectas C.ausqs Problema identificado Cons.ecuenclas Co.nse.cuenclqs
directas directas indirectas

Insuficientes
programas de
vivienda nueva y
mejoramiento de
vivienda

Alto déficit
cuantitativo y
cualitativo de

vivienda
urbana y rural

Bajos programas
de conexién
domiciliaria de
energia

Bajo acceso a
los servicios de
energia
domiciliaria

Desactualizacién
del Esquema de
Ordenamiento
Territorial y otros
instrumentos

Baja
Planificaciéon
del territorio

Bajas acciones de
mejoramiento y
ampliacién del
espacio publico

Alto déficit de
espacio publico
otil

BAJAS CONDICIONES DE
HABITABILIDAD Y
DESARROLLO
EQUILIBRADO DEL SUELO
DEL TERRITORIO

Alto indices de
necesidades
insatisfechas

Bajos niveles de
desarrollo
econdmico en la
poblacién

vulnerabilidad de

Alta

la poblacién

Altos niveles de
pobreza

Altos conflictos
sociales y
ambientales

Bajos niveles de
desarrollo

Bajo bienestar de

la poblacién

Presencia de
enfermedades
mentales

5.4.4 Anadlisis estratégico del componente de habitat

Obijetivo: Mejorar las condiciones de habitabilidad y el desarrollo equilibrado del suelo, a través de la
implementaciéon de politicas diferenciales, la planificacién del territorio, para el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién

Indicador de bienestar

Meta de

cuatrienio

Déficit cualitativo de vivienda (%) 56.7 2019 DANE - 2018

Déficit cuantitativo de vivienda (%) 1.8 2019 DANE - 2018

Estudio de Ordenamiento del Territorio 0 2019 Empalme 1
Indice de espacio publico adecuado 0.2 2019 EOT 0.25
(m2/persona)
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5.4.5 Programas

Cédigo

Programa

Cédigo
Prod.

Producto

Indicador de producto

Meta de
cuatrienio

Servicio de apoyo
financiero para Hogares beneficiados
340101 N mejoramiento de 3y con meior.a[niento de 200
vivienda para poblacién una vivienda
vulnerable
Acceso a Servicio de asistencia
3401 soluciones de técnica y juridica en Asistencias técnicas y
.. 340102 . . o A . 17
vivienda saneamiento Y titulacion juridicas realizadas
de predios
S?;:ﬁ;::i qz:;lo Hogares beneficiados
340103 . pare con construccién de 100
construccién de vivienda . .. .
. . vivienda en sitio propio
en sitio propio
‘R.e'de.s Redes domiciliarias de Viviendas conectadas a
domiciliarias de , o .
3402 " .. 340201 energia eléctrica la red del sistema de 10
energia eléctrica . . A
3 instaladas energia eléctrica
instalada
Documentos de
formulacién del Esquema DESUTED CI2
Ordenamiento 340301 . formulacién del EOT 1
Territorial de Ordenamiento claborado
3403 erriroria’y Territorial
desarrollo .
urbano y rural Espacio publico AREY/EEIES CE GIREEo
340302 publico adecuado 1
adecuado .
ejecutados

Escenario Pandemia

Los programas de vivienda deben priorizar a las
comunidades vulnerables, teniendo en cuenta las
afectadas de forma abrupta por la crisis de COVID-
19, que ha sido causa de despidos, desalojos,
muertes, entre otras situaciones.

La identificacién de territorios destinados a la
construccion de viviendas, los estudios de
prefactibilidad y disefios en la medida de lo posible,
adelantarse con vinculacién con el Departamento
para que, una vez terminada la cuarentena, se
pueda comenzar lo mds pronto posible con la
construccidn de estas viviendas.

Promover medidas que garanticen el derecho a la
vivienda, en periodos de crisis de acuerdo con las
medidas extraordinarias adoptadas por las
entidades territoriales en periodo de cuarentena.

Como complemento, articular con el programa
Mejoramiento, legalizacién y titulacién de vivienda

Escenario Pospandemia

Es una prioridad, trabajar por la reduccién de los
déficit cualitativo y cuantitativo de vivienda, pues
permite que las personas mds vulnerables empiecen
a superar diversas necesidades bdsicas, lo que
fomenta a adquirir fortaleza individual y colectiva
frente a adversidades locales, nacionales y globales
que se presenten, con especial atencién a la
poblacién afectada por la crisis de COVID-19.
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Escenario Pandemia Escenario Pospandemia
social el cual es fundamental para disminuir el déficit

cualitativo de vivienda, pues ademds de

la generacién de nuevas viviendas, en un escenario

de pandemia y pospandemia se debe considerar el

mejoramiento de vivienda en el municipio de

Heliconia, que garanticen condiciones éptimas de

habitabilidad.

6. ESTRATEGIA 4: SOMOS MAS, UNIDOS: CON
GOBERNABILIDAD, GOBERNANZA Y BUEN GOBIERNO

6.1 Componente 1: Gobernanza

6.1.1 Diagnostico del componente de gobernanza

En el desarrollo de la construccion de un plan de desarrollo participativo, la comunidad mostré una percepcion
de la administracién municipal desfavorable, en cuanto no habia confianza y el vinculo creado entre la
comunidad y la administracién se mostraba débil, lo cual es génesis de procesos de ingobernabilidad que en
la actual administracién queremos erradicar, si bien, el cambio social de una cosmovisién culturalmente
fundada es una tarea ardua, el recurso humano con el que se cuenta tiene todas las capacidades técnicas,
operativas y de conocimiento para cambiar la visiéon que se tiene de la administracién territorial, es por ello,
que desde la linea estratégica SOMOS MAS, UNIDOS: CON GOBERNABILIDAD, GOBERNANZA Y BUEN
GOBIERNO, se buscard cambiar esa perspectiva por medio de acciones que lo permitan.

Segun el DNP el Municipio al 2018, tuvo una Medicién de Desempefio Municipal de 52.16 puntos, en lo que
se debe apuntar en mejorar las politicas en especial el componente de Ordenamiento Territorial, Gobierno
Abierto y Transparencia y Ejecucién de Recursos.

Posicion dentro Cambio de Promedio grupo de
del grupo G2 posicion dotaciones iniciales

Ao Puntaje

Inicial 57 /217

intermedia 2017 55.78 59 /217 2 51.34

Vigencia Actual 2018 52.16 126 /217 67 52.82

Fuente DNP
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El Municipio se encuentra en buen Ranking de gestién con 54.99 por encima del promedio del departamento.
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Sin embargo, el Municipio presenté una baja notable
estando con 59.68 puntos muy por debajo del
promedio departamental en el componente de
resultados, en donde se tienen cambios en los
indicadores de Cobertura media neta, cobertura de
transicion, cobertura de salud, cobertura de
acueducto, cobertura de alcantarillado, incremento en
la tasa de Hurtos x 10.000 habitantes y aumento en
la Violencia intrafamiliar x 10.000 habitantes.

El Indicador de Desempeiio Fiscal en el 2018 es de
59.5 por debdjo del promedio departamental, este
indicador este asociado al cumplimiento de la Ley
617, al sostenimiento de la deuda y a la dependencia
de las transferencias de recursos de la nacién,
generacién de recursos propios, la magnitud de la
inversidn y la capacidad de ahorro.
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Ao de

Resultados Desempeiio Fiscal Vigencia Actual comparacion Contribucion al
2019 cambio
Indicadores b et Aot ez T
Resultad Calificacio Resulta CQ'I’fICCICI 2018 - 2019
o n do én
Dependencia de las transferencias 58.57 41.43 67.69 32.31 1.22
Relevancia forchién"bru'ra de capital 34.20 43.48 27.09 28.99 1.93
(FBK) fijo
Sostenibilidad de la deuda N.D 0 40.19 60 -8.00
Endeudamiento de corto plazo 22.22 77.78 N.D 0.00 10.37
Ahorro corriente 27.00 27.00 18.85 18.85 1.09
Resultado fiscal -8.92 80 -0.33 100 -2.67
Dimensién Resultados Fiscales 44.95 35.96 40.03 32.02 3.94

Capacidad de programacion y ejecucion

138.56 40 162.11 0 2.67
de recursos
Capacidad de.e|ecu-c’|on del gasto de 81.17 80 111.83 80 0.00
Inversion
Nivel de holgura 0.00 0.00 1.72 272 -0.18
Bonificacién Catastro 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Bonificacién esfuerzo propio 0.09 0.09 0.00 0.00 0.02
Dimensién Gestion Financiera 40.09  8.02 27.57  5.51 2.50
Territorial
indice de Desempefio Fiscal 43.98 37.53 6.44
Ry . 2. Riesgo (>=40y 1. Deterioro .,
Clasificacion Desempefio Fiscal <60) (<40) Mejoré

Variables Indicadores Desempeiio Fiscal Dif. Abs Var Rel. (%)
1. Dependencias de las transferencias
SGP + otras transferencias nacionales 5,943 6,275 -332 -5.3%
Ingresos Totales 10,147 9,270 877 9.5%
2. Relevancia formacion bruta de capital (FBK) fijo
Formacién bruta de capital fijo 3,215 2,043 1,173 57.4%
Gasto de inversién 9,402 7,541 1,862 24.7%
3. Sostenibilidad de la deuda
Saldo de la deuda N.D. 1,588
Ingreso corriente 3,477 3,952 -474 -12.0%
4. Endeudamiento de corto plazo
Pasivo corriente 609 568 42 7.3%
Activo corriente 2,742
5. Ahorro corriente
Ahorro corriente 610 409 201 49.2%
Ingreso corriente 2,259 2,169 Q0 4.2%
6. Resultado fiscal
Déficit o superdvit -905 -31 -874 2865.2%
Ingresos totales 10,147 9,270 877 9.5%
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7. Capacidad de programacion y ejecucion de recursos

Recaudo 1,140 975 165 16.9%
Presupuesto inicial 823 601 221 36.8%
8. Capacidad de ejecucion del gasto de inversion
Pagos 7,632 7,541 91 1.2%
Compromisos 9,402 6,743 2,660 39.4%
9. Nivel de holgura
Limite Ley 617 de 2000 80 80 0] 0.0%
Gastos de funcionamiento / ICLD 86 78 8 10.3%
Holgura -6 2 -8 -469.0%

Para el afio 2019 se incumplié con el limite de la Ley 617 de 200 teniendo gastos de funcionamiento del
86% aumentando en un 10.3% con respecto al afo 2018.

Comparacién con los municipios de Occidente:

Promedio Desempeiio

Indicadores Flsc.q! 2.0]9 de HELICONIA
municipios en la

subregion Occidente

Dependencia de las transferencias 44,22 41.43
Relevancia formacién bruta de capital (FBK) fijo 56.75 43.48
Sostenibilidad de la deuda 53.33 0.00
Endeudamiento total 64.61 77.78
Ahorro corriente 44.68 27.00
Resultado fiscal 63.33 80.00
Dimensién Resultados Fiscales 43.59 35.96
Capacidad de programacién y ejecucién de recursos 25.56 40.00
Capacidad de ejecucién del gasto de inversién 78.89 80.00
Nivel de holgura 24.58 0.00
Bonificacién Catastro 0.22 0.00
Bonificacién esfuerzo propio 0.25 0.09
Dimensién Gestion Financiera Territorial 8.70 8.02
indice de Desempefio Fiscal 52.29 43.98
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Catastro Municipal

Frente al mejoramiento de los ingresos propios, el municipio obtiene sus ingresos propios a partir del impuesto
predial e el impuesto de industria y comercio, donde el impuesto predial es la mayor fuente de ingresos y
basa sus cobros en la informacién catastral la cual se encuentra desactualizado tanto en zona rural, lo que
significa un bajo recaudo por este concepto, sin contar por la baja cultura de pago de algunos usuarios. El
Municipio debe encaminar sus acciones a la actualizaciéon del catastro, a través de estrategias catastro
multipropédsito o actualizacién catastral permanente o estudio de actualizacién catastral.
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Fortalecimiento institucional

Entre otros estudios que el Municipio debe emprender para el mejoramiento de su desempeiio, como es el
Sistema documental del Municipio, con un estado critico y de alto riesgo, mejorar el sistema de salud y
seguridad en el trabajo, implementar el nuevo sistema de calidad MIPG, mejoramiento de los espacios y
dependencias para mayor funcionalidad de la Administracién Municipal, fortalecimiento de la transparencia
y la legalidad de la Administracién Piblica, actualizacion catastral para una nueva estratificacion, asi también
como gestionar otras fuentes de ingresos para el servicio, como la gestion de Alianzas pUblico-privadas (APP),
Alianzas Publicas Regionales, como también recursos de Cooperacién Internacional si son posibles.

6.1.2 Sintesis del diagnéstico del componente de gobernanza

. Tendencia del indicador Variacién del indicador Resumen de la situacién
Indicador

. del Sector/ Temati
Seleccionado 2017 Variacién | Variaciéon | Variacion € :::sr\/lerir:lq ea
‘ 15-16 16-17 18 ‘

Situaciones negativas: El
Municipio de Heliconia ha
tenido tendencia a la
baja de la Medicién de
Desempeiio Municipal por
lo que se deben aunar
acciones en el
mejoramiento del
desempeiio

Medicién de
Desempefio - 55.42 5578 | 52.16 55.42 0.36 -3.62
Municipal

Situaciones negativas:
Para el afio 2019 se
incumplié limite de 617, el
indicador de Desempefio
Fiscal ha disminuido en
gran proporcién desde el
2015

indice de

Desempefio 65.70 | 59.34 | 58.80 | 37.53 -6.36 -0.54 -21.27
Fiscal
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6.1.3 Anadlisis del problema en el componente de gobernanza

Causas . e Consecuencias Consecuencias
R Problema identificado . . e
directas directas indirectas

Deficiencia en los Bajo
procesos de desempefio
gestion institucional Municipal
Bajas estrategias
para mejoramiento Bajo
de las finanzas del desempeiio
Municipio fiscal

Bajas estrategias
de desarrollo de
las TIC's

Bajos procesos
de informacién
y comunicacion

en el Municipio

BAJA CAPACIDAD LOCAL
PARA FORTALECER LA
GESTION INSTITUCIONAL
Y LA EFIENCIA DEL GASTO
PUBLICO

Baja Medicién de
Desempefio
Municipal

Altos indices de
insatisfaccién de la
comunidad por el
servicio

Bajo indice de
Desempefio Fiscal

Bajo indices de
inversion social

Baja percepcién

favorable de la

comunidad hacia
lo publico

Perdida de la
Gobernabilidad
del Municipio

6.1.4 Anadlisis estratégico del componente de gobernanza

Obijetivo: Fortalecimiento de capacidades locales que promuevan mayor autonomia y responsabilidad,

disefiando mecanismos para fortalecer la gestién institucional y la eficiencia del gasto pUblico territorial.

Indicador de bienestar

Meta de
cuatrienio

Medicién de Desempeiio Municipal MDM 52.16 2018 DNP 55
indice de Desempeiio Fiscal 37.53 2018 DNP 50
Cumplimiento de Ley 617 86 2019 DNP 70

6.1.5 Programas

Cédigo

Programa

Cédigo
Prod.

Producto

Indicador de producto

cuatrienio

4101

Mejoramiento
del Desempefio
Municipal

Meta de

Fortalecer el talento Plan estratégico del
humano requerido para falento humano
410101 v au P formulado e 1
una buena gestién .
implementado
Fortalecer la seguridad Plan de seguridad y
410102 . . 1
y salud en el trabajo salud en el trabajo
Mejorar el Sistema de . .
410103 Gestidn Documental Sistema implementado 1
Fortalecimiento al Banco .
410104 de Programas y S'?femq el [P 80
implementado
Proyectos
Implementacién del . .
410105 Sistema MIPG Sistema implementado 1
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Meta de

Programa Producto Indicador de producto . .
cuatrienio
Mejoramiento de la me'ﬁ:::;?eer;:z la
410106 atencién y servicio al |orami .. 1
q atencion y servicio
usuario )
ciudadano
Mejoramiento de Nomero de
410107 dependencias de la dependencias 4
Administracién mejoradas
s Acciones de rendicién de
Proceso de rendicién de L
410108 . P cuentas y seguimiento al 4
cuentas a la ciudadania
PDM
Soluciones de
conectividad en 5
Facilitar el .. instituciones puUblicas
Servicio de acceso y uso .
acceso y uso de ! instaladas
las Tecnologias COUBUCEIE S B COL Plan Estratégico de las
4102 410201 informacién y las h
de la . . Tecnologias de la
. .. Comunicas y Gobierno .. 1
informacién y las . Informacién PETI
.. Abierto
Comunicaciones formulado
Plataforma WEB 80
Actualizada (%)
Estrategias para .
410301 mejorar los ingresos . el 4
. . implementadas
. propios del Municipio
Mejorar las Servicio de Inf Y -
trategias para | 410302 ervicio de Informacién Acciones para la 1
s geI y Actualizacién Catastral | Actualizacién Catastral
fortalecimiento Eferemiziie ¢ Acciones d neamient
4103 410303 saneamiento financiero cclones e.sa eamiento 2
de la . realizadas
. .. del Municipio
informacién - .
ezl Autofinanciacién del
& . 410304 | gasto y control del gasto | Acciones implementadas 1
inanciera .
publico
i ient I
410305 Me|oqu|en o de la Acciones implementadas 1
orientacién del gasto

Escenario Pandemia

Redisefiar o fortalecer los canales virtuales y
telefénicos de atencién al ciudadano, para ampliar
la capacidad de respuesta y brindar la informacién
requerida.

- Disefar estrategias alternas que permitan, a través
de personal en el municipio, llegar a las comunidades
rurales con mayor dificultad de conexién. Para ello
se deben generar protocolos de visita semanales o
mensuales donde los funcionarios (bajo los
pardmetros de proteccién y salubridad adecuados)
puedan atender a la poblacidn.

Escenario Pospandemia

Evaluar el retorno a la atencién de manera
tradicional, sin dejar de lado planes de mejora a los
procesos implementados durante cuarentena total,
para construir sobre ellos una versién mejorada que
permita mayores eficiencias en situaciones futuras.

Aplicar los protocolos de seguridad y la salud
generando procesos de seguimiento y mejora
constante, ademds de la implementacién de
proyectos de sensibilizacién para fomentar en los
servidores el cumplimiento de los lineamientos de
autocuidado y cuidado del ofro, ddndole
continuidad a las estrategias del escenario de
cuarentena total cuando sea necesario.
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Escenario Pandemia

-Capacitar a los servidores piblicos en el uso de
nuevas tecnologias y en el protocolo de atencién
presencial en ferritorios rurales.

-Fortalecer el relacionamiento con el puiblico en
general a fravés de canales de estaciones de radio

Escenario Pospandemia

Formar al personal sobre los impactos sistémicos de

la pandemia en el dia a dia del civdadano,

prestdndole importante atencién a las consecuencias

econémicas y presupuestales, las cuales generardn
cambios en la forma de afrontar la gestién
de todas las dependencias de la Alcaldia

local y comunitaria, voz a voz.

Establecer protocolos de ingreso y uso de las oficinas
de la Alcaldia para su implementacién inmediata.
Teniendo en cuenta el uso de tapabocas, la
separacién de puestos de trabajo, alternativas
flexibles que permiten trabajo en casa alternado,
procesos de desinfeccién antes de entrar a las
oficinas, asi como el estudio de reapertura de
ventanas o sistemas complementarios que permitan
la desinfeccidén del aire en los lugares de trabajo.

Priorizar el desarrollo de competencias disefiadas
para la adquisicidén de conocimientos en el uso de
herramientas web y programas de trabajo remoto.

6.2 Componente 2: participacion Ciudadana y Comunitaria

6.2.1 Diagnostico del componente de participacion ciudadana y comunitaria

Un débil proceso de descentralizacién en todo el pais centrd en uno de sus objetivos que los municipios deben
hacer eficaz y fortalecer el sistema democrdtico, responder a las demandas que genera el crecimiento
econdémico y satisface las demandas de las comunidades locales y regionales. Este proceso tiene una estrecha
relacién con el tema de la participacién ciudadana, el plantear que a través de él se puede lograr una mayor
eficiencia, puesto que la toma de decisiones descentralizadas hace mds rdpido el proceso de asignacién de
recursos para programas de desarrollo local; lograr un mayor grado de participacion en las decisiones de
la administracién comunal cercando la toma de decisiones a la comunidad.

De lo anterior, en la débil promocién del desarrollo comunitario y de los interese de su comunidad, causada
por baja participacién ciudadana, por una débil apropiacién de una dindmica auténoma, baja transformacién
en instancias de representacién comunitaria, poca actividad social, lo cual ha generado unos bajos niveles
socioeconémicos en las comunidades, poca inversion social, baja legitimidad del sistema politico-social,
desinterés de las comunidades, alta individualizacién social, altos conflictos sociales.

En el municipio de Heliconia hay 5.833 habitantes, los cuales 5.110 son mayores de 14 afios y son aptos para
participar en las organizaciones comunales, en las 20 juntas activas participan un promedio de 40 personas
por junta para un total de la poblacién de 800 personas afiliadas en donde el 100% de las juntas tienen
personeria juridica.

Entre otras instancias importantes en el Municipio estdn el Consejo de Politica social, el Consejo de gestion del
riesgo, el Consejo de justicia transicional y la mesa de victimas.
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Las Acciones Comunales tienen su representacion en ASOCOMUNAL. La mayoria de ellas tienen personeria
juridica y poseen un buen nimero de socios inscritos, sus actividades se relacionan principalmente con la
gestion de desarrollo social de las comunidades, como la construccién de obras de infraestructura para el
establecimiento de servicios como la apertura o mantenimiento de vias, el mantenimiento de caminos, la
construccion de acueductos, viviendas, escuelas, puentes, placas polideportivas y el mantenimiento de los
restaurantes escolares. Su accién en la mayoria de los casos viene dada por el aporte de mano de obra, con
lo cual cofinancia con el municipio los proyectos de inversién o préstamo.

Otras instancias de participacion en el Municipio son de iniciativa Institucional o de iniciativa de la sociedad,
como:

e El Consejo de Desarrollo Social, instancia de participaciéon para los procesos de mejoramiento
econdmico Yy social de las comunidades rurales.

e El Consejo de Municipal de Politica Social organismo de participacion donde se relnen todas las
instituciones publicas y comunitarias para generar politicas de desarrollo social.

e Consejo Municipal de Gestion de Riesgos de Desastres, instancia de participacion donde se toman
decisiones sobre procesos de prevencién de riesgos y atencién de desastres.

e Consejo Municipal de Justicia Transicional, Mesa de Victimas, espacios de participacion vy
representacién de la poblacién afectada por el conflicto, como lo estipula la Ley 1448 de 2011, para
la interlocucién con el Estado en todos los niveles territoriales

e Grupos Sociales como juveniles, de adultos mayores, de mujeres, poblacién LGBTI, entre otros.

6.2.2 Sintesis del diagnéstico del componente de participacion civdadana y comunitaria

; Tendencia del indicador Variacién del indicador Resumen de la situacién
Indicador

: . .. . ., . .. del Sector/ Tematica
Seleccionado m 2017 m Variacién | Variacién | Variacién transversal

Situacién  positiva:  Los
grupos de participacién

Grupos de se han enfatizado en las
articipaciéon Juntas de Accién Comunal
parteip 20 | 20 | 20 | 20 - - - oo
ciudadana y generando  articulacién
comunitaria con la  administracion
municipal
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6.2.3 Anadlisis del problema en el componente de participacion ciudadana y comunitaria

PARTICIPACION CIUDADANA Y
COMUNITARIA
Causas indirectas C.ausas Problema identificado Cons.ecuencms Co.nse.cuencms
directas directas indirectas

Bajas acciones que
fortalezcan la
participacion

Insuficientes
programas de
promocién a la

participacién

Comunitarios

ciudadana
Bajo Bajas
fortalecimiento a estrategias que
los Lideres fortalezcan las

organizaciones

BAJA CAPACIDAD PARA

GARANTIZAR LA
GOBERNANZA
COMUNITARIA Y
PARTICIPACION
CIUDADANA EN LA
SOLUCION DE SUS
PROBLEMATICAS

Baja percepcion

de la comunidad

hacia la eficiencia
de lo puiblico

Perdida de la
Gobernabilidad
del Municipio

Incremento de las
desigualdades
sociales

Aumento de los
niveles de pobreza

6.2.4 Anadlisis estratégico del componente de participacion ciudadana y comunitaria

Objetivo: Adelantar acciones que garanticen la gobernanza comunitaria y la sostenibilidad de las soluciones

adecuadas de los bienes y servicios a la poblacién

Indicador de bienestar

Linea
base

Grupos de participacion ciudadana y

comunitaria activos

6.2.5 Programas:

Cédigo

Programa

Ano base

Fuente

Meta de
cuatrienio

SURCO - Enlace

participacion
ciudadana

Producto

Indicador de producto

Meta de

4101

Participacién
ciudadana y
desarrollo
comunitario

cuatrienio

.. ., Iniciativas para la
Servicio de promocién a .,
la participaciéon FIETIEIEEN Ciz 12 4
410101 . P . participacién ciudadana
ciudadana y comunitaria .
implementados
Promover la
articipacién de las Numero de juntas
410102 parricipacion ael 20
organizaciones activas
comunales
Fortalecer los
dignatarios comunales Organizaciones
410103 | 99 e s ganiz 23
de organizaciones capacitadas
sociales
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Escenario Pandemia

Establecer pardmetros de convocatoria publica a
distancia, teniendo como opcidn que estas se centren
en temas de gran impacto para la situacién actual,
como la salud, la seguridad alimentaria, el
fortalecimiento de planes para la reactivacion
econdmica desde los territorios, la educacién a
distancia, la  generacién de empleo, el
fortalecimiento de habilidades y capacidades de
adaptacién a la crisis, entre otras.

Escenario Pospandemia

Aprovechar los momentos de libre movilidad para
convocar a la participacién en convocatorias
pUblicas presenciales a organizaciones comunales y
sociales.

En el proceso de aplicacion se deben requerir
estrategias disenadas para los dos escenarios
(cuarentena total / parcial) pidiéndole a las
organizaciones que tengan en cuenta metodologias
no presenciales

Establecer un proceso de seguimiento a través de la
no-presencialidad y con formas presenciales una vez
se levante la cuarentena. En la convocatoria se deben
incluir pardmetros que cumplan con las necesidades
del escenario de cuarentena total.

7. ESTRATEGIA 5: SOMOS MAS UNIDOS: CON

REVITALIZACION DE LA ECONOMIA

En el Municipio de Heliconia el respeto por la vida y la promocién del bienestar social son fundamentales,
como en cualquier sociedad, que son motores de evolucién civil.

Como estrategias se pretende fortalecer los procesos institucionales de convivencia y paz en el municipio,
consolidar los servicios de justicia local por medio de la comisaria de familia y las inspecciones policia,
fortalecer las rutas de atencién para la poblacién vulnerable y rutas de atencidn, apoyar y aumentar el pie
de fuerza puiblica y modernizar el equipamiento y los medios de trasporte de la fuerza piblica y articuladas
a los objetivos de desarrollo sostenible.

Articulacion a los Objetivos de Desarrollo Sostenibles:
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7.1 Componente 1: Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones

7.1.1 Diagnostico del componente de Tecnologias de la informacién y las comunicaciones

Ultima Milla: Hogares Conectados

El programa Hogares Conectados busca conectar con Internet fijo a 500 mil hogares de estratos 1 y 2 quienes
podrdn acceder a este servicio con tarifas mensuales asequibles.

Actualmente el municipio de Heliconia tiene una penetracién de banda ancha muy baja solo del 4% lo que
indica que se deben fortalecer la inversién piblica en este sector.

El programa de Ultima Milla por parte del Ministerio de las TIC incluye programas como los incentivos a la

demanda del internet fijo, proyecto de incentivos a la oferta de internet fijo, incentivos a la demanda de
Internet Fijo Fase 2 y el Fortalecimiento a la Infraestructura Local.
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Estrategia de Gobierno En Linea GEL

El Municipio de Heliconia para el afio 2019 tuvo resultados por 81.9 puntos el cual debe mantenerse. El
Ministerio de las TIC’s realizo un reporte por componente con la evaluacién territorial donde se hacen las
siguientes recomendaciones:
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Para el municipio es de vital importancia acceder a los programas ofertados por el Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y Comunicaciones, en los siguientes temas:

1. Conectividad de acceso comunitario con enfoque en la ruralidad. (Centros y
zonas digitales)
2. Conectividad para la comunidad educativa mediante proyectos de Ultima
milla
3. Calidad y cobertura de los servicios de telecomunicaciones.
4. Dotaciéon de equipos para sedes educativas
5. Inclusién y transformaciéon digital de productores campesinos.
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7.1.2 Sintesis del diagnéstico del componente de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

Tendencia del indicador Variacién del indicador

Resumen de la situaciéon

Variacion | Variacion | Variacia del Sector/ Tematica
ariacién | Variacién | Variacién

t |
2017 15-16 16-17 18 ‘ ransversa

Situacién negativa: La
penetracién de banda
ancha en el municipio es
muy baja lo cual se
convierte en una barrera
de acceso a los servicios
de las Tecnologias y las
Comunicaciones

Indicador

Seleccionado

Penetracion
de banda - - - 4 - - -
ancha

7.1.3 Andlisis del problema en el componente de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

Causas indirectas Causas directas Problema identificado Cons.ecuencms Co.nse.cuencms
directas indirectas

Insuficiente acceso Baia aorobiacion Incremento de costos
a servicios de 1a aprop . Dificultad de en las familias
. de la comunidad
apropiacion y . consultar fuentes por el pago de
acompanamiento en materia de las de informacién servicio de internet
p| g tecnologias REDUCIDO ENTORNO o e e Y
para e Ttljéo e las digitales DIGITAL DE LA igitales aa quISIT?n-
ENTIDAD equipos tecnolégicos
Deficiente Insuficiente TERRITORIAL Inequidad en el .
Bajo nivel de
acceso en acceso a acceso y .
.. , . competencias
conectividad a tecnologias apropiacion de . .
. . . digitales
internet digitales las TIC

7.1.4 Anadlisis estratégico del componente de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones

Obijetivo: Fortalecer el entorno digital del municipio incrementando la apropiacién de las tecnologias digitales
y aumentado su acceso

Meta de
cuatrienio

MINTIC 4.2

Indicador de bienestar

Personas que usan internet 4 2019
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7.1.5 Programas

Cédigo

Programa

Cédigo

Producto

Indicador de producto

Meta de

Prod. cuatrienio
o Servicio de acceso y uso Centros de Acceso
Facilitar el 2 -
de Tecnologias de la Comunitario en zonas
acceso y uso de | 2301024 by 4
i Informacién y las urbanas y/o rurales y/o
las Tecnologias s .
Comunicaciones apartadas funcionando
de la . -
. Servicio de apoyo en Sedes educativas
2301 Informacién y las . .. ..
. tecnologias de la oficiales beneficiadas 3
Cemalig ez informacién y las con acceso a internet
(TIC) en todo el | 2301062 e : :
L. comunicaciones para la Terminales de cémputo
territorio oz Z.q q o0
nacional educacién bdsica, con contenidos digitales 40
primaria y secundaria entregadas
Fomento del Servicios de Informacién Herramientas
desarrollo de ara la implementacién tecnolégicas de
oo’ 2302086 | P it Dogteds < 2
aplicaciones, de la Estrategia de Gobierno digital
software y Gobierno digital implementadas
contenidos para
impulsar la
2302 il
apropiacion de
las Tecnologias . Documentos normativos
9 2302008 Documentos normativos . 1
de la realizados
Informacién y las
Comunicaciones
(TIC)

7.2 Componente 2: Comercio, Industria y Turismo

7.2.1 Diagnéstico del componente de comercio, industria y turismo

El panorama nacional e internacional por causa del COVID19 implicé que el pasado 24 de marzo se
estableciera el confinamiento nacional, lo cual ha implicado la pardlisis de una gran cantidad de actividades
econdmicas, sociales y educativas, entre otras. En el caso de Antioquia, esta cuarentena se habia decretado
desde el 20 de marzo.

La reactivacién econdmica, se debe seguir teniendo en cuenta las variables socioeconémicas mds relevantes
y los respectivos cuidados en términos de bioseguridad, los cuales deben ser tenidos en cuenta para prevenir
nuevos contagios.

Rosell et al (2020) y Verity et al (2020) sugieren tasas de mortalidad con respecto a casos detectados en
poblacién menor de 60 afios muy bajas (0.4% o menos, es decir, una muerte por cada 250 casos confirmados)
mientras la tasa de mortalidad con respecto a casos confirmados para mayores de 60 afios supera fdacilmente
el 6%, llegando a mas de un 14% para mayores de 80 (es decir al menos una muerte por cada 7 casos
confirmados). Por esta razén, conviene revisar la composicion demogrdfica del municipio frente a eventuales
estrategias de reactivacién luego de la cuarentena de la COVID-19.

El municipio de Heliconia, segun el Censo Poblacional de 2018 tiene 1671 hogares y 4709 habitantes, para
un tamaio de hogar promedio de 2,8 personas. Es decir, el hogar tipico tiene tres personas, pero también
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son frecuentes los hogares con 2 personas. Adicionalmente, el 79,6% de los habitantes tienen menos de 60
afios, mientras que la poblacién vulnerable mayor de 60 aiio es de 960 individuos, para los cuales se deben
tener consideraciones especiales en los procesos de reactivacion. El 25,9% de los hogares son
multigeneracionales, esto es, conviven personas menores de 60 afios con personas de 60 afios o mds. El 16,5%
de los hogares estédn compuestos exclusivamente por adultos con 60 afios o mds. El 16,6% de las personas
entre 15 y 60 afios (como proxy de la poblacién en Edad de trabajar) viven en hogares multigeneracionales.
Este grupo supone un desafio especial en la relajacién de las medidas de cuarentena.

Variable Cantidad
Hogares 1671
Menores de 14 anos 856
15 a 59 anos 2893
60 o mas 960
Poblacién 4709

2.8

Fuente: Censo DANE - 2018

Variable Cantidad Porcentaje %

_Hogares 433 25.9

Multigeneracionales

Hogares Hogares solo adultos
g 276 15.5

mayores
Personas entre 15 y 60

afios en hogares 781 16.6

Personas multigeneracionales
Personas er:'rre 15y 59 2893 61.4

afios

Fuente: Censo DANE - 2018
Producto Interno Bruto del Municipio

El PIB para 2018 de Heliconia es cercano a los 134 mil millones de pesos. La estructura productiva del municipio
indica que el sector transporte, almacenamiento, telecomunicaciones le aportan al PIB un 36%, seguido del sector
agropecuario 13% y financiero 13%.
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PIB Sectorial - Municipio de Heliconia

Sector servicos sociales, comunales y personales [ IINIIIIENEGEGE 12.64
Sector financiero [N 17.33
Transporte, almacenamiento y telecomunicaciones [N 48.67
Comercio, reparaciones, restaurantes y hoteles [l 4.73
Sector construccién I 12.79
Electricidad, gas, agua y otros 0 1.06
Industriac [l 1.73
Mineric I 6.72
Sector agropecuario [IIIIINIEGEGEGEGE 17
0 10 20 30 40 50 60

H PIB Sectorial

Fuente: Cuentas departamentales, metodologia Grupo Macroeconomia Aplicada

Tanto el sector agropecuario como el financiero han estado exentos de las medidas de confinamiento lo que
podria indicar que cerca del 26% de la economia ha estado activa durante toda la cuarentena. Si se incluye
gran parte de las actividades de servicios sociales, comunales y personales y de las actividades del sector
publico que pueden realizarse con teletrabajo podriamos estar hablando de minimo 36% de la economia
activa con las medidas mds estrictas de confinamiento.

En particular, el sector comercio representa cerca del 4% del PIB. Un sector que hoy representa el mayor
desafio para la reactivacién econémica dado que la reapertura trae como consecuencia mayor interaccién
social representando mayor riesgo de contagio. De manera que las medidas podrian disefiarse de forma
especifica para este grupo econdédmico.

Composicion del Empleo y Afectaciones Esperadas por el COVID-19.

De acuerdo con los datos de la Encuesta de Calidad de Vida del Departamento de Antioquia para el 2019,
la tasa de desempleo de Heliconia es del 8.85%, ubicdndose por encima de la tasa de desempleo de la
subregion del Occidente, 5%, pero por debajo de la del Departamento de Antioquia.

No obstante, es importante tener en cuenta que el mercado laboral en Antioquia es bastante informal,
considerando como ocupado formal a los trabajadores que son afiliados como cotizantes a salud y pensién.
La tasa de informalidad de Heliconia es del 82.59%, mientras que en el Occidente es del 88.61%. Esto
implica que el 82.59% de los trabajadores no podrian acceder a subsidios al cesante en caso de quedar
desempleados y tampoco a los subsidios a la némina. Adicionalmente, las afiliaciones al sistema de seguridad
social son fundamentalmente en el régimen subsidiado y esto hace que el sistema de salud tenga mayores
falencias.

Pagina 157 de 188



Indicadores de Mercado Laboral - Heliconia

Indicador Municipio Subregion

Tasa de desempleo 8.85% 5%
Tasa de Informalidad 82.59% 88.61%

Fuente: ECV 2019, cdlculos propios UdeA

De acuerdo con las estimaciones sobre pérdidas de empleos realizadas por el Grupo de Macroeconomia
Aplicada para el Departamento de Antioquia durante 2020, teniendo en cuenta los niveles de riesgos de
afectacién de cada actividad econémica y extrapolando los datos a los municipios con la ECV (2019), los
resultados indican que, de los 1.987 empleados que se reportan en la ECV (2019) para Heliconia, se
perderian por causa del COVID19 entre 54 y 62 empleos (3.12%). Del total de pérdidas, el 32.55% estarian
concentradas en el sector de servicios sociales, comunales y personales, el 25.7% en el sector de comercio,
hoteles, restaurantes, bares y similares, y el 21.44% en el sector de construccién.

Es importante mencionar que el sector de agricultura tiene pérdidas minimas, pero para evitar dichas pérdidas
es necesario asegurar los canales de distribucion y comercializacién de los productos del campo.

En el caso particular del sector de comercio, la informalidad es del 95%, por lo que muy pocos empleados
’ ’
que pierdan sus trabajos de este sector podrian acceder a subsidios al cesante.

Pérdida de empleos - Heliconia
Rama de Actividad % Pérdidas Estimadas

Econémica SEYEEE e CHTEET - Escenario 1 Escenario 2  Participacién
Agricultura, silvicultura y
. 913 89.6 4 5 7.36
Comercio, hoteles,
restaurantes, bares y 190 95.0 13 16 25.70
similares
| Construccion  [IERED 89.0 12 13 21.44
Electricidad, gas, agua y
alcantarillado 44 299 ) i oLy
Establecimientos
financieros, inmuebles y 89 70.5 - - 0.00

otros
61 67.6 3 4 6.41

| Industia |
| Mineria P 0.0 : : 0.00

Servicios sociales, 404 66.9 19 20 32.55
comunales y personales

Transporte,
almacenamiento y 94 78.5 4 4 6.55

comunicaciones

1987 82.59 54 62 3.12

Fuente: GEIH (2019) ECV 2019, cdlculos propios UdeA
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Vulnerabilidad social

Tanto el porcentaje de personas en situacidén de pobreza como el de personas en situacién de indigencia
tienen niveles muy superiores a los departamentales. Esto Ultimo implica que hay una alta proporcién de
personas en condicidn de riesgo extremo ante la emergencia sanitaria. Los hogares en condicién de pobreza
por NBI solo llegan al 9% del total.

Indicadores de Pobreza
Municipio Pobreza Indigencia NBI

| Heliconia B2V 14.4% 9.0%

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida 2019, Departamento de Antioquia.
En términos de seguridad alimentaria buena parte de los hogares se encuentran con seguridad (30%) o riesgo

leve (43%). El riesgo severo afecta al 14% de los hogares, a los que habria que brindar un mayor
acompafamiento para asegurar condiciones bdsicas.

Seguridad Alimentaria - Heliconia

Seguro 30

Leve 43

Severa 14

Moderada 13

s Seguro = Severa ® Moderada = leve

Fuente: Encuesta de Calidad de Vida 2019, Departamento de Antioquia

Se plantean entonces las siguientes alternativas de reactivacién econémica:

e Los niveles relativamente altos de pobreza e indigencia hacen que la atencién a estos segmentos sea
una situacién prioritaria desde el frente fiscal, para evitar que los efectos negativos de la pandemia
terminen amplificados por estas situaciones de vulnerabilidad econdémica y social. La pobreza en
términos de NBI relativamente baja indica unas condiciones materiales que hay que aprovechar para
mitigar la crisis econémica.
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e Actividades agricolas han venido funcionando con relativa normalidad, y las industriales relacionadas
con sector alimenticio también. Sin embargo, es fundamental asegurar los canales de distribucién y
logistica para hacer que estos productos lleguen a los consumidores finales.

e Es importante permitir que los establecimientos de comercio relacionados con insumos agricolas
funcionen en el municipio, teniendo en cuenta los respectivos protocolos de bioseguridad.

e Para el caso de otras actividades comerciales, se recomienda aforos inferiores al 30% de la
capacidad del establecimiento. En este sector no se incluyen los bares, gimnasios y discotecas;
establecimientos a los cuales se les podria contribuir para una rdpida reconversién de su actividad o
el ajuste con los lineamientos de apertura.

e Teniendo en cuenta que en el municipio hay alrededor de 1.987 empleados, y a pesar de que no
todos podrdn reactivar sus actividades en el corto plazo, esta cifra tentativa muestra la oferta diaria
de tapabocas que debe asegurarse en el municipio, lo que indicaria que deberia asegurarse una
oferta bdsica de 59.610 tapabocas al mes.

e Teniendo en cuenta el alto grado de informalidad laboral, se deben adelantar estrategias de
concientizacién de las ventajas y beneficios que tiene para un trabajador la afiliacién al sistema de
seguridad social integral como cotizante en el mediano y corto plazo y adelantar estrategias de
incentivos para que las empresas formalicen sus trabajadores como una condicién para acceder a
ayudas del Gobierno.

Turismo

En el municipio de Heliconia, el turismo no se tiene identificado como un potencial econémico, pues no se cuenta
con grandes atractivos de interés Nacional o Departamental.

Dado lo anterior, el turismo que se busca conservar y fomentar en el municipio, estd asociado al turismo local,
a generar espacios de calidad para el adecuado uso del tiempo libre y turismo asociado a conmemorar
fechas y actividades especiales para el disfrute de propios y visitantes.

Los principales sitios de interés son: La Casa de la Cultura, Las Chimeneas y el Puente Monumental, Los
nacimientos de agua salada, Las cascadas de Agua Dulce en la Chorrerita, Las fincas la Cafiada, San
Fernando y los Senderos Ecolégicos (Monte de la Soledad, Ruta de Murgia).

Igualmente, se tienen como referentes importantes las fiestas tradicionales de la sal y del retorno, la

celebracién del dia del campesino, los paseos a caballo, el festival de globos tridimensionales, y las ferias
gastrondémicas y artesanales.
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7.2.2 Sintesis del diagnéstico del componente de Comercio, Industria y Turismo

Tendencia del indicador Variacién del indicador

Resumen de la situaciéon

Variacion | Variacion | Variacia del Sector/ Tematica
ariacién | Variacién | Variacién

t |
2017 15-16 16-17 18 ‘ ransversa

Situacién positiva: El PIB
para 2018 de Heliconia
es cercano a los 134 mil
millones de pesos. La
estructura productiva del
municipio indica que el
sector transporte,
almacenamiento,

telecomunicaciones le
aportan al PIB un 36%,
seguido del sector
agropecuario 13% vy
financiero 13%.

Indicador

Seleccionado

PIB Municipal - - - 134 - - -

7.2.3 Andlisis del problema en el componente de Comercio, Industria y Turismo

m COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Causas indirectas Causas directas Problema identificado Cons.ecuencms Co'nse.cuenclqs
directas indirectas

Desconocimiento de

la normativa en

buenas prdcticas

de manufactura
BPM

Bajas condiciones
de impacto
normativo en los
sectores

Desarticulacién
entre las
asociaciones
y cooperativas de
productores para
formar cadenas
productivas

Bajo acceso a
nuevos mercados

BAJOS NIVELES DE
COMPETITIVIDAD EN
EL COMERCIO, LA
INDUSTRIA
Y EL TURISMO

Aumento del
desempleo
en los sectores

Mayores niveles de
pobreza en la
poblacién rural

Baja
participacién en
el mercado
De estos sectores
y sus
subproductos a
nivel
departamental y
nacional

Pérdida de
oportunidades de
ingresos de los
actores del comercio,
la industria y el
turismo
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7.2.4 Anadlisis estratégico del componente de Comercio, Industria y Turismo

Obijetivo: Incrementar los niveles de competitividad de los sectores de comercio, industria y turismo del
municipio

Indicador de bienestar

Linea base

Ano base

Fuente

Meta de
cuatrienio

Crecimiento del PIB

134

2018

GEIH - DANE

134

7.2.5 Programas

L 1 Cédigo . Meta de
Cédigo Programa 9 Producto Indicador de producto . .
Prod. cuatrienio
Servicio de
racionalizacién de Intervenciones a normas
3502111 | tramites y normatividad de alto impacto 1
para la competitividad realizadas
empresarial
Servicio de apoyo Proyectos cofinanciados
3502036 financiero para la para la adecuacién de 2
competitividad turistica la oferta turistica
Servicio de asistencia
3502039 téc'niccf a los entes Enjrid-ades ,'rer.ritoriales 1
territoriales para el asistidas técnicamente
desarrollo turistico
Servicio de apoyo para
la formacién de capital
Productividad y TS BT T pqm Personas formadas en
competitividad | 3502011 P P habilidades y 20
3502 el desarrollo .
de las empresas . competencias
. empresarial de los
colombianas e .
territorios
Servicio de apoyo para
3502012 la modernizacién y Proyecto's de 'innovccién 5
fomento de la cofinanciados
innovacién empresarial
Servicio de asistencia Personas asistidas
3502024 técnica para la .. 30
R tecnicamente
actividad artesanal
Sendero turistico .
3502058 . Senderos mantenidos 4
mantenido
Sefalizacién turistica . )
3502059 . Sefalizacién realizada 10
construida
Servicio de promocién - .
3502046 , p Campanias realizadas 12
turistica
Fortalecimiento SIS CI
. 3599925 | Implementacion Sistema | Metodologias aplicadas 1
de la gestion y .
direccién del dekEesilon
3599 . Ciudadanos
SEGEEF Coiee; Servicio de atencién al efectivamente atendidos
Industria y 3599007 . . 2000
. ciudadano en los diferentes canales
Turismo .
de servicio
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7.3 Componente 3: Paz y justicia

7.3.1 Diagnostico del componente de paz y justicia

El Municipio presenta segun el Ministerio de Defensa una tasa de homicidio al 2017 de 69.5 casos por cada
100 mil habitantes, un indicador muy alto muy por encima del departamental y nacional. Segin Sistema de

Informacién Estadistico, Delincuencial Contravencional y Operativo de la Policia Nacional — SIEDCO en el afio
2019 se presentaron 5 Homicidios

La tasa de hurto en tasa de hurto presenta aproximadamente 17 casos por cada 100 mil habitantes para la
vigencia 2017
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

DIRECCION DE INVESTIGACION CRIMINAL E INTERPOL
GRUPO DE INFORMACION DE CRIMINALIDAD
HURTO MOTOCICLETAS
PERIODO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE ANO 2019

Segun reporte de la Policia Nacional para el afio 2019 se presentaron 6 casos de hurto a personas, 4 casos
de hurto a residencias, 1 hurto a automotores, 2 hurtos a motocicletas, 2 hurtos a comercio para un total de
15 casos por hurto.

La tasa de violencia intrafamiliar del municipio se ubica en 86.9 casos por cada 100.000 habitantes por
debajo de las tasas departamentales y nacionales lo que muestra un trabajo efectivo realizado desde la
comisaria de familia del municipio y demds entidades gubernamentales que la apoyan.
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La defensa o la proteccién de los Derechos Humanos tiene la funcién de:

1.Contribuir al desarrollo integral de la persona

2. Delimitar, para todas las personas, una esfera de autonomia dentro de la cual puedan actuar libremente,
protegidas contra los abusos de autoridades, servidores pUblicos y de particulares.

3. Establecer limites a las actuaciones de todos los servidores publicos, sin importar su nivel jerarquico o
institucién gubernamental, Estatal o Municipal, siempre con el fin de prevenir los abusos de poder, negligencia
o simple desconocimiento de la funcién.

4. Crear canales y mecanismos de participaciéon que faciliten a todas las personas tomar parte activa en el
manejo de los asuntos pUblicos y en la adopcién de las decisiones comunitarias.

Pagina 165 de 188



Fuente: ideaspaz.org
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Las agresiones a lideres sociales han aumentado en el departamento con 111 casos presentados en el primer
semestre de 2017, sin claridad sobre que actores estdn detrds de estos, el indicador mas preocupante es que
el 52% de los lideres sociales asesinados pertenecen a miembros de Juntas de Accién Comunal, por lo que
se requiere fortalecer a los grupos sociales para evitar cualquier barrera de acceso efectivo a la justicia.

Movimiento de procesos - Inventario Inicial, Ingresos y egresos Efectivos
Distritos Judiciales de Medellin y Antioquia

Ano 2018
Prome Prome Promedio mensual de ingresos Promedio mensual de egresos
dio dio efectivos efectivos
Subregio | Distrit | Ingres | mensu | Egreso | mensu
Inventa
nes y o os al de s al de . Otras Otras
. e . . . . . . rio . Tutelas e . Tutelas e
municipi | Judici | efectiv | ingres | Efectiv | egreso . Acciones | Proces | . . Acciones | Proces | . A
final N impugnaci g impugnaci
os al os os os s Constitucion os Constitucion os
q . ones ones
efectiv efectiv ales ales
os os
Heliconi | Medel
a lin 163 14 132 11 37 1 11 2 1 9 2

Fuente: Rama Judicial

El Movimiento de procesos de Heliconia se presentaron 163 ingresos efectivos de procesos en el afo 2018
en donde se presentan, otras acciones constitucionales, procesos, tutelas e impugnaciones.
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Postconflicto

El Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera firmado
el 24 de noviembre de 2016 por el Gobierno Nacional y la guerrilla de las FARC-EP, y refrendado via
Congreso de la Republica, los dias 29 y 30 de noviembre del mismo afio se estructura en seis puntos:

Hacia un nuevo campo colombiano: Reforma Rural Integral.
Participacién Politica: Apertura democratica para construir la paz.
Fin de conflicto.

Solucién al Problema de las Drogas llicitas.

Acuerdo sobre las Victimas del conflicto.

Implementacién, verificacién y refrendacién.

El PMI es el instrumento que orienta las politicas pUblicas requeridas para el cumplimiento del Acuerdo Final
durante los préximos 15 afos, y facilitard su seguimiento por parte de las diferentes instancias dispuestas
para este fin. De igual forma, es el principal referente para la inclusién de los componentes de paz dentro
de los préximos Planes Nacionales de Desarrollo en los términos establecidos en el Acuerdo Final y en el Acto
Legislativo 01 de 2016.

El Plan Marco contiene el conjunto de pilares, estrategias, productos, metas trazadoras e indicadores
necesarios para la implementaciéon del Acuerdo Final, organizados por cada punto de este, incluyendo los
capitulos sobre enfoques de género y étnico. Fue adoptado a través del CONPES 3932 de 2018
“Lineamientos para la articulacién del plan marco de implementaciéon del acuerdo final con los instrumentos
de planeacién, programacién y seguimiento a politicas pUblicas del orden nacional y territorial”.

A nivel nacional la implementacién va de la siguiente manera:
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El Municipio de Heliconia no fue ajeno al conflicto armado, dejando una gran cantidad de victimas por los
diferentes hechos victimizante es por esto que transversalmente a todos los programas se realiza
caracterizacién de la poblacién como meta trazadora con enfoque al postconflicto.

7.3.2 Sintesis del diagnéstico del componente de justicia y paz

Tendencia del indicador Variacién del indicador Resumen de la situacién
Indufador .. ... . .. del Sector/ Tematica
Seleccionado Variacién | Variaciéon | Variaciéon
2017 transversal
‘ 15-16 16-17 ‘

Situacién  positiva:  El
Municipio presenta varios
organismos de servicio a

Acceso la justicia con
efectivo a la - - - 60 - - - I .. .
AN representaciéon Nacional,
|usticia
Departamental y
Municipal.

7.3.3 Andlisis del problema en el componente de justicia y paz

JUSTICIA Y PAZ
. Cqusqs Causas directas Problema identificado Cons.ecuencms Co.nse.cuenclas
indirectas directas indirectas

Inexistencia de
un plcm. ’de . Baja ., Altos indices de .
prevencién y implementacion vulneracion de los Altos conflictos
promocién de de medidas de DH v DIH sociales
los Derechos Derechos Humanos BAJO ACCESO A LA Y
Humanos JUSTICIA Y AL
DESARROLLO DE UN
estrali:l?;s de Baja capacidad TERRITORIO DE PAZ Perdida de la
romo?ién de de atencién de las Alta violencia confianza de las
P .. instituciones de social instituciones de
servicio de la . . . .
. .. |usticia Justicia
justicia

7.3.4 Anadlisis estratégico del componente de justicia y paz

Obijetivo: Mejorar el acceso a la justicia local y rural, y desarrollo integral de los métodos de Resolucién de
Conflictos.

Indicador de bienestar Meta de

cuatrienio
Acceso efectivo a la justicia 60 2019 Estudio del DNP 62
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7.3.5 Programas

Programa

Cédigo

Producto

Meta de

Indicador de producto

Prod. cuatrienio
Servicio de apoyo para | Espacios institucionales y
la implementacién de estrategias de
510101 medidas en derechos divulgacién dirigidas al 4
humanos y derecho respecto y garantia de
internacional humanitario | los DH y DIH generados
Estrategia de cultura y Estrategia de cultura y
, rechazo ciudadano a la | rechazo ciudadano a la
Participacion 510102 e, e 4
. utilizacién de armas y utilizacién de armas y el
ciudadana y . .
. desarme voluntario desarme voluntario
politica y =
respeto por los Farslcdiieie ol Consejo de paz
5101 Consejo Municipal de |0 de paz,
derechos 510103 iy reconciliacién y 1
Paz, Reconciliacién y . . .
humanos y . . convivencia activo
. . Convivencia
diversidad de Plan | I
creencias an .r'ﬂegra e. i
Prevencién, proteccién
en garantia a la vida,
libertad, seguridad e Plan integral formulado
510104 . . - 1
integralidad de y actualizado
lideres/as sociales,
politicos y defensores de
DDHH
Servicio de informacién
ara orientar al Estrategias de acceso a
510201 | P Le9 4
ciudadano en el acceso | la justicia desarrolladas
a la justicia
Fortalecimiento al Comité de iusticia
510202 Comité de Justicia .. [usT 4
. . transicional activo
Transicional
. Estrategias relacionadas
P ion al ol congel Sistema de
romocion @ 510203 Responsabilidad Penal o 4
5102 acceso a la Responsabilidad Penal
A para Adolescentes
justicia para Adolescentes
Estrategias de
Fortalecimiento a la mejoramiento de las
510204 A " orer 2
Comisaria de Familia capacidades de la
comisaria de familia
. Estrategias de
Fortalecimiento a la meioramiento de las
510205 Inspeccién de Policia y I . 2
. . . . capacidades de
Trdnsito Municipal .. . .
Inspecciéon Municipal
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7.4 Componente 4: Convivencia y Seguridad

7.4.1 Diagnostico del componente de convivencia y seguridad

La estadistica delictiva del Municipio es la siguiente:

Lesiones
Comercio Automotores Personas Residencias | Motocicletas AT SO en Homicidios | . Violenc.i? Terrorismo
terrestre | per I dent intrafamiliar
de transito
7,836 1,503 30,577 4,961 7,372 37| 15,114 6,087 2,445 13,321 16
5 2 6 1 2 1 2 s

Estadistica — Anuario Estadistico 2018

La Tasa de homicidios segun la DIJIN es del 35.15 por cada 100.000 habitantes y la tasa de extorsidon es
de 17.57 por cada 100.000 habitantes.

DUIN. Tasa de homicidios, extorsiéon y secuestro en los municipios de Antioquia

Afo 2018
Homicidios Extorsion Secuestro
Subregiones y municipios Tasa x Tasa x Tasa x
Cantidad 100.000 Cantidad 100.000 Cantidad 100.000
Hab Hab Hab
Heliconia 2 35.15 1 17.57 0 0.00
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El Municipio presenta indicadores altos en lesiones personales y hurto a personas, por lo que se requieren
acciones contundentes en temas de seguridad y orden publico para que la convivencia ciudadana se
desarrolle con normalidad. Con datos del Departamento Administrativo de Planeacién del Departamento
tenemos que:

La percepcidn sobre la libertad de expresion en el municipio es del: 0.86

Percepcién sobre libertad de trasladarse dentro del barrio o vereda es del: 0.76

Percepcion sobre la seguridad es del: 0.43

La percepcién ideal es del 2.33 de la suma de las anteriores dimensiones

El Municipio no presenta indicadores de Accidentalidad Vial, esto debido a que no existen reportes a las
plataformas departamentales desde la oficina de Inspeccién Municipal por lo que se requiere apoyo en
recursos monetarios y humanos para fortalecer el reporte
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7.4.2 Sintesis del diagnéstico del componente de convivencia y seguridad

Tendencia del indicador Variacién del indicador

Resumen de la situaciéon

Variacion | Variacion | Variacia del Sector/ Tematica
ariacién | Variacién | Variacién

t |
2017 15-16 16-17 18 ‘ ransversa

Indicador

Seleccionado

Situacién  positiva:  En

Personas seguridad el municipio
privadas de presenta una 'TCISCI
la libertad en elevada de lesiones
condiciones personales vy hur'rf) a
dignas y de - - - 8 - - - personas y no se tienen

datos por parte de la
Agencia  Nacional de
Seguridad Vial en temas
accidentales viales

respeto por
sus derechos
humanos

7.4.3 Anadlisis del problema en el componente de convivencia y seguridad

CONVIVENCIA Y SEGURIDAD
. Ct.fusqs Causas directas Problema identificado Cons.ecuencms Co.nse.cuenclas
indirectas directas indirectas

Baja

Bajas ..
. fortalecimiento a Alta . . L
estrategias de o1 Baja satisfaccion
. los procesos de vulnerabilidad de .,
seguridad y de la poblacién

convivencia
ciudadana

BAJO ESTRATEGICAS la poblacién

PARA MEJORAR LA
SEGURIDAD Y LA
CONVIVENCIA
CIUDADANA

orden publico

Bajo estrategias
de prevencién y
control en el
sistema de
movilidad vial
en el Municipio

Inseguridad en el
sistema de
movilidad vial

Altas pérdidas
econémicas en la
poblacién

Alta tasa de
accidentalidad

7.4.4 Anadlisis estratégico del componente de convivencia y seguridad

Objetivo: Fortalecer la convivencia ciudadana y la seguridad como un servicio publico indispensable para la
legalidad

Meta de
cuatrienio

Ano base Fuente

Indicador de bienestar

Indice Multidimensional de Condiciones .
o VR [ 5o v S e 2.06 2017 Estudio del DNP 3.1
indice de siniestros viales No Agencia
el 2018 Nacional de (0}
Seguridad Vial
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7.4.5 Programas

Cédigo

Programa

Cédigo

Producto

Meta de

Prod.

Servicio de bienestar a

Indicador de producto

Servicio de bienestar a

cuatrienio

seguridad vial

implementada

520101 la poblacién privada de | personas privadas de la 100
la libertad libertad (%)
Servicio de justicia a los . ..
vt lEiemdts Ciudadanos con servicio
520102 e de justicia, prestado en 120
poblacién infractora y L
. las casas de justicia
Sistema contraventora)
penitenciario y Fortalecimiento de la .. ..
. . Servicios de operacién
carcelario en el 520103 seguridad y orden . 1
5201 P de la fuerza puiblica
marco de los publico
derechos Plan integral de Iniciativas para la
humanos 520104 prevenaon,’ proteccion y | prevencion, proteccion y 1
garantias de no garantas de no
repeticién repeticién
Servicio de divulgacién rAlccm-)n:sdpedagr;]olglias
520105 de informacién en el € acionadas con la ey 4
1801 en apoyo a la
marco de la Ley 1801 e
fuerza puiblica
Servicio de atencién e Inf d idad
520201 informacién de nrormes de segurida 4
. . vial
seguridad vial
520202 | Flan Estratégico para la Plan formulado 1
Sequridad d Seguridad Vial
5102 ?’?:nls aor'ree Mejoramiento de la Sefializaciones viales
P 510203 | sefializacién vial para la | realizadas horizontales 10
seguridad y verticales
Servicio de control a la SEmiEiD ez Gzl @l
510204 seguridad vial 2
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8. ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN
DE DESARROLLO

La Metodologia de evaluacién

La Metodologia de Evaluacién y Seguimiento al Plan de Desarrollo, es un proceso técnico y politico, pero
estos procesos se presentan de manera diferenciada en los tres componentes que la conforman y estdn
previstas para ser desarrolladas de manera simultdnea a lo largo de todo de ejecucién del ciclo del Plan de
Desarrollo.

El primer componente es el de seguimiento y evaluacién, que se describe como el conjunto de procedimientos
para evaluar la eficiencia, eficacia y efectividad de la gestién publica teniendo como referencia el Plan de
Desarrollo. Si bien tiene un alto énfasis en lo técnico, no se deja de lado, la intencionalidad de contribuir a
una apuesta de vision.

El segundo componente aborda las estrategias de pedagogia, divulgaciéon y generaciéon de opinién publica,
que busca hacer visibles los resultados de la implementacién de la metodologia y abrir el debate municipal
sobre temas puUblicos.

Componente de seguimiento y evaluacién

La metodologia empleada para recolectar la informacién de las diferentes dependencias del Municipio que
tienen a su cargo la coordinacién y/o ejecucién de las metas y los productos, cuya coordinacién esté en la
Secretaria de Planeacién y Desarrollo Territorial, para ello se disefié un formato como instrumento de
planificacién, mediante el cual cada dependencia de la Administracién Municipal es responsable de la
ejecucion del Plan de Desarrollo, ordena y organiza los proyectos y productos que va a desarrollar en la
vigencia, para dar cumplimiento a las metas previstas en el Plan y que son de su competencia

El Plan de Accién articula los objetivos, metas, estrategias y programas del Plan de Desarrollo con la misién
y funciones de las dependencias y de éstas con las politicas, programas y proyectos de inversién programados
en cada vigencia, de manera que cada dependencia de la administraciéon pueda orientar estratégicamente
sus procesos, instrumentos y recursos disponibles hacia el logro de objetivos y metas anuales y del periodo de
gobierno. Los planes de Accién se elaboran al Inicio de cada afio de la vigencia de acuerdo con el Plan
Plurianual de inversiones del Plan de Desarrollo y se evalian bajo el formato de evaluacién del Plan de

Accién, dos veces al afio, en los meses de julio y de diciembre.

Se presentard un sistema tipo semdaforo para verificar el estado del indicador por sector de intervencién del
Plan de Desarrollo
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Semadaforo

CRITICO

0y<0,5

BAJO >=0,6 y <=45
MEDIO >=45,01 y
<=65
SATISFACTORIO | >=65,01 y <
80
SOBRESALIENTE | >=80 y <=95
EXCELENTE >=95,01y 100

Ademds de la consolidacién del instrumento de evaluacién de los planes de accién, cada trimestre en Consejo
de Gobierno se realizard un seguimiento de avance de los indicadores para evaluar su avance, los problemas
y soluciones para su ejecucion.

Indicadores de Evaluacién del Plan de Desarrollo

La evaluacién del Plan de Desarrollo se realizard en torno al cumplimiento de la eficacia y eficiencia en cada
uno de los Componentes del Plan de Desarrollo del Municipio “En Heliconia somos mds, unidos”

Indicador

Eficacia o indice de
Avance fisico (IAF)

Descripcion

Formul Unida
a d

Hace referencia a la
capacidad para lograr lo que
se propone la Entidad.

Eficacia (IAF): (meta ejecuta/ meta
programada) x100, en ningln caso %
la meta serd mayor que 100%

Desempefio o indice
de avance Fisico y
Financiero (IFF):

avance financiero
presupuestal, bajo el indice

financiero (IAP)/ indice de avance
fisico (IAF)*100%

Eficiencia o indice de | Es la relacién entre los | Eficiencia (IAP): (Recursos %
Avance Financiero | recursos utilizados respecto a | ejecutados/ Recursos

(1AP): lo presupuestado. programados) x 100%

Indice de | Es la relacién del indice de | Desempefio (IFF): indice de avance

%

avance fisico.

2.8.2 Componente de Rendicion PéGblica

El proceso de rendicién Piblica trae consigo beneficios y oportunidades de mejora en la gestién piblica, las
entidades pueden ser percibidas como mds transparentes y desde alli pueden elevar sus niveles de
credibilidad y confianza ciudadana, haciendo que se establezcan éptimos en la gestidon y direccionamiento
de las entidades tanto del orden nacional como las del orden territorial.

Para la ciudadania, un buen proceso de rendicién de cuentas tiene como beneficio la posibilidad de estar
informado desde la fuente principal de la gestién y los resultados de esta de las diferentes entidades y temas
sobre los cuales estd interesada y puede ejercer de mejor manera su derecho de la participaciéon a través
del control social.
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El proceso de Rendicién Piblica se realiza a través de un conjunto de estructuras, prdcticas y resultados que
permiten a los servidores pUblicos interactuar con otras instituciones estatales, organismos internacionales, la
sociedad civil y los ciudadanos en general.

La rendicion de cuentas a los ciudadanos se fundamenta en tres (3) elementos bdsicos:

1. Informacién de calidad y en lenguaije claro sobre los procesos y resultados de la gestiéon piblica, a
través de medios de difusién.

2. Didlogo para explicar, escuchar y retroalimentar la gestidn, a través de estrategias de participacion
ciudadana, audiencias puUblicas, reuniones zonales, mesas de trabajo, asambleas comunitarias entre
otros.

3. Incentivos a los servidores pUblicos y a los ciudadanos.

Plan Financiero

El Plan Financiero Municipal es un programa de ingresos y gastos de caja, con sus posibilidades de
financiamiento. Es un instrumento de planificacién y gestién financiera del sector publico Municipal, que tiene
como base las operaciones efectivas de caja, en consideracién a las previsiones de ingresos, gastos, déficit y
su financiacién compatible con el Programa Anual de Caja. Con un histérico de 4 afios (2015-2018), del
Departamento Nacional de Planeacién —=DNP y una proyeccién a 10 diez afios (2019-2029), de la Secretaria
de Hacienda y Planeacién del Municipio.

Dentro de la estructura de los ingresos del municipio podemos observar que los ingresos corrientes han tenido
un peso, dentro del total de los ingresos del municipio. Dentro de los ingresos corrientes se encuentran los
tributarios, el ingreso mds representativo lo conforma los ingresos provenientes del Impuesto Predial Unificado
que para 2018 fue del 38.62% de los ingresos tributarios, lo que quiere decir que el municipio debe de
realizar unas buenas estrategias de recaudo de este impuesto pues es su fuente principal de ingresos. Es
importante anotar que los impuestos de Estampillas también han venido ganando espacio en la participacién
de los ingresos Tributarios, para el 2018 llego al 21.36%. De igual forma estos dos impuestos representan
el 3.94% y 2.45% respectivamente de los ingresos corrientes de libre destinacién a cifras diciembre 2018,
lo que significa que las transferencias del SGP siguen siendo la principal fuente de los ICLD, ya que a
diciembre 31 de 2018 correspondié al 51.95% de los ICLD.

El Municipio depende en un 83.11% de las transferencias de la nacién para funcionar e invertir, indice que
implica la necesidad de implementar grandes estrategias que fortalezcan los ingresos propios municipales.
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BALANCE FINANCIERO
DEPARTAMENTO

HELICONIA

Valores en millones de pesos

INGRESOSTOTALES 9633 8,931 | 9,590 | 8,5

INGRESOS
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

BF_1.1.

11 Vehiculos Automotores 0

BF.LL | Impuiesto Predial 372 320 328 386 344 354 365 376 387 399 41l 423 372 329
BFLL mpuestodelndistiay 105 89 254 465 384 396 407 420 432 445 459 472 106 89
BF_1.1.  Sobretasa Consumo

18 Gasolina Motor 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Dyt Estampilas o 0 o0 o 0 O0 0 0 0 0 0 0 0 0
?’;—21'1' Otros Ingresos Tributarios 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Ingresos de la Propiedad:

BPLL Tasas,Derechos,Mutasy 13 14 36 33 30 31 3% 33 34 3 36 3 13 14
Sanciones

182 205 263 150 45 46 48 49 51 52 54 55 18 205

ST pmRers 0 9 o 0 0 0 0 0 0 o 0 0 0 o

3’;—11'1' Del Nivel Nacional 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Sistema General de

BF_L1. Partcipaciones- 122 215 13 15 10 10 11 11 11 12 12 12 12 25

3.1.11  Propésito General - Libre
dest. - categonas 4,5y6

BF_1.1. Otras Transferencias del

3.1.22  Departamento

BF_1.1. Otras Transferencias Para 0
313 Funcionamiento

o o o o o0 0 0 0 0 0 0 0 o0
g m:fsfi%rﬁ“das"‘"ra 8,192 | 7,423 | 7,860 | 7,247 | 6,897 | 7,104 | 7,317 | 7,537 | 7,763 | 7,996 | 8,235 | 8,482 | 8,192 | 7,423
BF_LL " Dpel Nivel Nacional 885 1,141 856 1,080 1,068 1,100 1,133 1,167 1,202 1,238 1275 1314 885 1,141

3.2.1
Pl Sl 871 972 843 1058 1,058 1,090 1,122 1,156 1,091 1227 1,263 1,301 871 972

3211 Participaciones
BF 11 Sistema General de

BF L1 paricpaciones - 871 972 843 1,058 1058 1,090 1122 1,156 1191 1227 1263 1,301 871 972
T Educacion
BF_11.  Sistema General de 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

3.2.1.1.2 Participaciones - Salud
Sistema General de

BF_1.1. Participaciones - Agua

3.2.1.1.3 Potable y Saneamiento 0 139 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 139
Bésico
Sistema General de

BF_1.1. Participaciones -

32.1.1.4 Propésito General - 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Forzosa Inversién

BF_1.1. Otras del Sistema General

3.2.1.1.5 de Participaciones 0 139 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 139

BF_1.1.

ol FOSYGAYETESA 4 20 13 2 10 10 11 11 11 12 12 12 14 29
BFLL  Ouas Transferenciasdeld 7 307 628 7,004 6,67 5829 6,004 6184 6370 6561 6,757 6,960 7,169 7,307 6,282
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BALANCE FINANCIERO
DEPARTAMENTO

HELICONIA

Valores en millones de pesos

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

SF1 DelNivel Departamental 4,662 5,073 5465 5829 5829 6,004 6184 6,370 6561 6,757 6960 7,169 4662 5073
SF21 Del Nivel Municipal 3120 4640 3,670 3924 3924 4042 4163 4288 4416 4549 4,685 4826 3,129 4,640
3;-}-1- Sector Descentralizado 200 152 143 138 138 142 146 151 155 160 165 170 200 152

1,310 2684 2,030 1,939 1,939 1997 2,057 2,119 2182 2248 2315 2,385 1,310 2,684
402 510 396 391 301 403 415 427 440 453 467 481 402 510
1168 1271 1005 1,306 1306 1,345 1386 1427 1470 1514 1559 1,606 1,168 1,271

221 Gastos de Personal 49 23 96 150 150 155 159 164 169 174 179 184 49 23
?_;-2-1- Gastos Generales 1533 174 1,795 1,905 1,905 1,962 2,021 2,082 2,144 2,208 2275 2343 1,533 174
?’;—2'1' Transferencias 0 258 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 258
fgff-l- Pensiones 2,615 1,198 1507 338 0 0 0 0 0 0 0 0 2615 1,198
?l;_f.l. A Organismos de Control 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
GASTOS OPERATIVOS
EN SECTORES
BE 2.1 SOCIALES 5
4~ (Remuneracional 30 10 32 0 0 0 0 0 0 0 0 0 30 10

Trabajo, Prestaciones, y
Subsidios en Sectores
de Inversién)

a1 Educacion 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
52—2 L salud 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
BF_2.1. AguaPotabley 8

1 10,85
| e hisia 8,953 7,189 | 7,165 | 7,380 | 7,601 | 7,829 8,306 8,555
BE21 Otos Sectores 5,746 | 6,950 | 6,552 | 6,089 | 6,185 | 6,371 | 6,562 | 6,759 | 6,961 | 7,170 | 7,385 | 7,607 | 5,746 | 6,950

BF 21 NTERESESY
5~ COMISIONES DE LA 1,388 | 1,470 | 1,610 | 1,523 | 1,644 | 1,693 | 1,744 | 1,796 | 1,850 | 1, 1,963 | 2,022 | 1,388
DEUDA

Interna 710 753 808 792 816 840 866 892 918 946 974 1,004 710 753

280 323 389 296 305 314 324 333 343 354 364 375 280 323
398 394 413 435 523 539 555 571 589 606 624 643 398 394

BF_44 Rendimientos Financieros 160 170 189 201 212 218 225 232 239 246 253 261 160 170

Desahorros y Retiros
BF 46  CONpET 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
E F_46. Propésito General 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
BE 46, Otros Desahorros y

Retiros (Cuotas partes, 238 224 224 234 311 320 330 340 350 361 371 382 238 224

4 Bonos y Devoluciones)
Otros Recursos de
Capital (Donaciones,

BF 47 Aprovechamientos y 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Otros)

e o o o o o o0 o0 o0 O0O 0 0 0 0 0

Formacién Bruta de

BF 51 Capital (Construccion, 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Reparacion,
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BALANCE FINANCIERO
DEPARTAMENTO

HELICONIA

Valores en millones de pesos

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

Mantenimiento,
Preinversion, Otros)
BF 5.1.

° Educacién o o o o ©0 0 o0 o0 0 0 0 0 0 ©
5L salug o o o o0 o0 0 0O O 0 0 0 0 0 0
SF51 agua potable o o o ©0 o0 0 0O 0 0 0 0 0 0 0
oL Vivenda o o o ©0 o0 0 0O O 0 0 0 0 0 0
BFSL Vias o o o o0 o0 0 0O O 0 0 0 0 0 0

5

SF51 onos sectores 4224 5262 4810 4464 4468 4,602 4,740 4,882 5029 5180 5335 5495 4,224 5262

Déficit Fiscal de

BF_5.2  Vigencias Anteriorespor 358 330 106 56 58 60 62 63 65 67 69 71 358 330

Inversmn

- 3511 3633 3822 4105 4105 4,228 4355 4486 4620 4759 4902 5049 3511 3.633
- 125 143 145 149 154 158 163 168 173 178 119 122

FINANCIACION 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
BF 81 AECDRoOSDEL 236 1177 757 160 160 165 170 175 180 185 191 197 236 1,177
2FBL Intemo 134 218 132 102 73 75 77 80 82 8 87 90 134 218
P81 Desembolsos 134 218 132 102 73 75 77 80 82 85 87 90 134 218
BF 8.1.

17 Amortizaciones
BF_8.1

0 0 0
5 " Externo

1,553 1,500 | 1,647 | 1,607 | 1,748 | 1,800 | 1,854 | 1,010 | 3.349 | 1,412
Recursos del
Balance (Superavit
BFB2 Lot cncion de 184 | 184 | 190 | 195 | 201 | 207 | 213 | 220 | 226 | 538 | 569
Reservas)
DEFICIT O SUPERAVIT

BF_85 RESERVAS
PRESUPUESTALES

DEFICIT O SUPERAVIT

DEFICIT O SUPERAVIT
BF 92 ORIMARIOINTERESES 488 23 26 23 23 24 24 25 26 27 27 28 488 23

o
o
o

1. RESULTADO
INGRESOS TOTALES

BF_10.1 (Incluye financiacion) 46 526 272 0 0 0 0 0 0 0 0 0 46 526
GASTOS TOTALES

BF_10.2 (Incluye financiacion) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
DEFICIT O SUPERAVIT

46 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 46 0

EJECUCION RESERVAS

BF 13 | PRESUPUESTALES 0 526 272 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 526
VIGENCIA ANTERIOR

Recursos gue Financian

BF 13 Reservas Presupuestales 4 20 38 161 161 166 171 176 181 187 192 198 3 20

Excepcionales (Ley
819/2003)
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BALANCE FINANCIERO
DEPARTAMENTO

HELICONIA

Valores en millones de pesos

Reservas Presupuestales

BF_13.2 ' de Funcionamiento 5,112 | 2,003 | 1,362 | 1,100 | 980 | 1,009 | 1,040 | 1,071 | 1,103 | 1,136 | 1,170 | 1,205 | 5,112 | 2,003
Vigencia Anterior
Reservas Presupuestales

BF_13.3  de Inversion Vigencia 5061 1,973 1,305 937 980 1,009 1,040 1,071 1,103 1,136 1,170 1,205 5,061 1,973

Anterior

DEFICIT O SUPERAVIT
BF 13.4 | RESERVAS 125 358 119 0 42 43 45 46 47 49 50 52 125 358
PRESUPUESTALES

19 9 1 2 3 3 3 3 3 3 4 4 19 9

2. RESULTADO
PRESUPUESTAL
BF_12 | INCLUYENDO 855 210 156 117 117 121 124 128 132 136 140 144 855 210
RESERVAS
PRESUPUESTALES

BF 12.1 INGRESOS TOTALES 514 565 0 0 42 43 45 46 47 49 50 52 514 565
BF_12.2 GASTOS TOTALES 2,428 202 168 40 159 164 169 174 179 184 190 196 2,428 202

DEFICIT O SUPERAVIT
1120 629 861 778 617 636 655 674 694 715 737 759 1,120 629

Es importante anotar que el municipio tiene un programa de saneamiento fiscal y financiero hasta octubre de
2023, a causa del incumplimiento del indicador de Ley 617 en el afio 2019, lo que hace mds serio el
compromiso de reduccién del gasto.

SUPERAVIT PRIMARIO

La Administracién Municipal considera que durante la década del afio 2019 al afio 2028 el recaudo de las
rentas y recursos de capital (excluyendo desembolsos de créditos) crecerian en un 3% en promedio aritmético
mientras que los egresos (sin considerar el servicio a la deuda pUblica) se incrementardn en un nivel inferior,
muy cercano al 3%.

Se presenta el balance primario para cada vigencia fiscal, el nivel de la deuda publica y un andlisis de su
sostenibilidad.

El cumplimiento de las metas establecidas en el cuadro que contiene el balance primario para cada vigencia
se fundamenta en los siguientes supuestos:

* La inflacién para el afio 2020 se ubicard en un 1.97% aproximadamente y se sostendrd hasta el afio 2028
entre el 3% y el 5%.

* Segun el DANE, el PIB de Colombia en el segundo trimestre de 2020 cayé 15,7% en comparacién con el

mismo lapso de 2019. El DANE revisé las cifras de crecimiento del PIB del primer trimestre desde 1,1% hasta
1,4%. Esto se debe a la emergencia sanitaria del COVID -19.
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El monto del Sistema General de Participaciones, SGP, de los Departamentos, Distritos y Municipios se
incrementard tomando como base el monto liquidado en la vigencia anterior. Durante los afios 2010 y 2011
el SGP se incrementé en un porcentaje igual al de la tasa de inflacién causada, mds una tasa de crecimiento
real de 1.5%. Durante el afio 2012 el incremento fue igual a la tasa de inflacién causada, mds una tasa de
crecimiento real de 3.5%. Hasta el afio 2016 el incremento serd igual a la tasa de inflacién causada, mas
una tasa de crecimiento real de 3%; a partir de 2018, en el proyecto de presupuesto presentado a
consideraciéon del Congreso de la Republica se calcula igualmente crecimiento del 3%; se estd a la espera
que el nuevo gobierno presente el proyecto de ley que reforma las leyes 715 de 2001 y 1176 de 2007, ya
que el presentado por el anterior gobierno fue retirado por este.

Por los tributos endégenos como impuesto predial, Industria y Comercio -Avisos y Tableros se estima que el
recaudo tendrd un incremento aproximado del 3% para el afio 2020 y para los afios subsiguientes deberd
crecer minimo al ritmo de la inflacién.

NIVEL DE DEUDA PUBLICA
El saldo de la deuda actual es de $1.057.053.177, servicio que se viene cancelando oportunamente.
SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA PUBLICA

En los términos de la Ley 358 de 1997, modificada por la Ley 795 de 2003, el nivel de solvencia y de
sostenibilidad de la deuda publica se ubica dentro de los indicadores, es decir, la relacidn entre los intereses
y el ahorro operacional es inferior al 40%; la relacién del saldo de la deuda en relacién con los ingresos
corrientes es inferior al 80%.

Por otra parte, es preciso sefialar que para efectos del registro de la deuda puiblica, en Colombia se han
considerado las operaciones de crédito publico definidas en el articulo 3 del Decreto 2681 de 1993, el
paragrafo 2° del articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y los articulos 10 y 13 de la Ley 533 de 1999, asi como
los actos asimilados a operaciones de crédito de que trata el articulo 4° del Decreto 2681 de 1993, que
corresponde al alcance de la definicién que se utilizard en este informe. No obstante, este concepto de deuda
publica no corresponde a los criterios aceptados por la Organizaciéon para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico (OCDE), por cuanto el Manual de Finanzas Piblicas del Fondo Monetario Internacional (FMI)
incorpora conceptos que actualmente no se incluyen en las estadisticas fiscales de la deuda y que la
Contraloria General de la RepUblica ha venido insistiendo en su registro y adecuada contabilizacién (intereses
causados, pasivos por concesiones, pasivos pensionales, titulos a corto plazo de tesoreria y cuentas por pagar
con acreedores, entre otros pasivos), lo cual exige mayor confiabilidad de la contabilidad financiera para
complementar las estadisticas fiscales e integrar los sistemas de informacién, a fin de lograr la estimacién de
la deuda en el pais.

Para efectos de este marco fiscal de mediano plazo para el periodo comprendido entre 2020 y 2028, la
sostenibilidad de la deuda publica se hard bajo los pardmetros definidos en el decreto 2681 de 1993.

Pagina 182 de 188



HELICONIA

METAS DEL
SUPERAVIT PRIMARIO
LEY 819 DE 2003
(millones de pesos)
INGRESOS
CORRESS. 9006 8362 8907 8332 7,738 7,070 8209 8455 8709 8970 9239 9517 - -
RECURSOSDE 972 1602 999 407 184 190 195 201 207 213 220 226 - -
GASTOS DE
naSTOSDE 1388 1470 1610 1523 1644 1693 1744 179% 1850 1906 1963 2022 - -
ey 9336 7265 6172 5564 5448 5611 5780 5953 6132 6316 6,505 6700 - -

S| 650 | 1229 001 | 1021 | 0]

INDICADOR (superavit

primario / Intereses) >

564 ] 1609 1 1619 6 1136 7 1136 7 1136 7 1136 7 1136 7 1136 7 1136 7 1136 7 0 0 0 0
=100% 489 1%
B - EHEAE AR FAEHEAEAEA A AR
NIBLE NIBLE NIBLE NIBLE NIBLE NIBLE NIBLE NIBLE NIBLE NIBLE NIBLE NIBLE

Millones de pesos

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 gg gg

Intereses 134 218 132
El Municipio debe aunar esfuerzos por encaminar la politica econdmica municipal al fortalecimiento y
generacién de ingresos, mediante programas de fortalecimiento de ingresos y acciones orientadas a frenar

la evasién y elusién fiscal.
Este apartado constituye una estrategia integral encaminadas a incrementar el recaudo efectivo de los
ingresos principalmente, los tributarios con acciones tendientes a ejercer un mayor control a la evasién y

morosidad, actualizacién de las bases gravables, reglamentacién y cobro de ingresos.

Estrategias para el incremento del Recaudo Efectivo

Actividad Meta Indicador - 2023
Dar aplicaciéon al Estatuto Tributario .
. s . Acuerdo expedido el
aprobado por el Concejo y/o Aplicacion de Acuerdo )
. concejo 1
actualizarlo
Implementar un manual prdctico de
cobro tributario, con minutas y 1 manual actualizado y
N 1 manual 1
modelos de aplicacién para el adoptado
recaudo
Llevar a cabo el proceso de cobro 50 procesos de cobro
P! P . 50 procesos de cobro 50
coactivo coactivo
. o Realizar una reunién
Realizar campaiias de cultura - .
. . . por afio con los Nro. de reuniones 4
tributaria a la Comunidad -
contribuyentes
Fortalecimiento del recaudo, Distribuir el 100% de la Nro. facturas
mediante distribucién de facturas facturacién del Distribuidos/Total 100%
de liquidaciéon del impuesto impuesto predial facturas generadas
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Formacién y actualizacién del
catastro rural y urbano municipal

Implementacion
actualizacién

Base de datos Catastral

Actualizada

Capacitar a los funcionarios de la
Secretaria de Hacienda en temas
financieros y tributarios

Capacitar a todos
funcionarios de la
Secretaria de
Hacienda

Numero de funcionarios

capacitados

FISCAL

ACCION 2019

2020

2021 | 2022

2023

2024 | 2025

2026

2027 | 2028

FORTALECIMIENTO DE INGRESOS

Capacitacién a los X

funcionarios

X X

Aplicar el cédigo de X

rentas Municipales

X X

Recuperacién cartera
de impuestos, tasas,
sanciones y demds
rentas

Campaiias de
educacion y
concientizacién a
contribuyentes

Establecimiento de
incentivos a los
contribuyentes

Instalacién y puesta
en marcha de la red
informatica municipal

Instalacién y puesta
en marcha de la red
informdtica municipal

Fijacién de nuevos
cdnones de
arrendamiento de
inmuebles del

municipio

7

RACIONALIZACION

Adecuacién de la
estructura
administrativa

Creacién del fondo
de contingencias con
recursos de los ICLD

DEL GASTO

Disminuir el gasto por
servicios puUblicos

DEUDA

Programar la deuda
publica con base en
el crecimiento X

”

PUBLICA

proporcional de los

ingresos
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Atender
oportunamente el
servicio a la deuda
publica para asi
sostener los niveles de
deuda planteados

Generar ahorro
corriente que permita

provisionar recursos X X X X X X X X X X

para el pago de los

PASIVOS

pasivos acumulados

SANEAMIENTO DE

Llevar a cabo el
cdleulo actuarial de X
pensiones

Sistematizar el
Archivo Municipal
conforme a la X
normatividad y

necesidades

Disenar e
implementar un Plan
de Renovacién
Tecnolégica

Disefar e
implementar un Plan

-

REORGANIZACION ADMINISTRATIVA

Estratégico de X
Sistemas de
Informacién

Disefar e
implementar politicas
en talento humano
para seleccién,
vinculacién, induccién,

reinduccién, X X X X X X X X X X
formacién,
capacitacion,
compensacion,
bienestar social y
evaluacién

MFMD — Secretaria de Hacienda 2020

Pagina 185 de 188



3.2 PLAN DE INVERSIONES

De acuerdo con el Plan Financiero del Marco Fiscal a Mediano Plazo del Municipio frente a las expectativas
de los ingresos y gastos para la proyeccion de los recursos se asumié un incremento de recursos en algunos
sectores como nifiez, gestion del riesgo y cambio climdtico y salud los demds continGan sin ningUn incremento,
dicho incremento realizado fue del 1% frente a lo que se espera del marco fiscal del 3%, esto debido a los
Ultimos acontecimientos de la Pandemia.

La pandemia ocasionada por el covid-19 no tiene precedentes en la historia del pais. Los efectos sobre
crecimiento econémico y desempleo alertan sobre la necesidad de tomar medidas extraordinarias desde el
dmbito de la politica fiscal. El mayor gasto piblico, la disminuciéon de ingresos y en consecuencia el mayor
déficit del Gobierno Nacional Central, ademds de la alta incertidumbre en el comportamiento econémico del
pais, fueron parte de las consideraciones para expedir el Decreto 637 de 2020.

Desde luego, las finanzas piblicas de los gobiernos subnacionales no son ajenas a los efectos ocasionados
por la pandemia. Por el lado del ingreso, parte de la estructura tributaria territorial se encuentra
directamente vinculada al comportamiento de la actividad econémica; y por el lado del gasto, son claras las
presiones en materia de asistencia social, salud publica y reactivacion econémica, en un contexto en el cual
debe garantizarse la operacién administrativa de las entidades territoriales.

Asi, la afectaciéon que podria presentarse en los ingresos corrientes de los departamentos y municipios y las
mayores expectativas de gasto, podrian disminuir el margen de maniobra financiero requerido para atender
la emergencia, erosionar un monto sustancial de la capacidad de endeudamiento e incrementar las
probabilidades de incumplimiento de las normas de responsabilidad y disciplina fiscal. La crisis pone de
manifiesto la posibilidad de que en el corto plazo se generen problemas de liquidez en las administraciones
centrales territoriales, desequilibrios en la financiacién de su estructura de gastos en el

transcurso de la vigencia 2020 vy restricciones en materia de endeudamiento para 2021 y 2022.

Es por esto por lo que el municipio de Heliconia debe manejar varios escenarios para la aproximacién a las
implicaciones fiscales y presupuestales que podrian derivarse de la pandemia del covid-19, teniendo en
cuenta el modelo elaborado por la Direccién General de Apoyo Fiscal (DAF) del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

En la primera parte se especifican los supuestos de estimacion para tres escenarios alternativos; en la segunda,
se examinan las posibilidades de reorientaciéon de recursos para atender la emergencia, en el marco del
Decreto 461 de 2020; en la tercera se analizan las implicaciones en materia de financiamiento de la
estructura de gastos amparada con ICLD; en la cuarta se exhiben los resultados de las simulaciones en las
normas de responsabilidad fiscal subnacional (indicadores contemplados en las Leyes 358 de 1997 y 617
de 2000); y finalmente, se presenta un resumen ejecutivo y unas recomendaciones técnicas para habilitar un
conjunto de cldusulas de escape al marco de responsabilidad y disciplina fiscal subnacional, de tal forma que
se fortalezca el margen de maniobra financiera de las entidades territoriales, especialmente en materia de
créditos de tesoreria y de reactivaciéon econémica.
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Teniendo en cuenta la alta incertidumbre que existe sobre los potenciales efectos fiscales y presupuestales
que tendria la pandemia del covid-19 en los territorios, a continuacién se detalla un conjunto de supuestos
sobre la afectacién de los ingresos y la dindmica de los gastos para la vigencia 2020, con el objetivo de
estimar los desequilibrios fiscales que ocasionaria para la vigencia en curso, ademds de las restricciones,
especialmente en materia de endeudamiento, que implicaria para la vigencia 2021.

En primer lugar, es preciso aclarar que en el marco del Decreto 461 de 2020 se consideran como recursos
potencialmente reorientables, las rentas con destinacién especifica por acto administrativo y legal, distintas a
aquellas consagradas en la Constitucién Politica. En tal sentido, las estimaciones presentadas no consideran:
i) Recursos del Sistema General de Participaciones, ii) Sistema General de Regalias; iii) ingresos provenientes
de monopolio de juegos de suerte y azar; y iv) ingresos derivados de la participacién y derechos de
explotacion por el ejercicio del monopolio de licores y alcoholes potables.

Pagina 187 de 188



Para el municipio se tiene la siguiente estimacion:

ICLD Afectacion

Grupo de Tributarios

ICLD BASE

Clasificacion Comparacién LD/ICLD

COoVID ICLD (%)

Entidad Territorial | HELICONIA $1,853 35% $650 $1,690 -9%

Estimaciéon de Recursos Reorientables

Recursos Potencialmente Reorientables
(Millones de Pesos y Porcentajes) a COVID 19

Clasificacion Grupo de Comparacion Total/ICLD

HELICONIA $ 684 40%

Teniendo en cuenta los supuestos especificados y asumiendo una reorientacién méaxima del 22% del flujo
anual de los recursos establecidos en el Decreto 461 de 2020, se estima que HELICONIA podria reorientar
rentas con destinacién especifica por $684. millones (equivalente al 40% de los ICLD con afectacién COVID)

Gastos Funcionamiento Ley 617 Financiados con ICLD (1)

(Millones d'e Pesos Afectacién segén supuestos MGX|m.c| afetfchwn
y Porcentajes) Tributaria

Posibilidad
de ajuste Afectacion

Num. ET con
Grupo de Total Saldo Capacidad de

Clasificacién (1) /ICLD financiamient

Comparacién | Gasto ICLD Tributario ICLD (%)

S, Lo (%) ]
Entidad Territorial HELICONIA | $1,493 | $ 197 88% 1 -55% -19%

Bajo los supuestos especificados, en HELICONIA los ICLD no serian suficientes para seguir financiando
completamente los gastos de funcionamiento, la inversién social, el servicio de la deuda, otros gastos corrientes
y formacién bruta de capital.
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