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PRESENTACION

’ El componente de justicia del Sistema Integral es, sin lugar a dudas, un eje medular del Sistema Integral de
BULETIN Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticiéon —SIVJRNR—, creado mediante Acto Legislativo 01 de 2017 y
No_B cuyo fin primordial es garantizar el derecho superior de las victimas a la justicia, ofrecer verdad a la sociedad
colombiana, contribuir al logro de una paz estable y duradera, y adoptar decisiones que otorguen plena
seguridad juridica a quienes participaron de manera directa o indirecta en el conflicto armado interno.

La creacion de la Jurisdiccion Especial para la Paz —JEP— y de los 6rganos que la componen, plenamente
facultados para ejercer funciones judiciales de manera auténoma y preferente, cuenta con rango
constitucional conforme al Acto Legislativo 01 de 2017, el cual requiere, conforme al articulo transitorio 5 del
mismo, un desarrollo legislativo. Bajo ese fundamento, el proyecto de ley estatutaria radicado por el
Gobierno Nacional el pasado 1 de agosto del presente afo, tiene como finalidad determinar los principios que
orientaran el funcionamiento de la JEP, su competencia material, temporal, personal y territorial, el derecho
aplicable, la conformacidon de sus érganos y sus respectivas funciones, el régimen de sanciones y de
extradicidn aplicable, asi como las disposiciones sobre el gobierno y la administraciéon de la JEP, y su
respectivo régimen laboral, disciplinario y presupuestal. A la fecha de presentacion del presente boletin se
esperaba la radicacion de la ponencia y el llamado al orden del dia para ser discutido en primer debate por las
comisiones primeras conjuntas de Senado y Camara.

El Boletin No. 8 desarrollando la linea de publicacidn de boletines anteriores sobre temas relevantes del
Acuerdo Final, se destaca en esta oportunidad, la referencia del proyecto de Ley Estatutaria 08/17 Senado y
016/17 Camara sobre la administracién de la justicia especial para la paz y su composicion, continuando su
analisis en una tercera parte: el sistema de sanciones, asi como opiniones y notas de prensa, todos puntos
relevantes en desarrollo del punto 5 del Acuerdo Final de paz suscrito el 24 de noviembre de 2016 entre el
Gobierno Nacional y las Farc-EP y el Acto Legislativo 01 de 2017.
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Por ultimo, se presentard una sintesis de los diversos proyectos de ley o actos legislativos bajo el marco del
acto legislativo Por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la Constitucidn para la
terminacion del conflicto armado y la construccién de una paz estable y duradera y se dictan otras

BOLETIN

disposiciones, resaltando que el periodo legislativo 2017-2018 inici6 el 20 de julio de los corrientes.

No.8

NORMATIVA

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 08/17 SENADO, 016/17 CAMARA

Estatutaria de la Administracién de Justicia en la Jurisdiccion Especial para la Paz.

El Congreso de Colombia, en virtud del Procedimiento Legislativo Especial para la Paz,

DECRETA:

TITULO I. CRITERIOS INTERPRETATIVOS

Articulo 1. Garantia de los derechos de las victimas. Los Estados tienen el deber juridico de atender los
derechos de las victimas y con la misma intensidad, la obligacidn de prevenir nuevos hechos de violencia y
alcanzar la paz en un conflicto armado por los medios que estén a su alcance. La paz como producto de una
negociacién se ofrece como una alternativa moral y politicamente superior a la paz como producto del
aniquilamiento del contrario. Por ello, el derecho internacional de los derechos humanos debe considerar a la
paz como un derecho y al Estado como obligado a alcanzarla.
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Articulo 2. Jurisdiccidn especial para la paz. El componente de justicia del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacién y No Repeticion —en adelante el SIVIRNR-—se denomina Jurisdiccién Especial para la Paz. Los
’ objetivos del componente de justicia del SIVIRNR son satisfacer el derecho de las victimas a la justicia, ofrecer
BULETIN verdad a la sociedad colombiana, proteger los derechos de las victimas, contribuir al logro de una paz estable

No_B y duradera, y adoptar decisiones que otorguen plena seguridad juridica a quienes participaron de manera

directa o indirecta en el conflicto armado interno, en especial respecto a hechos cometidos en el marco del
mismo y durante este que supongan graves infracciones del Derecho Internacional Humanitario y graves
violaciones de los Derechos Humanos.

Articulo 3. Integracidn jurisdiccional. El componente de justicia del SIVIRNR respetard el ejercicio de las
funciones jurisdiccionales de las autoridades tradicionales indigenas dentro de su ambito territorial, de
conformidad con los estdndares nacionales e internacionales vigentes, en cuanto no se opongan a lo previsto
en el Acto Legislativo 001 de 2017, la Ley Estatutaria de la JEP y las normas que la desarrollen, la Ley 1820 de
2016 y las normas que la desarrollen.

Articulo 4. Justicia prospectiva. Un paradigma orientador de la Jurisdiccion Especial para la Paz es la idea de
gue la comunidad politica no es solo una unién de coetdneos, sino también un vinculo entre generaciones
que se eslabonan en el tiempo. La Justicia es prospectiva en cuanto considera que una época influye
ineluctablemente sobre las posteriores. Se trata de una justicia prospectiva respetuosa de los valores del
presente y a la vez preocupada por acabar con conflictos que no deben ser perpetuados, en aras de la
defensa de los derechos de las futuras generaciones.

La justicia prospectiva reconoce derechos fundamentales esenciales para las nuevas y futuras generaciones,
como son el derecho a una tierra conservada, el derecho a la preservacién de la especie humana, el derecho a
conocer sus origenes y su identidad, el derecho a conocer la verdad sobre hechos acontecidos antes de su
nacimiento, el derecho a la exencidn de responsabilidades por las acciones cometidas por las generaciones
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precedentes, el derecho a la preservacion de la libertad de opcién, y otros derechos, sin perjuicio de los
derechos de las victimas de cualquier edad o generacidn a la verdad, la justicia y la reparacién.

BULETIN Articulo 5. Jurisdicciones especiales. El Estado tiene autonomia para conformar jurisdicciones o sistemas
No 8 juridicos especiales, derivado de lo establecido en la Carta de las Naciones Unidas sobre la soberania y libre

autodeterminacion de las naciones, y de lo establecido en los Principios del Derecho Internacional, incluido el
Derecho Internacional Humanitario, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y el Derecho Penal
Internacional.

Articulo 6. Respeto al derecho internacional y garantia de los derechos humanos. En el ejercicio de dicha
autonomia, aceptada y reconocida por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, el Estado puede
apreciar y evaluar la complejidad, duracidn y gravedad del conflicto armado interno con el fin de disefiar y
adoptar los mecanismos de justicia para lograr la paz dentro del respeto a los pardmetros establecidos en el
derecho internacional, en especial el Derecho Internacional de los derechos humanos.

Articulo 7. Resarcimiento a las victimas. Resarcir a las victimas esta en el centro del “Acuerdo Final para la
terminacidn del conflicto y el establecimiento de una paz estable y duradera” del 24 de Noviembre de 2016,
firmado por el Gobierno Nacional y la organizacidén rebelde Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia,
Ejercito del Pueblo (Farc-EP), por lo que en cumplimiento de dicho Acuerdo Final se procede a regular el
funcionamiento y competencias de la Jurisdiccidon Especial para la Paz.

TITULO Il. NATURALEZA, OBJETO Y PRINCIPIOS

CAPITULO I. NATURALEZA Y OBJETO

Articulo 8. Naturaleza. La Jurisdiccidn Especial para la Paz (JEP) estard sujeta a un régimen legal propio, con
autonomia administrativa, presupuestal y técnica; administrara justicia de manera transitoria independiente y
autonoma y conocerd de manera preferente sobre todas las demas jurisdicciones y de forma exclusiva de las
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conductas cometidas con anterioridad al 1 de diciembre de 2016, por causa, con ocasidon o en relacién directa
o indirecta con el conflicto armado, por quienes participaron en el mismo, en especial respecto a conductas
consideradas graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario o graves violaciones de los Derechos
Humanos, con base en los parametros que sobre su competencia consagran los Articulos 56, 57, 58, 59, 60,
No.8 61, 62, 63, 64 y 65 de la presente ley.

BOLETIN

El Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera de 24 de
noviembre de 2016, sera parametro de interpretacién de la presente Ley Estatutaria.

Articulo 9. Objeto. La JEP constituye el componente de justicia del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacién y No Repeticidn (SIVIRNR) creado por el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto Armado y
la Construcciéon de una Paz Estable y Duradera. Sus objetivos son satisfacer el derecho de las victimas a la
justicia; ofrecer verdad a la sociedad colombiana; proteger los derechos de las victimas; contribuir al logro de
una paz estable y duradera; y adoptar decisiones que otorguen plena seguridad juridica a quienes
participaron de manera directa o indirecta en el conflicto armado interno mediante la comisién de las
mencionadas conductas. La administracién de justicia por parte de la JEP es un servicio publico esencial.

CAPITULO II. PRINCIPIOS

Articulo 10. Legalidad. La JEP cumplira sus funciones garantizando la aplicacién del principio de legalidad
consagrado en el Articulo 29 de la Constitucién Politica.

Articulo 11. Gratuidad. La actuacién procesal en el marco de la JEP no causara erogacion alguna a quienes
intervengan en ella, en cuanto al servicio que presta la administracidn de justicia.
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Articulo 12. IDIOMA. El idioma oficial en la actuacién de la JEP sera el castellano. Si alguna de las personas que
deba comparecer ante la JEP no pudiera entender o expresarse en idioma castellano, se podra utilizar un
traductor o intérprete oficial previamente acreditado ante la JEP.

BOLETIN

No 8 Los integrantes de pueblos y comunidades indigenas, afrodescendientes, raizales palenqueras y Rrom tienen

derecho a utilizar su idioma oficial en todas las fases procesales de la JEP. Se garantizard el acceso a
traductores e intérpretes acreditados previa y debidamente por las autoridades indigenas ante la JEP.

Articulo 13. Centralidad de los derechos de las victimas. En toda actuacion del componente de justicia del
SIVIRN se tomaran en cuenta como ejes centrales los derechos de las victimas y la gravedad del sufrimiento
infligido por las graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario y las graves violaciones a los
derechos humanos ocurridas durante el conflicto. Deberd repararse el dafio causado y restaurarse cuando sea
posible.

Por lo anterior, uno de los principios orientadores de la JEP sera la aplicacién de una justicia restaurativa que
preferentemente busca la restauracion del dafo causado y la reparacion de las victimas afectadas por el
conflicto, especialmente para acabar la situacién de exclusién social que les haya provocado la victimizacion.
La justicia restaurativa atiende prioritariamente las necesidades y la dignidad de las victimas y se aplica con
un enfoque integral que garantiza la justicia, la verdad y la no repeticién de lo ocurrido.

Las consecuencias de tales violaciones son mas graves cuando son cometidas contra mujeres o cuando se
trata de victimas pertenecientes a los grupos mas vulnerables, o sujetos de especial proteccién constitucional,
gue merecen una reparacion y proteccién especial, entre ellas, los pueblos indigenas, las comunidades
afrodescendientes y otros grupos étnicamente diferenciados, las comunidades religiosas, los campesinos, los
mas pobres, las personas en condicion de discapacidad, las personas desplazadas y refugiadas, las nifias, nifios
y adolescentes, la poblacidn LGBTI y las personas de la tercera edad.
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Articulo 14. Participacion efectiva de las victimas. Las normas de procedimiento de la JEP contemplaran la
participacién de las victimas en las actuaciones de esta jurisdiccién en los términos establecidos en el punto
5.1.2 del Acuerdo Final para la terminacidén del conflicto y la construccidn de una paz estable y duradera de 24

BULETIN de noviembre de 2016.

No.8

El Estado tomard las medidas necesarias para asegurar, con perspectiva étnica y cultural, el acceso a
informacidn, la asistencia técnica y psicosocial, y la proteccidn de las victimas ocasionadas por las conductas
gue se examinaran en la JEP.

Articulo 15. Derechos de las victimas. Las victimas gozan de los derechos a la verdad, justicia, reparacion, y
garantias de no repeticién. Para garantizar estos derechos participardn en el componente de justicia del
SIVJRNR conforme a lo establecido en las normas de procedimiento de la JEP, y, entre otros, deberdn ser
oidas en los supuestos de priorizacidon y seleccion de casos. Las normas de procedimiento de la JEP deberdn
respetar el derecho de las victimas a una justicia pronta, cumplida y eficiente.

Articulo 16. DERECHO DE LAS VICTIMAS EN CASOS DE VIOLENCIA SEXUAL. En el caso de delitos que
constituyan alguna forma de violencia sexual, la JEP les garantizard a las victimas, ademas de los previsto en
las reglas de procedimiento, los siguientes derechos procesales, el derecho a la intimidad, debiendo
abstenerse, en especial, de realizar practicas de pruebas que impliguen una intromisién irrazonable,
innecesaria y desproporcionada de su vida intima.

Con respecto a hechos de violencia sexual, se incorporan como normas de procedimiento las disposiciones
especiales sobre practica de pruebas incluidas en el Estatuto de Roma.

Pardgrafo. Las victimas de violencia sexual pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas contaran con
las debidas garantias procesales en los términos del Articulo 34 de la presente Ley, y contardn con un enfoque
diferencial étnico que evite su revictimizacion.
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Articulo 17. Enfoque diferenciado. El funcionamiento de la JEP dard énfasis a las necesidades de las victimas
mujeres, nifias y nifos, quienes sufren de una manera desproporcionada y diferenciada los efectos de las
graves infracciones y violaciones cometidas con ocasién del conflicto. Las reparaciones en el SIVIRNR deben

BOLETIN

responder al llamado de las Naciones Unidas en cuanto a que todo acuerdo de paz debe adoptar un enfoque
No 8 de género, reconociendo las medidas de reparacion y restauracion, el sufrimiento especial de las mujeres, y la

importancia de su participacidn activa y equitativa en la JEP.

Las actuaciones de la JEP en lo que tiene que ver con los pueblos indigenas, afrodescendientes, raizales,
palanqueras y Rrom y sus miembros individualmente considerados, tendran un enfoque étnico, lo cual
implica identificar el impacto diferenciado del conflicto armado sobre estos pueblos y comunidades étnicas y
el ejercicio de sus derechos fundamentales y colectivos, de conformidad con la jurisprudencia constitucional,
el Convenio 169 de la OIT, el Convenio Internacional para la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacidn Racial, y demas normatividad aplicable.

Articulo 18. Requisitos para acceder al tratamiento especial. Para acceder al tratamiento especial previsto en
la JEP es necesario aportar verdad plena, reparar a las victimas y garantizar la no repeticiéon. Aportar verdad
plena significa relatar, cuando se disponga de los elementos para ello, de manera exhaustiva y detallada las
conductas cometidas y las circunstancias de su comisidn, asi como las informaciones necesarias y suficientes
para atribuir responsabilidades, para asi garantizar la satisfaccion de los derechos de las victimas a la
reparacion y a la no repeticion. El deber de aportar verdad no implica la obligacion de aceptar
responsabilidades. El incumplimiento de cualquiera de las condiciones previstas en este articulo, asi como la
aportaciéon dolosa de informacién falsa, tendran como consecuencia la pérdida del tratamiento especial de
justicia entendido como la no aplicacion de las sanciones propias y alternativas, sino la imposicion de las
sanciones ordinarias que deberdn ser cumplidas en los sitios ordinarios de reclusién.

10
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Las normas de procedimiento de la JEP regulardn la gradualidad de las consecuencias del incumplimiento de
las condiciones obligatorias, teniendo en cuenta que sdlo los incumplimientos graves daran lugar a perder el
tratamiento especial de justicia. Son incumplimientos graves la reiterada incomparecencia injustificada ante

BOLETIN

las autoridades del SIVIRNR que lo requieran, la negativa a aportar verdad y la reiteracidon de conductas que
No 8 constituyan graves violaciones de los derechos humanos o graves infracciones al Derecho Internacional

Humanitario.

En el caso de las Farc-EP la participacién en el SIVIRNR estard sujeta a la dejacién de armas, conforme a lo
acordado en el Acuerdo General para la Terminacién del Conflicto y la construccion de una Paz estable y
duradera de 24 de noviembre de 2016.

En los supuestos no amnistiables ni indultables, para la definicién de la situacién juridica o para recibir y
cumplir las sanciones previstas en el SIVIRNR, es necesario reunir las condiciones que sobre verdad,
reparacion y no repeticidon se establezcan en el mismo, cuando se hayan puesto en funcionamiento todos los
componentes del SIVIRNR.

El grado de contribucidn voluntaria de cada persona o colectivo a la verdad estara en relacién con el
tratamiento a recibir en la JEP.

Articulo 19. Debido proceso. Todas las actuaciones en la JEP, de conformidad con las reglas aplicables a Ia
Jurisdiccidn Especial para la Paz, respetaran los derechos, principios y garantias fundamentales del debido
proceso, defensa, asistencia de abogado, presuncion de inocencia, a presentar pruebas, a controvertir ante el
tribunal para la paz las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, a no ser juzgado
dos veces por el mismo hecho y a la independencia e imparcialidad de los magistrados de las Salas y
Secciones, asi como de los integrantes de la Unidad de Investigacién y Acusacion.

11
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La Jurisdiccién Especial para la Paz aplicara el principio de favorabilidad en todas sus actuaciones, en especial
respecto al tratamiento a recibir por cualquier persona sometida a esta jurisdiccién.

BULETIN Todas las decisiones judiciales sobre las responsabilidades y sanciones de personas seran debidamente
No 8 motivadas y fundamentadas en pruebas confiables, legales, regulares y oportunamente allegadas vy

admisibles ante tribunales de justicia.

Cuando un testigo declare contra alguna persona por conductas de competencia de la Jurisdiccién Especial
para la Paz a cambio de obtener beneficios procesales o punitivos de cualquier naturaleza, el valor probatorio
de su testimonio estarad supeditado a que el contenido del mismo sea corroborado por otras pruebas. Las
resoluciones y sentencias de las salas y secciones pueden ser recurridas en reposicién o apelacién a solicitud
del destinatario de las mismas.

Articulo 20. Seguridad juridica. Todas las actuaciones y procedimientos seguidos ante el Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion, y No Repeticidn, deben garantizar la seguridad juridica para promover una paz
estable y duradera.

Todas las sentencias del Tribunal para la Paz, asi como las resoluciones de las Salas de la JEP que definan
situaciones juridicas o concedan amnistias, indultos, extinciones de la accidon penal o renuncia a la
persecucién penal, haran transito a cosa juzgada cuando estén en firme y se garantizara su inmutabilidad.
Dichas sentencias y resoluciones sélo podran ser invalidadas o dejadas sin efecto por el mismo Tribunal, por
las causales restrictivas expresamente determinadas en esta ley, en las normas de procedimiento o en el
reglamento.

Articulo 21. Derecho aplicable. Para efectos del SIVIRNR, los marcos juridicos de referencia incluyen

principalmente el Derecho Internacional en materia de Derechos Humanos (DIDH) y el Derecho Internacional
Humanitario (DIH). Las secciones del Tribunal para la Paz, las Salas y la Unidad de Investigacion y Acusacion, al

12
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adoptar sus resoluciones o sentencias haran una calificacion juridica propia del Sistema respecto a las

conductas objeto del mismo, calificacion que se basara en las normas de la parte general y especial del Cédigo

’ Penal colombiano y/o en las normas de Derecho Internacional en materia de Derechos Humanos (DIDH),

BULETIN Derecho Internacional Humanitario (DIH) o Derecho Penal Internacional (DPI), siempre con aplicacién
No.8 obligatoria del principio de favorabilidad.

La calificacion resultante podra ser diferente a la efectuada con anterioridad por las autoridades judiciales,
disciplinarias o administrativas para la calificaciéon de esas conductas, por entenderse aplicable como marco
juridico de referencia el Derecho Internacional.

Respecto del tratamiento a los miembros de la Fuerza Publica, se aplicardn las disposiciones contenidas en el
capitulo VIl del Titulo transitorio creado mediante el acto legislativo 01 de 2017.

Articulo 22. La paz como principio orientador. Todos los operadores de la JEP deberan interpretar las normas
pertinentes y tomar sus decisiones teniendo como principio orientador que la paz, como derecho sintesis, es
condicidn necesaria para el ejercicio y disfrute de todos los demas derechos. En este sentido, el Acuerdo Final
serd parametro obligatorio de interpretacién de las normas que rigen la JEP.

Articulo 23. Deber del estado de respetar y garantizar los derechos humanos. La responsabilidad de los
destinatarios del SIVIRNR no exime al Estado de su deber de respetar y garantizar el pleno goce de los
derechos humanos y de sus obligaciones, conforme al Derecho Internacional Humanitario y al Derecho
Internacional de los Derechos Humanos.

Articulo 24. Deber del estado de garantizar la verdad, justicia, reparaciéon y no repeticidon. El Estado
colombiano tiene el deber de asegurar, por medios razonables dentro de su alcance, la verdad, justicia,
reparacion, y medidas de no repeticién, con respecto a las graves infracciones del DIH y graves violaciones de
los derechos humanos.
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En cualquier caso el Estado debe garantizar la no repeticién de los delitos cometidos respecto a la Unidn

Patridtica.
BULETIN Articulo 25. Deber del estado de investigar, esclarecer, perseguir y sancionar. En materia de justicia, conforme
No 8 al DIDH, el Estado colombiano tiene el deber de investigar, esclarecer, perseguir y sancionar las graves

violaciones del DIDH vy las graves infracciones del DIH.

Articulo 26. Tratamiento especial de otras conductas. La protesta pacifica, la defensa de los derechos
humanos, y el liderazgo de grupos de la sociedad civil, pueblos y comunidades indigenas no pueden ser por si
mismos tipificados penalmente, ni penados. En caso de haber sido sancionados se otorgaran mecanismos de
tratamiento especial que puedan llegar incluso hasta la extincion de la responsabilidad. La Sala de Amnistia e
Indulto, la Sala de Definicidon de Situaciones Juridicas y la Seccidn de Revisidn del Tribunal para la Paz seran
competentes para decidir si extingue, revisa o anula las sanciones, investigaciones y sentencias impuestas en
los anteriores supuestos.

Articulo 27. Participacidn politica. En lo atinente a la participacion politica de quienes hayan sido objeto de
sancion por parte de la JEP, se estara a lo dispuesto en el articulo transitorio 20 del Acto Legislativo 01 de
2017.

Articulo 28. Extincidn de investigaciones y sanciones penales disciplinarias y admnistrativas. Respecto a las
sanciones o investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas, incluidas las pecuniarias,
impuestas a personas naturales en cualquier jurisdiccion, la competencia de la Jurisdiccién Especial para la
Paz se limitard, bien a anular o extinguir la responsabilidad o la sancién disciplinaria, fiscal o administrativa
impuesta por conductas relacionadas directa o indirectamente con el conflicto armado, o bien a revisar dichas
sanciones, todo ello a solicitud del sancionado o investigado.

14



LX)
000 TODOS PORUN
€$00 NUEVO PAIS

Escuela Superior de PAZ EQUIDAD EDUCACION
Administracion Publica

Boletin de seguimiento Acuerdo Final de Paz (Jurisdiccion Especial para la Paz =JEP-)

En todo caso la solicitud ante la JEP de anulacidn, extincidn o revisién de sancién no podra llevar aparejada la
reapertura de una investigacién penal por los mismos hechos. En caso de que se solicite la revisidon de la
; sancion impuesta o la extincidn de la sancién y responsabilidad, serd competente la Seccidon de Revision del
BULETIN Tribunal para la Paz. Respecto a los investigados, sera competente la Sala de definicidn de situaciones

No.8 juridicas.

Las investigaciones en curso y las sanciones penales, disciplinarias, fiscales y/o administrativas también se

extinguirdan cuando hayan sido impuestas por conductas o actuaciones relacionadas con el conflicto armado o
la rebelién y procedan los tratamientos sobre amnistia, indulto o extincién de la acciéon penal, asi como la
renuncia a la persecucién penal previstos en el Acuerdo de Jurisdiccidn Especial para la Paz, en la ley 1820 de
30 de diciembre de 2016 y en la presente ley.

Articulo 29. Entrada en funcionamiento. El Estado deberd poner en marcha la JEP a la mayor brevedad desde
la firma del Acuerdo Final. Aun cuando la JEP entré en vigencia con la expedicién del Acto Legislativo 01 de
2017, las Salas y la Unidad de Investigacién y Acusacidon deberan comenzar su funcionamiento a mas tardar
tres (3) meses contados a partir de la posesién de los magistrados designados por el Comité de Escogencia
previsto en el Decreto 587 de 5 de abril de 2017. No podra transcurrir mas de un mes entre el inicio del
funcionamiento de las Salas y el inicio del funcionamiento de las Secciones.

Articulo 30. Temporalidad. El plazo para la conclusidn de las funciones de la Jurisdiccion Especial para la Paz
consistentes en la presentacidon de acusaciones por la Unidad de Investigacidn y Acusacién, de oficio o como
consecuencia de los informes que tratan los literales b) y c) del Articulo 73 de esta ley, serd de 10 afios
contados a partir de la entrada efectiva en funcionamiento de la totalidad de Salas y Secciones de la
Jurisdiccidon Especial para la Paz, y un plazo posterior de 5 afios mas para concluir su actividad jurisdiccional,
plazo este Ultimo que de ser necesario podra ser prorrogado para concluir su actividad, a solicitud de los
magistrados de la JEP.
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La Seccion de estabilidad y eficacia de Resoluciones y Sentencias prevista en el pardgrafo del Articulo 83 de
esta ley podra constituirse en cualquier momento en que resulte necesaria, sin limitacidon temporal alguna.

BULETIN Articulo 31. Jurisdiccidn especial indigena. El Estado consultard con los pueblos indigenas los mecanismos de
No 8 articulacion y coordinacién con la Jurisdiccién Especial Indigena incluyendo la forma y la oportunidad en que

las decisiones adoptadas o por adoptar por sus respectivas jurisdicciones, respecto de conductas objeto de la
JEP, pasaran a ser competencia del mismo. Lo anterior salvo una decisidn previa y expresa de aceptacién de la
competencia de la JEP. En todo caso, respecto a los conflictos de competencias que surjan entre la JEP y las
distintas jurisdicciones indigenas, resultara de aplicacion lo establecido en el articulo transitorio 9 del Acto
Legislativo 001 de 2017 que crea el SIVIRNR.

En las normas de procedimiento de la JEP se estableceran los mecanismos de articulacion y coordinacién con
la Jurisdiccién Especial Indigena y se incluird la forma en que las decisiones adoptadas o por adoptar por las
autoridades tradicionales correspondientes sobre conductas de competencia de la JEP pasardn a
conocimiento de esta.

Articulo 32. Prevalencia. La JEP conforme a lo establecido en el Acuerdo Final y en el Acto Legislativo 01 de
2017, prevalecera sobre las actuaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas por conductas
cometidas con ocasidn, por causa y en relacion directa o indirecta con el conflicto armado, al absorber Ila
competencia exclusiva sobre dichas conductas.

Articulo 33. Derecho de defensa. Ante todos los érganos de la JEP las personas podran ejercer su derecho de
defensa, segun lo escojan, de manera individual o de forma colectiva, por ejemplo, como antiguos integrantes
de una organizacién o por medio de la organizacidon a la cual hayan pertenecido. Podrd ejercer como defensor
ante el SIVIRNR cualquier abogado acreditado como tal ante los drganos correspondientes de su pais de
residencia. El Estado ofrecera un sistema auténomo de asesoria y defensa -gratuita si el solicitante careciere
de recursos-, que sera integrado por abogados defensores debidamente cualificados y cuyo mecanismo de

16



LX)
000 TODOS PORUN
€$00 NUEVO PAIS

Escuela Superior de PAZ EQUIDAD EDUCACION
Administracion Publica

Boletin de seguimiento Acuerdo Final de Paz (Jurisdiccion Especial para la Paz =JEP-)

seleccion sera definido conforme a lo establecido en el Acuerdo Final de 24 de noviembre de 2016, antes de
iniciar su funcionamiento las Salas y el Tribunal para la Paz de la JEP. A decision del interesado, se podra
acudir a los sistemas de defensa judicial ya existentes en Colombia.

BOLETIN

No 8 Articulo 34. Reparacion integral en el sistema integral de verdad, justicia, reparacion y no repeticién. La

reparacion integral se hara conforme a lo establecido en el Acto Legislativo 001 de 2017.

El Gobierno Nacional promovera y pondra en marcha las medidas necesarias para facilitar que quienes
cometieron dafos con ocasion del conflicto y manifiesten su voluntad y compromiso de contribuir de manera
directa a la satisfaccién de las victimas y de las comunidades, lo puedan hacer mediante su participacién en
acciones concretas de reparacion. Esto como resultado de los actos tempranos de reconocimiento de
responsabilidad, donde haya lugar y de manera coordinada con los programas de reparacién colectiva
territorial cuando sea necesario.

Las medidas para garantizar los derechos a la verdad, a la justicia la reparacién y a las garantias de no
repeticidn, en cuanto tengan que ver con los pueblos y comunidades étnicas deberan aplicar y respetar la
politica de reparacién integral establecida para ellos en los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011.

Articulo 35. Contribucién a la reparacién de las victimas. En el marco del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacién y No Repeticion todos quienes hayan causado dafos con ocasidn del conflicto deben contribuir a
repararlos. Esa contribucidn a la reparacidn sera tenida en cuenta para recibir cualquier tratamiento especial
en materia de justicia.

En el marco del fin del conflicto y dentro de los pardmetros del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacién y No Repeticidn, las Farc-EP como organizacion insurgente que actud en el marco de la rebelidn,
contribuirdn a la reparacion material de las victimas y en general a su reparacidn integral, sobre la base de los
hechos que identifique la Jurisdiccion Especial para la Paz.
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Pardgrafo 1. Las reparaciones deben responder al llamado de las Naciones Unidas en cuanto a que todo
acuerdo de paz debe adoptar un enfoque de género, reconociendo las medidas de reparacién y restauracion,
el sufrimiento especial de las mujeres, y la importancia de su participacion activa y equitativa en la JEP.

BOLETIN

Paragrafo 2. En los casos de personas dadas por desaparecidas, los familiares de las victimas tienen el
No 8 derecho imprescriptible e inalienable a ser informados de la suerte o paradero de la persona desaparecida

por cualquiera que tuviera conocimiento de dicha informacion y se debe garantizar por parte del Estado su
busqueda, localizacién cuando sea posible, y en su caso su identificacion, recuperacion y entrega digna,
independientemente de que se haya establecido la identidad de los responsables (SIC) de la desaparicion. Asi
mismo, se les debe garantizar en la medida de lo posible su derecho a saber las causas, circunstancias y
responsables de la desaparicién.

CAPITULO Ill. AMINISTIA

Articulo 36. Amnistia. A la finalizacién de las hostilidades, de acuerdo con el DIH, el Estado colombiano puede
otorgar la amnistia mas amplia posible. A los rebeldes que pertenezcan a organizaciones que hayan suscrito
un acuerdo final de paz, asi como a aquellas personas que hayan sido acusadas o condenadas por delitos
politicos o conexos mediante providencias proferidas por la justicia, se otorgard la Amnistia mds amplia
posible conforme a lo indicado en el Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y el establecimiento de
una paz estable y duradera, segun lo determinado en la Ley 1820 de 2016, en el Decreto 277 de 2017, en el
Decreto 1252 de 2017 y en esta ley.

Al momento de determinar las conductas amnistiables o indultables, se aplicard el principio de favorabilidad
para el destinatario de la amnistia o indulto, cuando no existiera en el derecho internacional una prohibicién
de amnistia o indulto respecto a las conductas de que se hubiera acusado a los rebeldes o a otras personas
acusadas de serlo.
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Pardgrafo 1: La conexidad con el delito politico se regira por las reglas consagradas en la Ley 1820 de 2016 de
Amnistia, Indulto y Tratamientos Penales Especiales, y en esta ley. Para decidir sobre la conexidad con el
’ delito politico de conductas delictivas relacionadas con cultivos de uso ilicito, se tendran en cuenta los
BULETIN criterios manifestados por la jurisprudencia interna colombiana con aplicacién del principio de favorabilidad.

No_B Los mismos criterios de amnistia o indulto se aplicaran a personas investigadas o sancionadas por delitos de

rebelién o conexos, sin que estén obligadas a reconocerse como rebeldes.

Pardgrafo 2: La concesidn de amnistias o indultos o el acceso a cualquier tratamiento especial, no exime del
deber de contribuir, individual o colectivamente, al esclarecimiento de la verdad, ni extingue el derecho de las
victimas a recibir reparacién.

Articulo 37. Efectos de la amnistia. La amnistia extingue la accién y la sancién penal principal y las accesorias,
la accién de indemnizacién de perjuicios derivada de la conducta punible, y la responsabilidad derivada de la
accion de repeticion cuando el amnistiado haya cumplido funciones publicas. Lo anterior, sin perjuicio del
deber del Estado de satisfacer el derecho de las victimas a la reparacidn integral en concordancia con la Ley
1448 de 2011y, en el caso de los pueblos étnicos, de los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 011. Todo ello sin
perjuicio de las obligaciones de reparacidn que sean impuestas en cumplimiento de lo establecido en el
Sistema Integral de Verdad Justicia Reparacién y No repeticion.

En todo caso, lo dispuesto en este articulo no tendra efectos sobre la accidn de extincién de dominio, ejercida
por el Estado de conformidad con las normas vigentes, sobre bienes muebles o inmuebles apropiados de
manera ilicita. En caso de que el bien inmueble afectado por la extinciéon de dominio sea propiedad del padre,
madre, hermano o hermana o cényuge del amnistiado y se hubiere destinado de forma prolongada y habitual
desde su adquisicion a su vivienda familiar, la carga de la prueba de la adquisicidn ilicita corresponderd al
Estado.
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En el evento de que ya se hubiera extinguido el dominio sobre dicho inmueble antes de la entrada en vigor de
esta ley y la decision de extincion de dominio hubiere calificado el bien como adquirido con recursos
’ provenientes de actividades de las Farc-EP, y el antiguo propietario declare bajo gravedad de juramento que
BULETIN el bien lo obtuvo con recursos licitos, este podra solicitar la revisidon de la sentencia en la que se decreté la

No_B extincion de dominio, ante la Sala Penal del Tribunal Superior de Distrito judicial competente segun el lugar
donde esté ubicado el inmueble o ante la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia segun el
caso. Si la sentencia de revisién no ha sido proferida en el término de un afio, deberd ser adoptada en dos

meses con prelacidn a cualquier otro asunto. La solicitud de revisién podra instarse en el término de dos afios
desde la entrada en vigor de esta ley.

Toda solicitud de revisidon deberd ser suscrita por un plenipotenciario que hubiere firmado el Acuerdo Final de
Paz.

Paragrafo. Si por los hechos o conductas objeto de las amnistias o indultos previstos en esta ley hubiera
investigaciones disciplinarias o fiscales en curso o sanciones impuestas como resultado de las mismas, las
amnistias o indultos previstas en esta ley las cobijaran; el funcionario competente debera adoptar a la mayor
brevedad la decisién que extinga tanto la accién como la sancion, a través de los mecanismos juridicos
correspondientes. En caso de que esto Ultimo no ocurra en un plazo de tres (3) meses contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, el interesado podra solicitar la extincién de la accién o sancién ante la
Sala de Amnistia e Indulto de la Jurisdiccién Especial para la Paz, sin perjuicio de la utilizaciéon de otros
recursos o vias legales que considere.

Articulo 38. Delitos no amnistiables. No seran objeto de amnistia ni indulto ni de beneficios equivalentes los
delitos de lesa humanidad, el genocidio, los graves crimenes de guerra -esto es, toda infraccién del Derecho
Internacional Humanitario cometida de forma sistematica-, la toma de rehenes u otra privacion grave de la
libertad, la tortura, las ejecuciones extrajudiciales, la desaparicidén forzada, el acceso carnal violento y otras
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formas de violencia sexual, la sustracciéon de menores, el desplazamiento forzado, ademas del reclutamiento
de menores, todo ello conforme a lo establecido en el Estatuto de Roma.

BOLETIN Tampoco son amnistiables o indultables en el SIVIRNR, los delitos comunes que carecen de relacién con la
ND 8 rebelién, conforme a lo determinado en la Ley 1820 de 2016 de amnistia.

TITULO Ill. TRATAMIENTOS PENALES ESPECIALES DIFERENCIADOS PARA AGENTES DEL ESTADO

CAPITULO I. COMPETENCIA Y FUNCIONAMIENTO DE LA SALA DE DEFINICION DE SITUACIONES JURIDICAS

Articulo 39. Sala de definicién de situaciones juridicas. La Sala de Definicidon de Situaciones Juridicas también
tendrd la funcién de conceder a los agentes del Estado la renuncia a la persecucion penal, como uno de los
mecanismos de tratamiento penal especial diferenciado, de acuerdo con lo establecido en la presente ley.

Las competencias de la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas previstas en los Articulos 78 y 79 de esta ley
también se aplicardan en lo pertinente a los agentes del Estado para hacer efectivo lo establecido en el
presente titulo.

CAPITULO Il. MECANISMOS DE TRATAMIENTO ESPECIAL DIFERENCIADO PARA AGENTES DEL ESTADO

Articulo 40. Mecanismos de tratamiento especial diferenciado para agentes del estado. La Sala de Definicion
de Situaciones Juridicas de la Jurisdiccidon Especial para la Paz, en aplicaciéon del principio de favorabilidad
regulado en esta ley, aplicard cualquiera de los mecanismos de resolucion definitiva de la situacion juridica a
los agentes del Estado, entre ellos la renuncia a la persecucidon penal, a quienes hayan sido condenados,
procesados o sefialados de cometer conductas punibles por causa, con ocasién o en relacién directa o
indirecta con el conflicto armado, de conformidad con los criterios establecidos en el siguiente articulo.
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Articulo 41. De la renuncia a la persecucién penal. La renuncia a la persecucion penal es un mecanismo de

tratamiento penal especial diferenciado para agentes del Estado, propio del sistema integral mediante el cual

’ se extingue la accidn penal, la responsabilidad penal y la sancién penal, necesario para la construccidn de

BULETIN confianza y facilitar la terminacion del conflicto armado interno, debiendo ser aplicado de manera preferente
No_B en el sistema penal colombiano, como contribucién al logro de la paz estable y duradera.

Este mecanismo no procede cuando se trate de:

1) Delitos de lesa humanidad, el genocidio, los graves crimenes de guerra, la toma de rehenes u otra
privacion grave de la libertad, la tortura, las ejecuciones extrajudiciales, la desaparicién forzada, el acceso
carnal violento y otras formas de violencia sexual, la sustraccion de menores, el desplazamiento forzado,
ademas del reclutamiento de menores conforme a lo establecido en el Estatuto de Roma.

2) Delitos que no fueron cometidos por causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con el conflicto
armado.

3) Delitos contra el servicio, la disciplina, los intereses de la Fuerza Publica, el honor y la seguridad de la
Fuerza Publica, contemplados en el Cédigo Penal Militar.

Articulo 42. Procedimiento para la aplicacion de la renuncia a la persecucion penal para los agentes del
estado. La Sala de Definicién de Situaciones Juridicas, a peticion del interesado o de oficio, resolvera la
situacidn juridica del agente del Estado con la aplicacidon o no de la renuncia a la persecucion penal.

El agente del Estado que solicite la aplicacidon de este mecanismo deberd acompanar su solicitud de informes,
providencias judiciales, disciplinarias, administrativas, fiscales o actos administrativos que den cuenta de su
situacidn juridica y permitan establecer que su conducta fue cometida por causa, con ocasién o en relacion
directa o indirecta con el conflicto armado.
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Cuando el procedimiento se inicie de oficio, la Sala de Definicién de Situaciones Juridicas recaudara los
elementos de juicio que considere necesarios para determinar que la conducta fue cometida por causa, con
ocasion o en relacion directa o indirecta con el conflicto armado.

BOLETIN

No 8 Determinado lo anterior, la sala ordenara la renuncia a la persecucién penal siempre que no se trate de

conductas constitutivas de delitos de lesa humanidad, el genocidio, los graves crimenes de guerra, la toma de
rehenes u otra privacidon grave de la libertad, la tortura, las ejecuciones extrajudiciales, la desaparicién
forzada, el acceso carnal violento y otras formas de violencia sexual, la sustraccién de menores, el
desplazamiento forzado, ademads del reclutamiento de menores conforme a lo establecido en el Estatuto de
Roma, ni de delitos contra el servicio, la disciplina, los intereses de la Fuerza Publica, el honor y la seguridad
de la Fuerza Publica, contemplados en el Cédigo Penal Militar.

Una vez proferida la resolucidon que otorgue la renuncia a la persecucién penal, sera remitida a la autoridad
judicial que esté conociendo de la causa penal, para que dé cumplimiento a lo decidido por la Sala de
Definicion de Situaciones Juridicas y materialice los efectos de extincion de la accidon penal, de la
responsabilidad penal y de la sancién penal seglin corresponda.

Articulo 43. Otros efectos de la renuncia a la persecucidn penal. La renuncia a la persecucidn penal también
genera los siguientes efectos:

1) Impide que se inicien nuevos procesos por estas conductas.

2) Hace transito a cosa juzgada material y sdlo podrd ser revisada por el tribunal para la Paz.

3) Elimina los antecedentes penales de las bases de datos.

4) Anula o extingue la responsabilidad o la sancién disciplinaria, fiscal o administrativa derivada de la
conducta penal.

5) Impide el ejercicio de la accién de repeticion y del lamamiento en garantia contra los agentes del Estado,
sin perjuicio del deber del Estado de satisfacer el derecho de las victimas a la reparacion integral.
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Paragrafo 1. Para los condenados y/o sancionados, las situaciones administrativas de personal consolidadas
con fundamento en las decisiones penales, disciplinarias, fiscales y administrativas adoptadas con
anterioridad a la vigencia de la presente ley, mantendran su firmeza y ejecutoria.

BOLETIN

No 8 Paragrafo 2. Para efectos del levantamiento de la suspension del ejercicio de funciones y atribuciones, en el

caso de los miembros de la Fuerza Publica activos que se encuentren investigados, la renuncia a la
persecucion penal tendrd los mismos efectos que la extincién de la accidn, salvo que se trate de homicidio,
trafico de armas, concierto para delinquir, o los demas delitos del Articulo 41 de la presente ley. En todo caso,
el reintegro no procede para quienes se encuentren investigados por los delitos mencionados ni por los
delitos con una pena minima privativa de la libertad de 5 o mas afos. Quienes se encuentren retirados y
estén siendo investigados, no podran ser reintegrados si deciden que se le aplique la renuncia a la
persecucion penal.

Articulo 44. Recursos contra las resoluciones de la sala de definicién de situaciones juridicas. Las resoluciones
gue sobre renuncia a la persecucién penal sean adoptadas por la Sala de Definicidon de Situaciones Juridicas
podrdn ser recurridas en reposicion ante la misma Sala, y en apelacién ante la Seccién de Apelaciones del
Tribunal para la Paz Unicamente a solicitud del destinatario de la resolucién.

Articulo 45. Contribucion a la satisfaccion de los derechos de las victimas. La adopcidon de alguno de los
mecanismos de tratamiento especial diferenciado para agentes del Estado de que trata el Titulo Ill de la
presente ley no exime del deber de contribuir individual o colectivamente al esclarecimiento de la verdad o
del cumplimiento de las obligaciones de reparacidén que sean impuestas en cumplimiento de lo establecido en
el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No repeticidn.

Si durante la vigencia de la Jurisdiccion especial para la paz, los beneficiarios de mecanismos de tratamiento

especial diferenciado para agentes del Estado de que trata el Titulo Il de la presente ley, se rehusaran a
cumplir los requerimientos del Tribunal para la Paz para participar en los programas de contribucion a la
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reparacion de las victimas, o a acudir ante la Comisién de Esclarecimiento de la Verdad de la Convivencia y No
Repeticién, o ante la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas, perderan el derecho a que
se les apliquen los beneficios previstos en cualquier tratamiento de los definidos como especial, simultaneo,

BULETIN equilibrado y equitativo.

No.8

Pardgrafo. El Estado realizara los cambios institucionales y de politica publica que garanticen la no repeticién
de las graves violaciones a los derechos humanos y al Derecho Internacional Humanitario, como mecanismo
de proteccion prevalente para las victimas.

Articulo 46. Suspension de la ejecucidon de las drdenes de captura para miembros de la fuerza publica. En
virtud del caracter prevalente e inescindible del componente de justicia del SIVIRNR, para hacer efectivo el
tratamiento simétrico en algunos aspectos, diferenciado en otros, pero siempre equitativo, equilibrado, y
simultaneo, la autoridad judicial correspondiente, tratdndose de investigaciones adelantadas por el
procedimiento previsto en la Ley 906 de 2004, a solicitud de la Fiscalia General de la Nacién suspendera las
6rdenes de captura que se hayan dictado o se dicten en contra de miembros de la Fuerza Publica en las
investigaciones o procesos adelantados contra ellos, por conductas punibles cometidas por causa, con
ocasion o en relacidn directa o indirecta con el conflicto armado interno.

Tratandose de investigaciones adelantadas por el procedimiento previsto en la Ley 600 de 2000, sera el fiscal
gue adelante la investigacion quien adopte la correspondiente medida.

Encontrandose en la etapa de juzgamiento sera el juez de conocimiento quien adopte la decision.
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CAPITULO IIl. REGIMEN DE LIBERTADES

Articulo 47. Libertad transitoria condicionada y anticipada. La libertad transitoria condicionada y anticipada es

BOLETIN

un beneficio propio del sistema integral expresién del tratamiento penal especial diferenciado, necesario para
No 8 la construccion de confianza y facilitar la terminacion del conflicto armado interno, debiendo ser aplicado de

manera preferente en el sistema penal colombiano, como contribucién al logro de la paz estable y duradera.

Este beneficio se aplicard a los agentes del Estado, que al momento de entrar en vigencia la presente ley,
estén detenidos o condenados que manifiesten o acepten su sometimiento a la Sala de Definicién de
Situaciones Juridicas de la Jurisdiccién Especial para la Paz, con el fin de acogerse al mecanismo de la renuncia
a la persecucién penal.

Dicha manifestacién o aceptacion de sometimiento se hara ante el Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccidon
Especial para la Paz, en caso de que no haya entrado en funcionamiento la Sala de Definicion de Situaciones
Juridicas.

El otorgamiento de la libertad transitoria, condicional y anticipada es un beneficio que no implica la definicion
de la situacién juridica definitiva en el marco de la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Paragrafo 1. Para el caso de los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo, la libertad transitoria
condicionada y anticipada implica el levantamiento de la suspension del ejercicio de funciones y atribuciones,
salvo que el procedimiento o sentencia que les afecte sea relativo a homicidio, trafico de armas, concierto
para delinquir o los demds delitos del Articulo 41 de la presente ley. En todo caso, el levantamiento de la
suspension del ejercicio de funciones y atribuciones no procede para quienes se encuentren investigados por
delitos con una pena minima privativa de la libertad de 5 o mas afios. Para todos los efectos de
administracidon de personal en la Fuerza Publica la libertad transitoria condicionada y anticipada tendra las
mismas consecuencias que la libertad provisional, salvo que se trate de homicidio, trafico de armas, concierto
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para delinquir o los demas delitos del Articulo 41 de la presente ley o de los delitos con una pena minima
privativa de la libertad de 5 0 mas afios.

BULETIN Los miembros de la Fuerza Publica investigados de que trata el presente paragrafo, una vez levantada la
No 8 suspension de funciones y atribuciones y cuando la Jurisdiccion Especial para la Paz haya declarado su

competencia para conocer del caso, tendran derecho a que se compute para efecto de la asignacidn de retiro
el tiempo que estuvieron privados efectivamente de la libertad con anterioridad a la entrada en
funcionamiento de la JEP. Lo anterior, siempre y cuando hayan seguido efectuando sus respectivos aportes,
sin que ello implique un reconocimiento para efecto de la liquidacién de las demas prestaciones.

Paragrafo 2. En ningun caso los condenados y/o sancionados serdn reintegrados al servicio activo.

Articulo 48. De los beneficiarios de la libertad transitoria condicionada y anticipada. Se entenderdn sujetos
beneficiarios de la libertad transitoria condicionada y anticipada aquellos agentes del Estado que cumplan los
siguientes requisitos concurrentes:

1) Que estén condenados o procesados por haber cometido conductas punibles por causa, con ocasion, o en
relacidn directa o indirecta con el conflicto armado interno.

2) Que no se trate de delitos de lesa humanidad, el genocidio, los graves crimenes de guerra, la toma de
rehenes u otra privacién grave de la libertad, la tortura, las ejecuciones extrajudiciales, la desaparicion
forzada, el acceso carnal violento y otras formas de violencia sexual, la sustraccién de menores, el
desplazamiento forzado, ademas del reclutamiento de menores conforme a lo establecido en el Estatuto
de Roma, salvo que el beneficiario haya estado privado de la libertad un tiempo igual o superior a cinco
(5) afos, conforme a lo establecido para las sanciones alternativas en la Jurisdiccién Especial para la Paz.

3) Que solicite o acepte libre y voluntariamente la intencion de acogerse al sistema de la Jurisdiccion
Especial para la Paz.
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4) Que se comprometa, una vez entre a funcionar el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
Repeticidn, a contribuir a la verdad, a la no repeticidn, a la reparacion inmaterial de las victimas, asi como
atender los requerimientos de los 6rganos del sistema.

BOLETIN

No 8 Paragrafo 1. Para efectos de los numerales anteriores el interesado suscribira un acta donde conste su

compromiso de sometimiento a la Jurisdiccidon Especial para la Paz, asi como la obligacidon de informar todo
cambio de residencia, no salir del pais sin previa autorizacidon de la misma y quedar a disposicion de la
Jurisdiccion Especial para La Paz.

En dicha acta debera dejarse constancia expresa de la autoridad judicial que conoce la causa penal, del estado
del proceso, del delito y del radicado de la actuacién.

Pardgrafo 2. En caso que el beneficiado sea requerido por el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparaciény
No Repeticidon y no haga presentacion o incumpla alguna de las obligaciones contraidas en el compromiso, se
le revocara la libertad. No habra lugar a la revocatoria por circunstancias diferentes a las aqui sefialadas.

Articulo 49. Procedimiento para la libertad transitoria condicionada y anticipada. El Ministerio de Defensa
Nacional consolidara los listados de los miembros de la Fuerza Publica que prima facie cumplan con los
requisitos para la aplicacién de la libertad transitoria condicionada y anticipada. Para la elaboracién de los
listados se solicitara informacidon a las jurisdicciones penal ordinaria y penal militar, las que deberan dar
respuesta en un término maximo de 15 dias habiles. Una vez consolidados los listados seran remitidos al
Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccion Especial para la Paz quien verificard dichos listados o modificara los
mismos en caso de creerlo necesario, asi como verificara que se haya suscrito el acta de compromiso de que
trata el articulo anterior.
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El Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccidn Especial para la Paz comunicard al funcionario que esté conociendo la
causa penal sobre el cumplimiento de los requisitos por parte del beneficiado, para que proceda a otorgar la
’ libertad transitoria condicionada y anticipada a que se refiere el articulo anterior, funcionario quien de
BOLETIN manera inmediata adoptara la accidn o decision tendiente a materializar la misma.

No.8

Para estos efectos, se agruparan las investigaciones, procesos y/o condenas, asi como la totalidad del tiempo
de privacion fisica de la libertad, cuando todos los anteriores supuestos sean derivados de conductas punibles
cometidas por causa, con ocasidn o en relaciéon directa o indirecta con el conflicto armado interno.

El incumplimiento de lo aqui dispuesto constituye falta disciplinaria.

Articulo 50. Supervisidn. Los directores de los establecimientos penitenciarios y carcelarios de donde saldrd el
personal beneficiado de la libertad transitoria condicionada y anticipada, ejercerd supervisién sobre éste
hasta que la Sala de Definicién de Situaciones Juridicas determine lo de su competencia, utilizando tanto los
mecanismos ordinarios como los dispuestos en la Jurisdiccion Especial para La Paz.

Articulo 51. Libertad definitiva e incondicional. La autoridad judicial ordinaria que esté conociendo de la causa
penal cumplird la orden de libertad inmediata, incondicional y definitiva del beneficiado con la renuncia a la
persecucién penal proferida por Sala de Definicién de Situaciones Juridicas.

CAPITULO IV. PRIVACION DE LA LIBERTAD EN UNIDAD MILITAR O POLICIAL PARA INTEGRANTES DE LAS
FUERZAS MILITARES Y POLICIALES EN EL MARCO DE LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

Articulo 52. Privacién de la libertad en unidad militar o policial para integrantes de las fuerzas militares y
policiales. La Privacién de la libertad en Unidad Militar o Policial para integrantes de las Fuerzas Militares y
Policiales en el marco de la Jurisdiccién Especial para la Paz es un beneficio expresidn del tratamiento penal
especial diferenciado propio del sistema integral, necesario para la construccion de confianza vy facilitar la
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terminacion del conflicto armado interno, debiendo ser aplicado de manera preferente en el sistema penal
colombiano, como contribucion al logro de la paz estable y duradera.

BULETIN Este beneficio se aplicara a los integrantes de las Fuerzas Militares y Policiales detenidos o condenados que
No 8 manifiesten o acepten su sometimiento a la Jurisdiccién Especial para la Paz. Todo respetando lo establecido

en el cddigo penitenciario y carcelario respecto a otros servidores publicos.

Dicha manifestacién o aceptacion de sometimiento se hara ante el Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccidon
Especial para la Paz, en caso de que no hayan entrado en funcionamiento los 6rganos de la Jurisdiccién.

La decisidn sobre la privacién de la libertad en Unidad Militar o Policial no implica la definicién de la situacién
juridica definitiva en el marco de la Jurisdiccidn Especial para la Paz.

Articulo 53. De los beneficiarios de la privacion de la libertad en unidad militar o policial para integrantes de
las fuerzas militares y policiales. Los integrantes de las Fuerzas Militares y Policiales que al momento de entrar
en vigencia la presente ley lleven privados de la libertad menos de cinco (5) aifos, conforme a lo establecido
para las sanciones alternativas en esta ley continuaran privados de la libertad en Unidad Militar o Policial,
siempre que cumplan los siguientes requisitos concurrentes:

1) Que estén condenados o procesados por haber cometido conductas punibles por causa, con ocasién, o en
relacion directa o indirecta con el conflicto armado interno.

2) Que se trate de delitos de lesa humanidad, el genocidio, los graves crimenes de guerra, la toma de
rehenes u otra privacion grave de la libertad, la tortura, las ejecuciones extrajudiciales, la desapariciéon
forzada, el acceso carnal violento y otras formas de violencia sexual, la sustraccién de menores, el
desplazamiento forzado, ademas del reclutamiento de menores conforme a lo establecido en el Estatuto
de Roma.

3) Que solicite o acepte libre y voluntariamente la intencion de acogerse al sistema de la Jurisdiccion
Especial para la Paz.
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4) Que se comprometa, una vez entre a funcionar el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticién, a contribuir a la verdad, a la no repeticidn, a la reparacion inmaterial de las victimas, asi como
atender los requerimientos de los 6rganos del sistema.

BOLETIN

No 8 Articulo 54. Procedimiento para la privacion de la libertad en unidad militar o policial para integrantes de las

fuerzas militares y policiales. El Ministerio de Defensa Nacional consolidard los listados de los miembros de la
Fuerza Publica que prima facie cumplan con los requisitos para la aplicacién de la sustitucion de la privacién
de la libertad intramural por la Privacion de la libertad en Unidad Militar o Policial a que se refiere el articulo
anterior. Para la elaboracion de los listados se solicitard informacidn al Inpec, institucion que debera dar
respuesta en un término maximo de 15 dias hdabiles. Una vez consolidados los listados serdn remitidos al
Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccién Especial para la Paz quien verificard o modificara los mismos en caso de
creerlo necesario, y comunicard al funcionario que esté conociendo la causa penal sobre el cumplimiento de
los requisitos por parte del beneficiado, para que proceda a otorgar la sustitucion de la privacion de la
libertad intramural por la Privacion de la libertad en Unidad Militar o Policial a que se refiere el articulo
anterior, funcionario, quien de manera inmediata adoptara la accién o decisidon tendiente a materializar la
misma.

Para estos efectos, se agruparan las investigaciones, procesos y/o condenas, asi como la totalidad del tiempo
de privacion fisica de la libertad cuando todos los anteriores supuestos sean derivados de conductas punibles
cometidas por causa, con ocasién o en relacidon directa o indirecta con el conflicto armado interno.

Paragrafo. En caso de que el beneficiado incumpla alguna de las obligaciones contraidas en el compromiso o
desatienda su condicion de privado de la libertad, se le revocard el beneficio de la privacion de la libertad en

Unidad Militar. No habra lugar a la revocatoria por circunstancias diferentes a las aqui sefaladas.

Articulo 55. Supervisién. El Director del centro de reclusién militar o policial, o en su defecto el Comandante
de la Unidad Militar o Policial donde vayan a continuar privados de la libertad los integrantes de las Fuerzas
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Militares y Policiales, ejercera control, vigilancia y verificacion del personal beneficiado de la privacion de la
libertad en Unidad Militar o Policial, utilizando tanto los mecanismos ordinarios como los dispuestos en la
Jurisdiccion Especial para La Paz.

BOLETIN

No 8 TITULO IV. COMPETENCIA DE LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

Articulo 56. Competencia material. La Jurisdiccion Especial para la Paz es competente para conocer de los
delitos cometidos por causa, con ocasion o en relaciéon directa o indirecta con el conflicto armado,
entendiendo por tales todas aquellas conductas punibles donde la existencia del conflicto armado haya sido
la causa de su comisién, o haya jugado un papel sustancial en la capacidad del perpetrador para cometer la
conducta punible, en su decisidon de cometerla, en la manera en que fue cometida o en el objetivo para el cual
se cometid.

Respecto a los integrantes de organizaciones que suscriban acuerdos de paz con el Gobierno, el tratamiento
especial de justicia se aplicard también respecto a conductas estrechamente vinculadas al proceso de
dejacién de armas, ocurridas desde la entrada en vigor del Acuerdo Final hasta la finalizacién del proceso de
dejacién de armas.

Son conductas consideradas estrechamente vinculadas al proceso de dejacidn de armas todas aquellas que
no constituyen delitos no amnistiables segln lo establecido en el Paragrafo del Articulo 23 de la Ley 1820 de
30 de diciembre de 2016, que no supongan incumplimiento del Cese al Fuego y Hostilidades Bilateral y
Definitivo, y siempre que hayan sido cometidas antes de que concluya el proceso de Dejacién de Armas de las
Farc EP acordado entre ese grupo y el Gobierno Nacional La JEP serd la jurisdiccién competente para evaluar
en cada caso ese vinculo de acuerdo con los pardmetros trazados por esta ley. La justicia ordinaria carecerd
de competencias sobre conductas atribuidas a miembros de las Farc-EP realizadas antes de concluir el
proceso de dejacion de armas, salvo cuando la JEP haya establecido que dichas conductas no pueden ser
consideradas estrechamente vinculadas al proceso de dejacion de armas.
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También serdn de competencia de la Jurisdicciéon Especial para la Paz las conductas de financiacion o
colaboracién con los grupos paramilitares, o con cualquier actor del conflicto, que no sean resultado de
. coacciones, respecto de aquellas personas que tuvieron una participacién activa o determinante en la
BULETIN comisién de los crimenes competencia de ésta jurisdiccidn, segun lo establecido en el inciso 1 del Articulo 38

No_B de la presente ley salvo que previamente al 1 de diciembre de 2016 hubieren sido condenadas por la justicia

por esas mismas conductas, en cuyo caso podrdn solicitar ante la JEP la revisiéon de la sentencia o de la
condena impuesta conforme a lo establecido en esta ley . Los drganos de la JEP decidiran, segun el caso, el
procedimiento apropiado.

Para efectos de la determinacidn de la competencia material respecto de miembros de la Fuerza Publica la
JEP aplicara lo dispuesto en el Capitulo VIl del AL 01 de
2017.

Paragrafo 1. La JEP también se aplicara, para efectos de la extincion de la responsabilidad y sancién penal, a
los siguientes delitos, cometido en contextos de disturbios publicos o en ejercicio de la protesta social:
Empleo o lanzamiento de sustancias u objetos peligrosos; perturbacidn de actos oficiales; violacién de los
derechos de reunidn y asociacion; violencia contra servidor publico; obstruccién de vias publicas que afecten
el orden publico; perturbacién en servicio de transporte publico, colectivo u oficial; asonada; y lesiones
personales. También podra adoptar providencias extinguiendo la responsabilidad y sanciéon penal en otros
supuestos en los que tras una valoracion individual y ajustada de la conducta concreta y el contexto en el que
se ha producido, concluya que dichas conductas fueron cometidas en actos de disturbios internos o protesta
social y en relacién con estos.

Pardgrafo 2. En cuanto a la competencia en casos de delitos de conservacion y financiamiento de plantaciones
(Articulo 375 del Cédigo Penal), trafico, fabricacién o porte de estupefacientes (Articulo 376 del Cédigo Penal)
y destinacidn ilicita de muebles o inmuebles (Articulo 377 del Cddigo Penal), se aplicara lo dispuesto en el
inciso 2 del articulo transitorio 5 del Articulo 1 del Acto Legislativo 001 de 2017.
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Serd competencia exclusiva de la JEP el conocimiento sobre los anteriores delitos cuando los presuntos
responsables fueran, en el momento de cometerse las anteriores conductas, integrantes de grupos armados
’ al margen de la ley que hayan suscrito un acuerdo final de paz con el Gobierno Nacional, siempre que la
BULETIN finalidad del delito haya sido financiar la actividad de dicho grupo.

No.8

En relacion con los delitos cometidos con posterioridad a la entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de
2017 y a la finalizacién del proceso de dejaciéon de armas, se aplicara lo dispuesto en el inciso 3, del articulo
transitorio 5 del Articulo 1 del Acto Legislativo 01 de 2017.

Respecto de los delitos de ejecucién permanente y de los delitos de que trate el libro segundo, capitulo
quinto, titulo décimo del Cédigo Penal, se aplicara lo dispuesto en los incisos 4 y 5 del articulo transitorio 5 del
Articulo 1 del Acto Legislativo 01 de 2017.

Articulo 57. Competencia personal. El funcionamiento de la JEP es inescindible y se aplicara de manera
simultanea e integral a todos los que participaron directa e indirectamente en el conflicto armado y sus
decisiones ofreceran garantias de seguridad juridica a todos los anteriores.

Se aplicard a los investigados o condenados por el delito de rebelién u otros relacionados con el conflicto,
aunqgue no pertenezcan a las organizaciones armadas en rebelidn.

Respecto de los combatientes de los grupos armados al margen de la ley, la JEP solo se aplicara a quienes
hayan sido miembros de las organizaciones que suscriban un acuerdo final de paz con el Gobierno Nacional.

En concordancia con lo establecido en el articulo transitorio 5 del Acto Legislativo 01 de 2017, la JEP tendra
competencia personal respecto de las personas incluidas en los listados elaboradores por las Farc-EP asi como
respecto de aquellas personas que en providencias judiciales hayan sido condenadas, procesadas o
investigadas por la pertenencia a las Farc-EP o colaboracion con esta organizacién, por conductas realizadas
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antes del 1 de diciembre de 2016, aunque no estuvieren en el listado de integrantes entregado por dicho
grupo al Gobierno Nacional durante el proceso de dejacién de armas.

BULETIN La JEP también se aplicara respecto de los agentes del Estado que hubieren cometido delitos relacionados con
No 8 el conflicto armado y con ocasidn de éste, aplicacién que se harad de forma diferenciada, otorgando un

tratamiento equitativo, equilibrado, simultaneo y simétrico. En dicho tratamiento debera tenerse en cuenta
la calidad de garante de derechos por parte del Estado.

Paragrafo 1. En el caso de los agentes del Estado, la aplicacién de la Jurisdiccién Especial para la Paz parte del
reconocimiento de que el Estado tiene como fin esencial proteger y garantizar los derechos de todos los
ciudadanos, y tiene la obligacion de contribuir al fortalecimiento de las instituciones. Por lo anterior, sus
agentes, en particular los miembros de la Fuerza Publica, ostentan el ejercicio legitimo de la fuerza y sus
acciones se presumen legales.

Paragrafo 2. Se entiende por agente del Estado a efectos de la Jurisdiccidn Especial para la Paz toda persona
gue al momento de la comisién de la presunta conducta criminal estuviere ejerciendo como miembro de las
corporaciones publicas, como empleado o trabajador del Estado o de sus entidades descentralizadas,
territorialmente y por servicios, miembros de la Fuerza Publica sin importar su jerarquia, grado, condicion o
fuero que haya participado en el disefio o ejecucion de conductas delictivas relacionadas directa o
indirectamente con el conflicto armado. Para que tales conductas puedan ser consideradas como susceptibles
de conocimiento por parte de la Jurisdiccidn Especial para la Paz, éstas debieron realizarse mediante acciones
u omisiones cometidas en el marco y con ocasién del conflicto armado interno y sin animo de
enriguecimiento personal ilicito, o en caso de que existiera, sin ser éste el determinante de la conducta
delictiva.
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Pardgrafo 3. En caso de que con posterioridad a la firma del acuerdo sobre Jurisdiccion Especial para la Paz, se
aprobaran leyes o normas que al otorgar tratamientos diferenciados a agentes del Estado o a otras personas
’ por conductas relacionadas directa o indirectamente con el conflicto armado, fueran combatientes o no
BULETIN combatientes, provocaren que los anteriores sean excluidos de la competencia de la Jurisdiccién Especial para

No_B la Paz, o tuvieren como resultado la inaplicaciéon de dicha jurisdiccion o la inaplicacién de las condiciones

referidas a las sanciones que se recogen en el presente texto respecto de dichas personas, el Tribunal Especial
para la Paz ejercerd su jurisdiccion preferente en las materias de su competencia conforme a lo establecido
en el Acto Legislativo 001 de 2017 y en esta ley.

Paragrafo 4. Las personas que sin formar parte de las organizaciones o grupos armados hayan contribuido de
manera directa o indirecta a la comisién de delitos en el marco del conflicto, podrdn acogerse a los
mecanismos de justicia, sin perjuicio de lo establecido en los Articulos 56, 73 u) y 89 f) de esta ley, y recibir el
tratamiento especial que las normas determinen siempre que cumplan con las condiciones establecidas de
contribucién a la verdad, reparacién y no repeticion.

Paragrafo 5. La JEP también se aplicara igualmente, para efectos de la extincién de la responsabilidad y
sancién penal, a quienes estén investigados, procesados o condenados por uno o varios de los delitos
mencionados en el paragrafo 1 del Articulo 56 de esta ley.

Articulo 58. Responsabilidad penal de los menores de edad. No seran responsables penalmente por delitos en
el contexto, por causa, con ocasidén y en relacion directa o indirecta con conflicto armado, quienes los

cometieron siendo menores de dieciocho (18) afios.

Si por cualquier razén llegaren a su conocimiento, la JEP tomara la decisidon que corresponda para renunciar a
la persecucidn penal o extinguir la pena.
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Articulo 59. Ambito de competencia temporal. La JEP ejercerd su competencia temporal en los términos
establecidos en el articulo transitorio 5 del AL 01 de 2017.

BULETIN Articulo 60. Responsabilidad de los integrantes de organizaciones rebeldes. Respecto a la responsabilidad de
No 8 los integrantes de las Farc-EP se tendra en cuenta como referente juridico el Derecho Internacional

Humanitario, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Penal, y el Codigo
Penal colombiano, siempre con aplicacién de la norma mas favorable. La JEP tendra en cuenta la relevancia
de las decisiones tomadas por la anterior organizacion que sean pertinentes para analizar las
responsabilidades.

Articulo 61. Responsabilidad de los mandos de las Farc-ep. La responsabilidad de los mandos de las Farc-EP
por los actos de sus subordinados debera fundarse en el control efectivo de la respectiva conducta, en el
conocimiento basado en la informacién a su disposicidon antes, durante y después de la realizacidon de la
respectiva conducta, asi como en los medios a su alcance para prevenirla, y de haber ocurrido adoptar las
decisiones correspondientes. La responsabilidad del mando no podra fundarse exclusivamente en el rango o
la jerarquia.

Se entiende por control efectivo de la respectiva conducta, la posibilidad real que el superior tenia de haber
ejercido un control apropiado sobre sus subalternos, en relacién con la ejecucién de la conducta delictiva, tal
y como se establece en el derecho internacional.

Articulo 62. Responsabilidad por mando de los miembros de la fuerza publica. Respecto a la responsabilidad
de mando de los miembros de la Fuerza Publica, sera de aplicacién lo establecido en el Acto Legislativo 001 de

2017 que crea el SIVIRNR.

Articulo 63. Tratamiento equitativo. El tratamiento de justicia para los integrantes de las Farc-EP, para los
agentes del Estado y para otros actores que hayan participado en el conflicto, ya sea como combatientes o
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como no combatientes, cuando hayan cometido delitos, sera simétrico en algunos aspectos, diferenciado en
otros, pero siempre equitativo, equilibrado y simultaneo.

BOLETIN Articulo 64. Fuero presidencial. Se rige por lo establecido en el paragrafo 1 del articulo transitorio 5 del Acto
ND 8 Legislativo 01 de 2017.

Articulo 65. Conflictos de competencias entre jurisdicciones. Se tramitard y resolverd segun lo establecido en
el articulo transitorio 9 del Acto Legislativo 01 de 2017.

TITULO V. ESTRUCTURA GENERAL DE LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

CAPITULO I. INTEGRACION Y PROCEDIMIENTOS DE LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

Articulo 66. De los 6rganos de la jurisdiccidn especial para la paz. Con el fin de satisfacer los derechos de las
victimas a la justicia, la JEP estara integrada por los siguientes érganos:

a) La Sala de reconocimiento de verdad, de responsabilidad y de determinacién de los hechos y conductas.

b) El Tribunal para la Paz.

c) La Sala de Amnistia o indulto.

d) La Sala de definicién de situaciones juridicas, para los casos diferentes a los literales anteriores o en otros
supuestos no previstos.

e) La Unidad de Investigacidn y Acusacion, la cual debe satisfacer el derecho de las victimas a la justicia
cuando no haya reconocimiento colectivo o individual de responsabilidad.
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Articulo 67. Procedimientos. En la JEP se aplicaran dos procedimientos:

’ 1) Procedimiento en caso de reconocimiento de verdad y reconocimiento de responsabilidad.
BULETIN 2) Procedimiento en caso de ausencia de reconocimiento de verdad y de responsabilidad.

No.8

Articulo 68. De las resoluciones y sentencias. Las resoluciones y sentencias deberdn ser debidamente
motivadas y fundadas en derecho. Podran ser breves en la parte correspondiente a la comprobacién de los
requisitos del SIVIRNR. Seran de obligatorio cumplimiento desde que adquieran firmeza o cuando hayan sido
recurridas en el efecto devolutivo. La JEP podra solicitar el apoyo de la Fuerza Publica para la ejecucion de sus
resoluciones y sentencias.

Articulo 69. Reglamento de funcionamiento y organizacién. Los magistrados de las Salas y Secciones de la
Jurisdiccién Especial para la Paz adoptaran, en el ejercicio de su autonomia, el reglamento de funcionamiento
y organizacion de la Jurisdiccion Especial para la Paz, respetando los principios de imparcialidad,
independencia y las garantias de las victimas conforme a lo establecido en los estandares internacionales
pertinentes. Este reglamento también definird el procedimiento aplicable para los casos de recusacién e
impedimento de magistrados. Estos tendran movilidad para ser asignados a las distintas salas y secciones en
funcién de la acumulacién de trabajo de unas y otras, y conforme a los criterios que en el Reglamento se
determinen.

Articulo 70. Normas de procedimiento. Los magistrados que integran la JEP estaran facultados para elaborar
las normas procesales que regiran esta jurisdiccion y que deberan ser presentadas por el Gobierno Nacional al
Congreso de la Republica, incluido el régimen disciplinario aplicable a sus funcionarios que no sean
magistrados. Estas normas deberan completar las normas de procedimiento establecidas en esta ley cuando
ello sea necesario, y garantizar los principios de imparcialidad, independencia judicial, debida motivacion,
publicidad, debido proceso, contradiccion, derecho a la defensa, presuncién de inocencia, favorabilidad,
libertad de escoger abogado acreditado para ejercer en cualquier pais, participaciéon de las victimas como
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intervinientes segun los estdndares nacionales e internacionales y los pardmetros establecidos en el Acuerdo

Final, economia procesal y doble instancia en el marco de un modelo adversarial. También regularan los

’ pardmetros que deberan ser utilizados por la JEP para evaluar si se han presentado o no incumplimientos de

BOLETIN las condiciones del sistema, asi como la forma de graduar en cada caso las consecuencias que tales
No_B incumplimientos acarrean, siempre dentro de los pardmetros fijados en al Acuerdo Final.

Las normas de procedimiento no podrdn ser contrarias ni dejar sin efecto los contenidos del punto 5.1.2 del
Acuerdo Final de Paz de 24 de noviembre de 2016.

Articulo 71. Intervencion de la procuraduria general de la nacién. El Procurador General de la Nacién, por si o
por sus delegados y agentes, a solicitud de alguno de los magistrados de la seccidon que conozca del caso,
podrd intervenir en las diligencias que el magistrado establezca, para la defensa de los derechos
fundamentales de las victimas en los procesos que se sigan ante la Jurisdiccién Especial para la Paz. Dicha
intervencion se realizard respetando lo establecido en el punto 5.1.2 del Acuerdo Final de Paz de 24 de
noviembre de 2016.

CAPITULO II. DE LOS ORGANOS DE LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ
1) Sala de reconocimiento de verdad y responsabilidad y de determinacion de los hechos y conductas

Articulo 72. Composicion. La conformaciéon de la JEP es la prevista en el articulo transitorio 7 del Acto
Legislativo 001 de 2017.
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Articulo 73. Funciones de la sala de reconocimiento. La Sala de reconocimiento de verdad y responsabilidad y

de determinacion de los hechos y conductas tendra las siguientes funciones:

BOLETIN a)

No.8

b)

Decidir si los hechos y conductas atribuidas a las distintas personas son competencia del Sistema por
haber sido cometidos por causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con el conflicto armado
interno, conforme a los Articulos 54 y siguientes de esta ley.

Recibir los informes que le presentardn la Fiscalia General de la Nacidn, los drganos competentes de la
justicia penal militar, las autoridades competentes de la Jurisdiccién Especial Indigena, la Comisidn de
acusaciones de la Cdmara de Representantes o el érgano que la reemplace, la Procuraduria General de
la Nacidn, la Contraloria General de la Republica y cualquier jurisdiccion que opere en Colombia, sobre
todas las investigaciones por conductas ocurridas hasta la entrada en vigencia del Acto Legislativo 001
de 2017, relativas a las conductas cometidas con ocasién del conflicto armado, incluidas las que ya
hayan llegado a juicio o concluidas por la Procuraduria o la Controlaria o por cualquier jurisdiccién. Los
informes clasificaran los hechos por presuntos autores y agruparan las conductas semejantes en una
misma categoria sin calificarlas juridicamente. A la Sala también se le remitird un informe de las
sentencias pertinentes proferidas por la justicia, enviado por el drgano de Administracién de la Rama
Judicial o por los condenados. Los érganos competentes de la justicia penal militar enviaran también
las sentencias proferidas. Cualquier dorgano administrativo que haya proferido sanciones por
conductas relacionadas con el conflicto enviara igualmente las resoluciones en las que consten. En
todos los anteriores casos se acompanaran copias de las sentencias o resoluciones.

Junto a los Informes presentados por la Fiscalia General de la Nacidn, esta institucién incorporara las

compulsas de copias que le hayan sido remitidas por la jurisdicciéon de Justicia y Paz creada por la Ley 975

del 2005, para que por la JEP se determine si las conductas relacionadas son de su competencia conforme

a lo establecido en el inciso cuarto del Articulo 54 de esta ley.

c)

Recibir los informes de las organizaciones de victimas y de derechos humanos colombianas relativos a
las conductas cometidas por causa, con ocasién o en relacién directa o indirecta con el conflicto
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armado, asi como de fuentes judiciales o administrativas. Respecto de estos Informes se surtira el
procedimiento previsto en el literal (h) de este articulo.

Los informes agruparan los hechos por presuntos autores o condenados y agruparan las conductas
semejantes en una misma categoria sin calificarlas juridicamente. Los informes deberdn ser rigurosos.
La Sala podrd ordenar que los Informes estén organizados por hechos mas representativos.

Cuando una persona hubiere sido comprometida en un informe o declaraciéon de reconocimiento, la
Sala la notificard para darle la oportunidad de rendir voluntariamente su versién de los hechos. Al
rendirla, la persona podra hacer un reconocimiento de verdad y responsabilidad o negar los hechos o
aducir que carecen de relacidn con el conflicto. La persona condenada en una sentencia proferida por
la justicia ordinaria, por conductas competencia del Sistema, podra comparecer voluntariamente para
reconocer verdad completa, detallada y exhaustiva en los supuestos que no deban ser remitidos a la
Sala de Amnistia o a la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas.

Fijar las fechas y los plazos razonables para recibir los informes y ponerlos a disposicién de las
personas u organizaciones mencionadas en ellos, teniendo en cuenta los plazos establecidos en el
Articulo 74 de esta ley.

Una vez recibidos los informes se establecerd un plazo razonable y suficiente para las declaraciones,
orales o escritas, de aporte de verdad y reconocimiento o no de responsabilidad.

Una vez recibidos todos los informes establecidos en los apartados b) y c) describiendo conductas, los
contrastard con todo el acervo probatorio, y después de haber tenido en cuenta la versidon de que
trata el literal (e), en caso de apreciar que existen bases suficientes para entender que la conducta
existid, que la persona mencionada participd y que la conducta corresponde a tipos penales no
amnistiables, deberda ponerlos a disposicion de los presuntos responsables para que por ellos se tome
la decisién de comparecer o no comparecer a efectuar el aporte de verdad y reconocimiento o no de
responsabilidad o comparecer a defenderse de las imputaciones formuladas.
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La Sala podra realizar compulsa de copias respecto a los Informes establecidos en los apartados (b) y
(c) de este articulo cuando aprecie indicios de que los mismos contienen acusaciones, conductas o
denuncias aparentemente falsas elaboradas dolosamente, o cuando aprecie animo de cometer fraude
procesal con la presentacién de los mismos. Las compulsas de copias seran remitidas a los drganos
judiciales competentes en la jurisdiccion ordinaria colombiana, los cuales deberdn actuar conforme a
lo de su competencia aplicando lo establecido en las leyes penales internas, dando consideracidn a
dichos Informes de denuncia presentada ante la justicia ordinaria. Los érganos judiciales competentes
deberdn informar cada seis meses a la Sala de reconocimiento de verdad, de responsabilidad y de
determinacién de los hechos y conductas, el estado del procedimiento judicial relativo a cada
compulsa de copias.

Recibir las declaraciones de aporte de verdad y reconocimiento o no de responsabilidad, tanto
individuales como colectivas. Para la imposiciéon de la sancién por responsabilidad de mando, los
responsables maximos, deberan ser identificados individualmente.

La Fiscalia General de la Nacion o el érgano investigador de cualquier otra jurisdiccion que opere en
Colombia, continuaran adelantando las investigaciones relativas a los informes mencionados en el
literal b) hasta el dia en que la Sala, una vez concluidas las etapas anteriormente previstas, -salvo la
recepcién de los reconocimientos de verdad y responsabilidad, los cuales siempre deberan ser
posteriores al recibimiento en la Sala de la totalidad de investigaciones efectuadas respecto a la
conducta imputada-, anuncie publicamente que en tres meses presentara al Tribunal para la Paz su
resolucidn de conclusiones, momento en el cual la Fiscalia o el érgano investigador de que se trate,
deberdn remitir a la Sala la totalidad de investigaciones que tenga sobre dichos hechos y conductas,
momento en el cual la Fiscalia o el drgano investigador de que se trate perdera competencias para
continuar investigando hechos o conductas competencia de la Jurisdiccion Especial de Paz.
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Atendiendo a la competencia exclusiva de la JEP sobre las conductas cometidas con anterioridad al 1
de diciembre de 2016, conforme se establece en el articulo transitorio 5 del Acto Legislativo 001 de
2007, los drganos y servidores publicos que continden las anteriores investigaciones no podran
practicar diligencias, proferir decisiones, ni realizar actuaciones que involucren a las personas cuyas
conductas son competencia de la JEP.

En el evento de que la Fiscalia General de la Nacién o el 6rgano investigador de que se trate,
identifique un caso que haya debido ser objeto del informe de que trata el literal b) de este articulo,
debera remitirlo inmediatamente a la Sala de Reconocimiento. Lo anterior no obsta para que la
Fiscalia General de la Nacién o el 6rgano investigador de que se trate continlden investigando los
hechos y conductas que no sean competencia de la JEP y le preste apoyo a los érganos del mismo
cuando se le solicite.

Después de recibidos los informes previstos en los literales b) y c) de este articulo, la Sala podrd
solicitar a la Fiscalia General de la Nacidn, a las organizaciones de victimas o de derechos humanos o a
otros drganos investigadores del Estado, que informen respecto de hechos sobre los cuales no se
cuente con informacidn suficiente.

A la mayor brevedad y en cualquier momento que lo estime oportuno, remitir a la Sala de amnistia e
indulto el listado de las personas beneficiadas por dichas medidas con base en el listado elaborado por
las Farc-EP cotejado en la Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad.

Presentar resoluciones de conclusiones ante la seccién de primera instancia del Tribunal para la Paz
para casos de reconocimiento de verdad y responsabilidades, con la identificacién de los casos mas
graves y las conductas o practicas mas representativas, la individualizacion de las responsabilidades,
en particular de quienes tuvieron una participacion determinante, la calificacién juridica de las
conductas, los reconocimientos de verdad y responsabilidad y el proyecto de sancidon propuesto de
acuerdo al listado previsto en el Articulo 136 de esta ley. También presentara en una sola resolucion
las conclusiones que sobre una misma persona obren en la Sala por las diversas conductas de las que
se tenga conocimiento. En la definicidon de casos graves, conductas o practicas mas representativas
cometidas en el marco del conflicto armado contra los pueblos indigenas o sus integrantes, se tendran

44



(J
o8
00
€$00
Escuela Superior de
Administracion Publica

BOLETIN

No.8

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

n)

p)

q)

Boletin de seguimiento Acuerdo Final de Paz (Jurisdiccion Especial para la Paz =JEP-)

en cuenta criterios que permitan evidenciar el impacto diferenciado generado sobre los pueblos y su
relacidn con el riesgo de exterminio fisico y cultural.

A la mayor brevedad y en cualquier momento que lo estime oportuno, decidir si las conductas no
reconocidas serdan sometidas a la Unidad de investigacién y acusacién para que, en su caso, de existir
mérito para ello, se abra procedimiento de juicio ante el Tribunal. También podra decidir remitir las
conductas a la Sala de definicion de situaciones juridicas.

A efectos de emitir su resolucion, deberd concentrarse desde un inicio en los casos mas graves y en las
conductas o practicas mas representativas.

Remitir a la Sala de definiciéon de situaciones juridicas dos relaciones de personas: Una primera con
aquellas personas o conductas que no seran objeto de amnistia o indulto ni seran incluidas en la
resolucidon de conclusiones, y una segunda relacién de personas a las que no habrd de exigirseles
responsabilidades ante el Tribunal por las causas que fuere.

Cuando el reconocimiento de verdad y responsabilidad se valore incompleto, requerir a los
declarantes para que puedan completarlo, con indicacién de las conductas que, en caso de no aportar
verdad plena sobre ellas, serian remitidas a la Unidad de Investigacién y acusacién, para que esta
decida si hay mérito para ser remitidas a la Seccién de primera instancia del Tribunal para la Paz para
casos de ausencia de reconocimiento de verdad y responsabilidad. El requerimiento a los declarantes
deberd indicar los aspectos concretos que habran de ser completados.

En el supuesto de que la persona individualizada como responsable en una declaracién colectiva
manifieste su desacuerdo con dicha individualizacién de su responsabilidad, enviar el caso a la Unidad
de investigacion y acusacion, para que esta decida si hay mérito para ser remitido a la Seccién de
primera instancia del Tribunal para la Paz para casos de ausencia de reconocimiento de verdad vy
responsabilidad.

Cuando entienda que existe mérito para ello, someter a la Unidad de Investigacién y Acusacién los
casos en los que no hubo reconocimiento de verdad y responsabilidad, con indicacidon de los que
resulten mas graves y de las conductas o practicas mas representativas para que, si dicha Unidad
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entiende que hay mérito para ello, se siga el procedimiento contradictorio ante el Tribunal para la Paz,
de conformidad con lo previsto en la presente ley.

Para asegurar el funcionamiento eficiente, eficaz y célere de la JEP, la Sala tendra las mas amplias
facultades para organizar sus tareas, integrar comisiones de trabajo, fijar prioridades, acumular casos
semejantes y definir la secuencia en que los abordara, asi como adoptar criterios de seleccién y
descongestion. Al ejercer estas facultades tendra en cuenta la necesidad de evitar tanto que las
conductas graves y representativas queden impunes, asi como prevenir la congestién del tribunal.
Cuando tres meses antes de presentar la resolucién de conclusiones, a juicio de la Sala una persona
respecto de la cual hubiere fundamentos claros y suficientes que hagan presumir su participacién
determinante en una de las conductas de que trata el inciso 1o del Articulo 38 de la presente ley, deba
ser incluida en la resolucion de conclusiones o ser remitida a la Unidad de investigacién o acusacién,
pero la persona se hubiere negado a comparecer, la Sala debera solicitarle a la seccién de revisién del
Tribunal que la obligue a efectuar tal comparecencia ante la Jurisdiccion Especial para la Paz. Antes de
efectuar la anterior solicitud a la Seccion de revision, la Sala podra practicar las pruebas que considere
necesarias, asi como ordenar la practica de las diligencias de averiguacidn que crea convenientes.
Cuando las pruebas se deban practicar en territorio indigena, se coordinarda con las respectivas
autoridades lo necesario para su practica.

Paragrafo. En las resoluciones de conclusiones que remita a las demas Salas y Secciones de la JEP, asi como a

la Unidad de Investigacidn y Acusacidn, la Sala de Reconocimiento identificara a la persona que se reconoce

como indigena siempre que esta lo solicite, e identificara los hechos victimizantes que involucren a pueblos

indigenas o a sus integrantes.

Articulo 74. Reconocimiento de verdad y responsabilidad. El reconocimiento de verdad y responsabilidad por

la realizacién de las conductas podrd hacerse de manera individual o colectiva, de forma oral o mediante

escrito remitido a la Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad de la JEP, desde que se hayan

recibido los Informes mencionados en el Articulo 73 de esta ley y una vez instalada la Sala.
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El plazo para recibir los Informes previstos en el Articulo 73 de esta ley serd de 2 anos y podrd prorrogarse, de

forma publica y suficientemente motivada, por periodos sucesivos de tres meses hasta completar un periodo

’ maximo de 3 afios desde que se haya constituido la totalidad de Salas y Secciones de la Jurisdiccién Especial

BOLETIN para la Paz, salvo causa excepcional debidamente motivada en la que el plazo podra ser moderadamente
No_B extendido por la Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad.

En caso de reconocimiento colectivo, la posterior individualizacion debera recaer sobre integrantes del
colectivo que haya efectuado el reconocimiento. Las personas cuyas responsabilidades sean individualizadas
podran aceptar la responsabilidad o podrdan manifestar su desacuerdo con dicha individualizacién. En caso de
no constar la aceptacién o el desacuerdo con la individualizacion, en aras del respeto al debido proceso,
deberd comunicarse a la persona concernida el contenido de la declaracidn en la que aparece mencionada. La
persona que haya guardado silencio, una vez que sea ubicada, en caso de aceptar las responsabilidades serd
acreedora de las sanciones ya impuestas siempre que cumpla las condiciones del Sistema. En caso de no
aceptar responsabilidades o mantener silencio, sera remitida a la Unidad de Investigacidn y Acusacion.

La Sala podra acordar que el reconocimiento de verdad y responsabilidad se efectie en Audiencia Publica en
presencia de las organizaciones de victimas invitadas por ella en la fecha que sefiale, sin perjuicio de que
dicho reconocimiento se realice por escrito. La Sala también podrd invitar a representantes de pueblos,
comunidades y organizaciones indigenas cuando el reconocimiento de verdad y responsabilidad involucre a
un declarante indigena o hechos relacionados con pueblos indigenas o sus integrantes.

2) Sala de amnistia o indultos.
Articulo 75. Sala de amnistia o indultos. La Sala de amnistia o indultos aplicara estos tratamientos juridicos
especiales por los delitos amnistiables o indultables, teniendo a la vista las recomendaciones de la Sala de

reconocimiento de Verdad y responsabilidad y determinacién de los hechos. No obstante, previamente la Sala
otorgara amnistia o indulto en casos de personas condenadas o investigadas por delitos amnistiables e
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indultables, de oficio o a peticién de parte y siempre conforme a lo establecido en la Ley de Amnistia. En el
evento de que la peticién de indulto o amnistia verse sobre conductas no indultables ni amnistiables, la Sala
de Amnistia e indulto remitira el caso a la Sala de reconocimiento de verdad y responsabilidad.

BOLETIN

No 8 A efectos de conceder amnistia, realizara la calificacion de la relacién de la conducta con relacidn al ejercicio
de la rebelidn y otros delitos politicos, conforme a lo previsto en la Ley 1820 de 2016 y en esta ley.

Articulo 76. Principios aplicables por la sala de amnistia e indulto. A la terminacién de las hostilidades la
amnistia para los rebeldes Unicamente estard condicionada a la finalizacién de la rebelién de las respectivas
organizaciones armadas y al cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo Final, sin perjuicio de lo dispuesto
en el inciso 1y el paragrafo 2 de Articulo 36 de esta ley. La finalizacién de la rebelion a efecto de acceder a la
amnistia o indulto, se apreciarad conforme a lo definido en el Acuerdo Final.

Los delitos no amnistiables ni indultables deben ser objeto de la JEP.

Se aplicara el Articulo 6.5 del Protocolo Il de los Convenios de Ginebra, del cual Colombia es Estado Parte, el
cual dispone lo siguiente:

A la cesacion de las hostilidades, las autoridades en el poder procurardn conceder la amnistia mas amplia
posible a las personas que hayan tomado parte en el conflicto armado o que se encuentren privadas de
libertad, internadas o detenidas por motivos relacionados con el conflicto armado.

Conforme a la anterior disposicidn, se amnistiaran e indultaran los delitos politicos y conexos cometidos en el
desarrollo de la rebelidn por las personas que formen parte de los grupos rebeldes con los cuales se firme un
acuerdo de paz. Respetando lo establecido en el Acuerdo Final, en la Ley 1820 de 30 de diciembre de 2016, y
en la presente ley, para la aplicacién de la amnistia se tendran en cuenta de manera clara y precisa los delitos
amnistiables o indultables y los criterios de conexidad. La pertenencia al grupo rebelde serd determinada,
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previa entrega de un listado por dicho grupo, conforme a lo que se establecié entre las partes para su
verificacidon en el Acuerdo Final. Entre los delitos politicos y conexos se incluyen todos los indicados como
tales en la Ley 1820 de 30 de diciembre de 2016, ademds de otros delitos que la Sala de Amnistia e Indulto

BOLETIN

considere conexos al delito politico.

No.8

Articulo 77. Criterios para determinar la conexidad con el delito politico de distintas conductas perpetradas
en el ejercicio de la rebelién. La conexidad con el delito politico comprenderd dos criterios, uno de tipo
incluyente y otro de tipo restrictivo. El primer criterio consistira en incluir como conexos: 1) Aquellos delitos
relacionados especificamente con el desarrollo de la rebelién cometidos con ocasién del conflicto armado,
como es por ejemplo la aprehension de combatientes efectuada en operaciones militares; 2) Los delitos en
los cuales el sujeto pasivo de la conducta es el Estado y su régimen constitucional vigente; y 3) Las conductas
dirigidas a facilitar, apoyar, financiar u ocultar el desarrollo de la rebelién, para lo cual deberan definirse cada
uno de los contenidos de las anteriores conductas. Se entenderd como conducta dirigida a financiar la
rebelién todas aquellas conductas ilicitas de las que no se haya derivado enriquecimiento personal de los
rebeldes ni sean consideradas crimen de lesa humanidad, grave crimen de guerra o genocidio.

La Sala de Amnistia e Indulto determinard la conexidad con el delito politico caso a caso.

El segundo criterio, de tipo restrictivo, excluird crimenes internacionales, de conformidad con lo indicado en
los Articulo 38 de esta ley, tal y como lo establece el derecho internacional de acuerdo a lo dispuesto en el
Estatuto de Roma. Respecto a la aplicacién de los criterios de conexidad en todo lo que no haya sido definido
con exactitud en la Ley 1820 de 30 diciembre de 2016 de amnistia, se tendra en cuenta la doctrina adoptada
al interpretar dicha ley por la Sala de Amnistia e Indulto y por la Seccién de Revisién del Tribunal para la Paz.
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3) Sala de definicion de situaciones juridicas.

Articulo 78. Funciones de la sala de definicidn de situaciones Juridicas. La Sala de definicion de situaciones

BULETIN juridicas tendra las siguientes funciones:

No.8

a)

b)

Definir la situacién juridica de todos quienes hayan accedido a la JEP, en relacién a dos supuestos:
personas que no serdn objeto de amnistia o indulto ni serdn incluidas en la resolucién de conclusiones,
y personas a las que no habra de exigirseles responsabilidades ante el Tribunal, por ser merecedoras
de amnistia o indulto, en cuyo caso se remitira a la Sala de Amnistia e Indulto.

Definir el tratamiento que se dard a las sentencias impuestas previamente por la justicia respecto a las
personas objeto de la JEP conforme a los requisitos establecidos en el SIVJRNR, incluida la extincion de
responsabilidades por entenderse cumplida la sancién, conforme a lo establecido en el Articulo 11
transitorio del Acto Legislativo 001 de 2017. La persona condenada en una sentencia proferida por la
justicia ordinaria, podra comparecer voluntariamente para reconocer verdad completa detallada y
exhaustiva en los supuestos que no deban ser remitidos a la Sala de Amnistia ni permanecer en la Sala
de verdad y reconocimiento de responsabilidad.

Con el fin de que se administre pronta y cumplida Justicia, determinar los posibles mecanismos
procesales de seleccidn y priorizacidon para quienes no reconozcan verdad y responsabilidad. En la
adopcién de sus decisiones esta Sala valorara las decisiones adoptadas por la Sala de Reconocimiento
respecto de la concentracién de sus funciones en los casos mas representativos, segun lo establecido
en los literales 1) y p) del Articulo 73 de esta ley. Los criterios de priorizacidn y seleccién de casos en la
JEP, deberdn respetar los siguientes principios: i) transparencia en el proceso de seleccién de casos; ii)
debida diligencia en las investigaciones que adelante la Unidad de Investigacién y Acusacidén; iii)
recurso efectivo por la Unidad de Investigacién y Acusacidn para en su caso impugnar la decisién de
no seleccionar un determinado caso que se considere prioritario.
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Para el ejercicio de sus funciones, efectuar la calificacidon de la relacion de la conducta con el conflicto
armado, teniendo en cuenta el impacto del mismo sobre los pueblos étnicos y raciales, cuando ello
sea pertinente.

Adoptar las demas resoluciones necesarias para definir la situacion juridica de quienes no fueron
amnistiados ni indultados, ni han sido objeto de resolucién de conclusiones.

A peticién del investigado, definir la situacion juridica de las personas que, sin pertenecer a una
organizacién rebelde, tengan una investigacion en curso por conductas que sean de competencia de la
Jurisdiccidn Especial para la Paz. La sala decidird si es procedente remitirlo a la Sala de amnistia o
indulto, si es procedente remitirlo a la Sala de reconocimiento de verdad y responsabilidad, o si para
definir la situacién juridica es procedente renunciar al ejercicio de la accién penal o disciplinaria, en
este ultimo caso también respecto a civiles no combatientes, o aplicar cualquier otro mecanismo
juridico segun el caso. También definird la situacién juridica de aquellos terceros que se presenten
voluntariamente a la jurisdiccion en los 3 anos siguientes de su puesta en marcha y que tengan
procesos o condenas por delitos que son competencia de la JEP, cuando no hayan tenido una
participacién determinante en los delitos mas graves y representativos. Una vez verificada la situacion
juridica, adoptara las resoluciones necesarias, entre otras la renuncia a la accién penal u otro tipo de
terminacion anticipada al proceso, siempre que contribuyan de manera eficaz a las medidas del
SIVIRNR, en particular la contribucién al esclarecimiento de la verdad en el marco de dicho Sistema.
Para asegurar el funcionamiento eficiente, eficaz y célere de la JEP, la Sala tendra las mas amplias
facultades para organizar sus tareas, integrar comisiones de trabajo, fijar prioridades, acumular casos
semejantes y definir la secuencia en que los abordara, asi como adoptar criterios de seleccién y
descongestion. Al ejercer estas facultades tendra en cuenta la necesidad de evitar que las conductas
graves y representativas queden impunes, asi como prevenir la congestion del tribunal.

Definir la situacion juridica de quienes no hayan tenido una participacidon determinante en los casos
mas graves y representativos, en particular respecto de las conductas a las que se refiere el Articulo 23
de la Ley 1820 de 2016, incluyendo la definicién de la situacién juridica de aquellos terceros que se
presenten voluntariamente a la jurisdiccién en los 3 afios siguientes de su puesta en marcha y que
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tengan procesos o condenas por delitos que son competencia de la JEP, cuando no hayan tenido una
participacién determinante en los delitos mds graves y representativos. Una vez verificada la situacién
juridica, adoptara las resoluciones necesarias, entre otras la renuncia a la acciéon penal u otro tipo de
terminacion anticipada al proceso, siempre que contribuyan de manera eficaz a las medidas del
SIVIRNR, en particular la contribucién al esclarecimiento de la verdad en el marco de dicho Sistema.
Recibir la informacion procedente de organizaciones sociales, sindicales y de derechos humanos vy
procesos que hacen parte de la Cumbre Agraria, Etnica y Popular, cuando se trate de los siguientes
delitos, cometidos en el marco de disturbios internos o el ejercicio de la protesta social: Empleo o
lanzamiento de sustancias u objetos peligrosos; perturbacidon de actos oficiales; violacion de los
derechos de reunidn y asociacion; violencia contra servidor publico; obstruccion de vias publicas que
afecten el orden publico; perturbacién en servicio de transporte publico, colectivo u oficial; asonada; y
lesiones personales, u otros supuestos en los que tras una valoracién individual y ajustada de la
conducta concreta y el contexto en el que se han producido, se puede concluir que dichas conductas
fueron cometidas en actos de disturbios internos o protesta social y en relaciéon con estos.

En estos casos la Sala aplicard mecanismos de cesacién de procedimientos consistentes en extincién
de la accion, responsabilidad y sancidn penal o podra remitir dicha informacidn a la sala de amnistia o
indulto para lo de su competencia segun lo establecido en el Articulo 24 de la Ley 1820 de 2017.
Ordenar la renuncia a la persecucion penal respecto a personas que, habiendo participado directa o
indirectamente en el conflicto armado siendo menores de edad en el momento de realizarse la
conducta ilicita competencia de la Jurisdiccién Especial para la Paz, resulten responsables de delitos no
amnistiables, de conformidad con lo establecido en los principios adoptados por la Organizacién de
Naciones Unidas en esta materia.

Proferir resoluciones de renuncia a la persecucién penal, cesacion de procedimiento, suspensién de la
ejecucion de la pena, extincion de responsabilidad por cumplimiento de sancién y las demas
resoluciones necesarias para definir situacién juridica.

Conceder a los agentes del Estado la renuncia a la persecucién penal, de conformidad con lo
establecido en los el Titulo Ill, Capitulo Il de la presente Ley Estatutaria.
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Articulo 79. Cesacién de procedimientos. La Sala de definicién de situaciones juridicas podrd aplicar
mecanismos de cesacion de procedimientos con miras a la extincidon de la responsabilidad o podra remitir
dicha informacién a la Sala de Amnistia e indulto para lo de su competencia, cuando se trate de contextos

BOLETIN

relacionados con el ejercicio del derecho a la protesta o disturbios internos. Las autoridades estatales, las
No 8 organizaciones sociales, sindicales, de derechos humanos y procesos que hacen parte de la Cumbre Agraria,

étnica y popular allegaran la informacion a la Sala cuando se trate de los siguientes delitos: asonada,
obstruccion de vias publicas, lanzamiento de sustancias peligrosas, violencia contra servidor publico,
perturbacién del servicio de transporte publico, dafios en bien ajeno, lesiones personales y demas delitos
ocasionados en el marco de la ley de Seguridad Ciudadana. Las autoridades y organizaciones indigenas, asi
como la Comisidn de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas también podran allegar dicha informacion.

4) Unidad de investigacion y acusacion.

Articulo 80. Competencia. Corresponde a la Unidad de Investigacidén y Acusacion realizar las investigaciones y
adelantar el ejercicio de la accién penal ante el Tribunal para la Paz respecto a todas las conductas
competencias de la JEP cuando se den los supuestos establecidos en el Articulo 73 numeral a) de esta ley
respecto de los casos que conforme a esta ley le deban ser remitidos, para lo cual podrd solicitar la
colaboracién de la Defensoria del Pueblo, de la Fiscalia General de la Nacion, de otros érganos acusatorios del
estado, y de las organizaciones de victimas y de derechos humanos colombianas. Valorara la informacidn
recibida por las anteriores instituciones y podra establecer acuerdos de cooperacién con todas ellas.

La Unidad de Investigacion y Acusacion mantendrd una comunicacién fluida con los representantes de las
victimas. El Director de la Unidad elaborard un protocolo para el efecto.
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Articulo 81. Funciones de la unidad de investigacidn y acusacidn. La Unidad de investigacidn y acusacién sera

el érgano que satisfaga el derecho de las victimas a la justicia cuando no haya reconocimiento colectivo o

individual de responsabilidad. Tendra las siguientes funciones:

j)

k)

n)

o)

p)

Investigar, y de existir mérito para ello, acusar ante el Tribunal para la Paz a las personas cuyos casos le
hayan sido remitidos por la Sala de reconocimiento de verdad y responsabilidad, por la Sala de definicion
de situaciones juridicas o por la Seccién de revisién del Tribunal para la Paz.

Decidir las medidas de proteccidn aplicables a victimas, testigos y demas intervinientes.

Solicitar a la Seccion de primera instancia del Tribunal para la Paz para casos de ausencia de
reconocimiento de verdad y responsabilidad, la adopcidon de medidas de aseguramiento y cautelares para
garantizar el buen fin del proceso.

Organizar sus tareas, integrar comisiones de trabajo, fijar prioridades, acumular casos semejantes y definir
la secuencia en que los abordara, asi como adoptar criterios de seleccién y descongestiéon. Al ejercer estas
facultades tendra en cuenta la necesidad de evitar que las conductas graves y representativas queden
impunes, asi como prevenir la congestiéon del tribunal.

Cuando en virtud de las decisiones que haya adoptado, considere que no es necesario investigar o acusar,
podra remitir el caso a la Sala de definicién de situaciones juridicas o a la Sala de amnistia e indulto.
Adelantar registros, allanamientos, incautaciones e interceptaciones de comunicaciones. En estos
eventos, un magistrado de la Seccién de primera instancia para casos de ausencia de reconocimiento de
verdad y responsabilidad del Tribunal para la Paz efectuara el control posterior respectivo, a mas tardar
dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes, al solo efecto de determinar su validez.

Asegurar los elementos materiales probatorios, garantizando la cadena de custodia mientras se ejerce su
contradiccion. En caso de requerirse medidas adicionales que involucren una posible afectacién de
derechos fundamentales, deberd obtenerse previamente la respectiva autorizacién por parte de un
magistrado de la Seccidn de primera instancia del Tribunal para la Paz para casos de ausencia de
reconocimiento de verdad y responsabilidad, quien ejercera las funciones de control de garantias.
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q) Dirigir y coordinar las funciones de policia judicial que en forma transitoria y en el marco de la JEP
cumplird el Equipo Técnico Investigativo creado para estos fines al interior de la Unidad.
r) Solicitar a otros drganos competentes del Estado o a organizaciones de derechos humanos y de victimas,

BOLETIN

gue informen respecto de hechos sobre los cuales no se cuente con informacion suficiente.
No 8 s) Articulary coordinar con la Jurisdiccién Especial Indigena sobre asuntos de competencia de esta.
t) Las demads que establezca la Ley de Procedimiento de la JEP.

5) Tribunal para la paz.

Articulo 82. Conformacién. El Tribunal para la Paz, sera conformado segun lo previsto en el articulo transitorio
7 del Acto Legislativo 01 de 2017, y serd el 6rgano de cierre de la jurisdiccidén especial para la paz que se crea
en el SIVJRNR.

Articulo 83. Secciones del tribunal. El Tribunal para la Paz tendra distintas Secciones. Tendra una Seccion de
primera instancia en caso de reconocimiento de Verdad y responsabilidad, que proferira sentencias.

Tendrd otra Seccion de primera instancia para casos de ausencia de reconocimiento de Verdad vy
responsabilidad, donde se celebraran juicios contradictorios y se proferirdn sentencias, bien absolutorias o
bien condenatorias. En este caso, se impondran las sanciones ordinarias o alternativas que correspondan.

Tendra otra Seccidén de revisién de sentencias, con la funcidn de revisar las proferidas por la justicia, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 89 de esta ley. A peticidon del sancionado, recibira los casos ya
juzgados por érganos jurisdiccionales o sancionados por la Procuraduria o la Contraloria, siempre que no
vayan a ser objeto de amnistia o indulto. Ejercerd cualquier otra funcién establecida expresamente en esta

ley.
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Tendrad también una Seccién de Apelacién para decidir las impugnaciones de las sentencias proferidas por
cualquiera de las secciones de primera instancia. En segunda instancia no se podra agravar la condena cuando
el Unico apelante sea el sancionado.

BOLETIN

No 8 Paragrafo: Después de que el Tribunal para la Paz haya concluido sus funciones, el Reglamento de la
Jurisdiccion establecerd un mecanismo para la integracion de una Seccion del mismo cuya funcién principal

serd garantizar la estabilidad y eficacia de las Resoluciones y Sentencias adoptadas por la JEP, asi como su
cumplimiento.

Si después de que el Tribunal para la Paz haya concluido sus funciones se llegaran a proferir providencias o
resoluciones judiciales, administrativas o disciplinarias, con acusaciones de conductas competencia de esta
Jurisdiccidn Especial para la Paz, se constituird nuevamente el mecanismo previsto en el parrafo anterior en
caso de que hubiera dejado de existir, y una vez calificada por el anterior la pertinencia y el mérito de las
acusaciones formuladas, en caso de ser necesario constituird nuevamente la Unidad de Investigacion y
Acusacion y/o las Salas y Secciones que a su juicio sean necesarias para procesar el supuesto conforme a lo
establecido en la normativa reguladora de la Jurisdiccién Especial para la Paz.

Si efectuada la calificacidn considera que no es necesario proceder a la nueva constitucion de la Unidad de
Investigacion y Acusacion y/o de las Salas y Secciones, proferird una resolucién que defina la situacién juridica
del concernido. La Seccidon de Estabilidad prevista en este paragrafo valorara si la persona acusada reune los
requisitos establecidos en el sistema para acceder al tratamiento especial previsto, al no haber intentado
sustraerse a la competencia del mismo. En caso contrario, el acusado no tendrd la opcion de reconocer
verdad y responsabilidad ante la Sala.
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Articulo 84. Seccidon de primera instancia para casos de reconocimiento de verdad y responsabilidad. La

Seccion de primera instancia del Tribunal para la Paz para casos de reconocimiento de verdad vy

responsabilidad, tendra las siguientes funciones:

a)

b)

d)

e)

f)

Evaluar la correspondencia entre las conductas reconocidas, los responsables de las mismas y las
sanciones a partir de la resolucidn proferida por la Sala de reconocimiento de verdad y responsabilidad y
determinacion de los hechos. Verificar que la resolucidn se corresponde con las descripciones juridicas de
las conductas reconocidas que no podrdn ser objeto de amnistia e indulto ni exclusién de la
responsabilidad penal. En caso de decidir que no existe correspondencia, comunicar esa resolucién a
quienes efectuaron el reconocimiento para que sean oidos, después de haber escuchado a la Sala de
reconocimiento de verdad y responsabilidades. Una vez escuchados los anteriores, emitir su sentencia.
Una vez aprobada la anterior correspondencia, imponer la respectiva sancion prevista en el Listado de
sanciones, atendiendo la propuesta de sancién incluida en la Resolucién de la Sala de Reconocimiento de
verdad y responsabilidad.

Fijar las condiciones y modalidades de ejecucidn de la sancién conforme a lo establecido en el Listado de
sanciones atendiendo la propuesta de sancidn incluida en la Resolucion de la Sala de Reconocimiento de
verdad y responsabilidad.

Supervisarycertificarelcumplimientoefectivodesusentenciaconelapoyode los drganos y mecanismos de
monitoreo y verificacién del sistema integral que designe para tal efecto, los cuales deberan presentar
informes periddicos sobre el cumplimiento.

Antes de imponer sanciones propias, verificar el cumplimiento de las condiciones de contribucion a la
verdad y reparacién en el marco del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion.

Las demas que establezca la ley de Procedimiento de la JEP.
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Articulo 85. Seccidon de primera instancia para casos de ausencia de reconocimiento de verdad vy
responsabilidad. La Seccién de primera instancia del Tribunal para la Paz para casos de ausencia de
reconocimiento de verdad y responsabilidad, tendra las siguientes funciones:

a)

b)

d)

e)
f)

Someter a las personas acusadas por la Unidad de Investigacidn y Acusacion a juicio contradictorio y en su
caso sancionarlas o absolverlas. La Seccién podrad acordar que el juicio contradictorio se efectie en
Audiencia Publica en presencia o con participacién de las organizaciones de victimas.

Imponer sanciones ordinarias previstas en esta ley para los que no reconozcan verdad exhaustiva,
detallada y plena ni asuman responsabilidades, si resultaren condenados.

Para el caso de que se inicie el juicio contradictorio sin reconocimiento de verdad y de responsabilidad, y
durante el mismo, antes de proferirse sentencia, el enjuiciado reconozca verdad y responsabilidad, se le
impondran las sanciones alternativas previstas en el listado de sanciones, las cuales seran de mayor
severidad que las impuestas a quienes reconocieron verdad y responsabilidad ante la Sala de
Reconocimiento.

Al adoptar las decisiones el Tribunal procurard inscribir las conductas en el contexto del conflicto armado.
Sin perjuicio de las competencias del Consejo de Estado en materia de reparacion monetaria, puede
establecer obligaciones reparadoras simbdlicas al Estado y organizaciones respetando el debido proceso y
siempre que la organizacion o el Estado haya omitido procedimientos efectivos para prevenir la conducta
sancionable. Ademas, podra fijar garantias de no repeticiédn como ya vienen haciendo tanto el derecho
nacional como el derecho internacional, y siempre conforme a lo establecido en el Acuerdo Final.

Conocer de las acusaciones presentadas por la Unidad de Investigacidon y Acusacidn.

A solicitud de la Unidad de Investigacién y Acusacién, adoptar medidas de aseguramiento y cautelares
para garantizar el buen fin del proceso.
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Al adoptar las decisiones el Tribunal podra declarar que la conducta analizada cumple los requisitos para
ser amnistiada o indultada, supuesto en el cual remitird el caso a la Sala de Amnistia o Indulto; o
considerar que la definicién de la situacion juridica debe ser diferente a la de una absolucién o condena,
evento en el cual lo remitira a la Sala de definicidn de Situaciones Juridicas (SIC) Las demds que establezca
la Ley de Procedimiento de la JEP y que no sean contrarias a lo establecido en el punto 5.1.2 del Acuerdo
Final.

Articulo 86. Remisidn de sentencias a la comision para el esclarecimiento de la verdad, la convivencia y la no

repeticion. Las sentencias en firme que profiera el Tribunal para la Paz se remitirdn de inmediato a la

Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién.

Articulo 87. Pérdida de efectos de la amnistia o la exclusidon de la accién penal. Cualquier decisién adoptada
por un érgano jurisdiccional u otra autoridad que pretenda dejar sin efecto la amnistia, el indulto u otra

medida adoptada en el sistema, tendra que ser sometida al Tribunal para la Paz, para que este verifique si

dicha decisidn conculca los principios y normas del SIVIRNR.

Articulo 88. Seccidn de apelacidon. Son funciones de la Seccidn de apelacién:

1)

2)

3)

4)

Decidir las impugnaciones de las sentencias proferidas por cualquiera de las secciones de primera
instancia.

Decidir los recursos de apelacidn que contra las resoluciones de las Salas de la JEP y secciones del Tribunal
para la Paz interpongan los destinatarios de la respectiva resolucion o sentencia, quienes son los Unicos
legitimados para recurrirlas.

Decidir en segunda instancia las acciones de tutela instauradas en contra de las decisiones de algln
6rgano de la JEP.

Las demas que establezca la Ley de Procedimiento de la JEP, siempre que no sean contrarias a lo
establecido en el punto 5.1.2 del Acuerdo Final.
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Articulo 89. Seccion de revisién. La Seccidon de revision del Tribunal para la paz tendrd las siguientes

funciones:

a)

b)

Cuando no proceda la renuncia a la persecucion penal, la Seccidon de Revision del Tribunal para la Paz, a
solicitud de la Sala de Definicién de Situaciones Juridicas, decidira sobre la sustitucién de la sancién penal
proferida por la justicia ordinaria, imponiendo las sanciones propias o alternativas de la Jurisdiccidon
Especial para la Paz, siempre y cuando el condenado reconozca verdad completa, detallada y exhaustiva,
dependiendo del momento en el que efectie tal reconocimiento, y siempre que cumpla las demas
condiciones del sistema respecto a la satisfaccidon de los derechos de las victimas a la reparacién y a la no
repeticion. Dicha sustitucion nunca podrd agravar la sancién previamente impuesta. Para ello, recibida la
solicitud de sustitucion, la Seccion remitird al solicitante a la Sala de Reconocimiento de verdad vy
responsabilidad y de determinacién de los hechos y conductas para que comparezca ante ella.

Procederd a la sustitucién una vez la Sala de Verdad informe a la Seccién de Revision el resultado de la
comparecencia del solicitante. Si este hubiera declarado verdad, completa, detallada y exhaustiva se
impondran las sanciones propias. En caso contrario, si el reconocimiento de verdad se efectua ante la
Seccidn de Revisidn, se impondran las sanciones alternativas.

Cuando la Seccion de Revision del Tribunal para la Paz verifique que el componente de restriccion de
libertades y derechos que habria de imponerse ya se ha cumplido, asi lo declarard en la providencia de
sustitucidn. De lo contrario, ordenara la ejecucién de la sancidn propia o alternativa del Sistema. En todo
caso, la Seccién de Revisidon ordenara la ejecucion del componente restaurativo de la sancion en caso de
gue proceda.

A peticidn del condenado revisar las decisiones sancionatorias de la Procuraduria General de la Nacién o
de la Contraloria General de la Republica y las sentencias proferidas por otra jurisdiccién por: variacién de
la calificacién juridica conforme a los articulos transitorios 10 y 22 del Acto Legislativo 001 de 2017; por
aparicion de nuevos hechos que no pudieron ser tenidos en cuenta con anterioridad; o cuando surjan
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pruebas no conocidas o sobrevinientes no conocidas al tiempo de la condena, todo lo anterior por
conductas cometidas por causa, con ocasion o en relacién directa o indirecta con el conflicto, o con la
protesta social, siempre que se cumplan las condiciones del Sistema.

La revision de sentencias por la esta Sala no tendrd nunca como consecuencia la exigencia de
responsabilidad de ningun tipo a los jueces que las hubieran proferido como consecuencia del contenido
de las mismas, sin perjuicio de la responsabilidad a la que haya lugar por favorecer indebidamente
intereses propios o ajenos.

La Corte Suprema de Justicia serad la competente para la revisién de las sentencias que haya proferido. Si
la Corte confirmara la sentencia condenatoria, la sustitucién de la sancién se realizard por la Sala de
Revisién en los términos establecidos en el literal e) de este articulo. Unicamente para quienes hubieran
sido condenados teniendo en cuenta su condicidon de combatientes podra solicitarse la revisién de las
anteriores sentencias ante esta Seccidn, que serd la competente para efectuar la revisién. Para los solos
efectos de la revision de sentencias por parte de esta Seccidon, se entendera por combatiente a todos los
miembros de la Fuerza Publica, sin importar su jerarquia, grado, condicién o fuero, y a los miembros de las
Farc-EP conforme a los listados entregados por dicho grupo y verificados segun lo establecido en el
Acuerdo Final o a quien haya sido sefialado como tal en una sentencia en firme.

Respecto a las conductas y hechos objeto de los procedimientos y normas de la JEP, a solicitud de
cualquier Sala o Seccién y cuando existieren dudas, determinar si las conductas relativas a financiacién
han sido o no conexas con la rebelidn, de conformidad con los criterios establecidos en la Ley 1820 de
2016 y en esta ley.

Excepcionalmente, revisar las resoluciones o sentencias impuestas por la JEP, cuando haya mérito para
ello por las siguientes causales, siempre que dicha revisidn no suponga agravar la situacién del
sancionado:

e Cuando se haya condenado a dos (2) mas personas por un mismo delito que no hubiese podido ser
cometido sino por una o un nimero menor de las sentenciadas.
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Cuando después de la sentencia condenatoria aparezcan hechos nuevos o surjan pruebas no
conocidas al tiempo de los debates que, de haber sido aportadas, hubieran determinado la absolucién
del condenado, su inimputabilidad o una condena menos grave.

Cuando después del fallo en procesos por violaciones de derechos humanos o infracciones graves al
derecho internacional humanitario, se establezca mediante decisidon de una instancia internacional de
supervision y control de derechos humanos, respecto de la cual el Estado colombiano ha aceptado
formalmente la competencia, un incumplimiento protuberante de las obligaciones del Estado en
investigar seria e imparcialmente tales violaciones. En este caso no sera necesario acreditar la
existencia de hecho nuevo o prueba no conocida al tiempo de los debates.

Cuando con posterioridad a la sentencia se demuestre, mediante decision en firme, que el fallo fue
determinado por un delito del juez o de un tercero; e. Cuando se demuestra que el fallo objeto de la
solicitud de revision se fundamentd, en todo o en parte, en prueba falsa fundante para sus
conclusiones.

Cuando mediante pronunciamiento judicial, la JEP haya cambiado favorablemente el criterio juridico
gue sirvid para sustentar la sentencia condenatoria, tanto respecto de la responsabilidad como de la
punibilidad.

Cuando sobre el mismo hecho y encausado se haya proferido mas de una sentencia en firme.
Pronunciarse sobre las solicitudes efectuadas por la Sala de reconocimiento de verdad vy
responsabilidad solicitando se ordene comparecer a alguna persona ante la Jurisdiccidén Especial para
la Paz, y decidiendo el érgano ante el cual debera comparecer. Antes de decidir el 6rgano ante el cual
deberd efectuarse la comparecencia, la Seccidn de revisidon podra practicar las pruebas que considere
necesario, asi como ordenar la practica de las diligencias de averiguacion que crea convenientes.
Resolver los conflictos de competencias entre Salas, entre estas y la Unidad de Investigacion vy
acusacion o cualquiera otro conflicto o colisién que surja en la Jurisdiccion Especial para la Paz. Esta
Seccidn solamente podra resolver el conflicto o la colisidon después de que los presidentes de las salas
o el Director de la Unidad concernidos se hayan reunido para buscar una solucién consensuada al
conflicto o colisidn surgidos y no lo hayan logrado solucionar.
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Examinar y decidir sobre cualquier decisién adoptada por un érgano jurisdiccional u otra autoridad
gue pretenda dejar sin efecto la amnistia, el indulto u otra medida adoptada en el sistema, verificando
entre otros extremos si dicha decisidn conculca los principios y normas del SIVJIRNR.

Otorgar a la Unidad de Busqueda de Personas Desaparecidas (UBPD) las de habitacion o domicilio
donde se tenga conocimiento de establecidos en el Decreto 589 de 5 abril de 2017 por el cual se
organiza la Unidad de Busqueda de Personas dadas por desaparecidas en el contexto y en razén del
conflicto armado.

Resolver los recursos interpuestos contra las decisiones del Director de la Unidad de Busqueda de
Personas Desaparecidas (UBPD) relativas a Acceso y proteccion de lugares cuando exista una
expectativa razonable de intimidad y sobre las autorizaciones judiciales para el ingreso a lugares de
habitacion o domicilio, conforme a lo establecido en los Articulos 8 y 9 del Decreto 589 de 5 abril de
2017 por la cual se organiza la Unidad de Busqueda de Personas dadas por desaparecidas en el
contexto y en razén del conflicto armado.

Conocer en primera instancia de las acciones de tutela instauradas contra decisiones de la Jurisdiccién.
Las demas que establezca la Ley de Procedimiento de la JEP, siempre que no sean contrarias a lo
establecido en el punto 5.1.2 del Acuerdo Final.

CAPITULO Ill. DE LOS SERVIDORES Y EMPLEADOS DE LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

Articulo 90. De los servidores de la jurisdiccion segun la naturaleza de sus funciones. Tienen la calidad de

funcionarios los Magistrados de las Salas y de las Secciones del Tribunal para la Paz, los fiscales de la Unidad

de Investigacion y Acusacidn, el Secretario Ejecutivo, asi como los equipos auxiliares de los anteriores que no

cumplan funciones exclusivamente administrativas. Son empleados las demdas personas que ocupen cargos en

los 6rganos y entidades administrativas de la Jurisdiccion.

En ningln caso los juristas extranjeros que actien como amicus curiae al interior de la jurisdiccidn, podran ser

considerados funcionarios o empleados publicos, sino que actuardn en calidad de contratistas del Estado.
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Articulo 91. Magistrados del tribunal para la paz. El Tribunal para la Paz estard conformado por magistrados
colombianos en secciones de 5 integrantes. Excepcionalmente, a solicitud de las personas sometidas a su
jurisdiccion o de oficio, la Seccidén que vaya a conocer el caso pedird la intervencién, como amicus curiae, de

BOLETIN

hasta 2 juristas extranjeros de reconocido prestigio.

No.8

Deberan elegirse 20 magistrados colombianos titulares, y ademas 4 juristas extranjeros. Estos ultimos
actuardn con la Unica finalidad de aportar un concepto o amicus curiae sobre la materia del caso bajo estudio,
con el fin de obtener elementos de juicio o informaciones relevantes al caso. Cuando se requiera la
intervencion de los juristas extranjeros, estos participaran en los debates de la Seccién en la que se hubiera
requerido su intervencién, en las mismas condiciones que los magistrados, pero sin derecho de voto.

Los magistrados seran elegidos por el Mecanismo de Seleccion establecido en el articulo transitorio 7
transitorio del Acto Legislativo 001 de 2017 y ejercerdn el cargo de forma indefinida.

Articulo 92. Requisitos para magistrados del tribunal para la paz. Para ser elegido Magistrado del Tribunal
para la Paz deberan reunirse los mismos requisitos que para ser magistrado de la Corte Constitucional, de la
Corte Suprema de Justicia o del Consejo de Estado. En ningun caso se aplicard un sistema de carrera, ni
limitaciones de edad.

Todos ellos deberan estar altamente calificados y debera incluirse expertos en distintas ramas del Derecho,
con énfasis en conocimiento del DIH, Derechos Humanos o resolucién de conflictos.

El tribunal deberd ser conformado con criterios de participacién equitativa entre hombres y mujeres vy
respeto a la diversidad étnica y cultural.
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Articulo 93. Magistrados suplentes de las secciones. Se podrd disponer de un numero adicional de
magistrados suplentes de hasta 3 mds por Seccién, a disposicién del Tribunal por si fuera requerida su
’ intervencion para sustituir a los magistrados titulares o para reforzar el funcionamiento de dichas Secciones, a
BULETIN juicio de los érganos de gobierno de la Jurisdiccion Especial para la Paz.
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Articulo 94. Magistrados de las salas. Cada Sala estard compuesta por un minimo de 6 magistrados
colombianos altamente calificados y debera incluir expertos en distintas ramas del Derecho, con énfasis en
conocimiento del DIH, Derechos Humanos o resolucion de conflictos. Debera ser conformada con criterios de
participacidn equitativa entre hombres y mujeres y respeto a la diversidad étnica y cultural.

Los magistrados serdn elegidos por el Mecanismo de Seleccidn establecido en el articulo transitorio 7 del Acto
Legislativo 001 de 2017, y ejerceran el cargo de forma indefinida.

Excepcionalmente, a solicitud de las personas sometidas a su jurisdiccion o de oficio, la Sala que vaya a
conocer el caso pedird la intervenciéon, como amicus curiae, de hasta 2 juristas extranjeros de reconocido
prestigio, con el fin de emitir un concepto o amicus curiae sobre la materia del caso bajo estudio, con el fin de
obtener elementos de juicio o informaciones relevantes al caso. Cuando se requiera la intervencion de los
juristas extranjeros, estos participardn en los debates de la Sala en la que se hubiera requerido su
intervencion, en las mismas condiciones que los magistrados, pero sin derecho de voto.

Articulo 95. Magistrados suplentes de la sala. Se podra disponer de un nimero adicional de magistrados
suplentes de hasta 3 mas a disposicién de cada Sala, por si fuera requerida su intervencion para sustituir a los
magistrados titulares o para reforzar el funcionamiento de dichas Salas, a juicio de los 6rganos de gobierno de
la Jurisdiccién Especial para la Paz.
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Articulo 96. Requisitos para los magistrados de las salas. Para ser elegido Magistrado de Sala deberan reunirse
los mismos requisitos que para ser magistrado de Tribunal Superior de distrito judicial. En ningln caso se
aplicard un sistema de carrera, ni limitaciones de edad.

BOLETIN

No 8 Articulo 97. Causales de impedimento. A los magistrados de la Jurisdiccion Especial para la Paz les serdn de
aplicacion las causales de impedimento del Articulo 56 de la Ley 906 de 2004, o la norma que en el futuro la
reemplazara.

Articulo 98. Régimen disciplinario. Los magistrados de Sala y los que integren el Tribunal para la Paz, el
Director de la Unidad de Investigacién y Acusacidn y los fiscales que integren esta Ultima estardn sometidos al
mismo régimen disciplinario y sancionatorio previsto en el articulo transitorio 14 del Acto Legislativo 01 de
2017.

A los Comisionados de la Comisiéon de Esclarecimiento de la Verdad se les aplicard el mismo régimen
disciplinario que a los magistrados de la JEP, aplicacidon que sera realizada por la Comisidn prevista en el
articulo transitorio 14 del Acto Legislativo 01 de 2017.

Los magistrados que integran la JEP elaboraran las normas disciplinarias aplicables al resto de funcionarios y
empleados de la esta Jurisdiccién, conforme a lo establecido en el articulo transitorio 12 del Acto Legislativo
01 de 2017.

Articulo 99. Régimen penal. Los magistrados de la JEP, el Director de la Unidad de Investigacidén y Acusacion y
los fiscales que integren esta ultima estardan sometidos al mismo régimen especial penal previsto para los
magistrados de la Corte Suprema de Justicia. En todo caso, no podra exigirseles en ningun tiempo
responsabilidad por los votos y opiniones emitidas en sus providencias judiciales, proferidas en ejercicio de su
independencia funcional, sin perjuicio de la responsabilidad a la que haya lugar por favorecer indebidamente
intereses propios o ajenos.
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Articulo 100. Integrantes de la unidad de investigacién y acusacién. La Unidad de Investigacidon y Acusacion
serd integrada por un minimo de dieciséis (16) fiscales de nacionalidad colombiana, altamente calificados en
’ materia de investigacion y acusacion, y deberd incluir expertos en distintas ramas del Derecho, con énfasis en
BULETIN conocimiento del Derecho Internacional Humanitario y Derechos Humanos. Debera contar con un equipo de

No_B investigacion técnico forense, que podrd tener apoyo internacional, especialmente en materia de exhumacién
e identificaciéon de restos de personas desaparecidas. Sera conformada con criterios de participacion
equitativa entre hombres y mujeres y respeto a la diversidad étnica y cultural, y los integrantes seran
escogidos mediante un proceso de seleccion que de confianza a la sociedad colombiana y a los distintos
sectores que la conforman.

Los fiscales no tendran que ser fiscales de carrera y no se les aplicara ninguna limitacién de edad.

Los anteriores fiscales -un total de 16-, y hasta un tercio mas -5 fiscales que deberan estar a disposicién como
fiscales suplentes o sustitutos, serdn nombrados y posesionados por el Director de la Unidad de Investigacion
y Acusacidn, quien tendrd plena autonomia para seleccionar y nombrar a los demas profesionales que
requiera para hacer parte de la Unidad.

La Unidad contara con un equipo de investigacion especial para casos de violencia sexual. Para los hechos de
violencia sexual se atenderan las disposiciones especiales sobre practica de pruebas en la materia incluidas en
el Estatuto de Roma.

La Unidad podra solicitar a otros drganos competentes del Estado o a organizaciones de derechos humanos y
de victimas, que informen respecto de hechos sobre los cuales no se cuente con informacidn suficiente. En el
marco de sus funciones y competencias, podra solicitar la colaboracidn que entienda necesaria a la Fiscalia
General de la Nacién, asi como establecer acuerdos de cooperacién con esta.
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Articulo 101. Requisitos para el desempefio de cargos de empleados de la jurisdiccion. Los empleados de la
JEP deberan ser ciudadanos en ejercicio y reunir las condiciones y requisitos que para cada cargo establezca el
reglamento interno de la Jurisdiccion adoptado conforme a lo establecido en el articulo transitorio 12 del

BULETIN Acto Legislativo 01 de 2017.

No.8

Articulo 102. Mecanismo de seleccién y nombramiento. El Mecanismo de Seleccion establecido en el articulo
transitorio 7 del AL SIVIRNR se denomina Comité de Escogencia y llevara a cabo el nombramiento de: los
Magistrados de Salas y Secciones, los juristas extranjeros que actuaran como amicus curiae, los integrantes de
la Unidad de Investigacion y Acusacion y de la Secretaria Ejecutiva, no pudiendo ser elegidos los anteriores
directamente por las partes en la Mesa de Conversaciones. El Comité de Escogencia también designard un
Presidente inicial de la Jurisdiccidon Especial para la Paz, un Director o Directora de la Unidad de Investigacion
y Acusacion y decidira sobre la confirmacion en el cargo al Secretario o Secretaria ejecutiva elegido por el
Mecanismo de Monitoreo y verificacion de las NNUU, debiendo contemplar el reglamento de dicha
jurisdiccion el periodo de desempefio de los anteriores cargos y el procedimiento de eleccion de los sucesivos
Presidentes o Presidentas, Directores o Directoras y Secretarios o Secretarias.

El Presidente de la Republica formalizard el nombramiento y posesionara a los magistrados de la Jurisdiccién
Especial para la Paz, a los juristas extranjeros, asi como al Director/a de la Unidad de Investigacion vy
Acusacioén.

En caso de que se requiera, el plenario de magistrados de la Jurisdiccion Especial para la Paz hard los

nombramientos necesarios de la lista de magistrados suplentes o sustitutos, o de la lista de los juristas
extranjeros suplentes o sustitutos seleccionados por el mecanismo de seleccion.
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El reglamento de la JEP contemplara un mecanismo de activacion del Comité de Escogencia creado por
Decreto 587 de 5 de abril de 2017 para que por el anterior se proceda a la designacién conforme a lo
’ establecido en el anterior Decreto, de nuevos magistrados, para el caso de fallecimiento, renuncia o cese
BOLETIN disciplinario o penal de cualquiera de los anteriormente designados.

No.8

Articulo 103. Acceso a documentos. Los Magistrados de las Salas de Justicia y del Tribunal para la Paz y los
fiscales integrantes de la Unidad de Investigacidn y Acusacién, podrdn acceder a los documentos y fuentes de
investigacion conforme a lo establecido en las leyes colombianas que en cada momento regulen el acceso a
documentos y fuentes de investigacion para magistrados, jueces y fiscales de la Republica, asi como a lo
establecido en el Decreto 588 de 5 de abril de 2017 que crea la Comisién de la Verdad.

El Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccidon Especial para la Paz podra adoptar medidas cautelares anticipadas a
la entrada en funcionamiento de la totalidad de las Salas y Secciones de esta Jurisdiccién, para preservar
documentos relacionados con el conflicto que se contengan en archivos publicos o privados, conforme a lo
establecido en las leyes colombianas.

TITULO VI. DEL GOBIERNO Y LA ADMINISTRACION DE LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

CAPITULO I. ORGANOS DE GOBIERNO Y ADMINISTRACION

Articulo 104. Organo de gobierno de la jurisdiccidn especial de paz. En tanto los magistrados de la JEP no
definan una instancia de gobierno conforme a lo previsto en el paragrafo 2 del articulo transitorio 5 del Acto
Legislativo 01 de 2017, la JEP tendra un Organo de Gobierno cuyo objeto sera el establecimiento de los
objetivos, planificacion, orientacién de la accidn vy fijacidon de la estrategia general de la Jurisdiccion. De tal
forma, se enfocard en la toma de decisiones de planeacién, disefio y/o mejoramiento organizacional,
definicion de herramientas, lineamientos y criterios generales necesarios para el funcionamiento, asi como la
definicion de politicas publicas que involucren a la jurisdiccion.
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Este organo de Gobierno estara integrado por el Presidente de la JEP, el Secretario Ejecutivo, el Director o

Directora de la Unidad de Investigacién y Acusacion, 2 magistrados de las Salas de la JEP elegidos por la

totalidad de los magistrados de las mismas y 2 magistrados del Tribunal elegidos por el pleno del mismo. El

procedimiento para la escogencia de miembros del Organo de Gobierno seré desarrollado en el reglamento
de la JEP.

Son funciones del Organo de Gobierno:

1)
2)
3)

4)

5)

6)

7)

Establecer las politicas generales de gobierno de la JEP.

Definir la planta de personal de la JEP.

Adoptar los Planes Estratégico Cuatrienal y de Accién Anual que le presente la Secretaria Ejecutiva
respetando los principios generales establecidos por el Articulo 3 de la Ley 152 de 1994 y que deberdn
estar articulados con el Plan Sectorial de la Rama Judicial y el Plan Nacional de Desarrollo en su conjunto.
El Plan incluird como minimo las medidas para el aseguramiento de la calidad de la atencién al usuario, los
indicadores y metas anuales, asi como los avances tecnolégicos para la gestion interna y la relacién con
los ciudadanos.

Aprobar el anteproyecto de presupuesto de la JEP que le presente la Secretaria Ejecutiva, para ser
remitido al Gobierno Nacional.

Adoptar el reglamento interno de vinculacion de personal que garanticen las condiciones de
transparencia, cualificacién, igualdad, publicidad y demas principios de la funcién publica en todos los
procesos de seleccién.

Desarrollar los regimenes de vinculacion de personal, de contratacion y demads aspectos de
funcionamiento no previstos por el legislador.

Determinar la estructura, funciones y competencias de los empleos y la planta de personal de la JEP. Para
tal efecto podra crear, suprimir, fusionar y trasladar cargos, modificar sus funciones y sefialar los
requisitos para su desempeno.
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8) Aprobar el Plan de Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano para la JEP en los términos establecidos por
la Ley 1474 de 2012.
9) Aprobar las politicas generales de transparencia y rendicién de cuentas a la ciudadania de la JEP.

BOLETIN

10) Aprobar los informes que la JEP deba presentar a la ciudadania, entes de control en ejercicio de su objeto.
No 8 11) Aprobar las politicas de coordinacién de la JEP con la Rama Judicial y el Gobierno Nacional, en especial en

asuntos relacionados con Justicia y Paz, con la justicia penal militar, la Jurisdiccidn Especial Indigena, con
los sistemas locales de justicia y con los mecanismos alternativos de solucion de conflictos.

12) Garantizar la perspectiva de género y el enfoque diferencial y étnico en la JEP, con el fin de apoyar y
fortalecer la politica de igualdad y no discriminacion.

13) En el caso de que el Reglamento de la JEP estableciera la existencia de un Jefe de Control Interno y de
Control Disciplinario de la JEP, elegir a los anteriores para un periodo de cuatro (4) afios. El Jefe de Control
Interno no podra ser reelegido y sélo podra ser removido por las causales de retiro que determine la ley.

14) Lo referido a régimen disciplinario de su personal, conforme a lo establecido en su Reglamento.

Paragrafo 1. El Organo de Gobierno se reunird al menos una vez al mes y no contara con una estructura
administrativa propia, sino que tendra el apoyo administrativo y logistico de la Secretaria Ejecutiva. El
Secretario Ejecutivo ejercerd la secretaria del Organo de Gobierno.

Paragrafo 2. El periodo de desempefio del Presidente de la JEP y el nombramiento de su reemplazo sera
definido por el Reglamento de la JEP, salvo el primer presidente elegido por el Comité de Escogencia que
desempefiara el cargo durante tres (3) afios.

Articulo 105. Secretaria ejecutiva de la jurisdiccidon especial de paz. Con la entrada en vigencia de la presente
ley se crea la Secretaria Ejecutiva de la JEP y, el cargo de Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccion Especial para la
Paz, entrando en funcionamiento dicha jurisdiccidn. El cargo serda desempenado por la persona designada por
el Comité de Escogencia establecido en el articulo transitorio 7 del Acto Legislativo 001 de 2017.
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La designacion y confirmacién del Secretario Ejecutivo se hard en los términos previstos en el Acto Legislativo

01 de 2017, y en el Decreto 587 de 5 de abril de 2017 desempeiiara el cargo durante el periodo que se

’ establezca en el Reglamento de la Jurisdiccidon Especial para la Paz, pudiendo ser reelegido. Si durante la

BULETIN vigencia de la JEP fuere necesario designar un nuevo Secretario Ejecutivo, por renuncia, muerte o decision
No_B judicial, éste serd elegido por la mayoria de los magistrados del Tribunal para la Paz.

La Secretaria Ejecutiva se encargara de la administracidon y ejecucién de los recursos, estara enfocada en la
organizacién de los mismos para el logro de los objetivos establecidos para la JEP y en la ejecucion
centralizada de procesos de adquisicion de bienes y servicios, gestiéon del talento humano, logistica, gestion
tecnoldgica, gestion financiera, entre otros.

Articulo 106. Funciones. El Secretario Ejecutivo ejercerd las siguientes funciones transitorias y permanentes:

1) Recibir las manifestaciones de sometimiento de las personas respecto a las cuales la JEP ejercera su
competencia y verificar la puesta a disposicién de la Jurisdiccidon Especial para la Paz de las anteriores
cuando se trate de personas que hayan sido dejadas en libertad condicionada en aplicacidn de la Ley 1820
de 2016 o trasladadas a las ZVTN, en este ultimo caso desde cuando desaparezcan dichas ZVTN al finalizar
el proceso de Dejacidon de Armas y hasta que comience a funcionar el Tribunal para la Paz.

2) Recibir, original o copia segun el caso, de las actas de compromiso suscritas en cumplimiento de los
acuerdos sobre dejacién de armas y en aplicacién de la Ley 418 de 1997, Ley 1820 de 30 de diciembre de
2016 de Amnistia e Indulto y Decreto 277 de 17 de febrero de 2017 y las demas normas vigentes o que se
expidan en el futuro sobre amnistias, indultos y tratamientos penales especiales, en particular los
diferenciados para Agentes del Estado, e incluir en su informe a los érganos de la JEP la informacién
pertinente sobre dichas actas de compromiso para facilitar el oportuno inicio de las actividades de cada
6rgano de la JEP. En el evento de que el solicitante haya firmado un acta de compromiso, indicar el
nuimero de radicacién de la misma para su agil consulta.
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6)

7)

8)
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Preparar un informe, con destino a la Sala de Amnistia e Indulto, la Sala de Definicién de Situaciones
Juridicas y la Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad y Determinacién de los Hechos y
Conductas de la Jurisdiccién Especial para la Paz, con el nombre y la identificacidn precisa de cada una de
las personas que han manifestado su sometimiento a dicha jurisdiccidn en el cual conste la informacién
basica pertinente, como por ejemplo, la Sala a la cual solicita acceder, la peticion formulada, los
elementos relevantes para calificar si la conducta mencionada tiene relacién con el conflicto armado, y de
existir un expediente, cudl es su ubicacién y donde se encuentra a disposicion de los drganos de la JEP en
el evento de que deseen consultarlo. En su informe a los érganos de la JEP, el Secretario Ejecutivo
agrupara los casos de conformidad con los parametros establecidos en el Acuerdo sobre la Jurisdiccién
Especial para la Paz, sin perjuicio de que luego los complemente con base en los criterios que adopten las
Salas.

Recibir de la Misién de Monitoreo y Verificacion (MMV), informacion sobre dejacidn efectiva de armas e
incluirla en el informe a los 6rganos de la JEP o del Estado en lo que sea pertinente, en especial respecto
de los que solicitan amnistias e indultos.

Recibir del Ministerio de Defensa Nacional, verificar y eventualmente modificar los listados de miembros
de la Fuerza Publica que prima facie cumplan con los requisitos para la aplicacién de libertad transitoria
condicionada y anticipada.

Verificar que se haya suscrito el acta de compromiso de los beneficiarios de la libertad transitoria,
condicionada y anticipada, de la que trata el paragrafo 1 del Articulo 52 de la Ley 1820 de 2016.

Certificar con su firma el Acta de Compromiso que deben suscribir los beneficiarios de la libertad
condicionada de que trata el Articulo 36 de la Ley 1820 de 2016.

Segun lo dispuesto en el Articulo 127 de esta ley antes de la constitucion del Tribunal para la Paz de la
Jurisdiccién Especial para la Paz, verificar el periodo de permanencia en las Zonas Veredales Transitorias
de Normalizacién (ZVTN) como tiempo de cumplimiento de sancién, asi como verificar los trabajos, obras
o actividades con contenido reparador realizados por personas a disposicion de la JEP una vez que haya
concluido el periodo de permanencia en las ZVTN.
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Para la realizacién de las anteriores verificaciones podra pedir la colaboracion del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia.

Recibir informes sobre las personas que hayan realizado, de forma personal y directa, actividades,
trabajos u obras efectuadas desde el momento en que adopto el acuerdo sobre “limpieza y
descontaminacion de municiones sin explotar, restos explosivos de guerra y limpieza de minas anti
persona”, con el fin de que queden a solicitud del interesado ante la JEP.

10) Presentar ante las autoridades judiciales la informacidn pertinente sobre el sometimiento de una persona

a la JEP en el evento de que cursen procesos judiciales en su contra.

11) Gestionar el monitoreo con sistemas de vigilancia electrénica segun lo dispuesto por las Salas y Secciones

de la Jurisdiccidn Especial para la Paz, de las personas que hayan obtenido la libertad condicionada de que
trata el Articulo 35 de la Ley 1820 de 2016, hasta que la Jurisdicciéon Especial para la Paz resuelva de
manera definitiva su situacién juridica.

12) Dar apoyo al Tribunal para la Paz, en lo que este le solicite, para la creacion del mecanismo internacional

gue apoye al Tribunal para la Paz en las tareas de verificacion del cumplimiento de las sanciones previsto
en el Articulo 84 literal d) de esta ley, mecanismo que serd un componente especifico de la Misién Politica
de verificacidn de las Naciones Unidas y que entrara en funcionamiento una vez concluidas las funciones
de la Misién de Naciones Unidas encargada de verificar el cese al fuego bilateral y definitivo, en
coordinacidn con la Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos en
Colombia.

13) Proponer al Organo de Gobierno las politicas, programas, normas y procedimientos para la administracién

del talento humano, seguridad del personal, gestién documental, gestidn de la informacidn, recursos
fisicos, tecnolégicos y financieros de la JEP, asi como asegurar su ejecucion.

14) Coordinar con las demas entidades y organismos publicos las acciones para garantizar a las victimas y a los

procesados el acceso a la justicia, la participacion, la defensa, la comparecencia, la representacidn judicial,
la seguridad y el cumplimiento de la justicia restaurativa, conforme a lo establecido en esta ley y en punto
5.1.2 del Acuerdo Final.

15) Implementar los mecanismos de articulacion y coordinacion con la Jurisdiccidn Especial Indigena.
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16) Elaborar el anteproyecto de presupuesto que debera remitirse al érgano de gobierno de la JEP.
17) Elaborar y coordinar la ejecucién de los Planes Estratégico Cuatrienal y de Accién Anual, asi como las
demds propuestas de politicas, planes y programas para someterlos al Organo de Gobierno para su

BULETiN aprobacion.

No 8 18) Administrar los bienes y recursos destinados para el funcionamiento de la JEP y responder por su correcta

aplicacion o utilizacion.

19) Celebrar contratos y convenios en particular para generar alianzas y coordinaciones con entidades
publicas y privadas, nacionales e internacionales, organismos multilaterales, de cooperacidn, gremios,
ONG, escuelas judiciales y universidades, autoridades y organizaciones indigenas, entre otros. Cuando el
monto exceda los 1.000 salarios minimos deberd ser aprobado por el érgano de gobierno de la JEP.

20) Actuar como ordenador de gasto, funcidén que podra delegar en un servidor del nivel directivo.

21) Nombrar y remover al Subsecretario Ejecutivo de la JEP.

22) Nombrar y remover a los empleados de la JEP. Los Magistrados de las Salas y las secciones del Tribunal
designardn a los empleados de sus despachos judiciales. El Director de la Unidad de Investigacién y
Acusacién designara a los fiscales y a los empleados de este érgano de la JEP.

23) Disefiar protocolos, instrumentos, modelos de servicio, servicios comunes y demds herramientas de
gestidon encaminadas al mejoramiento continuo de la calidad de los servicios prestados a la ciudadaniay a
los despachos judiciales.

24) Disefiar y poner en marcha cualquier unidad de analisis o de apoyo que se determine en el Reglamento de
la JEP, unidades que estaran bajo la direccidon de la Sala o Seccidn que determine el reglamento y al
servicio de todas las Salas, Secciones y 6rganos de la JEP.

25) Diseiiar, proponer e implementar mecanismos de transparencia, rendicién de cuentas a la ciudadania y de
herramientas de gestion, transmision y difusion de datos y conocimientos.

26) Establecer los sistemas de seguimiento y evaluacién de resultados y de rendimiento de los 6rganos de la
JEP.

27) Ejercer la representacion legal de la JEP.
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28) Representar a la Jurisdiccién Especial para la Paz en los procesos judiciales para lo cual podra constituir
apoderados especiales.
29) Elaborar y presentar a la instancia de gobierno de la JEP los balances y estados financieros que

BOLETIN

correspondan.
No 8 30) Realizar los analisis y estudios necesarios para la adopcién de politicas de largo plazo por parte de la

instancia de gobierno de la JEP.

31) Disefiar e implementar estrategias y herramientas que sean necesarias para la difusiéon de resultados,
naturaleza e imagen de la JEP.

32) Regular los tramites administrativos que se adelanten en los despachos judiciales, en los aspectos no
previstos por el legislador.

33) Las demas funciones previstas en las leyes para los representantes legales de las entidades publicas.

Pardgrafo: El Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccion Especial para la Paz cumplird las responsabilidades
mencionadas en los numerales 3, 4, 5 y 6 de este articulo, contrastando la identificacidn de las personas que
efectuen las manifestaciones de sometimiento y las solicitudes recibidas con base en las reglas acordadas en
el Acuerdo Final, asi: (a) Respecto de los integrantes de las Farc-EP con base en los listados entregados y
verificados por el procedimiento definido en la Mesa de Conversaciones; b) Respecto de los miembros activos
o en retiro de la Fuerza Publica, con base en los listados que elabore para el efecto el Ministerio de Defensa
Nacional; (c) Respecto de las demas personas, con base en la providencia judicial pertinente.

El Gobierno Nacional proporcionara a la JEP el apoyo que ésta requiera para cumplir sus funciones y para
tales fines el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico efectuard los ajustes presupuestales necesarios de
conformidad con las disposiciones de la Ley Organica del Presupuesto, para que se hagan las apropiaciones
correspondientes para financiar los gastos dirigidos al cumplimiento de su objeto.
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Articulo 107. Delegacion de funciones. El Secretario Ejecutivo podra delegar en el Subsecretario y en los
funcionarios del nivel directivo las siguientes funciones:

BULETIN a) Nombrary remover los funcionarios dependientes de los delegatarios.
No 8 b) Ordenar gastos y celebrar los contratos y convenios, de acuerdo con el Plan de Acciéon Anual y con el

presupuesto apropiado para cada actividad.
c) Cualquier otra definida en el Reglamento de la JEP, incluido el ejercicio del poder disciplinario sobre los
empleados dependientes de los delegatarios si asi se estableciera en dicho Reglamento.

Paragrafo. Contra los actos de los delegatarios que, conforme a las disposiciones legales vigentes, procedera
el recurso de reposicidn ante el Secretario.

Articulo 108. Sede. La JEP tendra su sede en Bogotd, Distrito Capital, pero podrd funcionar de manera
itinerante en cualquier parte del pais y emplear instrumentos administrativos y financieros para procurar su
presencia territorial.

Articulo 109. Sistema autdnomo de asesoria y defensa. El Estado ofrecerd un sistema de asesoria y defensa
gratuita para los beneficiarios de esta ley que demuestren carecer de recursos suficientes para una defensa
idonea, respecto a los tramites y actuaciones previstas en ella, sistema que sera integrado por abogados
defensores debidamente cualificados.

La Secretaria Ejecutiva de la JEP administrara el Sistema Autdnomo de Asesoria y Defensa mediante la
prestacion de un servicio publico en favor de las personas que lo requieran, con el objeto de asegurar el
ejercicio del derecho de defensa de las personas que se sometan ante la JEP, y el derecho a la asesoria
juridica de las victimas, cuando unos u otros de los mencionados anteriormente carezcan de recursos
econdmicos suficientes, sin perjuicio que estas puedan acudir a los sistemas de defensa publica dispuestos en
el ordenamiento juridico colombiano ya existentes o defensores de confianza. Este Sistema Auténomo de
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Asesoria y Defensa buscara contribuir a que tanto la defensa de los procesados como la representacién de las
victimas, cuando corresponda, cuenten con los mismos estandares de calidad, pertinencia y oportunidad.

4
BULETIN El Sistema Auténomo de Asesoria y Defensa vinculard defensores que deberan ser abogados, con
No 8 conocimiento del derecho penal, procesal penal, derecho internacional humanitario, resolucién de conflictos,

derechos humanos o similares y/o experiencia en litigio penal.

A decision del interesado se podra acudir a los sistemas de defensa judicial ya existentes en Colombia, a los
servicios juridicos de las organizaciones de derechos humanos que brindan asistencia a personas acusadas o
condenadas por hechos o conductas relacionadas con el conflicto o a los servicios juridicos de entidades sin
animo de lucro, incluidas las especializadas en la defensa de pueblos indigenas, o de las organizaciones de
derechos humanos o de victimas que hayan brindado la asistencia juridica al beneficiario durante un proceso
penal relativo a las materias competencia de la JEP. El Estado establecera los necesarios convenios de
financiacion con las organizaciones de derechos humanos o de victimas designadas por los beneficiarios con
el fin de que todos los destinatarios de esta ley disfruten de un sistema de defensa con la misma idoneidad.

Los defensores y organizaciones seleccionados deberdn inscribirse en el Registro de Abogados del Sistema
Auténomo de Asesoria y Defensa que para tal efecto cree y administre la Secretaria Ejecutiva de la JEP, sin
perjuicio que este sistema se articule con el administrado por la Defensoria del Pueblo.

En todo caso la Secretaria Ejecutiva podra realizar convenios interadministrativos con la Defensoria del
Pueblo para la gestidon del Sistema Autdnomo de Asesoria y Defensa y para lograr eficiencia en la prestacién
del servicio de defensoria publica y de asesoria y representacién de los intereses de las victimas al interior de
la JEP. La Secretaria Ejecutiva también podra celebrar contratos y convenios con organizaciones no
gubernamentales con experiencia en la promocién, defensa vy litigio en casos de violaciones a los derechos
humanos e infracciones al derecho internacional humanitario, tanto para efectos de la defensa de los
procesados, como para la asesoria y representacion de los intereses de las victimas.
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Adicionalmente los miembros de la Fuerza Publica podran acudir a los servicios ofrecidos por el Fondo de
Defensa Técnica y especializada del Ministerio de Defensa —FONDETEC—, asi como a miembros de la Fuerza
Publica profesionales en derecho.

BOLETIN

ND 8 TITULO VII. DEL ARCHIVO

Articulo 110. Archivos. La Secretaria Ejecutiva tendra una dependencia encargada de los procesos y
procedimientos relacionados con la Gestion Documental y el manejo del archivo de la JEP y la memoria
judicial, que garantice la conservacion y la seguridad de la informacion y que cumpla con los principios
rectores de la Ley de Archivo. El Secretario Ejecutivo celebrara convenios con el Centro Nacional de Memoria
Histérica, con el Archivo General de la Nacidén y con cuantas entidades nacionales o extranjeras entienda
competentes y necesarias para estos efectos.

Articulo 111. Medidas cautelares anticipadas. El Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccién Especial para la Paz
podrd adoptar medidas cautelares anticipadas a la entrada en funcionamiento de la totalidad de las Salas y
Secciones de esta Jurisdiccidn, para preservar documentos relacionados con el conflicto que se contengan en
archivos publicos o privados, conforme a lo establecido en las leyes colombianas y en el Decreto 588 de 5 de
abril de 2017 de Creacidn de la Comisidn de Esclarecimiento de la Verdad.

TITULO VIII. REGIMEN CONTRACTUAL, LABORAL Y DISCIPLINARIO, Y PRESUPUESTO

CAPITULO I. REGIMEN CONTRACTUAL

Articulo 112. Régimen contractual. La JEP estard sujeta en la celebracion de contratos al régimen de derecho
privado, acorde con los principios de la funcidn administrativa y de la gestién fiscal de que tratan los Articulos
209 y 267 de la Constitucidén Politica, y estard sometida al régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previstas legalmente para la contratacién estatal.
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CAPITULO Il. REGIMEN LABORAL Y DISCIPLINARIO

Articulo 113. Los servidores de la JEP. Son servidores de la JEP los Magistrados de las Salas y de las Secciones

BOLETIN

del Tribunal para la Paz, el Director de la Unidad de Investigacion y Acusacion y el Secretario Ejecutivo, asi
No 8 como el personal involucrado en la gestidn judicial o administrativa de la jurisdiccion.

Los magistrados suplentes de las Salas y de las Secciones del Tribunal para la Paz ostentan la calidad de
servidores publicos transitorios, sui generis, sujetos al mismo régimen juridico de los funcionarios a los cuales
remplazan.

En ninguln caso los juristas extranjeros que actien como amicus curiae principales o suplentes al interior de la
jurisdiccion, podran ser considerados funcionarios o empleados publicos, sino que actuaran en calidad de
colaboradores de la administracion con el régimen juridico que determine el reglamento de la JEP y
percibiendo los honorarios profesionales y vidticos que se determinen en dicho reglamento.

Articulo 114. Régimen laboral y disciplinario. Los magistrados que ejerzan en el Tribunal para la Paz, el
Director de la Unidad de Investigacidn y Acusacién y el Secretario Ejecutivo tendrdn el mismo régimen salarial
y prestacional de los magistrados de las altas cortes. Con respecto a su régimen disciplinario, seleccion
designacion, compatibilidades e inhabilidades estaran sujetos a lo establecido en el Acto Legislativo 001 de
2017 para los magistrados de la JEP.

Los magistrados que ejerzan en las Salas tendran el mismo régimen salarial y prestacional de los magistrados
de los tribunales superiores. Con respecto al régimen disciplinario y requisitos de seleccién y designacion,

estardn sujetos a lo establecido en el Acto Legislativo 01 de 2017.

Los fiscales de la Unidad de Investigacidon y Acusaciones tendran las mismas calidades, categoria,
remuneracion, derechos y prestaciones de los magistrados de la JEP ante quienes ejerzan.
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El 6rgano de gobierno de la JEP se encargara de definir el reglamento interno de vinculacion de personal que
garantice las condiciones de transparencia, cualificacién, igualdad, publicidad y demas principios de la funcion
’ publica en todos los procesos de seleccion. En todo caso, los empleados deberdn reunir las condiciones y
BULETIN requisitos que para cada cargo establezca el reglamento interno de la JEP.

No.8

El régimen disciplinario aplicable para los demas servidores de la JEP serd el establecido por el Reglamento de
la JEP, que podra remitirse al Cédigo Disciplinario Unico.

Articulo 115. Planta de personal. La planta de personal serd definida por el érgano de gobierno de la JEP. En
todo caso contara con una nomenclatura determinada por el Gobierno Nacional y clasificacién especifica
acorde a las necesidades de la jurisdiccidon, la naturaleza general de las funciones y el grado de
responsabilidad y autoridad de los diferentes empleos. Los niveles directivo y asesor seran de libre
nombramiento y remocién. Todos los empleados serdan designados con fundamento en criterios de
cualificacién, calidades personales, capacidad profesional, equidad de género, diversidad étnica y cultural,
publicidad, transparencia y participacion por los procedimientos definidos en el reglamento interno.

Articulo 116. Organizacidn transitoria. Mientras el Organo de Gobierno de la JEP desarrolla el reglamento de
funcionamiento y organizacién, asi como la planta de personal de esta Jurisdiccién, el Secretario Ejecutivo
determinara mediante acto administrativo los objetivos, la estructura organica, las funciones especificas y la
planta de personal transitoria de la misma.
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CAPITULO Ill. PRESUPUESTO

Articulo 117. El Articulo 23 de la Ley 38 de 1989 modificado por el Articulo 16 Ley 179 de 1994 quedara de la
siguiente manera y modificard las correspondientes enumeraciones que se hagan en el presupuesto:

BOLETIN

No.8

Articulo 38. El Presupuesto de Gastos se compondra de los gastos de funcionamiento, del servicio de la deuda
publica y de los gastos de inversidon. Cada uno de estos gastos se presentard clasificado en diferentes
secciones que corresponderan a: la Rama Judicial, la Rama Legislativa, la Fiscalia General de la Nacion, el
sistema Integral de verdad, justicia, reparacion y no repeticién, la Procuraduria General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la Republica, la Registraduria Nacional del Estado Civil que
incluye el Consejo Nacional Electoral, una (1) por cada ministerio, departamento administrativo y
establecimientos publicos, una (1) para la Policia Nacional y una (1) para el servicio de la deuda publica. En el
Proyecto de Presupuesto de Inversion se indicaran los proyectos establecidos en el Plan Operativo Anual de
Inversion, clasificado segun lo determine el Gobierno Nacional.

En los presupuestos de gastos de funcionamiento e inversién no se podran incluir gastos con destino al
servicio de la deuda.

Articulo 118. El Articulo 91 de la Ley 38 de 1989, modificado por el Articulo 51 de la Ley 179 de 1994 quedara
de la siguiente manera:

Articulo 91. Los drganos que son una seccién en el Presupuesto General de la Nacion, tendran la capacidad de
contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el gasto en
desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccidén, lo que constituye la autonomia
presupuestal a que se refieren la Constitucidn Politica y la ley. Estas facultades estaran en cabeza del jefe de
cada drgano quien podra delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y serdn
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ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacion de Ia
Administracién Publica y en las disposiciones legales vigentes.

’
BULETIN En la seccidn correspondiente a la rama legislativa estas capacidades se ejerceran en la forma arriba indicada
No 8 y de manera independiente por el Senado y la Cdmara de Representantes; en la seccion correspondiente a la

Rama Judicial seran ejercidas por el Consejo Superior de la Judicatura; igualmente en el caso de la Jurisdiccién
Especial para la Paz seran ejercidas por la Secretaria Ejecutiva de la misma.

En los mismos términos y condiciones tendran estas capacidades las Superintendencias, Unidades
Administrativas Especiales, las Entidades Territoriales, Asambleas y Concejos, las Contralorias y Personerias
territoriales y todos los demas drganos estatales de cualquier nivel que tengan personeria juridica.

En todo caso, el Presidente de la Republica podra celebrar contratos a nombre de la
Nacion.

Articulo 119. Restriccion a los gastos de funcionamiento. Durante los cinco (5) afios siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley y para poder atender el incremento de las actividades relacionadas con la
administracion transitoria y autonoma de justicia, se exceptua a la Jurisdiccidon Especial para la Paz de la
aplicacion de las restricciones existentes previstas en el Articulo 92 de la Ley 617 de 2000.

TITULO IX. SANCIONES

Articulo 120. Finalidad. Las sanciones tendran como finalidad esencial satisfacer los derechos de las victimas y
consolidar la paz. Deberan tener la mayor funcién restaurativa y reparadora del dafio causado, siempre en
relacion con el grado de reconocimiento de verdad y responsabilidad que se haga ante la Jurisdiccion Especial
para la Paz mediante declaraciones individuales o colectivas.
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Las sanciones que se impongan en la JEP podran ser propias, alternativas u ordinarias. Las resoluciones y
sentencias impuestas conforme a esta ley enunciardn de manera precisa el contenido de la sancidn, lugar de
ejecucion de la misma, asi como las condiciones y efectos de las sanciones por los delitos no amnistiables,

BOLETIN

indultables o susceptibles de tratamientos penales especiales equivalentes.

No.8

En concordancia con lo anterior, en esta ley se establecen las siguientes sanciones a los responsables en
aquellos casos en los que se determine que no los alcanza la amnistia, el indulto o la renuncia a la persecucion
penal.

Articulo 121. Sanciones propias. Las sanciones propias de la JEP, que se impondrdn a todos quienes
reconozcan responsabilidad y verdad exhaustiva, detallada y plena ante la Sala de Reconocimiento, respecto a
determinadas infracciones muy graves, tendrdn un minimo de duracién de cumplimiento de las funciones
reparadoras y restauradoras de la sancién de cinco afos y un maximo de ocho afios.

El periodo maximo de cumplimiento de sanciones propias, por la totalidad de las sanciones impuestas,
incluidos los concursos de delitos, serd de ocho afos. Comprenderan restricciones efectivas de libertades y
derechos, tales como la libertad de residencia y movimiento, que sean necesarias para su ejecucion, y ademas
deberan garantizar la no repeticion.

Articulo 122. Restriccidn efectiva. Restriccidn efectiva significa que haya mecanismos idéneos de monitoreo y
supervisidn para garantizar el cumplimiento de buena fe de las restricciones ordenadas por el Tribunal, de tal
modo que esté en condicidn de supervisar oportunamente el cumplimiento, y certificar si se cumplié. La JEP
determinard las condiciones de restriccion efectiva de libertad que sean necesarias para asegurar el
cumplimiento de la sancién, condiciones que en ningln caso se entenderdn como carcel o prisidn ni adopcion
de medidas de aseguramiento equivalentes.
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Para la determinacién de dichas condiciones, los magistrados deberan aplicar los siguientes criterios:

a)

b)

f)

g)

Fijaran de forma concreta los espacios territoriales donde se ubicaran los sancionados durante los
periodos horarios de ejecucidon y cumplimiento de las sanciones propias del Sistema, que tendran un
tamafio maximo equivalente al de las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacién.

Fijaran los horarios de cumplimento de las sanciones restaurativas.

Durante los periodos horarios de ejecucion de la sancién, cualquier desplazamiento del sancionado para
atender actuaciones diferentes al cumplimento de la sancién, debera ser autorizado por la Seccion de
Primera Instancia del Tribunal para la Paz.

En la sentencia se determinard el lugar de residencia de la persona que ejecutard la sancién acordada,
durante el periodo de su ejecucién.

Si durante el periodo de cumplimiento de la sancién se impusiera la realizacién de distintos proyectos, el
Tribunal ird determinando en cada caso los distintos lugares de residencia del sancionado.

El cumplimiento de estas sanciones serd compatible con el cumplimiento por los sancionados de otras
tareas u obligaciones derivadas del Acuerdo Final de Paz.

Indicaran al 6rgano que verifique el cumplimiento de las sanciones la periodicidad con la que debera
rendirle informes sobre la ejecucién de la sancidn.

En el caso de reconocimiento de verdad y responsabilidad ante la Sala, las restricciones de los anteriores

derechos y libertades seran menores que en el caso de reconocimiento de verdad y responsabilidad ante el

Tribunal o que en el caso de no reconocimiento.

Paragrafo 1. En el caso de los miembros de la Fuerza Publica, el componente de restriccién efectiva de la

libertad de la sancién propia incluird la fijacion de su residencia en Unidades Militares o Policiales cercanas al

lugar de cumplimiento de la sancidn durante los dias en que esta se cumpla.

85



LX)
000 TODOS PORUN
€$00 NUEVO PAIS

Escuela Superior de PAZ EQUIDAD EDUCACION
Administracion Publica

Boletin de seguimiento Acuerdo Final de Paz (Jurisdiccion Especial para la Paz =JEP-)

Pardgrafo 2. En el caso de los miembros de comunidades indigenas, el componente de restriccion efectiva de
la libertad de la sancién propia podra incluir la fijacion de residencia del sancionado en los territorios
ancestrales de estas, garantizando en todo caso el cumplimiento del componente restaurativo y reparador de

BOLETIN

la sancidn propia.

No.8

Articulo 123. Sanciones alternativas. Las sanciones alternativas para infracciones muy graves que se
impondran a quienes reconozcan verdad y responsabilidad ante la Seccidon de enjuiciamiento, antes de que se
profiera Sentencia, tendran una funcién esencialmente retributiva de pena privativa de la libertad de 5 a 8
afios. El periodo maximo de cumplimiento de sanciones alternativas, por la totalidad de las sanciones
impuestas, incluidos los concursos de delitos, sera de 8 afios.

Articulo 124. Sanciones inferiores a 5 afios. Las sanciones propias y alternativas tendran una duracidn minima
de dos (2) afos y una maxima de cinco (5) afios incluidas las aplicables por concurso de delitos, cuando el
grado de participacion en el delito haya sido de complicidad o, cuando siendo en grado de determinacién o
autoria su aporte a la conducta delictiva no haya sido determinante, en el sentido de eficaz y decisivo en su
realizacion, salvo que se trate de las hipdtesis contempladas en el literal h del Articulo 78 de esta ley.

Articulo 125. Sanciones ordinarias. Las sanciones ordinarias que se impondran a quienes comparezcan ante la
JEP y no reconozcan verdad y responsabilidad, cumplirdn las funciones previstas en las normas penales, sin
perjuicio de que se obtengan redenciones en la privacion de libertad, siempre y cuando el condenado se
comprometa a contribuir con su resocializacidn a través del trabajo, capacitaciéon o estudio durante el tiempo
gue permanezca privado de libertad. En todo caso la privacion efectiva de libertad no sera inferior a 15 anos
ni superior a 20 en el caso de conductas muy graves. El periodo maximo de cumplimiento de sanciones
ordinarias, por la totalidad de las sanciones impuestas, incluidos los concursos de delitos, sera de 20 afios.

Las denominadas sanciones alternativas y ordinarias, si incluirdn privaciones efectivas de la libertad como
carcel o prision.
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Para los anteriores supuestos, las normas de procedimiento determinardn de qué manera se graduardn las
sanciones y lo relativo a redencién de la pena.

BULETIN Articulo 126. Fuero carcelario para agentes del estado.

No.8

Respecto a la ejecucién de las sanciones, en el caso de los agentes del Estado se aplicard el fuero carcelario
que les corresponda, sujeto al monitoreo propio de este sistema.

Las sanciones alternativas y ordinarias para los miembros de la Fuerza Publica, se cumpliran en los
establecimientos de reclusidn propios para ellos, y estaran sujetas al mecanismo de vigilancia y monitoreo
previsto para estos centros, asi como al sistema de verificacidon previsto en el paragrafo del Articulo 128 de
esta ley.

En todos los anteriores casos se observara lo establecido al respecto en los articulos transitorios 5y 25 del
Acto Legislativo 01 de 2007.

Articulo 127. Tiempo en Zonas Veredales Transitorias de Normalizacién. Respecto a los integrantes de la
organizacién que suscriba acuerdo de paz con el Gobierno, el periodo de permanencia en las Zonas Veredales
Transitorias de Normalizacién (ZVTN), serd considerado en su caso como tiempo de cumplimiento de la
sancién, siempre que durante dicha permanencia se hubieran realizado trabajos u obras, o actividades con
contenido reparador.

Una vez finalizado el periodo de permanencia en las ZVTN, los trabajos u obras o actividades con contenido
reparador que se realicen por personas a disposicidon de la Jurisdiccion Especial para la Paz, también seran
consideradas como tiempo de cumplimiento de la sancidn que pudiera imponérseles, siempre y cuando
dichos trabajos, obras o actividades se realicen en una ubicacién territorial perfectamente definida y
verificable.
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La verificacion de lo indicado en este paragrafo se efectuard por el Secretario Ejecutivo de la JEP, quien podrd
pedir la colaboracién de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
en Colombia, y una vez constituida la Jurisdiccidn Especial para la Paz, se verificara por el Tribunal para la Paz.

BOLETIN

No 8 Articulo 128. Tiempo de privacion de la libertad en Unidad Militar o Policial. El tiempo de privacién de la

libertad en Unidad Militar o Policial de los miembros de la Fuerza Publica, conforme a lo establecido en los
Articulos 56 y 57 de la Ley 1820 de 2016, serd considerado como tiempo de cumplimiento de la sancién que
pudiera imponérseles, siempre y cuando realicen trabajos, obras, o actividades con contenido reparador y
restaurador. Lo anterior sera verificado conforme a lo establecido en el articulo anterior.

Articulo 129. Contenido y dosificacion de la sancidon. Las resoluciones y sentencias impuestas conforme a las
normas especiales de la JEP, enunciardn de manera precisa el contenido de la sancién, lugar de ejecucion de
la sancion, asi como las condiciones y efectos de las sanciones por los delitos no amnistiables.

En la dosificacidon de las sanciones, los magistrados deberan tener en cuenta los siguientes criterios:

1) El grado de verdad otorgado por la persona.

2) Lagravedad de la conducta sancionada.

3) El nivel de participacidn y responsabilidad, las circunstancias de mayor y menor punibilidad.
4) Los compromisos en materia de reparacion a las victimas y garantias de no repeticién.

Articulo 130. Verificacion y cumplimiento de las sanciones. El mecanismo internacional que apoye al Tribunal
para la Paz en las tareas de verificacion del cumplimiento de las sanciones previsto en el literal d) del Articulo

84 de esta ley, se constituira conforme a lo acordado por las partes firmantes del Acuerdo Final

Los lugares donde serdn ejecutadas las sanciones también estaran sujetos al monitoreo propio del Sistema,
asi como a un régimen de seguridad y vigilancia que garantice la vida e integridad fisica de los sancionados.
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Los desplazamientos para realizar actividades acordes con el cumplimiento de la sancidon seran monitoreados
por el anterior mecanismo, sin perjuicio de las competencias de las Secciones de Primera Instancia del
Tribunal para la Paz.

BOLETIN

No 8 Cuando se traté de ejecucion de la sancién impuesta a miembros de los pueblos étnicos y la sanciéon deba

cumplirse en territorios ancestrales, el Sistema de verificacién del cumplimiento de la sancidén deberd
establecer mecanismos de articulacion y coordinacién con las autoridades tradicionales o instituciones
representativas de los pueblos indigenas, negros, afrocolombianos, raizales, palanqueros y Rrom. Lo anterior
sin detrimento de las funciones y atribuciones de las instancias de gobierno propio, Jurisdiccién Especial
Indigena y los mecanismos de participacidn existentes.

Pardgrafo. Para los miembros de la Fuerza Publica, el monitoreo y verificacién del cumplimiento de sanciones
propias también podrd serd efectuado por el Ministerio de Defensa Nacional a través de la dependencia que
para tal fin sea designada, sin perjuicio de las competencias de verificacidon de la Seccién de Primera Instancia
del Tribunal para la Paz para casos de reconocimiento de verdad y responsabilidad respecto al cumplimiento
de las sanciones impuestas por dicho Tribunal y sin perjuicio de las competencias de verificacion y
cumplimiento de la sancidn que esta ley otorga al mecanismo de verificacion y cumplimiento de las sanciones
contemplado en este articulo, competencias que se ejerceran también respecto a los miembros de la Fuerza
Publica sancionados.

Articulo 131. Monitoreo, vigilancia y verificacion del cumplimiento de sanciones propias de agentes del
estado. La verificacion del cumplimiento de las sanciones propias impuestas a los agentes del estado,
incluidos los miembros de la Fuerza Publica, tanto en su componente de restriccion efectiva como en el de
realizacion de los trabajos, obras o actividades con contenido reparador, estara directamente a cargo de la
Seccidn de Primera Instancia del Tribunal para la Paz para casos de reconocimiento de responsabilidad, con
apoyo del mecanismo internacional, conforme a lo previsto en el literal d) del articulo 84 de esta ley.
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El Gobierno Nacional creard una dependencia encargada de apoyar al Tribunal para la Paz, cuando éste asi lo
requiera, en la supervisidn, seguridad, vigilancia y monitoreo del componente de restriccién efectiva de las
sanciones propias de los agentes del Estado. En caso de que el Tribunal para la Paz solicite el apoyo de esta
dependencia para la supervision, seguridad, vigilancia y monitoreo de estas sanciones respecto de miembros

BOLETIN

No 8 de la Fuerza Publica, dichas actividades seran cumplidas por el Ministerio de Defensa Nacional.

Articulo 132. Organo de verificacién del cumplimiento de las sanciones. La Seccién de Primera Instancia del
Tribunal para la Paz para casos de reconocimiento de verdad y responsabilidad sera el érgano competente
para verificar el cumplimiento de las sanciones impuestas por la JEP asi como el competente para otorgar las
autorizaciones para los desplazamientos que no estén relacionados con el cumplimiento de la sanciéon cuando
dichos desplazamientos no estén expresamente autorizados en la sentencia.

Articulo 133. Listado de sanciones. En el listado previsto en los siguientes articulos se describen, el
componente restaurativo de las sanciones propias, las sanciones alternativas y las sanciones ordinarias que
podran ser impuestas por el Tribunal para la Paz, siempre teniendo en cuenta los criterios indicados en el
articulo 124 de esta ley.
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Articulo 134. Actividades, trabajos u obras consideradas por la JEP como cumplimiento anticipado de
sanciones Las actividades, trabajos u obras efectuadas desde el momento en que se adoptd el acuerdo sobre
’ "Limpieza y descontaminacién de municiones sin explotar, restos explosivos de guerra y limpieza de minas
BULETIN anti persona", de forma personal y directa por cualquier individuo sometido a la competencia de la

No_B Jurisdicciéon Especial para la Paz, seran consideradas, a solicitud del interesado, por la Sala de Reconocimiento

de Verdad y Responsabilidad y por el Tribunal para la Paz al momento de imponer sanciones al solicitante,
siempre y cuando se reunan los siguientes requisitos:

1) Que la actividad realizada haya reparado a las victimas o haya tenido un impacto restaurador.

2) Que se haya acreditado su realizacidn por los mecanismos de verificacién acordados por las partes para
cada actividad, trabajo u obra, o por la Secretaria Ejecutiva de la JEP, o por los mecanismos de verificacion
acordados por las partes en el punto 6.1 del Acuerdo Final del 24 de noviembre de 2016, en lo que
respecta al cumplimiento de las condiciones del SIVIRNR.

3) Que sea compatible con el listado de sanciones.

Articulo 135. Actividades, trabajos u obras como cumplimiento anticipado de sanciones para miembros de la
fuerza publica. Las actividades, trabajos u obras efectuadas desde el momento en que se adoptd el Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera por cualquier
miembro de la Fuerza Publica que se someta a la competencia de la JEP y haya suscrito el acta de compromiso
de que tratan los Articulos 52 pardgrafo 1 y 53 de la Ley 1820 de 2016 que tengan un contenido reparador o
restaurador que pretendan la satisfaccidén de los derechos de las victimas del conflicto armado interno, seran
consideradas, a solicitud del interesado, por la Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad y por el
Tribunal para la Paz al momento de proponer o imponer sanciones al solicitante, siempre y cuando dichos
trabajos, obras o actividades hayan reparado a las victimas o haya tenido un impacto restaurador, y sean
compatibles con el listado de sanciones conforme el Articulo 136 de la presente ley.
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Para efectos de lo previsto en este articulo, la verificacion de la ejecucion de estos trabajos, obras o
actividades la hard la Secretaria Ejecutiva de la JEP en los términos establecidos en el paragrafo del Articulo
130 de esta ley.

BOLETIN

No 8 Articulo 136. Componente restaurativo de las sanciones propias aplicables a quienes reconozcan verdad

exhaustiva, detallada y plena en la sala de reconocimiento de verdad y responsabilidades. Sanciones
aplicables a todas las personas sobre las cuales la JEP ejerza su jurisdiccién, de conformidad con el Articulos
56 y 57 de la presente ley, que reconozcan verdad exhaustiva, detallada y plena en la Sala de reconocimiento
de verdad y responsabilidades:

Las sanciones propias del sistema, de conformidad con lo establecido en el Articulo 120 de esta ley tendran
un contenido restaurativo y reparador, asi como restricciones de libertades y derechos, tales como la libertad
de residencia y movimiento, que sean necesarias para su ejecucién. Los sancionados deberan garantizar la no
repeticion.

La presente relacién enumera las sanciones propias disefiadas en relacion con el cumplimiento de los
acuerdos alcanzados, entre otros, en los puntos 1. Reforma Rural Integral, 2. Participacidon Politica y 4.
Solucién al problema de las Drogas llicitas del Acuerdo Final de 24 de noviembre de 2016. Ademas, en la
aplicacion de este listado se tendrdn en cuenta los dafios ocasionados a menores, mujeres y otros sujetos
afectados. Todo ello atendiendo la necesidad de reparacion y restauracién, en la mayor medida posible, de
las victimas causadas por el conflicto armado.

Podrd definirse que su ejecucién se efectie durante un periodo pre establecido o bien atendiendo a

resultados, como, por ejemplo, la culminacion de la construccién de una infraestructura determinada, sin
perjuicio de la duracién de la sancién impuesta por el Tribunal en su caso.
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Los comparecientes ante la Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad podran presentar un
proyecto detallado, individual o colectivo, de ejecucién de los trabajos, obras o actividades reparadoras y
’ restaurativas. En dicho proyecto se indicaran obligaciones, objetivos, fases temporales, horarios y lugares de
BULETIN la ejecucidn, asi como las personas que los ejecutaran, y el lugar donde residiran. Las sanciones impuestas por

No_B el Tribunal pre- establecerdn los lugares donde residirdn las personas que ejecutaran los proyectos. Los

lugares donde residirdn tendrdn condiciones apropiadas de habitabilidad y dignidad.

El proyecto debera establecer un mecanismo de consulta con los representantes de las victimas residentes en
el lugar de ejecucién, para recibir su opinién y constatar que no se oponen al contenido del mismo. El
mecanismo de consulta debera ser aprobado por la Sala y se ejecutara bajo su supervision. Las victimas, si lo
creen conveniente, podran comunicar al Tribunal su opinidn sobre el programa propuesto. El Tribunal tendra
plena autonomia para decidir sobre el proyecto.

Dicho proyecto deberd haber sido previamente aprobado por la Sala de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad, y debera ser formulado por la Sala en caso de que los comparecientes no lo presenten.

En el evento de reconocimiento colectivo, las organizaciones o entidades a las que pertenezcan los
comparecientes o sus sucesoras seran responsables de velar por la adecuada ejecucion y cumplimiento de la

sancién, sin perjuicio de las funciones atribuidas en los Articulos 130y 132 de esta ley.

La Seccion de primera instancia de reconocimiento de verdad y responsabilidad determinara la ejecucién
efectiva de la sancion.

Las sanciones se ejecutaran, en lo que respecta a las Farc-EP, en coordinacién con lo acordado sobre dejacion
de armas y reincorporacion de las Farc-EP a la vida civil.
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El Proyecto podrd incluir, entre otros, los siguientes trabajos, obras y actividades, los cuales no podran ser
incompatibles con las politicas publicas del Estado en la materia siempre que las anteriores sean acordes con
las tradiciones y costumbres étnicas y culturales de las comunidades:

BOLETIN

NO_B a) En zonas rurales.

1) Participacidn/Ejecucion en programas de reparacion efectiva para los campesinos desplazados.

2) Participacién/Ejecucion de programas de proteccién medio ambiental de zonas de reserva.

3) Participacion/Ejecucion de programas de construccidon y reparacion de Infraestructuras en zonas
rurales: escuelas, carreteras, centros de salud, viviendas, centros comunitarios, infraestructuras de
municipios, etc.

4) Participacion/Ejecucién de programas de Desarrollo rural.

5) Participacion/Ejecucion de programas de eliminaciéon de residuos en las zonas necesitadas de ello.

6) Participacion/Ejecucion de programas de mejora de la electrificacion y conectividad en
comunicaciones de las zonas agricolas.

7) Participacion/Ejecucion en programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito.

8) Participacion/Ejecucion en programas de recuperacion ambiental de las areas afectadas por cultivos
de uso ilicito.

9) Participacion/Ejecucion de programas de Construccion y mejora de las infraestructuras viales
necesarias para la comercializacidn de productos agricolas de zonas de sustitucion de cultivos de uso
ilicito.

10) Participacién y/o ejecucion de programas de alfabetizacion y capacitacion en diferentes temas
escolares.
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En zonas urbanas.

1)

2)
3)

4)

Participacidén/Ejecucion de programas de construccidon y reparacion de infraestructuras en zonas
urbanas: escuelas, vias publicas, centros de salud, viviendas, centros comunitarios, infraestructuras de
municipios, etc.

Participacién/Ejecucion de programas de Desarrollo urbano.

Participacidn/Ejecucion de programas de acceso a agua potable y construccion de redes y sistemas de
saneamiento.

Participacién y/o ejecucion de programas de alfabetizacion y capacitacion en diferentes temas
escolares.

Limpieza y erradicacion de restos explosivos de guerra, municiones sin explotar y minas antipersonales de

las dreas del territorio nacional que hubiesen sido afectadas por estos artefactos.

1)

2)

Participacién/Ejecucion de programas de Limpieza y erradicacion de restos explosivos de guerra y
municiones sin explotar.
Participacidon/Ejecucion de programas de limpieza y erradicacion de Minas antipersona y artefactos
explosivos improvisados.

Articulo 137. Sanciones alternativas aplicables a quienes reconozcan verdad y responsabilidad por primera

vez en el proceso contradictorio ante la seccidon de primera instancia el tribunal para la paz, antes de dictarse

sentencia. Las sanciones alternativas para conductas muy graves que se impondran a quienes reconozcan

verdad y responsabilidad ante la Seccion de primera instancia para casos de ausencia de reconocimiento de

verdad y responsabilidad, antes de proferirse sentencia, tendran una funcién esencialmente retributiva de

pena privativa de la libertad de 5 a 8 ainos de prisién.
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1) En el evento en que la persona haya comparecido después de haber sido presentada la acusacién ante el
Tribunal por la Unidad de Investigacion y Acusacién, en caso de que el reconocimiento de verdad vy
responsabilidad haya sido exhaustivo, completo y detallado, el Tribunal valorara las razones por las cuales
el compareciente no concurrié oportunamente a la Sala de reconocimiento de verdad y responsabilidad.
El hecho de considerar plenamente justificada dicha omisién, serd motivo para graduar la sancién a
imponer.

2) En cualquier caso, en el que el Tribunal para la Paz aprecie que el reconocimiento de verdad y
responsabilidad efectuado ante él no ha sido exhaustivo, completo y/o detallado, se aplicaran por el
Tribunal para la Paz sanciones alternativas segun el siguiente procedimiento:

La Seccidn competente del Tribunal para la Paz determinara la sancién que corresponda por los delitos,
conductas o infracciones cometidas, de acuerdo con las reglas del Cddigo Penal de Colombia.

A continuacidn, la Seccién competente del Tribunal para la Paz le impondra una pena alternativa que consiste
en privacion de la libertad por un periodo minimo de cinco (5) afios y no superior a ocho (8) afios, tasada de
acuerdo con la gravedad de los delitos y el grado de su reconocimiento de verdad, de responsabilidades y de
colaboracioén efectiva en el esclarecimiento de los mismos.

Para los anteriores supuestos, las normas de procedimiento determinaran de qué manera se graduaran las
sanciones.

Para tener derecho a la pena alternativa se requerird que el destinatario se comprometa a contribuir con su
resocializacién a través del trabajo, capacitacion o estudio durante el tiempo que permanezca privado de la

libertad, y en su caso a promover actividades orientadas a la no repeticién.

Cumplida la sancidn alternativa y las condiciones impuestas en la sentencia, se le concedera la libertad.

Boletin de seguimiento Acuerdo Final de Paz (Jurisdiccion Especial para la Paz =JEP-)
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En ningln caso se aplicaran subrogados penales, beneficios adicionales o rebajas complementarias a la
sancion alternativa.

BULETIN 3) En el caso en el que el Tribunal para la Paz aprecie que el reconocimiento de verdad y responsabilidad
No 8 efectuado ante él ha sido exhaustivo, completo y/o detallado, se aplicaran por el Tribunal para la Paz las

sanciones alternativas segln el procedimiento establecido en el numeral anterior pero, valorando las
circunstancias especificas que concurren en el caso, el Tribunal podrad ordenar que, una vez cumplido
como minimo el 50% del tiempo de sancidén impuesta, el cumplimiento de esta concluya en condiciones
equivalentes a las de las sanciones propias.

Articulo 138. Sanciones aplicables a quienes no reconozcan verdad y responsabilidad en el proceso
contradictorio ante la seccién de primera instancia del Tribunal para la Paz, y resulten declarados culpables
por este. Las sanciones ordinarias que se impondran cuando no exista reconocimiento de verdad vy
responsabilidad, cumplirdn las funciones previstas en el Cddigo Penal, sin perjuicio de que se obtengan
redenciones en la privacion de libertad, siempre y cuando el condenado se comprometa a contribuir con su
resocializacién a través del trabajo, capacitacidon o estudio durante el tiempo que permanezca privado de
libertad. En todo caso la privacién efectiva de libertad no sera inferior a 15 afios ni superior a 20 en caso de
graves infracciones o violaciones.

Para los anteriores supuestos, las normas de procedimiento determinaran de qué manera se graduaran las
sanciones.

Se podran aplicar a los condenados los subrogados penales o beneficios adicionales siempre y cuando el
destinatario se comprometa a contribuir con su resocializacion a través del trabajo, capacitaciéon o estudio
durante el tiempo que permanezca privado de la libertad, y a promover actividades orientadas a la no
repeticidn del dafio causado una vez liberado.
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Cumplida la sancién impuesta en la sentencia, se le concedera la libertad, que sera a prueba en caso de
haberse comprometido a promover actividades orientadas a la no repeticiéon del dafo causado una vez
’ liberado y ello haya sido causa de disfrute de reduccién en la duracién de la pena impuesta. El periodo de
BULETIN libertad a prueba se extinguird dandose por cumplida la pena una vez acreditada la realizacidn de la actividad

No_B de promocion de la no repeticidon del dafio causado y en todo caso al cumplirse el tiempo de condena

impuesta por el Tribunal para la Paz, tras lo cual se concedera al sancionado la libertad definitiva.

TITULO X. RECURSOS Y ACCIONES

Articulo 139. Recursos de reposicion y apelacién. Las resoluciones de las Salas y Secciones de la JEP podran
ser recurridas en reposiciéon ante la Sala o Seccidn que las haya proferido y en apelacion ante la Seccion de
Apelaciones del Tribunal, Unicamente a solicitud del destinatario de la resolucidén o sentencia.

Articulo 140. Tutela. En el evento en que las sentencias de las secciones vulneren derechos fundamentales de
una victima con interés directo y legitimo, esta podra solicitar proteccién mediante la presentacion de recurso
ante la Seccidon de Apelaciones, el cual debera ser resuelto en 10 dias, observando lo establecido en el
Articulo 8 transitorio del Acto Legislativo 001 de 2017.

La accién de tutela procedera contra las acciones u omisiones de los érganos de la Jurisdiccion Especial para la
Paz, que hayan violado, violen o amenacen los derechos fundamentales.

Articulo 141. Tutela contra providencias judiciales. La accidon de tutela en contra de las providencias judiciales
que profiera la JEP procederd solo por una manifiesta via de hecho o cuando la afectacion del derecho
fundamental sea consecuencia directa por deducirse de su parte resolutiva y se hubieran agotado todos los
recursos al interior de la Jurisdiccidn Especial para la Paz, no existiendo mecanismo idéneo para reclamar la
proteccién del derecho vulnerado o amenazado. En el caso de violaciones que se realicen por afectacién al
debido proceso, debera interponerse tras haber agotado el recurso procedente ante los érganos de la JEP.
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Articulo 142. Procedimiento de la tutela. La peticion de accion de tutela deberd ser presentada ante el
Tribunal para La Paz, Unico competente para conocer de ellas. La primera instancia serad decidida por la
Seccidn de Revision. La segunda por la Seccidn de Apelaciones.

BOLETIN

No 8 Articulo 143. Revisidon de tutela por la corte constitucional. El fallo de tutela podrd ser revisado por la Corte

Constitucional de conformidad con las siguientes reglas:

La decisidon sobre la seleccion del fallo a revisar en tutela serd adoptada por una sala conformada por dos
magistrados de la Corte Constitucional escogidos por sorteo y dos magistrados de la Jurisdiccién Especial para
la Paz. El fallo sera seleccionado si los cuatro magistrados votan en favor de la seleccién.

Las sentencias de revision seran proferidas por la Sala Plena de la Corte Constitucional. Si esta encuentra que
el derecho invocado ha sido vulnerado, asi lo declarard precisando en qué consiste la violacién, sin anular,
invalidar o dejar sin efectos la decision del drgano de la Jurisdiccion Especial para la Paz, ni tampoco excluirse
los hechos y conductas analizados en la accién de tutela de la competencia de la Jurisdiccidén Especial para la
Paz. La sentencia sera remitida al Tribunal para la Paz para que adopte la decision que corresponda
respetando el derecho amparado. La providencia, resolucion o acto del 6rgano de la JEP expedido en
cumplimento de la sentencia de la Corte Constitucional no podra ser objeto de una nueva accion de tutela.

TITULO XI. EXTRADICION

Articulo 144. Prohibicién de extradicion. No se podrd conceder la extradicion ni tomar medidas de
aseguramiento con fines de extradicidn activa o pasiva respecto de hechos o conductas objeto de este
Sistema, ocasionados u ocurridos durante el conflicto armado interno o con ocasién de este hasta la
finalizacion del mismo, tratese de delitos amnistiables o de delitos no amnistiables, y en especial por ningun
delito politico, de rebelién o conexo con los anteriores, ya hubieran sido cometidos dentro o fuera de
Colombia.
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Dicha garantia de no de extradicidn, en sus modalidades activa y pasiva, se aplicara Unicamente a todos los
integrantes de las Farc-EP y a personas acusadas de formar parte de dicha organizacién, por cualquier
conducta realizada con anterioridad a la firma del acuerdo final, para aquellas personas que se sometan al

BOLETIN SIVIRNR.

No.8

Articulo 145. Extradicién por conductas posteriores al Acuerdo Final. Cuando se alegue, respecto de un
integrante de las Farc-EP o de una persona acusada de ser integrante de dicha organizacién, que la conducta
atribuida en la solicitud de extradicién hubiere ocurrido con posterioridad a la firma del Acuerdo Final, la
Seccién de Revision del Tribunal para la Paz evaluard la conducta atribuida para determinar la fecha precisa
de su realizacién y decidir el procedimiento apropiado. En el evento de que la conducta hubiere ocurrido con
anterioridad a la firma del Acuerdo Final, la remitird a la Sala de Reconocimiento para lo de su competencia,
en este supuesto excluyendo siempre la extradicién. De haber sido posterior a la firma del Acuerdo Final y no
tener relacion con el proceso de Dejacion de Armas, la remitira a la autoridad judicial competente para que
sea investigada y juzgada en Colombia, sin excluir la posibilidad de extradicién.

Articulo 146. Extradicién de familiares. Unicamente respecto de conductas cometidas con anterioridad a la
firma del acuerdo final, cuando exista una solicitud de extradicidon respecto de familiares hasta el segundo
grado de consanguinidad o primero de afinidad, de integrantes de las Farc-EP o de una persona acusada o
sefialada en una solicitud de extradicién de ser integrante de dicha organizacién, este supuesto podra ser
sometido a la Seccién de Revisidn del Tribunal para la Paz para que decida si la solicitud obedece a hechos o
conductas relacionados con la pertenencia, o acusacidn de pertenencia, a las Farc-EP del familiar del
solicitado en extradicion.

De obedecer a esta causa, por tratarse de un seflalamiento o acusacidn por conductas que nunca antes han
sido objeto de solicitudes de extradicién ni rednen las condiciones para ello, la Secciéon podra denegar la
extradicién y en ese caso decidir si el hecho o la conducta es competencia del SIVIRNR o si debe ser
investigada o juzgada por la jurisdiccidon penal ordinaria colombiana.
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El anterior supuesto deberd ser sometido a la Seccién de Revisidn por cualquiera de los antiguos integrantes
de las Farc-EP que hubieren suscrito el Acuerdo Final de Paz.

BULETIN Articulo 147. Término para resolver solicitud de extradicion. La JEP debera resolver las cuestiones que se le
No 8 planteen referidas a la extradicién en un plazo no superior a 120 dias, salvo en casos justificadas que

dependan de la colaboracion de otras instituciones.

Articulo 148. Extradicion de quienes estén ofreciendo verdad ante el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparaciéon y No Repeticion. No se concederd la extradicion de otras personas que estén ofreciendo verdad
ante el Sistema Integral de Verdad Justicia Reparacién y No Repeticidn, antes de que terminen de ofrecer
verdad.

Articulo 149. Cooperacién judicial. La Jurisdiccidon Especial para la Paz podra solicitar cooperacion judicial con
terceros paises a través de los instrumentos de asistencia juridica internacional en materia penal suscritos por
Colombia. Sin perjuicio de lo establecido en el Articulo 144 de esta ley, la JEP podra solicitar a terceros paises
la entrega en extradicion de cualquier persona que tuviera obligacidon de comparecer ante esta Jurisdiccion y
no lo hiciera.

TITULO XII

Articulo 150. Comité de Coordinacién Interinstitucional del SIVIRNR. En desarrollo del principio de
integralidad establecido en el articulo transitorio 1 del Acto Legislativo 01 de 2017, funcionara el Comité de
Coordinacién Interinstitucional del SIVIRNR. Este Comité tendrd como funcidén propiciar la articulacién y
coordinacién de la actuacién de los 6rganos del Sistema, en los términos del articulo transitorio 1 del Acto
Legislativo 001 de 2017.
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El Comité estara integrado por el presidente de la CEVCNR, el director de la UBPD, el presidente de la JEP, el

director de la Unidad de investigacién y desmantelamiento de las organizaciones criminales prevista en el

’ numeral 74 del acuerdo de JEP y en el punto 3.4.4 del Acuerdo Final y el director de la Unidad de

BULETIN Investigacion y Acusacion de la JEP. El Comité se reunira con la periodicidad que acuerden sus miembros o
No_B cuando lo soliciten la mayoria de los mismos, y definird sus reglas de funcionamiento.

La secretaria técnica del Comité se definird por el Comité Interinstitucional del SIVIRNR.

Articulo 151. Mecanismos de cooperacién y protocolos de acceso a informacidn de los procesos de justicia y
paz. La Jurisdiccion Especial para la Paz podrd establecer autébnomamente, mecanismos de cooperaciéon y
protocolos de acceso a la informacidn existente en los érganos de administracién de justicia encargados de
los procesos derivados de la Ley 975 de 2005 de Justicia y Paz y de la Ley 1424 de 2010.

Articulo 152. Régimen de las personas en libertad condicional o trasladados a ZVTN: Desde la entrada en vigor
de esta ley, las personas acusadas o condenadas por delitos no amnistiables que hayan quedado en libertad
condicional o que tengan derecho a ser trasladadas a ZVTN o que ya hayan sido trasladadas a las ZVTN desde
la entrada en vigencia de la Ley 1820 de 2016, o desde la entrada en vigencia de esta ley, permaneceran a
disposicion de la JEP en condicion de libertad condicional para comparecer ante las Salas de reconocimiento
de Verdad y responsabilidad, la Sala de Amnistia o la Seccion de Revisidn, o hasta que por la JEP se impongan,
en su caso, las sanciones correspondientes, quedando a disposicién de esta jurisdiccion en las siguientes
condiciones:

Desde que el Tribunal para la Paz de la JEP haya entrado en funcionamiento, la decision de excarcelacién, la
decisién de otorgar libertad condicionada, el traslado y la supervisién de la medida de control y garantia
propia de la JEP que por esta se determine respecto a los excarcelados seran determinados por la Seccién de
revisidon del Tribunal para la Paz en todos los supuestos previstos en este articulo, ejecutandose en su caso la
medida de control y garantia en los mismos lugares donde se concrete el proceso de reincorporacion a la vida
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civil que se acuerden para los demds integrantes de las Farc-EP o en otros domicilios que puedan proponer los
excarcelados.

BULETIN Respecto a los acusados o condenados por delitos amnistiables, los integrantes de las Farc-EP liberados o
No 8 aquellos liberados que no se reconozcan como integrantes de las Farc-EP, quedardn en libertad a disposicion

de la Jurisdiccién Especial para la Paz.

Desde la entrada en funcionamiento de las Salas y del Tribunal para la paz de la JEP, todos los liberados o
excarcelados que no hayan sido indultados por la Ley 418 de 1997 ni amnistiados por la Ley 1820 de 2016
comparecerdn ante la misma para que la Sala de Amnistia e Indulto, la Sala de Verdad y reconocimiento de
responsabilidad, la Sala de definicidn de situaciones juridicas o la Seccién de Revisién del Tribunal para la Paz
o cualquiera otra que sea competente, resuelvan su situacion. La liberacion o excarcelacién no supondra la
extincion de responsabilidades de los liberados hasta que por la JEP se resuelva la situacion individual de cada
uno en cada caso.

Respecto a las personas en libertad condicionada condenadas o investigadas por delitos de asonada,
obstruccion de vias publicas, lanzamiento de sustancias peligrosas, violencia contra servidor publico,
perturbacién del servicio de transporte publico, dafios en bien ajeno, lesiones personales y demas delitos
ocasionados en el marco de la ley de Seguridad Ciudadana, cuando se trate de contextos relacionados con el
ejercicio del derecho a la protesta o disturbios internos, que hayan manifestado su voluntad de quedar
sometidas a la JEP y comparecer ante la Sala de definicién de situaciones juridicas para solicitar la aplicacién
de mecanismos de cesacién de procedimientos con miras a la extincion de la responsabilidad, también
guedardn en libertad condicional bajo la supervisiéon del Tribunal para la Paz de la JEP cuando haya entrado en
funcionamiento, o quedardn en libertad bajo la supervisidon del Secretario Ejecutivo de la JEP si el Tribunal
para la Paz de la JEP no ha entrado en funcionamiento, el cual definira la situacién de libertad condicional, el
régimen de la misma y la supervision de tal situacién por la JEP hasta que resuelva la Sala de definicion de
situaciones juridicas, o la Sala o Seccién de la JEP que resulte apropiada.
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En todos los casos anteriores, por las distintas autoridades que hayan de tomar las decisiones antes indicadas
y conforme al principio de favorabilidad que rige la JEP, se deberdn tener en cuenta los periodos de prision
cumplidos por los excarcelados respecto a las sanciones que en su caso podrian ser impuestas por la JEP.

BOLETIN

No 8 Hasta que entre en funcionamiento el Tribunal para la Paz, la autoridad judicial competente para acordar la
libertad condicionada en todos los supuestos que se establecen en este articulo como paso previo a quedar a
disposicion de la JEP, serd el juez ordinario o autoridad judicial ordinaria de conocimiento, la cual tendrd un

plazo de 10 dias para definir lo correspondiente.

Articulo 153. Sobre los integrantes de las Farc-EP que se encuentran en proceso de dejacidon de armas en las
zvtn o en tareas propias del proceso de paz. Sin perjuicio de lo previsto en la Ley 1820 de 30 de diciembre de
2016 y en el Decreto 277 de 17 de febrero de 2017 para los integrantes de las Farc-EP que permanezcan en
proceso de dejacion de armas en la ZVTN o se encuentren en tareas propias del proceso de paz y que estén
acusadas o condenadas por delitos amnistiables o indultables, los integrantes de las Farc-EP que
permanezcan en proceso de dejacién de armas en la ZVTN o se encuentren en tareas propias del proceso de
paz, y que estén acusados o condenados por delitos no amnistiables o no indultables, quedaran con las
ordenes de captura suspendidas en todo el territorio nacional desde la entrada en vigor de esta ley hasta el
inicio del funcionamiento de las Salas y el Tribunal para la Paz de la JEP; bastara con suspender la orden de
captura para que las personas recobren su libertad, aunque la condena y la medida de aseguramiento sigan
vigentes.

Una vez desaparezcan las ZVTN quedardn ademas en libertad condicional a disposicidon de esta jurisdiccion
hasta que se resuelva su situacidén juridica, previa suscripcion del acta formal de compromiso prevista en el
Articulo 36 de la Ley 1820 de 2016 y con la posibilidad de ser monitoreados conforme a lo previsto en esa
misma norma.

104



o1
000 TODOSPORUN Boletin de seguimiento Acuerdo Final de Paz (Jurisdiccion Especial para la Paz =JEP-)
Esgeﬁup“ergde yzlje QEU XDO sg.uecl |§

Administracion Publica

Hasta que entre en funcionamiento el Tribunal para la Paz, la autoridad judicial competente para acordar la

libertad condicionada sera el juez ordinario o autoridad judicial ordinaria de conocimiento, la cual tendra un

’ plazo de 10 dias para definir lo correspondiente. Una vez entre en funcionamiento el Tribunal para la Paz,

BULETIN éste sera el competente para acordar la libertad condicionada. El incumplimiento de dicho plazo constituira
No.8 infraccion disciplinaria.

Paragrafo 1. Mientras estén en funcionamiento las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacién (ZVTN) y
los Puntos Transitorios de Normalizacidn (PTN), los integrantes de las Farc-EP que estén en proceso de
dejacion de armas en dichas Zonas y Puntos y que no hayan sido cobijados por la libertad condicionada
prevista en la Ley 1820 de 2016 y el Decreto 277 de 2017, estaran sometidos al régimen acordado para dichas
Zonas y Puntos, aun cuando en virtud de lo establecido en este articulo se les hayan suspendido las érdenes
de captura.

Paragrafo 2. Conforme a lo establecido en el articulo transitorio 20 del Acto Legislativo 01 de 2017, respecto a
aquellas personas que hayan sido acreditadas como integrantes de las Farc-EP por la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz, a efectos de reincorporaciéon quedaran en efecto suspensivo las condenas derivadas
de delitos competencia del Tribunal para la Paz impuestas por la justicia ordinaria o disciplinaria, hasta que

estas condenas hayan sido tratadas por la Jurisdiccion Especial para la Paz para lo de su competencia.

Articulo 154. Vigencia. La presente ley tiene vigencia a partir de su promulgacién. De los Honorables
Congresistas.

Ministro del Interior: Guillermo Rivera Florez
Ministro de Justicia y del Derecho: Enrique Gil Botero

Ministro de Defensa Nacional: Luis Carlos Villegas Echeverri
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LA JEP: SISTEMA DE SANCIONES

BOLETIN

N 0. 8 La Jurisdiccion Especial para la Paz y el sistema de sanciones

A continuacidn, se expone la gréfica ilustrativa del sistema de sanciones de la JEP:

Figura 1. Sistema de sanciones de la JEP

Sistema de Sanciones

Sanciones Propias
Principios Sanciones Alternativas

Sanciones Ordinarias

Aplicacion

Fuente: Elaboracion propia (sf):
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1) Sanciones imponibles en el marco de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP)

’ El Acuerdo Final de Paz suscrito el 24 de noviembre de 2016 entre el Gobierno nacional y las Farc-EP, estd
BULETIN compuesto por un nimero de sanciones que se enmarcan en la necesidad de satisfacer los derechos de las
No 8 victimas para consolidar la paz. Estas sanciones deberan tener la mayor funcién restaurativa y reparadora del

dafio causado, siempre en relacién con el grado de reconocimiento de verdad y responsabilidad que se haga
ante la JEP mediante declaraciones individuales o colectivas®.

La finalidad de la justicia transicional es afrontar violaciones masivas de derechos humanos cometidas por
agentes del Estado o por particulares. Para ello es necesario adoptar mecanismos que, en aras de buscar la
reconciliacién, permitan el equilibrio entre las tensiones que se dan entre la justicia y la paz. Sobre este
particular, se ha insistido en la sentencia C-579/13, que analizé la constitucionalidad del Acto Legislativo
denominado “Marco Juridico para la Paz”, en que “la justicia transicional es un sistema o tipo de justicia de
caracteristicas especificas, que debe aplicarse de manera excepcional. La justicia transicional busca solucionar
las fuertes tensiones que se presentan entre la justicia y la paz, entre los imperativos juridicos de satisfaccidon
de los derechos de las victimas y las necesidades de lograr el cese de hostilidades. Para ello es necesario
conseguir un delicado balance entre ponerle fin a las hostilidades y prevenir la vuelta a la violencia (paz
negativa) y consolidar la paz mediante reformas estructurales y politicas incluyentes (paz positiva)”.

En ese sentido, debe recabarse en que los diferentes mecanismos de transicién tienen naturaleza excepcional
y solo resultan legitimos y validos, desde la perspectiva constitucional, ante la necesidad de afrontar etapas
histdricas igualmente excepcionales en la vida de las naciones.

1Cfr. Acuerdo Final para la terminacidn del conflicto y la construccidn de una paz estable y duradera, pérrafo 60, p. 164,
noviembre 24 de 2016; art. 120 del proyecto de Ley Estatutaria de Administracion de la Justicia Especial para la Paz
08/17 Senado, 016/17 Camara.
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Estos escenarios estan usualmente vinculados al retorno a la democracia o a la finalizacion de conflictos

armados que, por su intensidad o duracidn, han significado graves violaciones de los derechos humanos.

Ahora, el interrogante que se plantearia en aras de establecer una pena por las graves violaciones a los

derechos humanos podriamos plantearla de la siguiente manera:

¢Qué se pretende con la imposiciéon de una sancidn en el marco de una justicia transicional?

Podria decirse que se presentaria una combinacién de factores derivados de las tradicionales teorias de la

penay de los especiales fines que persigue la justicia transicional, a saber:

1)

2)

3)

4)

La prevencién general negativa enfocada a que la sociedad comprenda que este tipo de comportamientos
son reprochados por el Estado y que, en procesos de cardcter especial, como la justicia transicional, en los
cuales la justicia cede ante la consolidacion de la paz, se hacen efectivas las penas.

La prevencidén general positiva, en la medida que se reafirma la confianza en las instituciones y las normas
gue contienen las disposiciones que prohiben los comportamientos que constituyen las mas graves
violaciones a los derechos humanos.

La prevencién especial porque se brinda al desmovilizado la posibilidad de reincorporarse a la vida civil, a
través de diversos programas que se establecen con la finalidad de facilitar este procedimiento y lograr la
reconciliacién entre los actores del conflicto y la sociedad. De igual manera, se trata de evitar que la
persona desmovilizada continde cometiendo conductas delictivas.

La retribucién porgue en la aplicacidon de cualquier pena existe un ingrediente de retribucion asi este se
entienda solo como un limite para la graduacion de la pena; sin embargo, en la justicia transicional
generalmente la graduacion de la sancién no tiene una correspondencia directa con la gravedad del
comportamiento, debido a que este ejercicio se afecta por la ponderacién de los diversos intereses
involucrados en un proceso de paz, lo que tiene como consecuencia que con el propdsito de alcanzar
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intereses como la paz y la consolidacién del estado de derecho, se deban hacer concesiones no permitidas
en el derecho penal ordinario.
’ 5) En el derecho existe una tendencia moderna consistente en adjudicar a la pena una finalidad restaurativa?®
BOLETIN la cual, si bien no ha sido plenamente aceptada y desarrollada por el derecho penal ordinario, si tiene
No_B importantes implicaciones en la justicia transicional, en la medida en que uno de sus principales objetivos

es resarcir a las victimas de las graves violaciones a los derechos humanos.

Repasando el Acuerdo Final de Paz, se estipulé que el fin de la pena es la satisfaccién de los derechos de las
victimas, la consolidacién de la paz y la funcién reparadora y restaurativa.

2) Principios de las sanciones en la JEP.

e Las sanciones tendran como finalidad esencial satisfacer los derechos de las victimas y consolidar la
paz.

® Debera tener la mayor funcidn restaurativa y reparadora del dafio causado, siempre en relacién con el
grado de reconocimiento de verdad y responsabilidad3.

e En suimposicidn, se tiene en cuenta la gravedad de la conducta sancionada, y el nivel de participacion
y responsabilidad.

2ROXIN, Claus. (1999). Derecho penal — Parte general. Fundamentos. La estructura de la teoria del delito (2 ed). Madrid:
Edicién Civitas, pp. 108-110
3Ver num. 60, p. 164 del Acuerdo Final.
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3) Tipos de sanciones.

BOLETIN

Conforme al acuerdo existen tres tipos de sanciones, a saber:

NO_B a) Sanciones propias:

Se aplica a quienes reconozcan verdad y responsabilidad ante la Sala de Reconocimiento de Verdad,
respecto de graves infracciones (num. 60, p. 164).

Tendran un contenido restaurativo y reparador, asi como restricciones de libertades y derechos (p.
172).

Tendran un minimo de 5 afios y un maximo de 8 ainos de funciones reparadoras y restauradoras.

Podra definirse que su ejecucion se efectie durante un periodo preestablecido o ben atendiendo a
resultados, como, por ejemplo, la culminacién de una infraestructura determinada, sin perjuicio de la
duracién de la sancién impuesta por el Tribunal en su caso.

Comprenderan restricciones efectivas de la libertad y derechos tales como la libertad de residencia y
movimiento que sean necesarias para su ejecucion.

Restriccion efectiva significa que haya mecanismos idéneos de monitoreo y supervision para
garantizar restricciones ordenadas por el Tribunal (nim. 60, p. 164).

La Jurisdiccidon Especial para la Paz determinara las condiciones de restriccidon efectiva de la libertad
gue sean necesarias para asegurar el cumplimiento de la sancién. En ningln caso se entenderdn como
carcel o prision ni medidas de aseguramiento equivalentes (nim. 60, p. 164).

Deben garantizar la no repeticion.

Componente restaurativo y reparador.

presentar un proyecto detallado, individual o colectivo de trabajos, obras o actividades reparadoras o
restaurativas (p. 172).
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® El proyecto debe establecer el mecanismo de consulta con los representantes de las victimas
residentes en el lugar de su ejecucidn, para recibir su opinidn y constatar que no se oponen al mismo
(p. 172).
El mecanismo de consulta debe ser aprobado por la Sala y se ejecuta bajo su supervision (p. 172).

BOLETIN

No 8 e El proyecto debe ser aprobado por la Sala de Reconocimiento o formulado por ella si no se lo

presentan (p. 172).
El Tribunal tendra plena autonomia para decidir sobre el proyecto.
En caso de reconocimiento colectivo, las organizaciones o entidades a la que pertenezcan los
responsables, serdn responsables por la adecuada ejecucidon y cumplimiento de la sancién, sin
perjuicio de la funcién que se atribuya a un mecanismo de monitoreo nacional o internacional que
hayan acordado las partes (p. 172).

e Opciones de acciones reparadoras y restauradoras:

— eParticipacién en programas de reparacién efectiva para campesinos desplazados (p. 173).

— Participacion en programas de proteccidén del medio ambiente en zonas de reserva (p. 173).

— Participacion en programas de construccidn y reparacion de infraestructura (p. 173).

— Participacion en programas de desarrollo rural (p. 173).

— Participacién en programas de mejora a la electrificacidn y conectividad en zonas agricolas (p. 173)

— Participacion en programas de sustitucién de cultivos ilicitos (p. 173).

— Participacién en programas de recuperacidn ambiental de areas afectadas por cultivos ilicitos.

— Participacién en programas de construccidn y mejora de infraestructuras viales necesarias para la
comercializacién de productos agricolas en zonas de sustitucion de cultivos ilicitos (p. 173).

— Participacién en programas de desarrollo urbano.

— Participacién en programas de acceso a agua potable y construccién de redes y sistemas de
saneamiento (p. 173).

— Participacién en programas de limpieza y erradicacion de restos explosivos de guerra y municiones
sin explotar (p. 174).
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— Participacién en programas de limpieza y erradicacién de minas antipersonal y artefactos
explosivos improvisados (p. 174).

B 0 L E T I N b) Sanciones Alternativas:

No.8

e Para quienes reconozcan verdad y responsabilidad ante la Seccién de Enjuiciamiento del Tribunal para
la Paz antes de la sentencia. (nim. 60, p. 164).

Para infracciones muy graves, pena privativa de la libertad de 5 a 8 afios.

Para quienes no hayan tenido una participacién determinante, de 2 a 5 afios.

Tendran una funcién esencialmente retributiva (p. 174).

La graduacion de la pena se hard conforme a los parametros del Cddigo penal colombiano y serd
tasada de acuerdo con la gravedad de los delitos y el grado de reconocimiento de verdad, de
responsabilidades y de colaboracidn efectiva en el esclarecimiento de los mismos (pp. 174 y 175 del
acuerdo).

e En ningun caso se aplicaran subrogados penales, beneficios adicionales o rebajas complementarias a
la sancidn alternativa (p. 175).

¢) Sanciones Ordinarias

e Cuando no exista reconocimiento de verdad y responsabilidad.
e Cumpliran las funciones consagradas en el ordenamiento penal colombiano (p. 175 del acuerdo).
® Privacion efectiva de la libertad de 15 a 20 anos para conductas muy graves (num. 60 p. 165y 175).

Como se puede observar, se trata de tres escenarios punitivos en los que se otorga un tratamiento especial
en razén a los factores propios de la justicia transicional. Ahora, la pregunta que debe resolverse es si tales
penas resultan adecuadas a las finalidades de la justicia transicional; en otras palabras, si estos tratamientos
preferenciales se ajustan a la Carta Politica y a los instrumentos internacionales. Inicialmente, se puede
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afirmar que la respuesta a la pregunta es positiva si se tiene en cuenta que, por lo menos de forma abstracta,

la Corte Constitucional colombiana, al analizar la exequibilidad del marco juridico para la paz, considerd que

luego de hacer una ponderacion entre los derechos a la justicia y a la paz podrian permitirse penas

alternativas y penas no privativas de la libertad. Aseverd textualmente la Corporacién en la Sentencia C-579
de 2013:

[...] Las penas alternativas y los mecanismos especiales para el cumplimiento de la pena como mecanismos
ordinarios o de justicia transicional son plenamente aceptados por la comunidad internacional y ademas han
sido estudiados precisamente por esta Corporacion, llegando a la conclusion de que no vulneran ninguna norma
constitucional, por lo cual menos aun pueden considerarse como una sustitucién de la Constitucion. Estos
mecanismos se fundan en la necesidad de hacer compatibles la justicia con la reconciliacion y la no repeticion
de conductas a través de sistemas que estén enfocados en la finalidad preventiva de la pena mas alla de la
retribucidn [...]

4) Aplicacion de las sanciones.

Las sentencias que profieran la JEP enunciaran de manera precisa el contenido de la sancién, y las
condiciones y efectos de las sanciones (nium. 61, p. 166).

Los lugares donde serdn ejecutadas las sanciones seran monitoreados y vigilados (num. 62, p. 166).
Los desplazamientos de los sancionados deben ser compatibles con el cumplimiento de las sanciones
(ndm. 62, p. 166).

Se creara un sistema de verificacion del cumplimiento de las sanciones (nim. 62, p. 166).

Ese sistema otorgara autorizaciones para desplazamientos que no sean compatibles con el
cumplimiento de la sancién (num. 62, p. 166).
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5) ¢Como quedo establecido en el proyecto de Ley Estatutaria de Administracion de Justicia Especial para
la Paz?
Figura 2. {Quiénes se someteran a la JEP?

¢Quiénes se someteran a la JEP?

N 0 . 8 La JEP procesara los crimenes mas graves y centrara su
accion sobre los maximos responsables.

BOLETIN

Agentes

de Estado e Aquellos uniformados
y funcionarios que
hayan cometido o
participado en alguna
actividad ilicita en el
marco del conflicto
armado.

Civiles

e Aquellos que sin
formar parte de
grupos armados
contribuyeron en la
comision de delitos en
el marco del conflicto
armado.

Guerrilleros

® Quienes hayan
firmado el Acuerdo de
paz de La Habana o
desmovilizados que se
acojan a este sistema
y sean aceptados.

Principios de la justicia transicional:
VERDAD = JUSTICIA « REPARACION » GARANTIAS DE NO REPETICION

Fuente:
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En el proyecto de Ley Estatutaria de la JEP se agregd un nuevo beneficio que no estaba contemplado: la
reduccion de la pena alternativa y privativa de la libertad (de prisién) hasta en un 50 % para quienes
reconozcan de forma tardia su responsabilidad y hagan un aporte sustancial a la verdad. Asi quedé planteado

BULETIN en el Articulo 1374

No.8

Este dice que las personas que en un principio negaron su responsabilidad y decidieron ir a juicio ante el
Tribunal para la Paz podran recibir beneficios de reduccidon de pena asi reconozcan de forma tardia su
culpabilidad en el momento en que se den cuenta de que las pruebas en su contra son determinantes.

Sin embargo, para acceder a una posible reduccién de pena, el Tribunal valorara si su colaboracion es efectiva
y su reconocimiento exhaustivo, completo y detallado. De ser asi, no tendrian que pagar la pena maxima
alternativa de ocho afos de prisidn, sino que pasarian la mitad del tiempo al que fueron condenados en una
carcel y la otra mitad pagaria su falta con una sancién “propia y restauradora”.

NOTICIAS Y OPINIONES SOBRE LA JEP

1) Comunicado sobre la reunién del Gobierno Nacional con la Fiscal de la CPI de fecha 12 de septiembre de
2017.

El ministro de Justicia, Enrique Gil Botero, dio a conocer los resultados del encuentro entre el Gobierno y la
fiscal de la Corte Penal Internacional, Fatou Bensouda, en el marco de la implementacién del Acuerdo Final de

“Art. 137 PLE. JEP. “[...]

“3. En el caso en el que el Tribunal para la Paz aprecie que el reconocimiento de verdad y responsabilidad efectuado
ante él ha sido exhaustivo, completo y/o detallado, se aplicaran por el Tribunal para la Paz las sanciones alternativas
segln el procedimiento establecido en el numeral anterior pero, valorando las circunstancias especificas que concurren
en el caso, el Tribunal podra ordenar que, una vez cumplido como minimo el 50% del tiempo de sancién impuesta, el
cumplimiento de esta concluya en condiciones equivalentes a las de las sanciones propias.”
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Paz. El alto funcionario indicé que la fiscal le manifestd al Ejecutivo su disposicién de acompafar y asesorar la
implementaciéon del acuerdo y la creacién de la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia en la
Jurisdicciéon Especial para la Paz (JEP). Para el ministro, el encuentro permitié una articulacién y colaboracién

BOLETIN

armonica que hard posible aclarar y explicar aspectos como los de la cadena de mando; los mecanismos
No 8 juridicos, concomitantes y colaterales del tramite de la ley estatutaria ante el Congreso; la participaciéon de las

victimas y lo que tiene que ver con las penas restrictivas. Todo ello se materializara con la JEP.

Bogotd, 12 de septiembre de 2017. En rueda de prensa cumplida este martes en la Cancilleria, el Ministro de
Justicia y del Derecho, Enrique Gil Botero, dio a conocer los resultados del encuentro entre el Gobierno y la
fiscal de la Corte Penal Internacional, Fatou Bensouda, en el marco de la implementacion del Acuerdo Final de
Paz.

El encuentro que sostuvieron la fiscal y su equipo con el Presidente de la Republica, varios ministros, el Fiscal
General de la Nacion y la Canciller "ha sido altamente fructifero, pues la fiscal destacé la buena fe de Colombiay
el empefio en la implementacidn del Acuerdo”, expresd el Ministro Gil Botero.

El alto funcionario indicéd que la fiscal le manifestd al Gobierno su disposicién de acompafiar y asesorar la
implementacidn del Acuerdo y la creacidn de la Ley Estatutaria de la Administracidn de Justicia en la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP). “Ella ha hecho sugerencias interesantes sobre lo que estd sucediendo en el pais”,
sefiald.

Para el Ministro, el encuentro permitié una articulacién y colaboracién armdnica que hard posible aclarar y
explicar aspectos como los de la cadena de mando; los mecanismos juridicos, concomitantes y colaterales del
trdmite de la Ley Estatutaria ante el Congreso; la participacién de las victimas, y lo que tiene que ver con las
penas restrictivas. Todo ello se materializara con la JEP.

“Esto se ha dado mediante un didlogo fluido y de enriquecimiento mutuo, gracias al cual hay reciprocidad para
el funcionamiento de la institucionalidad”, explico el jefe de la cartera de justicia.
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Gil Botero se refirid a los resultados del Gobierno Nacional, en materia de justicia, por conductas atribuibles a
agentes del Estado. “Se ha informado a la Corte Penal Internacional sobre 1.414 personas condenadas entre
2008 y 2016, y 1.234 sentencias entre 2010 y 2016. Igualmente, se han dictado 1.242 sentencias condenatorias
BOLETiN por ‘falsos positivos’ y miultiples fallos de condena al Estado por conductas derivadas de violaciones a los
Derechos Humanos”.

No.8

El Ministro concluyé asegurando que la justicia estd actuando y que no han sido suspendidas en ningln
momento las acciones e investigaciones de la Fiscalia General de la Nacion. “Se han impuesto condenas
ejemplarizantes desde el punto de vista patrimonial y con medidas de justicia restaurativa, siguiendo los
estdndares internacionales, los lineamientos de la Organizacion de las Naciones Unidas, de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos”, puntualizé.

2) Noticia vista el 28 de agosto de 2017 sobre inventario de bienes de las Farc-EP.

Disponible en: http://m.eltiempo.com/justicia/investigacion/respuesta-del-gobierno-sobre-los-bienes-
declarados-por-las-farc-123346

Investigacidn.
'Los que escondan bienes perderdn beneficios de la JEP': Gobierno

Enrique Gil, ministro de Justicia, anuncié que bienes de las Farc seran administrados por la SAE.
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Figura 3. Finca ocupada por la Fiscalia, en noviembre de 2016, en Cartagena del Chaira, Caqueta.

BOLETIN
No.8

Foto: Fiscalia General de la Nacién (2017).

Por: Redaccidn justicia.

El ministro de Justicia Enrique Gil Botero anuncid, mediante un decreto que acaba de ser expedido por el
Gobierno, que los bienes de las Farc que no hayan sido inventariados y que llegaran a descubrirse “Implicaran
obligatoriamente una sancién y remision a la justicia ordinaria de los integrantes de las Farc que estén en esta
situacién”. Lo que quiere decir que quienes oculten propiedades perderan los beneficios de la Justicia Especial

para la Paz (JEP).
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De igual forma, los bienes que no sean declarados seran objeto de extincion de dominio por parte de la
Fiscalia. Ademas, el Gobierno anuncié que los bienes serdn administrados por la Sociedad de Activos
Especiales, SAE.

BOLETIN

NO.B La comision lo que busca es hacer una articulacion con la SAE en lo que concierne a la identificacion y precisidn
de los bienes inmuebles. En lo que atafie a los bienes muebles, como miles de cabezas de ganado, cantidad de
dinero en efectivo, cantidad de oro y otros bienes muebles, se va a buscar, a través de este decreto, que la
comisién intersectorial agilice la entrega o la tradicidon de esos bienes rdpidamente a la SAE, seiiald Gil Botero.

El ministro del Interior, Gillermo Rivera, sefialé6 ademds que los bienes que entreguen las Farc seran
destinados "Unica y exclusivamente a la reparacién de las victimas y no para la reincorporacién de las Farc".

Esta precision se hace luego de los duros cuestionamientos que hizo el fiscal Néstor Humberto Martinez al
inventario de bienes que fue entregado por las Farc a través de las Naciones Unidas. En una carta enviada al
Gobierno, Martinez advirtidé que la lista incluye objetos inutiles para la reparacion de las victimas como
Escobas, traperos, pocillos, botas y hasta exprimidores de naranja.

Agrega que, sin la identificacidn de los bienes, es decir, sin que se tenga informacidn sobre la matricula, la
cédula catastral, las placas de los vehiculos y el sitio exacto donde estan los mismos podran ser objeto de
extincion de dominio a cargo del ente investigador.

3) Comunicados del Comité de escogencia SIVJRYNR.

Disponible en: http://www.comitedeescogencia.com

119


http://www.comitedeescogencia.com/

000 TODOSPORUN Boletin de seguimiento Acuerdo Final de Paz (Jurisdiccion Especial para la Paz =JEP-)
Esﬁeﬁup“ergde ”zlje QEUXDO sguﬁcl |§

Administracion Publica

7 de septiembre:

’ El Comité de Escogencia anuncia los resultados del proceso de inscripcidon a la comisiéon para el
BOLETIN esclarecimiento de la verdad y para la direccidon de la unidad para el desmantelamiento de organizaciones

ND.B criminales.

11 de septiembre:

El Comité de Escogencia anuncia etapa de observaciones ciudadanas para los(as) aspirantes a la comisién
para el esclarecimiento de la verdad, la convivencia y la no repeticidon y a la direccién de la unidad para el
desmantelamiento de organizaciones criminales.

16 de septiembre:

El Comité de Escogencia anuncia aspirantes llamados a entrevista para el cargo de director(a) de la unidad de
busqueda de personas dadas por desaparecidas.

18 de septiembre.
El Comité de Escogencia anuncia la lista de personas citadas a entrevista para las convocatorias de

Magistrados(as) del Tribunal y de las Salas de la Jurisdiccién Especial para la Paz.

El 26 de septiembre de 2017 sera publicado el listado de las personas seleccionadas.
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NOTICIAS JURISPRUDENCIALES

1) Comunicado de prensa numero 41 de la Corte Constitucional a través del cual la corte referencia el

control automatico de constitucionalidad del Decreto Ley 896 de 2017, por el que se crea el Programa
ND_B Nacional Integral de Sustitucién de cultivos de uso ilicito —PNIS—, se fijan sus componentes, su desarrollo
y las instancias de ejecucién y participacion.

BOLETIN

i

I. EXPEDIENTE RDL-029-SENTENCIA C-493/17 (agosto 3).
M.P. Alberto Roias Rios.

2) Normas revisadas.
Decreto Ley 896 de 2017 (29 mayo 2017).
"Por el cual se crea el Programa Nacional Integral de Sustitucidn de cultivos de uso ilicito —PNIS—".

El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de las facultades extraordinarias que le confiere el
Articulo 2 del Acto Legislativo 01 de 2016, y considerando:

1) Consideraciones generales.

Que con el fin de cumplir el mandato constitucional previsto en el Articulo 22 de la Constitucion Politica, el
cual sefiala que la paz es un derecho y un deber de obligatorio cumplimiento, el 24 de noviembre de 2016 el
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Gobierno Nacional suscribié con el grupo armado Farc-EP el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y
la Construccidon de una Paz Estable y Duradera (en adelante el Acuerdo Final).

’
BULETIN Que el Acuerdo Final seiala como eje central de la paz impulsar la presencia y la accidn eficaz del Estado en
No 8 todo el territorio nacional, en especial en las regiones afectadas por la carencia de una funcién publica eficaz

y por los efectos del mismo conflicto armado interno.

Que la suscripcion del Acuerdo Final dio apertura a un proceso amplio e inclusivo en Colombia, enfocado
principalmente en los derechos de las victimas del conflicto armado y como parte esencial de ese proceso, el
Gobierno Nacional estd en la obligacién de implementar los puntos del Acuerdo Final.

Que, con el propdsito anterior, el Acto Legislativo 01 de 2016 confirié al Presidente de la Republica la facultad
legislativa extraordinaria y excepcional para expedir decretos con fuerza material de ley, orientadas a la
implementacioén del Acuerdo Final.

Que la Corte Constitucional, mediante las sentencias C-699 de 2016, y C-160 Y C-174 de 2017 definid los
criterios de validez constitucional que deben cumplir los decretos leyes, los cuales son obligatorios, dada su

trascendencia e importancia para el Estado Social de Derecho.

Que el contenido del presente decreto ley tiene una naturaleza instrumental, cuyo objeto es facilitar y
asegurar la implementacion y desarrollo normativo de los puntos 4.1y 6.1.10, literal a, del Acuerdo Final.
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2) Requisitos formales de validez constitucional.

’ Que el presente decreto se expidié dentro del término de los 180 dias posteriores a la entrada en vigencia del
BULETIN Acto Legislativo 01 de 2016, que segun el Articulo 5 de ese mismo Acto Legislativo es a partir de la

No_B refrendacion popular, la cual se llevé a cabo por el Congreso de la Republica mediante decisién politica de
refrendacion el 30 de noviembre de 2016.

Que esta norma estd suscrita, en cumplimiento del Articulo 115, inciso 3, de la Constitucién Politica, por el
Presidente de la Republica, los Ministros del Interior, de Hacienda y Crédito Publico y Justicia y del Derecho, el
Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y la Directora del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica.

Que parte de los requisitos formales trazados por la jurisprudencia constitucional, la presente normativa
cuenta con una motivacién adecuada y suficiente, en el siguiente sentido:

3) Requisitos materiales de validez constitucional.
3.1) Conexidad objetiva.
Que el Acuerdo Final desarrolla seis ejes tematicos relacionados con los siguientes temas a) Reforma Rural
Integral: hacia un nuevo campo colombiano; b) Participacion Politica: Apertura democratica para construir

la paz; c) Fin del Conflicto; d) Solucién al Problema de las Drogas llicitas; e) Acuerdo sobre las Victimas del
Conflicto; y f) Mecanismos de implementacién y verificacion del cumplimiento del acuerdo.
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Que en el punto 4 del Acuerdo Final denominado "Solucién al Problema de las Drogas llicitas", se
establece de manera puntual que para contribuir al propdsito de sentar las bases para la construccion de
una paz estable y duradera es necesario, entre otros, encontrar una solucién definitiva al problema de las
drogas ilicitas, incluyendo los cultivos de uso ilicito y la produccidén y comercializacion de drogas ilicitas.

Que el Acuerdo Final en el referido punto 4 reconoce que muchas regiones y comunidades del pais,
especialmente aquellas en condiciones de pobreza y abandono, se han visto afectadas directamente por
el cultivo, la produccion y comercializacién de drogas ilicitas, incidiendo en la profundizaciéon de su
marginalidad, de la inequidad, de la violencia en razén del género y en su falta de desarrollo, asi mismo,
reconoce que la producciéon y comercializacidon de drogas ilicitas y las economias criminales han tenido
graves efectos sobre la poblacién colombiana, tanto en el campo como en la ciudad, afectando el goce y
ejercicio de sus derechos y libertades.

Que el punto 4 del Acuerdo Final reconoce expresamente la pertinencia y necesidad de implementar
planes integrales de sustitucién de cultivos de uso ilicito y desarrollo alternativo como herramienta para
solucionar el problema de las drogas ilicitas, como parte de la transformacién estructural del campo que
busca la Reforma Rural Integral que contribuya a generar condiciones de bienestar y buen vivir para las
poblaciones afectadas por esos cultivos.

Que en este mismo punto se plantea que se deben buscar nuevas opciones centradas en procesos de
sustitucidn de cultivos de uso ilicito y la implementacidn de Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo
Alternativo que haran parte de un nuevo Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso
llicito que tendra una nueva institucionalidad.
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Que la solucién definitiva es posible si es el resultado de una construccién conjunta entre las comunidades
—hombres y mujeres— vy las autoridades mediante procesos de planeacién participativa, que parten del
compromiso del gobierno de hacer efectiva la Reforma Rural Integral y los Planes Integrales de Sustitucién
y Desarrollo Alternativo y el compromiso de las comunidades de avanzar en los procesos de sustitucion
voluntaria.

Este compromiso de sustitucidn voluntaria de las comunidades es un factor fundamental para el logro de
los objetivos.

Que en el punto 4.1 del Acuerdo Final el Gobierno se compromete a crear y poner en marcha un nuevo
Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito —PNIS—, con el fin de generar
condiciones materiales e inmateriales de bienestar y buen vivir para las poblaciones afectadas por cultivos
de uso ilicito, en particular, para las comunidades campesinas en situacion de pobreza que en la
actualidad derivan su subsistencia de esos cultivos.

Que, asi mismo, en el punto 4.1 del Acuerdo Final se establece que el nuevo Programa Nacional Integral
de Sustitucidn de Cultivos de Uso llicito —PNIS—, estara a cargo de la Presidencia de la Republica, la cual
desarrollara las funciones relacionadas con el Programa en coordinacién con las autoridades territoriales y
con la participacion de las comunidades.

Que de conformidad con el punto 4.1.1 del Acuerdo Final, el Programa Nacional Integral de Sustitucién de
Cultivos de Uso llicito —PNIS— se regira, entre otros, por los siguientes principios:

a) Integracién a la Reforma Rural Integral (RRI): EI PNIS es un componente de la Reforma Rural Integral.
b) Construccidn conjunta participativa y concertada: La construccién conjunta toma como base la
decisién de las comunidades de abandonar estos cultivos y transitar mediante la sustitucidon hacia
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otras actividades econdmicas. La concertacion con las comunidades es prioritaria para planificar y
establecer los lineamientos de ejecucién y control del Programa en el territorio.

Enfoque diferencial de acuerdo a las condiciones de cada territorio: El programa debe reconocer y
tener en cuenta las necesidades, caracteristicas y particularidades econdmicas, culturales y sociales de
los territorios y las comunidades rurales, en especial, de las comunidades indigenas y
afrodescendientes, y de las mujeres en estas comunidades vy territorios, y garantizar la sostenibilidad
socioambiental. El caracter participativo del PNIS permitird elaborar disefios en consonancia con la
especificidad y la naturaleza socioeconémica del problema tal y como se presenta en las diferentes
regiones del territorio nacional.

Respeto y aplicacidon de los principios y las normas del Estado social de derecho y convivencia
ciudadana: La transformacion de los territorios afectados por la presencia de cultivos de uso ilicito
implica la aplicacion y el respeto por parte de las instituciones y de la ciudadania de los principios y las
normas del Estado social de derecho, el fortalecimiento de los valores democraticos, la convivencia
ciudadana, y la observancia de los derechos humanos.

Sustitucion voluntaria: La decisidon y compromiso voluntario de los cultivadores de abandonar los
cultivos de uso ilicito, es un principio fundamental del Programa, para generar confianza entre las
comunidades y crear condiciones que permitan contribuir a la solucion del problema de los cultivos de
uso ilicito, sin detrimento de la sostenibilidad econdmica, social y ambiental de las comunidades y de
los respetivos territorios.

Que de conformidad con el punto 4.1.2 del Acuerdo Final, los objetivos de los Programa Nacional Integral

de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito —PNIS— son:

a)

Superar las condiciones de pobreza de las comunidades campesinas afectados por los cultivos de uso
ilicito, mediante la creacidn de condiciones de bienestar y buen vivir en los territorios.
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Promover la sustitucién voluntaria de los cultivos de uso ilicito, mediante el impulso de planes
integrales municipales y comunitarios de sustitucion y desarrollo alternativo, disefiados en forma
concertada y con la participacion directa de las comunidades involucradas.

Generar politicas y oportunidades productivas para los cultivadores y cultivadoras.

Contribuir al cierre de la frontera agricola, recuperacion de los ecosistemas y desarrollo sostenible.
Fortalecer la participacion y las capacidades de las organizaciones campesinas.

Incorporar a las mujeres como sujetos activos de los procesos de concertacion en la sustitucion
voluntaria.

Fortalecer las relaciones de confianza, solidaridad y convivencia, y la reconciliacién al interior de las
comunidades.

Contribuir al logro de los objetivos del Sistema para la garantia progresiva del derecho a la
alimentacion.

Lograr que el territorio nacional esté libre de cultivos de uso ilicito teniendo en cuenta el respeto por
los derechos humanos, el medio ambiente y el buen vivir.

Fortalecer la presencia institucional del Estado en los territorios afectados por los cultivos de uso
ilicito.

Fortalecer las capacidades de gestion de las comunidades y sus organizaciones, mediante la
participacién directa de estas en la elaboracidn, ejecucion, seguimiento y evaluacion, y control y
veeduria ciudadana del PNIS, en desarrollo del principio de construccidon conjunta, participativa y
concertada entre las comunidades y las autoridades.

Asegurar la sostenibilidad del PNIS en los territorios como garantia para la solucidn definitiva al
problema de los cultivos de uso ilicito mediante una intervencidén continua y persistente del Estado.
Impulsar y fortalecer proyectos de investigacién, reflexion y analisis de la realidad de las mujeres en
relacion con los cultivos de uso ilicito, para abordar el fendmeno desde su perspectiva diferencial.
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Que el punto 4.1.3 sefiala que el PNIS tendra los siguientes elementos: a) Las condiciones de seguridad
para las comunidades y los territorios afectados por los cultivos de uso ilicito definidas en el Protocolo de
Proteccion para Territorios Rurales. b) Los acuerdos de sustitucidon celebrados con las comunidades. c)
Priorizaciéon de territorios. d) Tratamiento Penal Diferencial. e) Construccion participativa y desarrollo de
los planes integrales comunitarios y municipales de sustitucién y desarrollo alternativo (PISDA).

Que el punto 4.1.3.2 del Acuerdo Final dispone que, con el fin de formalizar el compromiso de transitar
caminos alternativos a los cultivos de uso ilicito, se celebrardan acuerdos entre las comunidades, el
Gobierno Nacional y las entidades territoriales, previo a la puesta en marcha del Programa en un
territorio.

Que de acuerdo a lo dispuesto en el punto 4.1.3.2 del Acuerdo Final el acuerdo suscrito en el marco del
Programa Nacional Integral de Sustitucidon de Cultivos de Uso llicito PNIS, implica la formalizacion del
compromiso tanto de las comunidades con la sustitucién voluntaria y concertada, la no resiembra, el
compromiso pleno de no cultivar ni estar involucrado en labores asociadas a los cultivos de uso ilicito ni
de participar en la comercializacidn ilegal de las materias primas derivadas de estos, como el compromiso
del Gobierno con la ejecucion del plan de atencidon inmediata y la puesta en marcha del proceso de
construccidn conjunta participativa y concertada de los planes integrales municipales y comunitarios de
sustitucidn y desarrollo alternativo.

Que asi mismo en el punto 4.1.3.2. del Acuerdo Final se establece que en los casos donde, en el marco de
la suscripcién de los acuerdos con las comunidades en virtud del PNIS, haya algunos cultivadores y
cultivadoras que no manifiesten su decisién de sustituir los cultivos de uso ilicito o incumplan los
compromisos adquiridos sin que medie caso fortuito o fuerza mayor a pesar de los esfuerzos del
Programa y de las comunidades de persuadirlos, el Gobierno procedera a su erradicacidn, previo un
proceso de socializacion e informacion con las comunidades.
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Que segun lo dispuesto en el punto 4.1.3.3 del Acuerdo Final el Programa Nacional Integral de Sustitucién
de Cultivos de Uso llicito —PNIS— tiene una cobertura nacional pero su implementacion iniciara por los
territorios priorizados segun los siguientes criterios:

BOLETIN

No.8 a) Zonas priorizadas en el marco de los PDET.

b) Densidad de cultivos de uso ilicito y de poblacion.

c) Parques Nacionales Naturales.

d) Comunidades que se hayan acogido al tratamiento penal diferencial.

Que el punto 4.1.3.4 del Acuerdo Final sefiala que con el fin de facilitar la puesta en marcha del Programa
Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito —PNIS—, el Gobierno se compromete a tramitar
los ajustes normativos necesarios que permitan renunciar de manera transitoria al ejercicio de la accién
penal o proceder con la extincidn de la sancidén penal contra los pequenos agricultores y agricultoras que
estén o hayan estado vinculados con el cultivo de cultivos de uso ilicito.

Que segun lo dispuesto en el punto 4.1.3.4 el Gobierno Nacional garantizara durante este afio el
despliegue del PNIS en todas las zonas con cultivos de uso ilicito para que se puedan celebrar los acuerdos
con las comunidades e iniciara su implementacion efectiva.

Que de conformidad con lo previsto en el punto 4.1.3.5 del Acuerdo Final en la construccion participativa
y desarrollo de los planes integrales comunitarios y municipales de sustitucién y desarrollo alternativo,
PISDA se tendrdn en cuenta, entre otros, los siguientes componentes:

a) Asambleas comunitarias.

b) Planes integrales municipales y comunitarios de sustitucion y desarrollo alternativo.
c) Integracién con los PDET.

d) Seguimiento y Evaluacion.
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Que, segln prevé el punto 4.1.3.5 del Acuerdo Final, con el fin de alcanzar una transformacién estructural
del territorio y de esta forma la solucidn definitiva al problema de los cultivos de uso ilicito, el proceso de
planeacion participativa de las comunidades, Gobierno Nacional y autoridades locales (PISDA) debe tener
como resultado la formulacién e implementacién de los planes integrales de sustituciéon bajo los
siguientes componentes:

a) Los Planes de Atencién Inmediata y desarrollo de proyectos productivos —PAI— que desarrollan los
acuerdos celebrados con las comunidades.

b) Obras de Infraestructura rapida.

c¢) Componente de sostenibilidad y recuperacién ambiental.

d) Plan de formalizacion de la propiedad.

e) Planes para zonas apartadas y con baja concentracién de poblacién.

f) Cronogramas, metas e indicadores.

Que, de acuerdo con lo anterior, el presente decreto ley, referente a la creacion e implementacion del
Programa Nacional Integral de Sustitucién de cultivos de uso ilicito —PNIS— tiene un vinculo cierto y
verificable con el contenido del punto 4.1 del Acuerdo Final.

3.2) Conexidad estricta.

Que, en cumplimiento del requisito de conexidad estricta o juicio de finalidad, el presente decreto ley
responde en forma precisa a los aspectos definidos y concretos del Acuerdo Final y ya sefalados en los
anteriores considerandos. A continuacidn, se identifica el contenido preciso del Acuerdo que es objeto de
implementacién y se demuestra que cada articulo de este decreto ley esta vinculado con el punto 4.1 del
Acuerdo Final:
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Las disposiciones y ajustes normativos que dicta el presente decreto ley otorgan valor normativo al punto
4.1. del Acuerdo Final al crear el Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito
—PNIS— vy definir su objeto (Articulos 1 y 2); al definir las instancias de su ejecucidn (Articulos 3, 4 Y 5); al
sefialar sus beneficiarios (Articulo 6); ademas de sefialar los elementos que los desarrollan (Articulo 7); al
definir los Planes Integrales Comunitarios y Municipales de Sustitucidn y Desarrollo Alternativo —PISDA—
como mecanismos de desarrollo del PNIS (Articulo 8); y finalmente al definir su vigencia (Articulo 9).

3.3) Conexidad suficiente.

Que el presente decreto ley tiene un grado de estrecha proximidad entre las materias objeto de
regulacién y el punto 4.1 del Acuerdo Final, de manera que las mismas son desarrollos propios del
Acuerdo y existe una relacidén entre cada articulo y el acuerdo que no es incidental ni indirecta.

En el punto 4.1 del Acuerdo Final de Paz el Gobierno se compromete a crear y poner en marcha un nuevo
Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito —PNIS—, y el Articulo 1 del presente
decreto crea el programa.

El punto 4.1.2 del Acuerdo Final sefiala los objetivos del PNIS, y el Articulo 2 define los objetivos del
programa. El punto 4.1 del Acuerdo Final establece que el nuevo Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos de Uso llicito —PNIS—, estara a cargo de la Presidencia de la Republica, la cual
desarrollara las funciones relacionadas con el Programa en coordinacidn con las autoridades territoriales y
con la participacion de las comunidades y los Articulos 3, 4 Y 5 del presente decreto define la instancias
gue ejecutan, desarrollan y gestionan el PNIS.
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El punto 4.1 del Acuerdo Final sefiala que el nuevo Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos
de Uso llicito —PNIS—, estara dirigido a las comunidades campesinas en situacién de pobreza que en la
actualidad derivan su subsistencia de esos cultivos y el Articulo 6 del presente decreto define en los
mismos términos los beneficiarios del PNIS.

El punto 4.1.3 del Acuerdo Final sefiala que el PNIS tendra los siguientes elementos: a) Las condiciones de
seguridad para las comunidades y los territorios afectados por los cultivos de uso ilicito definidas en el
Protocolo de Proteccién para Territorios Rurales. b) Los acuerdos de sustituciéon celebrados con las
comunidades. c) Priorizacién de territorios d) Tratamiento Penal Diferencial, e) Construccion participativa
y desarrollo de los planes integrales comunitarios y municipales de sustitucién y desarrollo alternativo
(PISDA) y el Articulo 7 del presente decreto los recoge y desarrolla en estricto rigor.

Finalmente, el punto 4.1.3.5 del Acuerdo Final, establece que con el fin de alcanzar una transformacion
estructural del territorio y de esta forma la solucién definitiva al problema de los cultivos de uso ilicito, el
proceso de planeacién participativa de las comunidades, en conjunto con el Gobierno Nacional y
autoridades locales debe tener como resultado la formulacidn e implementacidn de los planes integrales
de sustituciéon con los siguientes componentes: a) Los Planes de Atencion Inmediata y desarrollo de
proyectos productivos -PAl- que desarrollan los acuerdos celebrados con las comunidades. b) Obras de
Infraestructura rdpida. c) Componente de sostenibilidad y recuperacién ambiental. d) Plan de
formalizaciéon de la propiedad. (v) Planes para zonas apartadas y con baja concentracion de poblacién y e)
Cronogramas, metas e indicadores y el Articulo 8 del presente decreto crea los PISDA e indica los
elementos que los compone.
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Necesidad estricta.

Que la implementacion adecuada del Acuerdo Final implica la puesta en marcha de medidas de caracter
urgente, tendientes a garantizar la operatividad de los compromisos pactados y, a la vez, conjurar
situaciones que dificulten el proceso de reincorporacion a la vida civil de los integrantes de las Farc-EP. En
tal sentido, la estructuraciéon de algunas acciones para evitar que las causas del conflicto armado se
reproduzcan debe llevarse a cabo mediante mecanismos de excepcional agilidad.

4.1.) Criterios de necesidad y urgencia para la creacion del Programa Nacional Integral de Sustitucién de
Cultivos de Uso llicito —PNIS—.

Es importante recordar que la creacidn del Programa Nacional Integral de Sustitucidon de Cultivos de Uso
Ilicito —PNIS—, obedece a los criterios de necesidad y urgencia sefialados en el punto 4 del Acuerdo Final,
a saber: los niveles de pobreza, en particular de pobreza extrema y necesidades basicas insatisfechas, el
grado de afectacion derivado del conflicto, la debilidad de la institucionalidad administrativa y de la
capacidad de gestion. Claramente, la situacion de estos territorios implica la constante violacion de
derechos fundamentales de los ciudadanos.

Que el complejo escenario de los territorios con presencia de cultivos de uso ilicito los hace vulnerables a
diferentes actores de la ilegalidad, quienes a medida que avanzan los cronogramas para el fin del conflicto
(Punto 3 del Acuerdo Final), es decir, durante la entrega de armas y la reincorporacién a la vida civil de los
excombatientes de las Farc, aprovechan tal situacién en favor de sus intereses, debilitando aun mas la
institucionalidad o profundizando el abandono estatal y, por lo tanto, agravando los escenarios de
pobreza extrema y el grado de afectacién derivada del conflicto.
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En consecuencia, es imperativo y urgente la presencia de autoridades junto a la ciudadania que prevén los
Programa Nacional Integral de Sustitucidn de Cultivos de Uso llicito —PNIS—, para contrarrestar en estos
territorios, la amenaza de la ilegalidad, proteger los derechos de los ciudadanos, evitar la revictimizacién e
iniciar cuanto antes la trasformacion del territorio y las condiciones que han perpetuado el conflicto.

4.2) Instrumento regional para la transformacién.

Que la implementaciéon y puesta en marcha del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de
Uso llicito —PNIS— implica disponer efectivamente de un instrumento para que los habitantes del campo
y todos los involucrados en el proceso de construccién de paz en las regiones afectadas por los cultivos de
uso ilicito, junto al Gobierno Nacional y las autoridades publicas, construyan planes de accidn concretos
para atender sus necesidades, de acuerdo al enfoque territorial acordado entre todos.

Ahora, la urgencia de poner en marcha este programa radica en que, mientras el Gobierno Nacional tiene
a cargo la responsabilidad de gestionar los compromisos derivados del acceso y uso de la tierra (punto 1.1
del acuerdo), asi como de los Planes Nacionales para la RRI (punto 1.3 del acuerdo), el Programa Nacional
Integral de Sustitucidon de Cultivos de Uso llicito —PNIS— es una respuesta inmediata que solventa
condiciones de pobreza, marginalidad, débil presencia institucional y afecta de forma directa las
organizaciones criminales dedicadas al narcotrafico. En este sentido la creacién del PNIS es urgente ya que
la transformacién del campo no puede esperar a que se concluyan los numerosos compromisos del
Gobierno Nacional en la materia, para los cuales se han previsto amplios cronogramas para su
implementacion.
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4.3) Plazos para la reincorporacion a la vida civil.

Que la urgencia ya expresada puede evidenciarse, entre otras, a través del establecimiento por parte del
Gobierno Nacional, de diecinueve (19) Zonas Veredales Transitorias de Normalizacién y siete (7) Puntos
Transitorios de Normalizacion mediante los Decretos 2001 a 2026 de 2016, cuyo propdsito es iniciar el
proceso de preparacién para la reincorporacion a la vida civil de las estructuras de las Farc-EP, para que
participen y se encuentren comprometidos con el cese al fuego y hostilidades bilateral y definitivo y la
dejacién de armas, y cuya duracién es de ciento ochenta (180) dias contados a partir del "dia D".

Que en este escenario la implementacidn prioritaria del Programa Nacional Integral de Sustitucidon de
Cultivos de Uso llicito —PNIS— resulta urgente y necesaria, como quiera que el desarrollo de las
actividades que se derivan de su puesta en marcha permitird que los hombres y mujeres de las Farc-EP se
incorporen en el devenir diario de los territorios que con el PNIS pasaran de la ilegalidad a la legalidad, a la
vez que coadyuvara a evitar que las causas que nutren el conflicto armado se reproduzcan.

4.4) Implementacién prioritaria.

Que para la implementacién de los compromisos adquiridos en el Acuerdo Final se abordd
prioritariamente en la Comisidn de Seguimiento, Impulso y Verificacidn a la Implementacién del Acuerdo
Final (CSIVI), dentro del cronograma de ejecucién de acciones de implementacién para los primeros 12
meses tras la firma del Acuerdo Final (24 de noviembre de 2016), la puesta en marcha de las acciones
iniciales para la puesta en marcha del Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso ilicito
—PNIS— de acuerdo al literal d del punto 6.1.11 del Acuerdo Final.

Que, en el marco de estas primeras acciones, se hace necesario la creacion del PNIS con el propdsito de su
implementacién en los territorios afectados por los cultivos de uso ilicito y demas acciones de la Reforma
Rural Integral.
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4.5. Calendario de implementacién normativa durante los primeros doce meses.

Que conforme a lo establecido en el literal a, del punto 6.1.10 del Acuerdo Final las leyes y/o normas para
la implementacion de lo acordado en el marco de la Reforma Rural Integral y la sustitucién de los cultivos
de uso ilicito, se encuentran incorporados dentro del calendario de implementacién normativa durante
los primeros 12 meses tras la firma del Acuerdo Final.

Que en ese sentido, el presente decreto ley regula una materia para la cual ni el tramite legislativo
ordinario, ni el procedimiento legislativo especial previsto en el Articulo 1 del Acto Legislativo 01 de 2016
son idéoneos, dado que la regulacidon que aqui se adopta tiene un caracter urgente e imperioso vy, por
tanto, su tramite a través de los canales deliberativos ordinario o mecanismo abreviado de fast track,
retrasa en primera medida, la implementacién de los demas puntos del Acuerdo Final, en particular los de
la RRI, poniendo en riesgo el cumplimiento de dicho acuerdo en general.

Que bajo este escenario de urgencia el Procedimiento Legislativo Especial para la Paz y el tramite
legislativo ordinario no son mecanismos lo suficientemente agiles para la consecucion de los urgentes
fines que por medio del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito —PNIS— se
pretenden alcanzar.

Que vale la pena precisar que tiene lugar la expedicidn de un decreto con fuerza de ley y no un decreto
ordinario, toda vez que el PNIS, por su naturaleza e importancia superior que encuentra fundamento en el
beneficio que espera tenga, proyectado a la poblacién actual y las generaciones venideras, exige que sea
tratado como un programa de Estado mds que un programa de Gobierno el que bien podria establecerse
por las facultades propias del Presidente de la Republica.
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En ese sentido, es interés en este momento indicar con una evidencia de estas caracteristicas, que el
compromiso de Colombia frente al problema mundial de las drogas es absoluto al incorporar en su
legislacién por primera vez un Programa Integral para la Sustitucidén, que coadyuvard al desarrollo rural
integral, la no repeticion del conflicto armado, la erradicacion de la violencia y la implementacion de las
medidas necesarias para la solucidn definitiva a la siembra de cultivos de uso ilicito.

Que, en consecuencia, se requiere ejercer dichas facultades para crear el Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos de Uso llicito —PNIS—, como instrumento que potenciara el desarrollo rural
integral, la no repeticién del conflicto armado, la erradicacidn de la violencia, y la implementacion de una
solucién a la siembre de cultivos de uso ilicito y de esta manera, cumplir con una de las medidas de
implementacién temprana del Acuerdo Final.

Por lo anteriormente expuesto,

DECRETA:

Articulo 1. Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS). Créase el Programa
Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito —PNIS—, a cargo de la Direccion para la
Sustitucion de Cultivos llicitos adscrita a la Alta Consejeria Presidencial para el Postconflicto del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica. La Direccién desarrollara las funciones
relacionadas con el Programa en coordinacién con las autoridades del orden nacional y territorial, y la
participacidén de las comunidades en los términos establecidos en este decreto ley.

Articulo 2. Objeto del PNIS. El Programa tiene por objeto promover la sustitucion voluntaria de cultivos de
uso ilicito, a través del desarrollo de programas y proyectos para contribuir a la superacién de condiciones
de pobreza y marginalidad de las familias campesinas que derivan su subsistencia de los cultivos de uso
ilicito.
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Articulo 3. Instancias para la ejecucion del PNIS: Las siguientes instancias seran las responsables de la
ejecucion del Programa.

a) Junta de Direccionamiento Estratégico.

b) Direccion General, a cargo de la Direccidn para la Sustitucion de Cultivos llicitos adscrita a la Alta
Consejeria Presidencial para el Postconflicto del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica.

c) Consejo Permanente de Direccion.

La integracién y funciones de la Junta de Direccionamiento Estratégico y del Consejo Permanente de
Direccién del PNIS seran definidas por el Gobierno Nacional.

Para efectos de dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 92 de la Ley 617 de 2000, todos los gastos
correspondientes a los cargos que se destinen al desempefio de actividades misionales descritas para el
PNIS, no pueden implicar un incremento en los costos actuales de la planta de personal de las entidades
responsables de su ejecucidn.

Articulo 4. Instancias territoriales de coordinacién y gestion del PNIS. Las siguientes instancias llevaran a
cabo la coordinacién y gestién del PNIS:

a) Consejos asesores territoriales.
b) Comisiones municipales de planeacion participativa.
c) Consejos municipales de evaluacion y seguimiento.
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La integracidén y funciones de los Consejos asesores territoriales, de las Comisiones municipales de
planeacion participativa y de los Consejos municipales de evaluacidn y seguimiento seran definidas en el
marco de sus competencias por el Gobierno Nacional, lo anterior no podra implicar descentralizacion de
competencias. La integracién, cuando se refiera a las comunidades, serd definida de manera participativa
por sus respectivas instancias.

Articulo 5. Participacién de las entidades del orden nacional en el PNIS. Conforme a las politicas y
acuerdos de sustitucién voluntaria que establezca la Direccién del PNIS, cada una de las entidades del
orden nacional que por su competencia tengan relacién con este Programa, deberan participar en su
construccion, desarrollo y ejecucidn. Para el efecto, las entidades priorizaran recursos destinados al
desarrollo del Programa, de acuerdo con las disponibilidades presupuestales contenidas en el Marco de
Gasto de Mediano Plazo. Asimismo, deberan designar a los servidores del mas alto nivel directivo o
asesor, que tenga capacidad decisiva, para que asista a las reuniones de coordinacion interinstitucional
del PNIS.

Articulo 6. Beneficiarios del PNIS. Son beneficiarios del PNIS las familias campesinas en situaciéon de
pobreza que derivan su subsistencia de los cultivos de uso ilicito, que voluntariamente se comprometan a
las sustituciones de los cultivos de uso ilicito, la no resiembra, ni estar involucradas en labores asociadas a
estos, y que no hayan realizado siembras posteriores al 10 de julio de 2016.

Articulo 7. Elementos para el desarrollo del PNIS. Para efectos de lograr que el desarrollo integral del PNIS
tenga unas condiciones adecuadas y garantizar que su ejecucién cumpla con su objeto, entre otros, se
tendran en cuenta los siguientes elementos:

a) Las condiciones de seguridad para las comunidades y los territorios afectados por los cultivos de uso
ilicito.
b) Planes de Integrales Comunitarios y Municipales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo —PISDA—.
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c) Los acuerdos de sustitucion celebrados con las comunidades.
d) Priorizacién de territorios.
e) Tratamiento Penal Diferencial.

Paragrafo 1. El Gobierno nacional a través de la autoridad competente, disefiara medidas especiales de
prevencion y proteccion para garantizar condiciones de seguridad para las comunidades y territorios
afectados por los cultivos de uso ilicito, mediante el fortalecimiento de la presencia institucional del
Estado y de sus capacidades de proteccion.

Paragrafo 2. Los acuerdos suscritos en el marco del Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos
de Uso llicito —PNIS—, implican la formalizacion del compromiso tanto de las comunidades con la
sustitucidon voluntaria y concertada, la no resiembra, el compromiso pleno de no cultivar ni estar
involucrado en labores asociadas a los cultivos de uso ilicito ni de participar en la comercializacién ilegal
de las materias primas derivadas de estos, como el compromiso del Gobierno con la ejecucién del plan de
atencién inmediata y la puesta en marcha del proceso de construccion conjunta participativa y concertada
de los planes integrales municipales y comunitarios de sustitucién y desarrollo alternativo.

Los acuerdos celebrados con las comunidades, seran objeto de la definicién técnica que para el efecto
sefiale la Direccidn para la Sustitucion de Cultivos llicitos, y deberdn integrarse cuando ello corresponda a
los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial.

Los acuerdos celebrados hasta el momento por la antes denominada Direccién para la Atencién Integral
de Luchas contra las Drogas, y por la actual Direccién para la Sustitucién de Cultivos llicitos adscrita a la
Alta Consejeria para el Postconflicto del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,
en los que han participado las comunidades y las entidades territoriales, hardn parte integral del PNIS
conforme a lo aqui senalado.
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Los acuerdos de sustitucidon que se han celebrado hasta la fecha junto con sus compromisos, asi como los
PAIl y los PISDA serdn sistematizados por la Direccidon General del PNIS y serdn objeto de seguimiento y
evaluacién. Todas las entidades del Gobierno Nacional deberdn estar coordinadas para su
implementacion.

Pardgrafo 3. El PNIS tiene una cobertura nacional pero su implementacién iniciard por los territorios
priorizados segun los siguientes criterios:

a) Zonas priorizadas en el marco de los PDET.

b) Densidad de cultivos de uso ilicito y de poblacion.

c) Parques Nacionales Naturales segln la normatividad vigente.

d) Comunidades que se hayan acogido al tratamiento penal diferencial.

Paragrafo 4. El tratamiento penal diferencial el PNIS se sujetara a la legislacion que se expida sobre la
materia en desarrollo del Acuerdo Final.

Articulo 8. Planes de Integrales Comunitarios y Municipales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo
—PISDA—. EI PNIS promovera la sustitucidon voluntaria de los cultivos de uso ilicito mediante el impulso
de Planes Integrales Comunitarios y Municipales de Sustitucién y Desarrollo Alternativo —PISDA—, los
cuales tendran en cuenta los siguientes componentes:

e) Los Planes de Atencién Inmediata y desarrollo de proyectos productivos —PAI— que desarrollan los
acuerdos celebrados con las comunidades.

f) Obras de Infraestructura rapida.

g) Componente de sostenibilidad y recuperaciéon ambiental.

h) Plan de formalizacién de la propiedad.

i) Planes para zonas apartadas y con baja concentracion de poblacién.

141



@
®®
(A
€$00

Escuela Superior de
Administracion Publica

BOLETIN

No.8

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

2)

3)

Boletin de seguimiento Acuerdo Final de Paz (Jurisdiccion Especial para la Paz =JEP-)

j) Cronogramas, metas e indicadores.

Los PISDA, de acuerdo a los componentes sefialados en el presente articulo seran objeto de la definicion
técnica que para el efecto sefiale la Direccion del PNIS, y deberdn integrarse cuando ello corresponda a los
Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial.

Articulo 9. Vigencia. La vigencia del PNIS sera de 10 afos, en armonia con la sefialada para los Planes de
Desarrollo con Enfoque Territorial, y el presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacién.

Decision.

Primero. Declarar exequible el Decreto Ley 896 del 29 de mayo de 2017, “Por el cual se crea el Programa
Nacional Integral de Sustitucion de cultivos de uso ilicito —PNIS—.

Sintesis de la providencia.

La Corte Constitucional asumié el control automatico de constitucionalidad del Decreto Ley 896 de 2017,
por el que se crea el Programa Nacional Integral de Sustitucién de cultivos de uso ilicito —PNIS—, se fijan
sus componentes, su desarrollo y las instancias de ejecucién y participacidn. La Sala efectud el examen de
los elementos y requisitos formales y materiales que deben satisfacer los decretos ley que se expiden con
base en las facultades extraordinarias otorgadas por el Articulo 2 del Acto Legislativo 1 de 2016, y lo
encontré ajustado a la Constitucidn.

El escrutinio efectuado sobre los requisitos formales permitié constatar que: a) El Titulo asignado cumple
con los requisitos del Articulo 169 de la Constitucion, pues se corresponde con su contenido; b) Fue
expedido por el Presidente de la Republica y tiene como fundamento el Articulo 2 del Acto Legislativo 1 de
2016, que lo habilitd expresamente para expedir esta clase de decretos; c) El acto normativo cuenta con
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una amplia motivacién, relacionada con la creacién e implementacion del Programa de sustitucion, que
corresponde ademas, al cumplimiento del Punto 4 del Acuerdo Final; d) El documento se suscribié dando
cumplimiento al Articulo 115 de la Constitucién, pues fue firmado por quienes conforman el Gobierno
Nacional, en virtud de que el Programa hace parte de una politica cuya ejecucidn corresponde al Director
del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, a cargo de quien se encuentra la Alta
Consejeria Presidencial para el Postconflicto y la Direccidén para la Sustitucidn de Cultivos llicitos, quienes
son las autoridades publicas responsables de la implementacién y desarrollo del PNIS; e) El decreto ley fue
expedido el 29 de mayo de 2017, cuando se encontraban vigentes las facultades concedidas por el
Articulo 2 del Acto Legislativo 1 de 2016.

Verificado el cumplimiento de los requisitos formales, la Sala determind el cumplimiento de los requisitos
materiales de expedicién del Decreto Ley 896 de 2017. De este modo constatd el cumplimiento de la
conexidad objetiva, que en este caso tuvo que ver con la realizacién del cuarto eje tematico del Acuerdo
Final, denominado Solucién al Problema de las Drogas llicitas. Igualmente se verificé la conexidad estricta,
gue se despliega en dos niveles: el nivel externo de conexidad, aqui satisfecho por la relacién y el
desarrollo normativo de los puntos 4.1. y 6.1.10 del Acuerdo Final dentro del Decreto; y en el nivel interno
de conexidad, dispuesto y satisfecho desde la justificacion del Decreto Ley 896 de 2017, relacionada con la
solucién al problema de las drogas ilicitas y el articulado, concebido como desarrollo concreto de los
puntos 4.1, 4.2 y 4.3 del Acuerdo Final.

Al evaluar la conexidad suficiente, la Corte Constitucional precisé que existe una estrecha y especifica
proximidad entre el Decreto y el contenido preciso del Acuerdo Final, que se materializd en tres aspectos:
en el Decreto como desarrollo del punto 4.1 del Acuerdo Final; el contenido de sus normas como
instrumentos para avanzar en la solucidén del problema de las drogas ilicitas, y su articulado, como
implementacién de un mecanismo para superar la pobreza y marginalidad de las familias campesinas
dedicadas a esa actividad.
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Finalmente se verificd la necesidad estricta, encontrado: a) Que la creacidon e implementacion del
Programa de sustitucidon resulta urgente e imperiosa porque esta vinculada al Punto 6.1.10 del Acuerdo
Final, firmado el 24 de noviembre de 2016, que contiene el Calendario de Implementacion normativa
durante los primeros 12 meses tras la firma de Acuerdo Final, y porque tiene como fin principal, la
redencion de las familias campesinas en situacion de pobreza que se vieron forzadas a esa actividad; b)
Que el tramite legislativo ordinario y el procedimiento legislativo especial no resultaban idéneos para
regular la materia del Decreto, pues la creacién del Programa de Sustitucién corresponde al ejercicio de
una competencia propia del Poder Ejecutivo, en este caso vinculada al cumplimiento del Acuerdo Final,
gue no afecta en nada la regulacion y la deliberacién democratica alrededor del tema de las drogas ilicitas
y de los usos del suelo destinados a su cultivo; y c) Porque los contenidos y materias del decreto no deben
regularse mediante acto legislativo, no tienen reserva de ley estatutaria (Articulo 152 de la Constitucién),
ni de Ley Orgdnica (Articulo 151 de la Constitucién), no corresponden a cddigo alguno, ni requieren
mayorias calificadas para su aprobacién.

Respecto de la solicitud elevada por algunos de los intervinientes, de que se declare la existencia de una
comision legislativa, al no incluirse como destinatarios del Programa a los miembros de las comunidades
indigenas y afrocolombianas, la Sala consideré que el Decreto Ley 896 de 2017 es una norma de caracter
general y que la participacion dentro del Programa de sustitucién es de caracter voluntario, en el sentido
de requerir el consentimiento de todos aquellos que quieran participar dentro del mismo, lo que impide la
configuracidn de la comisidn legislativa solicitada.

Salvamento y aclaraciones de voto

El magistrado Alberto Rojas Rios manifestd su salvamento parcial de voto respecto de las expresiones “Y
gue no hayan realizado siembras posteriores al 10 de julio de 2016”, contenida en el Articulo 6 del
Decreto Ley 896 de 2017, que establece la fecha a partir de la cual no pueden ser realizadas nuevas
siembras de cultivos ilicitos, si se pretende ser beneficiario del PNIS. En su criterio, la fijacién de esa fecha
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viola el derecho a la igualdad, no cuenta con justificacidén alguna y no satisface el criterio de razonabilidad,
en la medida que la parte considerativa del Decreto Ley 896 de 2017 no justificdé de ninguna manera la
escogencia de esa fecha, la que ni siquiera corresponde a la suscripcion del Acuerdo Final. En opinion del
Magistrado, era necesaria la determinacién de una fecha cierta y justificada, que despejara las
incertidumbres de los destinatarios del Programa de sustitucion, toda vez que el perfeccionamiento del
Acuerdo Final fue sometido al trdmite de numerosos pasos, entre los que se cuentan la firma inicial del
mismo, realizada el 24 de agosto de 2016; la celebracion del plebiscito el 2 de octubre de 2016; la firma
del Nuevo Acuerdo Final de Paz el 24 de noviembre de 2016 y la refrendacién final de este ultimo,
realizada por el Congreso de la Republica los dias 29 y 30 de noviembre de 2016. De esta suerte,
salvaguardando el derecho a la igualdad, la razonabilidad, la seguridad juridica y la certeza, la fecha debid
ser la del 1 de diciembre de 2016, que corresponde a la del dia siguiente a la refrendacién el Acuerdo
Final. El fallo debié ser modulado mediante una sentencia integradora sustitutiva, declarando la
inexequibilidad de las expresiones “al 10 de julio de 2016” del Articulo 6 del Decreto Ley 896 de 2017 “Por
el cual se crea el Programa Nacional Integral de Sustitucion de cultivos de uso ilicito —PNIS—", que
debieron sustituirse por las expresiones “Al 1 de diciembre de 2016".

Ademas, el doctor Alberto Rojas Rios aclaré el voto en lo relacionado con el criterio material de la
necesidad estricta, por considerar que se trata de un juicio innecesario dentro del ejercicio del control que
la Corte Constitucional ejerce dentro del proceso de implementacién y desarrollo del proceso de paz.

Los Magistrados Alejandro Linares Cantillo y Antonio José Lizarazo aclaran su voto al considerar que los
requisitos de la constitucionalidad de los actos legislativos, de las leyes y de los decretos ley expedidos en
desarrollo del procedimiento especial previsto en el Acto Legislativo 01 de 2016, fueron determinados por
la sentencia C-699 de 2016, que juzgd la constitucionalidad de dicho acto legislativo. Por consiguiente,
precisaron que la Corte Constitucional no puede agregar a posteriori requisitos para la validez de las
normas expedidas por el procedimiento legislativo especial, distintas de los ya identificados por la
sentencia C-699 de 2016 la que, a este respecto, constituye cosa juzgada constitucional.
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La magistrada Cristina Pardo Schlesinger aclaré su voto, por considerar que el requisito de “estricta
necesidad, carece de fundamento constitucional, en particular porque desnaturaliza las competencias del
Presidente en el marco del Acto Legislativo 1 de 2016 y porque desconoce la urgencia que llevan
implicitamente las medidas destinadas a la implementacién del Acuerdo Final para la paz.

En primer lugar, el Articulo 2 del Acto legislativo 1 de 2016, por el cual se incorpora un articulo transitorio
a la Carta Politica, establece explicitamente los limites a las competencias legislativas otorgadas al
Presidente por esta via, de forma tal que las mismas no puedan ejercerse sino hasta por 180 dias, con
criterios de conexidad, y para ciertos tipos de normas. No se exige que los Decretos con fuerza de ley
deban motivarse hasta demostrar que las competencias utilizadas son “estrictamente necesarias” para los
fines que persiguen. Esta exigencia surgié Unicamente de la interpretacion restrictiva de la Corte, en la
sentencia C-160 de 2017.

En segundo lugar, la exigencia de “estricta necesidad” desconoce el contexto en el cual se profieren estas
normas, pues estan dirigidas a lograr un fin primordial del Estado, como es el logro de una paz estable y
duradera. Las experiencias internacionales dan cuenta de que los mayores riesgos para el éxito de un
proceso de paz estdn en los primeros meses tras el acuerdo y por lo tanto, si las medidas para llevar a
cabo la implementacion no se toman con celeridad, se pone en grave riesgo el fin imperioso perseguido
con el Acuerdo de paz.

Finalmente, las medidas destinadas a implementar el Acuerdo de paz hacen parte de un todo inescindible,
y pese a la variedad de sus materias, deben ser comprendidas como distintas facetas de un proceso
integral. En la Sentencia C-699 de 2016, esta Corte ya se pronuncié sobre la legitimidad de dotar de
competencias legislativas excepcionales al Ejecutivo, habida cuenta de la urgencia que se requiere para la
implementacién del proceso de paz. Analizar nuevamente la urgencia de las medidas, que es a su vez la
condicién de idoneidad de la via utilizada, no es otra cosa que un ejercicio redundante y desgastante,

146



LX)
000 TODOS PORUN
€$00 NUEVO PAIS

Escuela Superior de PAZ EQUIDAD EDUCACION
Administracion Publica

Boletin de seguimiento Acuerdo Final de Paz (Jurisdiccion Especial para la Paz =JEP-)

puesto que la integralidad del proceso de paz hace que todas las medidas conexas con él sean
necesariamente urgentes e indispensables para su implementacioén.

BULETIN Luis Guillermo Guerrero Pérez,
No.8 Presidente.

2) Comunicado de prensa numero 42 de la Corte Constitucional a través del cual la Corte referencia la Corte
revisar el Decreto Ley 900 del 29 de mayo de 2017, mediante el cual se adicionan los paragrafos
transitorios 3A y 3B al Articulo 8 de la Ley 418 de 1997, que regulan diversos supuestos de prérroga de la
suspension de la ejecucién de las érdenes de captura proferidas contra miembros de las Farc-EP, hasta
gue su situaciéon juridica les sea resuelta por la JEP o se les aplique la amnistia de iure, asi como la
situacion de quienes hubieren sido trasladados a las zonas de ubicacion temporal encontrandose privados
de la libertad.

lll. EXPEDIENTE RDL-033-SENTENCIA C-518/17 (agosto 10).
M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo.

Presidencia de la Republica,
Decreto Ley numero 900 De 2017 (29 mayo 2017).

"Por el cual se adiciona el Articulo 8 de la Ley 418 de 1997, a su vez modificado por el Articulo 1 de la Ley
1779 de 2016 y se dictan otras disposiciones".
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El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en
especial de las conferidas por el Articulo 2 del Acto Legislativo 1 de 2016 "Por medio del cual se establecen
instrumentos juridicos para facilitar y asegurar la implementacién y desarrollo normativo del Acuerdo Final

BOLETIN

para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera", y considerando:

No.8

Que el Articulo 22 de la Constitucidén Politica dispone que la paz es un derecho y un deber de obligatorio
cumplimiento; asi mismo el Articulo 188 ibidem, dispone que el Presidente de la Republica simboliza Ia
unidad nacional y al jurar el cumplimiento de la Constitucidn y de las leyes, se obliga a garantizar los derechos
y libertades de todos los colombianos.

Que el dia 24 de agosto de 2016 se llegd por parte de delegados plenipotenciarios del Gobierno Nacional y
miembros representantes de las Farc-EP a un Acuerdo Final para la Terminacidon del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera.

Que en la busqueda de una paz estable y duradera y la terminacion definitiva del conflicto armado el
Gobierno Nacional suscribid, el 24 de noviembre de 2016, con el grupo armado organizado al margen de la ley
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejército del Pueblo (Farc- EP), un nuevo Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la construccién de una paz estable y duradera y el dia 1 de diciembre dicho
acuerdo fue refrendado por el Congreso de la Republica.

Que el Articulo 2 del Acto Legislativo 1 de 2016 consagrd un articulo transitorio en el cual se conceden
facultades presidenciales para la paz, el cual sefiala que el Presidente de la Republica, dentro de los 180 dias
siguientes a la entrada en vigencia del citado Acto Legislativo queda facultado para expedir los decretos con
fuerza de ley cuyo contenido tendrd por objeto facilitar y asegurar la implementacion y desarrollo normativo
del Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construccidon de una paz estable y duradera.
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La finalidad perseguida con el uso de las facultades extraordinarias se cumple en este caso, ya que a través
del tramite legislativo especial, por muy expedito que pueda ser, no se alcanzan a tener a tiempo las
’ disposiciones previstas en el presente decreto ley, en especial y con mayor urgencia, las referidas a la
BULETIN suspension de las 6rdenes de captura expedidas o que hayan de expedirse contra los miembros del grupo

No_B armado organizado al margen de la ley concentrados en las zonas de ubicaciéon temporal, cuando requieran

ausentarse temporalmente de las mismas durante el tiempo de atencion de citas o emergencias para
atencién en salud y calamidades domésticas debidamente informadas ante el representante de enlace de la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz.

La necesidad urgente de reglamentar a través del presente instrumento legal la suspension de los efectos de
las 6rdenes de captura de los miembros de las Farc-EP se justifica en el hecho de que permanentemente los
miembros de la organizacién en proceso de transito a la legalidad necesitan ausentarse de las zonas para
adelantar actividades programadas derivadas del acuerdo o de los protocolos, relacionadas con la
implementacién de los acuerdos o con la preparacion para las tareas de reincorporacion y para cumplir con
citas médicas o atencion de urgencia.

Que el pardgrafo 2 del Articulo 8 de la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por la Ley 1738 de 2014,y a
su vez modificada por la Ley 1779 de 2016, establece que:

Una vez iniciado un proceso de didlogo, negociacion o firma de acuerdos, y con el fin de facilitar el desarrollo de
los mismos, las autoridades judiciales correspondientes suspenderan las érdenes de captura que se hayan
dictado o se dicten en contra de los miembros representantes de las organizaciones armadas al margen de la
ley con los cuales se adelanten didlogos, negociaciones o acuerdos de paz.
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Que, segun el mencionado paragrafo, respecto de la suspensién de las érdenes de captura:

Para tal efecto, el Gobierno nacional comunicara a las autoridades sefialadas el inicio, terminacién o suspension
de didlogos, negociaciones o firma de acuerdos y certificara la participacién de las personas que actuan como
voceros o miembros representantes de dichos grupos armados organizados al margen de la ley. Las partes
acordaran mecanismos de verificacion conjunta de los acuerdos, didlogos o acercamientos y de considerarlo
conveniente podrdn acudir a instituciones o personas de la vida nacional o internacional para llevar a cabo
dicha verificacion.

Que el paragrafo 3 del Articulo 8 de la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por la Ley 1738 de 2014 y a

su vez modificada por la Ley 1779 de 2016, dispone que:

El Gobierno nacional o los representantes autorizados expresamente por el mismo, podran acordar con los
voceros o miembros representantes de las organizaciones armadas al margen de la ley, en un proceso de paz, y
para efectos del presente articulo, su ubicacidn temporal o la de sus miembros en precisas y determinadas
zonas del territorio nacional, de considerarse conveniente. En las zonas aludidas quedard suspendida la
ejecucién de las drdenes de captura contra estos y los demds miembros del grupo organizado al margen de la
ley al igual que durante el transcurso del desplazamiento hacia las mismas hasta que el Gobierno asi lo
determine o declare que ha culminado dicho proceso. Adicionalmente, si asi lo acordaran las partes, a solicitud
del Gobierno nacional y de manera temporal se podra suspender la ejecucién de las 6rdenes de captura en
contra de cualquiera de los miembros del grupo armado organizado al margen de la ley, por fuera de las zonas,
para adelantar actividades propias del proceso de paz.

Que respecto de dicha medida consagrada por el legislador, la H. Corte Constitucional se pronuncié en la

sentencia de constitucionalidad C- 048 de 2001 expresando que la suspensién de las drdenes de captura es

una limitacién a la aplicacién de la ley penal, en lo que respecta al cumplimiento de medidas de

aseguramiento y ejecucién de penas, entre otras, que no exime de responsabilidad penal, sino que paraliza la

acciéon de la fuerza publica en relacién con la busqueda de las personas cuya privacion de la libertad fue

judicialmente ordenada.
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Que, en efecto, agregd la H. Corte Constitucional en dicha oportunidad, estas disposiciones consagran la
suspension de las érdenes de captura que se hubieren proferido dentro de la investigacion de cualquier tipo
’ de delito a) Como una medida excepcional, b) Que opera de manera temporal, c), Y que esta sometida a la
BULETIN existencia de un acuerdo previo entre el gobierno y las organizaciones al margen de la ley a quienes se les

No_B hubiere reconocido cardcter politico en un proceso de paz. Este mismo mecanismo ya habia sido adoptado

por el Legislador extraordinario en los procesos de paz adoptados con grupos guerrilleros que se
reincorporaron a la vida civil, lo cual demuestra que éste instrumento puede resultar idoneo para la
terminacion del conflicto armado en Colombia y para obtener la paz.

Que mediante Resolucion Presidencial N° 216 del 3 de agosto de 2016, se impartieron érdenes a la Fuerza
Publica para la realizacién de los procedimientos para la ubicacion, reconocimiento, delimitacion y definicidon
de las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacién (ZVTN), los campamentos y las sedes del Mecanismo de
Monitoreo y Verificacion y se dictaron otras disposiciones.

Que segln el "Acuerdo para facilitar la ejecucién del cronograma del proceso de dejacién de armas alcanzado
mediante acuerdo del 23 de junio de 2016", suscrito en La Habana, Republica de Cuba, el 20 de agosto de
2016, del Acuerdo Final, respecto a los integrantes de las Farc-EP que vayan a participar en el proceso de
dejacién de armas, se aplicara la suspension de la ejecucion de drdenes de captura conforme a lo establecido
en el Articulo 8 de la Ley 418 de 1997 modificada por el Articulo 1 de la Ley 1779 de 2016.. La suspensidn se
producird desde el inicio del desplazamiento a las Zonas Vereda les Transitorias de Normalizaciéon (ZVTN),
suspensidn que se mantendra durante dicho desplazamiento y hasta la culminacién del proceso de dejacion
de armas o hasta que el Gobierno lo determine en caso de que se incumpliera lo establecido en el acuerdo de
dejacién de armas.

151



o1
000 TODOSPORUN Boletin de seguimiento Acuerdo Final de Paz (Jurisdiccion Especial para la Paz =JEP-)
Esgeﬁup“ergde yzlje QEU XDO sg.uecl |§

Administracion Publica

La suspension de las drdenes de captura constituye una medida que facilita el acceso a los programas e
iniciativas de reincorporacién social, econédmica y politica y al SIVIRNR, de conformidad con lo acordado. Por
tanto, es la garantia juridica para este acceso y un requisito que permite iniciar un proyecto de vida dentro de

BOLETIN

la legalidad de manera segura, digna y productiva.

No.8

Por otra [SIC] lado, la reincorporacidn a la vida civil es definida por el Acuerdo Final como un proceso de
caracter integral y sostenible, excepcional y transitorio, que considera los intereses de la comunidad de las
Farc-EP en proceso de reincorporacién, de sus integrantes y sus familias, orientado al fortalecimiento del
tejido social en los territorios, a la convivencia y la reconciliaciéon entre quienes lo habitan y, de la misma
forma, al despliegue y el desarrollo de la actividad productiva y de la democracia local.

La suspension de los efectos de las drdenes de captura contra los miembros de las Farc-EP constituye una
medida de seguridad juridica que facilitar [SIC] el paso a la reincorporacién y por lo tanto el transito a la
legalidad. La suspensién de las érdenes de captura que puedan tener los hombres y mujeres con tales
compromisos facilitara su concurrencia a las diligencias pertinentes de los mecanismos judiciales vy
extrajudiciales del SIVJRNR.

Que se hace necesario, igualmente, y para facilitar el desarrollo de actividades relacionadas con el transito a
la legalidad de los miembros de las Farc-EP concentrados en las ZVTN y PTN, referidas a citas o emergencias
para atencion en salud, calamidades domésticas y familiares y otras situaciones especiales debidamente
justificadas, que continten suspendidas las érdenes de captura, por el tiempo de ausencia de las ZVTN o PTN,
debidamente justificadas ante el representante de enlace de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz.
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Que de otra parte, también se considera urgente que las personas trasladadas a las ZVTN o PTN en situacion
de privacién de la libertad, permanezcan hasta la entrada en funcionamiento de la Jurisdiccidn Especial para
’ la Paz (JEP) de conformidad con la Ley 1820 de 2016, en los sitios acordados para actividades de
BULETIN reincorporacion por el Consejo Nacional de Reincorporacién (CNR), momento en el cual quedardn en libertad

No_B condicional a disposicidn de esta jurisdiccidn, siempre y cuando hayan suscrito el acta de compromiso de que

trata la Ley de Amnistia e indulto.

Que se hacen necesarias y guardan una indiscutible conexidad con el Acuerdo Final de Paz firmado con las
Farc-EP, las medidas que confieran seguridad juridica al traslado de las personas de la organizacién que no
portan armas de forma visible y que son cominmente conocidos como milicianos, desde los lugares del
territorio nacional en donde se encuentren hasta las zonas de ubicacion temporal;

Que el Gobierno Nacional encuentra adecuado la provision de seguridad juridica a través de la suspension de
las 6rdenes de captura que se hayan dictado o se puedan expedir contra los miembros de la organizacién
comuUnmente conocidos como milicianos, durante el transcurso de su transito hacia las zonas de ubicacion
temporal, durante su permanencia en ellas o después de extinguidas las mismas hasta el momento en que
sea definida su situaciéon juridica de forma definitiva, bien por el drgano pertinente de la JEP o bien por la
autoridad ordinaria competente en aplicacion de la Ley de Amnistia e Indulto.

Que, de otra parte, y en conclusidn, se hace necesario y urgente, para una transicion regular y con seguridad
juridica hacia la Jurisdiccidn Especial de Paz, establecer claramente la situacién juridica provisional en la que
guedardn los miembros de Farc-EP que dejan las armas, al término de las Zonas Veredales Transitorias de
Normalizacion.
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Que, en consideracion a lo anterior,

DECRETA:

Articulo 1. El Articulo 8 de la Ley 418 de 1997, modificado por el Articulo 1 de la Ley 1779 de 2016, se
adicionard con un paragrafo transitorio 3A y un pardgrafo transitorio 3B, del siguiente tenor literal:

Pardgrafo transitorio 3A. Una vez terminadas las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacion (ZVTN) y los
Puntos Transitorios de Normalizacién (PTN), como Zonas de Ubicacion Temporal, segun lo acordado en el
Acuerdo Final de Paz suscrito entre el Gobierno Nacional y las Farc-EP, se mantendran suspendidas la ejecucion
de las érdenes de captura expedidas o que hayan de expedirse contra los miembros de dicha organizacidon que
han estado concentrados en dichas zonas, que ademas se encuentren en los listados aceptados y acreditados
por el Alto Comisionado para la Paz, previa dejacién de armas, hasta que su situacién juridica sea resuelta por el
drgano pertinente de la Jurisdiccidon Especial para la Paz (JEP), una vez entre en funcionamiento, a menos de
que previamente la autoridad judicial competente les haya aplicado la amnistia de iure, respecto de todas las
actuaciones penales, acusaciones o condenas existentes en su contra.

En el caso de los miembros de la organizacién que no se encuentren ubicados fisicamente en las zonas de
ubicacién temporal, pero se hallen en el listado aceptado y acreditado por el Alto Comisionado para la Paz y
hayan a su vez firmado un acta de compromiso de dejacién de las armas, la suspensién de la ejecucion de las
Ordenes de captura expedidas o que hayan de expedirse, operara desde el momento mismo de su
desplazamiento hacia las zonas de ubicacion temporal, hasta que su situacidn juridica sea resuelta por el érgano
pertinente de la Jurisdiccidon Especial para la Paz (JEP), una vez entre en funcionamiento, a menos de que
previamente la autoridad judicial competente les haya aplicado la amnistia de iure, respecto de todas las
actuaciones penales, acusaciones o condenas existentes en su contra.

De igual forma, se mantendrd suspendida la ejecucién de las érdenes de captura que se expidan o hayan de
expedirse en contra de cualquiera de los miembros del grupo armado, cuya suspensién se ordend en su
momento para adelantar tareas propias del proceso de paz por fuera de las zonas, que ademas se encuentren
en los listados aceptados y acreditados por el Alto Comisionado para la Paz y que hayan dejado las armas.
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Dicha suspensién se mantendra hasta que su situacion juridica sea resuelta por el érgano pertinente de la
Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP), una vez entre en funcionamiento, a menos de que previamente la
autoridad judicial competente les haya aplicado la amnistia de iure, respecto de todas las actuaciones penales,
acusaciones o condenas existentes en su contra.

Las personas trasladas permaneceran en dichas ZVTN en situacion de privacién de la libertad hasta la entrada
en funcionamiento de la JEP, momento en el cual quedardn en libertad condicional a disposicién de esta
jurisdiccién, siempre y cuando hayan suscrito el acta de compromiso de que trata el Articulo 36 de la Ley 1820
de 2016.

En aquellos casos en los que no se hubiere decidido por parte de las autoridades judiciales sobre el traslado de
las personas privadas de la libertad a la ZVTN o PTN, y las mismas ya hubieren finalizado, la autoridad judicial
procedera a otorgar la libertad condicionada en los términos establecidos en la Ley 1820 de 2016 y el Decreto
277 de 2017.

Pardgrafo transitorio 3B. Se mantendra la suspension de la ejecucidn de las érdenes de captura expedidas o que
hayan de expedirse contra los miembros del grupo armado concentrados en las zonas, de ubicacion temporal,
cuando requieran ausentarse temporalmente de las mismas durante el tiempo de atencidn de citas o
emergencias para atencion en salud y calamidades domésticas debidamente informadas ante el representante
de enlace de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz.

Cuando los miembros del grupo armado requieran salir temporalmente de las Zonas de Ubicacién Temporal por
los motivos relacionados en el inciso anterior, se suscribird un acta con el Mecanismo de Monitoreo y
Verificacién en el que constara la razén de ausencia de la zona y la fecha en la que se retornara a la misma.
Quedaran suspendidas las érdenes de captura con fines de extradicidon de los miembros de las Farc-EP, incluidos
en el listado aceptado por el Alto Comisionado para la Paz, que se encuentren acreditados por dicho
funcionario, que hayan dejado las armas y ademas firmado las actas de compromiso correspondientes.

Articulo 2. El presente decreto-ley rige a partir de su promulgacién.

Publiquese y cumplase.
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’ Declarar exequible el Decreto Ley 900 de 2017, “Por el cual se adiciona el Articulo 8 de la Ley 418 de 1997, a
BULETIN su vez modificado por el Articulo 1 de la Ley 1779 de 2016 y se dictan otras disposiciones”.

No.8

3) Sintesis de la providencia

En esta oportunidad correspondid a la Corte revisar el Decreto Ley 900 del 29 de mayo de 2017, mediante el
cual se adicionan los paragrafos transitorios 3 Ay 3 B al Articulo 8 de la Ley 418 de 1997, que regulan diversos
supuestos de prérroga de la suspension de la ejecucién de las 6rdenes de captura proferidas contra miembros
de las Farc-EP, hasta que su situacion juridica les sea resuelta por la JEP o se les aplique la amnistia de iure, asi
como la situacidn de quienes hubieren sido trasladados a las zonas de ubicacién temporal encontrandose
privados de la libertad.

La Corporacion verificd que dicho acto cumple los requisitos formales, pues fue suscrito por el Presidente de
la Republica y por el ministro del ramo a que pertenece la materia regulada, esto es el Ministro de Justicia;
fue expedido dentro de los ciento ochenta (180) dias siguientes a la entrada en vigencia del Acto Legislativo
01 de 2016; existe congruencia entre el titulo y lo regulado por el Decreto; e incorpora la motivacion
respectiva.

Igualmente, la Sala Plena establecié que la materia regulada por el Decreto Ley bajo andlisis se encuentra
objetivamente ligada al Acuerdo Final, quedando con ello satisfecha la exigencia de conexidn objetiva.

En lo que respecta al juicio de conexidad estricta, se constatd que cada una de las medidas contenidas en el
decreto ley 900 de 2017 obedecen y responden a exigencias del Acuerdo Final. En lo atinente al cumplimiento
del requisito de conexidad suficiente, se observd que en la motivacidn del decreto ley aparecen las razones
gue sustentan porqué las normas alli contenidas son un desarrollo especifico del acuerdo.
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Con respecto a la estricta necesidad, la Corte evidencié la necesidad del tramite extraordinario para regular la
materia especifica que contiene el decreto. Se destacd que este era un asunto que debia ser priorizado de
conformidad con el Acuerdo y asi se indicé en el cronograma para facilitar la ejecucién del proceso de

BULETIN dejacion de armas.

No.8

La Sala advirtié la especial relevancia que reviste la norma en analisis dentro de la implementacién del
Acuerdo Final, por cuanto regula la prolongacion de la suspensidn de la ejecucion de las érdenes de captura a
ex combatientes de las Farc-EP, lo cual les genera seguridad juridica hasta el momento en que accedan al
SIVIRNR, pues, esas medidas, brindan a los miembros de las Farc-EP la certeza de que su juzgamiento solo
tendra lugar una vez se implemente el sistema concebido para tal efecto. A su vez, valord el peso de las
medidas como un punto de partida en el camino de la reincorporacion de los integrantes de las Farc-EP a la
vida civil. Igualmente, destacd la importancia de las mismas para preservar la confianza entre las partes.

Al momento de adelantar el control material, el Pleno de la Corte estimoé que en materia de configuracién del
procedimiento penal el legislador cuenta con una amplia libertad de configuracién y mas aln cuando el
motivo es la busqueda de la paz. Al establecer la suspensién de la ejecucion de las érdenes de captura, o al
prolongarla cuando ya habia sido fijada y al clarificar la situacién juridica de los miembros de las Farc privados
de la libertad, autorizando su traslado a las ZVTN se implementaron mecanismos necesarios para la
consolidacién del proceso de paz y, en ese orden, para el logro de los fines constitucionales de verdad, justicia
y reparacion y busqueda, logro y aseguramiento de la paz.

Por consiguiente, al encontrar la norma objeto de revisién ajustada a la Constitucidén, la Corte declaré la
exequibilidad del Decreto Ley 900 de 2017 “Por el cual se adiciona el Articulo 8 de |la Ley 418 de 1997, a su vez
modificado por el Articulo 1 de la Ley 1779 de 2016 y se dictan otras disposiciones”.

4) Aclaraciones de voto
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Los magistrados Diana Fajardo Rivera, Alejandro Linares Cantillo, Antonio José Lizarazo Ocampo y Cristina
Pardo Schlesinger, anunciaron que aclaraban su voto con respecto a las consideraciones efectuadas en torno
al juicio de necesidad estricta.

BOLETIN

No 8 Los magistrados Alejandro Linares Cantillo, Diana Fajardo Rivera y Antonio José Lizarazo Ocampo, al

considerar que la necesidad estricta de ejercer facultades extraordinarias para implementar el Acuerdo Final
es un asunto que fue resuelto por el constituyente derivado al otorgar dichas facultades mediante el Acto
Legislativo 01 de 2016, y no le corresponde a la corte juzgar en cada caso de ejercicio de las mismas si existe o
no estricta necesidad para ello.

En efecto, durante el tramite del Acto Legislativo 01 de 2016 quedé claro que la implementacion y desarrollo
del Acuerdo Final requeria de instrumentos juridicos que asi lo garantizaran y aseguraran dada la urgencia
especial en la implementaciéon. Lo contrario conduciria a vaciar por completo de contenido la habilitacion
constitucional al Presidente de la Republica para expedir decretos con fuerza de ley (art. 2 del AL01 de 2016).

La Magistrada Cristina Pardo Shlesinger aclaré su voto, por considerar que el requisito de “estricta
necesidad”, carece de fundamento constitucional, en particular porque desnaturaliza las competencias del
Presidente en el marco del Acto Legislativo 1 de 2016 y porque desconoce la urgencia que llevan
implicitamente las medidas destinadas a la implementacién del Acuerdo Final. Considera que la celeridad de
la implementacion es una condicién indispensable para el éxito del proceso, tal como ha sido demostrado en
el contexto internacional y, finalmente, sostiene que las medidas destinadas a implementar el Acuerdo de paz
hacen parte de un todo inescindible y pese a la variedad de sus materias, deben ser comprendidas como
distintas facetas de un proceso integral.

Luis Guillermo Guerrero Pérez.
Presidente.
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Figura 4. Tramite de Proyectos de Actos Legislativo (PAL)

Tramite de Proyectos de Actos Legislativos (PAL)
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RESUMEN LEGISLATIVO (PARA LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO FINAL DE PAZ)

Novedades en materia de tramites de proyectos de ley, actos legislativos y estatutaria para la implementacion

BDLETIN del Acuerdo final de Paz.

No.8

Se resaltan las diversas iniciativas impulsadas por el Gobierno Nacional en el Congreso de la Republica para la
debida implementacion del Acuerdo Final de Paz suscrito con las Farc-EP.

Entre los temas que se destacan se encuentran los siguientes:

a) Reincorporacién politica.

b) Seguridad juridica.

c) Estatuto de la oposicion.

d) Voceros de las Farc-EP (agrupacion politica).

e) Jurisdiccién Especial para la Paz.

f) Amnistia, Indulto y tratamientos penales especiales.
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Tabla 1. Balance legislativo de la implementacién del Acuerdo Final de Paz

EPiGRAFE

RESUMEN

ACTUACIONES

BOLETIN PROYECTO
No.8
P.L.E. 08/17
Senado,
016/17
Cémara.

Estatutaria de la
Administracion de
Justiciaen la
Jurisdiccion
Especial para la
Paz.

Contiene los principios que
orientaran el
funcionamiento de la JEP,
su competencia material,
temporal, personal y
territorial, el derecho
aplicable, la conformacién
de sus drganos y sus
respectivas funciones, el
régimen de sanciones y de
extradicién aplicable, asi
como las disposiciones
sobre el gobierno y la
administracién de la JEP, y
su respectivo régimen
laboral, disciplinario y
presupuestal.

Mayo 24/17: el Gobierno Nacional a través de los
Ministros de Justicia y del Derecho, de Defensa e
Interior, radicaron proyecto de Ley Estatutaria de
Administracidn de Justicia Especial para la Paz.
Mayo 26/17: el proyecto se publica en la Gaceta
No 403/17.

Mayo 30/17: en la CAmara de Representantes se
asigna como ponente al Representante Hernan
Penagos.

Junio 16/17: el Gobierno Nacional retira el
proyecto de ley estatutaria para hacer mayores
precisiones y volver a presentarlo en la préxima
legislatura (20 de julio).

Agosto 1/17: el Gobierno Nacional a través de los
Ministros de Justicia y del Derecho, de Defensa e
Interior, radicaron nuevamente proyecto de Ley
Estatutaria de Administracidn de Justicia Especial
para la Paz. Se publica en la Gaceta del Congreso
No 626.

Agosto/17: en Comision primera de Senado se
asigna como ponente al Senador Horacio Serpa
Septiembre 25/17: se estd a la espera de la
radicacion de la ponencia para discutir en
comisiones conjuntas el PLE de la JEP.
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PROYECTO EPIGRAFE RESUMEN ACTUACIONES
Febrero 1/17: el Gobierno Nacional a través del Ministro
BDLETiN del Interior, radica proyecto de Ley Estatutaria, el cual se
publica en la GJ No 32/17.
No 8 Febrero/17: fueron designados como ponentes el
Honorable Representante Humphrey Roa Sarmiento y el
Honorable Senador Roy Barreras.
Febrero 15y 21/17: en las Comisiones 1as de Senado y
La presente ley . L L
estatutaria Cdmara se adelantaron audiencias publicas con
participacién ciudadana, respectivamente.
establece el . .
. Febrero 28/17: se radica informe de ponencia para
Por medio de la cual marco general . .. .
L primer debate en Comisiones conjuntas del Senado de la
se adopta el Estatuto para el ejercicio y L , .
L, ., Republica y la Cdmara de Representantes. Se publica en
de la Oposicién la proteccién
.. . la GJ No 104/17
P.L.E.03/17 Politica y algunos especial del .
Marzo 7/17: se adelanta y aprueba ponencia del
Senado, 06/17 | derechos a las derechoala L, .
, . " L, estatuto de la oposicion en primer debate por las
Cédmara. agrupaciones politicas | oposicion de las

independientes
(Estatuto de la
oposicion)®.

agrupaciones
politicas y
algunos derechos
de las
agrupaciones
independientes.

Comisiones Primeras Conjuntas de Senado y Cdmara.
Marzo/17: se radica informe de ponencia para segundo
debate en la Plenaria de la CAmara de Representantes.
Marzo 28, 29y 3 de abril/17: se aprueba en segundo
debate el informe de ponencia.

Abril 19/17: el Texto aprobado publica en la Gaceta No
239 de 2017

Abril 25/17: el informe de conciliacion de Senado y
Cédmara se publica en la Gaceta No 266 de 2017.

Abril 26/17: aprobada conciliacion en Camara (se publica
en la Gaceta No 351 de 2017) y Senado.

Mayo 18/17: el informe de conciliacién aprobado en
Cdmara se publica en la Gaceta No 351 de 2017.

*Disponible en:

http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar documento?p tipo=18&p numero=03&p consec=47202
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d)

e)

Puntos relevantes del proyecto:

Mayor financiacion: los partidos que ejerzan la oposicion tendran una “partida adicional” equivalente al “cinco por
ciento (5%) del monto del financiamiento permanente de los partidos y movimientos politicos.

Espacios adicionales en medios del Estado: el proyecto indica que los partidos y movimientos politicos opositores
tendrdn “espacios adicionales” en medios de comunicacion del Estado, ademas de los “espacios institucionales para
la divulgacién politica” a los que tienen derecho segun la ley. Estos espacios seran de “30 minutos mensuales en las
franjas de mayor sintonia”.

Derechos de réplica: el proyecto propone que luego de la instalacién del Congreso, tras las alocuciones
presidenciales y “frente a tergiversaciones graves y evidentes o ataques publicos proferidos por el Presidente de la
Republica, ministros gobernadores, alcaldes, secretarios de despacho, directores o gerentes de entidades
descentralizadas y por cualquier otro alto funcionario oficial “en los medios de comunicacion social del Estado o
que utilicen el espectro electromagnético”, es decir la television.

Segundos, a Senado y Camara: dentro de lo que se contempla en el Estatuto de la oposicién estd que el candidato
qgue quede de segundo en las elecciones presidenciales tendrd derecho a una curul en el Senado y su férmula
Vicepresidencial, a una en Cdmara. También se contempla que el segundo en elecciones a Gobernador tendra un
escafo en la Asamblea Departamental y para el segundo en alcaldias, lo propio en los concejos municipales.

Mesas Directivas de Plenarias: de igual forma se prevé la participacion formal de los partidos de la oposicion en las
mesas directivas de Senado, Cdmara, Asambleas Departamentales y Concejos Distritales y Municipales.

163



@
®®
(A
€$00

Escuela Superior de
Administracion Publica

BOLETIN

No.8

TODOS PORUN
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Boletin de seguimiento Acuerdo Final de Paz (Jurisdiccion Especial para la Paz =JEP-)

PROYECTO EPIGRAFE RESUMEN ACTUACIONES
. Uno de los mas grandes aportes | Febrero 1/17: el Gobierno Nacional a través
Por medio del cual se . .. g . .
. del Acuerdo Final, es el transito del Ministro del Interior, radica proyecto de
regula parcialmente | ., . . . L .
implicito de las acciones militares | acto legislativo, el cual se publica en la GJ No
el componente de . . .
. ., subversivas y la violencia como 37/17;
reincorporacion S . .
olitica del acuerdo forma de participacion politica, a | Febrero/17: se designa como ponente al H.R.
PALO05/17 p su prohibicidn y erradicacion del | Elbert Diaz Lozano.
, final para la . o . .
Cémara; . sistema democratico Febrero /17: Se radica informe de ponencia
terminacion del . . .
03/17 . colombiano, de tal suerte que, la | para primer debate., la cual se publica en la
conflictoy la L, . .
Senado. -, participacién politica podra G.J.No 67/17.
construcciéon de una ) . .
a7 estable realizarse conforme a los Febrero 15/17: en Comisidn primera de
P ¥ pardmetros democraticos Cdmara se aprueba informe de ponencia.
duradera ) . .
. ., establecidos legalmente, ya Febrero 27/17: Se radica informe de ponencia
(Reincorporacion , ) .
Politica) nunca mas por medio de las para 2 debate, la cual se publica en la GJ No
armas. 101 de 2017.
. Uno de los mas grandes aportes | Febrero 1/17: el Gobierno Nacional a través
Por medio del cual se . .. . . .
. del Acuerdo Final, es el transito del Ministro del Interior, radica proyecto de
regula parcialmente | . . . L .
implicito de las acciones militares | acto legislativo, el cual se publica en la GJ No
el componente de . . .
. ., subversivas y la violencia como 37/17;
reincorporacion N . .
olitica del acuerdo forma de participacion politica, a | Febrero/17: se designa como ponente al H.R.
PAL 05/17 p su prohibicidn y erradicacion del | Elbert Diaz Lozano;
. final para la . " . .
Cédmara; ., sistema democratico Febrero /17: se radica informe de ponencia
terminacion del . j .
03/17 . colombiano, de tal suerte que, la | para primer debate., la cual se publica en la
conflictoy la C e B
Senado. > participacion politica podra G.J.No 67/17.
construccién de una : . .
realizarse conforme a los Febrero 15/17: En Comision primera de
paz establey . " , . .
parametros democraticos Camara se aprueba informe de ponencia.
duradera . . .
. ., establecidos legalmente, ya Febrero 27/17: se radica informe de ponencia
(Reincorporacion . ) .
Politica)® nunca mas por medio de las para 2 debate, la cual se publica en la GJ No
armas. 101 de 2017.

®Disponible en:
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.mostrar documento?p tipo=03&p numero=005&p consec=47213
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PROYECTO EPIGRAFE RESUMEN ACTUACIONES

BOLETIN '
NO.B 1.

LEY EPIGRAFE RESUMEN ACTUACIONES
La presente ley tiene
por objeto regular las
amnistias e indultos
por los delitos politicos
y los delitos conexos
con éstos, asi como
adoptar tratamientos
penales especiales

Diciembre 30/16: el Gobierno Nacional sanciond la
Ley 1820 de 2016

Por medio de la cual Febrero 17/17: el Ministerio de Justicia y del Derecho

se dictan ) . expidié el Decreto 0277/17, por medio del cual
. . diferenciados, en L . .
Ley 1820 de disposiciones sobre cspecial para Agentes regula amnistia de iure concedida por la Ley 1820 del
20167, amnistia, indulto y b P & 30 de diciembre de 2016 para las personas privadas

del Estado que hayan
sido condenados,
procesados o
sefialados de cometer
conductas punibles
por causa, con ocasién
o en relacién directa o
indirecta con el
conflicto armado.

de la libertad por delitos politicos y delitos conexos
con éstos, asi como el régimen de libertades
condicionales para los supuestos del Articulo 35 de la
Ley 1820 de 20168,

tratamientos
penales especiales

Puntos relevantes de la ley:

’Se puede consultar en el siguiente link:
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/LEY%201820%20DEL%2030%20DE%20DICIEMBRE%20DE%202016.p
df 8 Para mayor informacién

8Para mayor informacidn se puede consultar en el siguiente link:
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%20277%20DEL%2017%20FEBRERO%20DE%202017.pdf
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a) Alcance y prevalencia: las amnistias, indultos y los tratamientos penales tales como la extincion de
responsabilidades y sanciones penales y administrativas o renuncia del Estado a la persecucion penal establecidos

BULETiN en el Acuerdo de Jusrisdiccion Especial para la Paz, incluidos los diferenciados para agentes del Estado,
prevalecerdn sobre las actuaciones de cualquier jurisdiccién o procedimiento, por conductas ocurridas en el marco
NO 8 del conflicto interno, por causa, con ocasién o en relacidn directa o indirecta a este.

b) Clases de amnistia: de acuerdo con la ley recientemente aprobada en el Congreso, habra dos clases de amnistias
para las personas vinculadas a las Farc:

e La primera, llamada de iure, se aplica de manera general a todos quienes hayan incurrido en un delito politico
como la rebelidn, sedicién, asonada, conspiracién y seduccidn, usurpacion y retencion ilegal de mando, sin
necesidad de examinar individualmente la forma en que cada persona lo cometid; el mismo tratamiento estd
previsto para conductas punibles estrechamente ligadas con las de naturaleza politica, como el porte ilegal de
armas, o la utilizacidn ilegal de uniformes e insignias, siempre que los delitos hayan tenido lugar durante y en
relacion con el conflicto armado, porque solo en ese contexto surgié la ley de amnistia, de tal manera que
guedarian excluidas de dicho beneficio conductas como el dafio en bien ajeno o la falsedad personal que hayan
ocurrido por fuera de ese entorno.

e la segunda modalidad de amnistia no se aplica de modo general, y requiere que un magistrado de la
Jurisdiccién Especial para la Paz examine si un delito en concreto, de los perpetrados durante y en relacidon con
el conflicto armado pero distinto de los que admiten la amnistia de iure, puede ser tenido como conexo con el
politico. Como parte de esta regulacién, la ley incluye una lista de los que en ningln caso seran amnistiables,
entre ellos los de lesa humanidad y los graves crimenes de guerra, como de manera expresa fueron incluidos los
delitos de la toma de rehenes, la tortura, las ejecuciones extrajudiciales, el acceso carnal violento y otras formas
de violencia sexual, el desplazamiento forzado y el reclutamiento de menores.
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2.
PROYECTO EPiIGRAFE RESUMEN ACTUACIONES
BDLETIN Conformacion de la 19 dle .d|C|embre de 2016: radicado proyecto de Ley
agrupacion politica Organica.
NOB cgn ol obieto de 20 de diciembre de 2016: se publica en la Gaceta del
Por medio de la cual ) ., Congreso No 1165/16; Enero 16/17: Se publica
. promover la creacién ) o
se adiciona un del futuro partido o informe de ponencia primer debate en la G.J. 01/17,
P.L.O.04/16 articulo transitorio a movimientrc)) olitico 02/17.
de Camara; la Ley 5 de 1992 ue suria delptrénsito Enero 24/17: se aprueba ponencia primer debate en
02/16 Senado | (Voceros, 9 J Comisiones conjuntas primera de Cdmara y primera

agrupacion politica
de las Farc-EP)

de las Farc-EP a la vida
politica legal y vocerias
en el Procedimiento
legislativo Especial
para la Paz.

de Senado, la cual se publica en la G.J. 30/17, 38/17.
Enero 31/17: se publica ponencia 2 debate, la cual se
publica en la G.J. 30/17.

Febrero 02/17: se aprueba ponencia en Plenaria de
Camara y Senado, la cual se publica en la G.J. 37/17.

2

PROYECTO

EPiGRAFE

RESUMEN

ACTUACIONES

P.L.O.04/16
de Camara;
02/16 Senado

Por medio de la cual
se adiciona un
articulo transitorio a
la Ley 5 de 1992
(Voceros,
agrupacion politica
de las Farc-EP)

Conformacion de la
agrupacion politica con
el objeto de promover la
creacion del futuro
partido o movimiento
politico que surja del
transito de las Farc-EP a
la vida politica legal y
vocerias en el
Procedimiento
legislativo Especial para
la Paz.

Febrero 14/17: Plenaria de Senado avald en udltimo
debate la reforma a la Ley 5 de 1992 para que los
considerados voceros de las Farc puedan intervenir,
con voz, pero sin voto, en los proyectos de
implementacion del Acuerdo Final. Se publica en la
Gaceta del Congreso No 152 de 2017.

Febrero 23/17: el Ministerio del Interior expide el
Decreto No 0293 de 2017 por medio del cual se
regula la implementaciéon de medidas materiales de
proteccion para los integrantes de las Farc-Ep, por
parte de la Unidad Nacional de Proteccidny la
Policia Nacional. Marzo 6/17: el Gobierno Nacional
sanciona la Ley 1830 de 2017
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Puntos relevantes del proyecto:

BDLETiN a) Obligacidon del Estado colombiano: Adoptar las medidas normativas y administrativas para incorporar el
funcionamiento de las vocerias de los miembros de las Farc-EP en el Congreso de la Republica.
No 8 b) Voceria de los miembros de las Farc-EP: Designacidn de 3 voceros/as en cada una de las Cdmaras (Senado y Camara

de Representantes), quienes seran ciudadanos en ejercicio con dedicacidn exclusiva en los debates de los proyectos
de reforma constitucional o legal.
c) Derechos de los Voceros:

e Ser citados a todas las sesiones en que se discutan los proyectos de acto legislativo o de ley.
e Intervenir con las mismas facultades que tienen los Congresistas durante el trdmite legislativo con voz pero sin
voto.

3.
LEY EPIGRAFE RESUMEN ACTUACIONES
. . , 19 de diciembre de 2016: radicado proyecto
Por medio del cual se El Sistema Integral estara - , proy
, . de acto legislativo el dia;.
crea un titulo de compuesto por la Comisidn para - .
. . L 20 de diciembre de 2016: se publica en la
disposiciones el Esclarecimiento de la Verdad,
o . . L Gaceta del Congreso No 1165/16.
transitorias de la la Convivencia y la No Repeticion; .. L
N . . Diciembre/16: la Mesa Directiva de la
PALO2y | Constitucidon la Unidad Especial para la . . .
. , Comisidn Primera de la Cdmara de
03/16 de | aplicables a los Busqueda de Personas dadas por .
, . Representantes, presidida por el Honorable
Camara. agentes del Estado desaparecidas en el contexto y en , .
., . . Representante Telésforo Pedraza mediante
para la terminacién razén del conflicto armado; las .. ,
. i . oficio acumuld los Proyectos de Actos
del conflicto armado Medidas de reparacidn integral s ,
e . ., Legislativos nimeros 02 y 03 de 2016.
(Jurisdiccién Especial para la construccién de la paz; y . . .
9 . C Pedrito Tomas Pereira Caballero
para la Paz —JEP—?) las Garantias de No Repeticion.

Disponible en: http://servoaspr.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.pdf?v_numero=378&v anog=2017
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3.
LEY
BOLETIN
No.8
PALO02 vy 03/16
de Camara.

y la construccién de
una paz estable y
duraderay se dictan
otras disposiciones
Por medio del cual
se crea un titulo de
disposiciones
transitorias de la
Constitucion
aplicables a los
agentes del Estado
para la terminacidn
del conflicto armado
y la construccién de
una paz establey
duraderay se dictan
otras disposiciones
(Jurisdiccidn
Especial para la Paz
—JEP—19)

También hard parte integral de
dicho Sistema la Jurisdiccidon
Especial para la Paz (JEP), cuyo
objetivo esencial es administrar
justicia, satisfacer los derechos
de las victimas, ofrecer verdad
a la sociedad colombiana,
contribuir al logro de una paz
estable y duradera, y adoptar
decisiones que otorguen plena
seguridad juridica a quienes
participaron de manera directa
o indirecta en el conflicto
armado interno, respecto a
hechos cometidos por causa,
con ocasion o en relacion
directa o indirecta con el mismo
y durante este.

Diciembre 28/16: fueron desighados como
ponentes los Honorables Representantes
Hernan Penagos Giraldo (Coordinador),
(Coordinador), Rodrigo Lara Restrepo
(Coordinador), Silvio José Carrasquilla Torres
(Ponente), Samuel Alejandro Hoyos Mejia
(Ponente), Fernando de la Pefia Marquez
(Ponente), Angélica Lozano Correa
(Ponente) y Carlos German Navas Talero
(Ponente).

Enero 17/17: se publica informe de
ponencia primer debate negativa en la G.J.
05/17;

Enero 17/17: Se publica informe de
ponencia primer debate en la G.J. 03/17.
Enero 18/17: se aprueba ponencia primer
debate en Comisidn primera de Camara.

Djsponible en: http://servoaspr.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.pdf?v_numero=37&v anog=2017
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3.
LEY
BOLETIN
No.8
PAL02y 03/16
de Camara.

Por medio del cual
se crea un titulo de
disposiciones
transitorias de la
Constitucion
aplicables a los
agentes del Estado
para la terminacién
del conflicto armado
y la construccién de
una paz establey
duraderay se dictan
otras disposiciones
(Jurisdiccidn
Especial para la Paz
—JEP—).

El Sistema Integral estara
compuesto por la Comisién
para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No
Repeticién; la Unidad Especial
para la Busqueda de Personas
dadas por desaparecidas en el
contexto y en razon del
conflicto armado; las Medidas
de reparacion integral parala
construccion de la paz; y las
Garantias de No Repeticidn.
También hard parte integral de
dicho Sistema la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP), cuyo
objetivo esencial es administrar
justicia, satisfacer los derechos
de las victimas, ofrecer verdad
a la sociedad colombiana,
contribuir al logro de una paz
estable y duradera, y adoptar
decisiones que otorguen plena
seguridad juridica a quienes
participaron de manera directa
o indirecta en el conflicto
armado interno, respecto a
hechos cometidos por causa,
con ocasidn o en relacion
directa o indirecta con el mismo
y durante este.

Enero 24/17: la ciudadania realizo aportes
durante la audiencia publica celebrada en la
Cédmara de Representantes para discutir el
Proyecto de Acto Legislativo nimero 02 de
2016 Camara acumulado con el Proyecto de

Acto Legislativo nimero 03 de 2016 Cdmara.

Febrero 1/17: se aprueba en 2 debate por la
Plenaria de la Camara de Representantes.
Febrero 14/17: en la Comision primera

De Senado se adelantd una audiencia
publica en la que se escucharon las
intervenciones de miembros del Estado,
catedraticos, expertos en temas de pazy
ciudadania en general

Febrero 20/17: Se radicaron dos ponencias
para discutir en primer debate (tercer
debate) en Senado: una negativa y otra
positiva, publicada en la G.J. 87/17.
Febrero 22/17: se aprueba ponencia
mayoritaria favorable en tercer debate en
Comisién primera de Senado.

Marzo 3 de 2017: Se publica en la Gaceta
del Congreso No 121 tanto el texto
aprobado en tercer debate por la Comision
primera de Senado, como el informe de
ponencia para 4 debate (2 en Senado) en la
plenaria de Senado.
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3.
LEY
BOLETIN
No.8
PAL02y 03/16
de Camara.

Por medio del cual
se crea un titulo de
disposiciones
transitorias de la
Constitucion
aplicables a los
agentes del Estado
para la terminacién
del conflicto armado
y la construccién de
una paz estable y
duraderay se dictan
otras disposiciones
(Jurisdiccién
Especial para la Paz
—JEP—)-

El Sistema Integral estara
compuesto por la Comisién
para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No
Repeticién; la Unidad Especial
para la Busqueda de Personas
dadas por desaparecidas en el
contexto y en razon del
conflicto armado; las Medidas
de reparacion integral parala
construccion de la paz; y las
Garantias de No Repeticidn.
También hard parte integral de
dicho Sistema la Jurisdiccion
Especial para la Paz (JEP), cuyo
objetivo esencial es administrar
justicia, satisfacer los derechos
de las victimas, ofrecer verdad
a la sociedad colombiana,
contribuir al logro de una paz
estable y duradera, y adoptar
decisiones que otorguen plena
seguridad juridica a quienes
participaron de manera directa
o indirecta en el conflicto
armado interno, respecto a
hechos cometidos por causa,
con ocasidn o en relacion
directa o indirecta con el mismo
y durante este.

Marzo 7 y 8/17: se adelanta la plenaria de
Senado para discutir en 2 debate (4 en
general) el PAL, se votaron impedimentos
presentados por 24 Senadores y se negaron
las ponencias de los Senadores Claudia
Lépez y Alexander Lopez, quienes
solicitaban precisiones sobre la figura de la
Responsabilidad del mando y reparacidn a
las victimas, respectivamente. Se continuara
el préximo lunes 13 de marzo a las 3 pm,
para discutir el informe de ponencia
mayoritaria que cuenta con el aval del
Gobierno Nacional.

Marzo 13/17: Se continta con la lectura de
la ponencia mayoritaria que avala el
proyecto presentado por el Gobierno
Nacional, la cual es votada favorablemente
con 61 votos a favor y 2 en contra.

Marzo 21/17: Senado vota favorablemente
el informe de conciliacion al presentarse
diferencias entre los textos avalados tanto
en Camara como en Senado.

Marzo 28/17: Cadmara de Representantes
avala informe de conciliacién.

Abril 4/17: Congreso de la Republica 'y
Gobierno Nacional promulga el Acto
Legislativo 1 de 2017.

Pendiente: Control de la Corte
Constitucional.
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Puntos relevantes del proyecto:

a) Se crean 8 organismos nuevos.
BULETiN El acto legislativo crea 8 drganos que seran los encargados de hacer efectiva la verdad, la justicia, la reparacién y la
no repeticion durante el posconflicto:

No.8

e La Comisidn para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticidn: su funcidn esencial es
determinar la verdad de lo ocurrido en el conflicto y contribuir al esclarecimiento de las violaciones e
infracciones cometidas en el mismo. Se destaca que la informacién y las pruebas obtenidas no podran
trasladarse a procesos penales.

e La Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas: esta encargada de dirigir, coordinar y contribuir
a la implementacién de acciones para la busqueda y localizacidon de personas dadas por desaparecidas en el
conflicto armado o sus restos.

e El Tribunal Especial para la Paz: estd conformado por 20 magistrados que se distribuyen en 2 secciones de
primera instancia, 1 Seccidn de Revisidn de Sentencias, 1 Seccién de Apelacién y la Seccion de Estabilidad y
Eficacia. También se contemplan 13 magistrados adicionales suplentes y 4 juristas expertos extranjeros para
intervenir como amicus curiae suplentes o sustitutos.

e La Sala de reconocimiento de verdad, de responsabilidad y de determinacion de los hechos y conductas: esta
sala estd encargada de: 1. recibir informes de la Fiscalia, la justicia penal militar, la Comision de Acusaciones, la
Procuraduria, la Contraloria, cualquier jurisdiccidn y organizaciones de victimas, 2. Ponerlos en conocimiento de
los involucrados y 3. Remitir: el listado de las personas beneficiadas a la Sala de Amnistia e Indulto, el caso a la
Unidad de Investigacion y Acusacion si la persona individualizada como responsable manifiesta su desacuerdo
con el informe y el Informe de Concusiones Finales al Tribunal Especial para la Paz.

e La Sala de Definicion de las Situaciones Juridicas: tiene como funcidn esencial definir la situacién juridica de
todos quienes hayan accedido al componente de justicia.

e la Sala de Amnistia e indulto: este organismo aplicard estas medidas por los delitos amnistiables o indultables,
teniendo a la vista las recomendaciones de la Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad y
Determinacion de los Hechos

e La Unidad de Investigacién y Acusacidn: la Unidad de Investigacidn y Acusacidn es como una especie de Fiscalia
gue realizara las investigaciones y ejercerd la accidn penal ante el Tribunal para la Paz.

e la Secretaria Ejecutiva: este organismo se encargara de la administracién, gestion y ejecucion de los recursos de
la Jurisdiccién Especial para la Paz.
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No.8
c)
d)
e)
f)
8)
h)

Se podrd presentar acciéon de tutela contra las decisiones de la Jurisdiccién Especial para la Paz pero con
condiciones.

Tal como se sefala en el acuerdo, serd posible interponer acciones de tutela en contra de las decisiones de la
Jurisdiccién Especial para la paz, pero solo podran ser conocidas por el Tribunal para La Paz. La Corte Constitucional
podria seleccionar estas tutelas, pero solo con la aprobacién unanime de 2 magistrados de la Corte y 2 del Tribunal
para la Paz. Sin embargo, en caso de ser seleccionada no se podra anular la decisidn, sino que se remitira el proceso
a la Jurisdiccidn Especial para la Paz para que se ampare el derecho.

Se determind la forma de seleccién y el régimen bdsico de los magistrados de la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Los magistrados de la jurisdiccion especial para la paz serdn seleccionados por un Comité de Escogencia
conformado por reglamento expedido por el Gobierno Nacional. Deberan cumplir con los mismos requisitos para
ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia, pero no se les aplicara la edad de retiro forzoso. Asimismo, estaran
facultados para elaborar las normas procesales de la jurisdiccion.

La Jurisdiccidn Especial para la Paz funcionara por 15 afios (prorrogables).

El plazo para la conclusién de las funciones de la serd de 10 afios contados a partir de la entrada efectiva en
funcionamiento de la totalidad de salas y secciones de la JEP, y un plazo posterior de 5 afios mds para concluir su
actividad jurisdiccional, plazo que de ser necesario podra ser prorrogado mediante ley.

No puede haber extradicion.

No se podrd conceder la extradicion ni tomar medidas de aseguramiento con fines de extradicion respecto de
hechos o conductas objeto de este Sistema y en particular de la Jurisdiccién Especial para la Paz.

Los guerrilleros desmovilizados podran participar en politica.

Quedaran en efecto suspensivo las condenas derivadas de delitos competencia del Tribunal para la Paz impuestas
por la justicia ordinaria o disciplinaria, hasta que estas condenas hayan sido tratadas por la Jurisdiccién Especial
para la Paz para lo de su competencia. Ademas, la imposicidon de cualquier sancién en la JEP no inhabilitara para la
participacidn politica ni limitara el ejercicio de ningun derecho, activo o pasivo, de participacién politica.

Los beneficios de la Jurisdiccidn especial para la paz son aplicables a los miembros de las fuerzas armadas.

Los beneficios seran aplicables Unicamente a los miembros de |la Fuerza Publica respecto de conductas punibles
cometidas por causa, con ocasién o en relacion directa o indirecta con el conflicto armado. Ademas, se excluye la
posibilidad de que cuando se condena al Estado se dirija la condena también contra ellos.

Los miembros desmovilizados de la guerrilla podran ser funcionarios y contratar con el Estado.

Los miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley, condenados por delitos relacionados con el
conflicto armado y que se desmovilicen, no estardn inhabilitados para ser designados como empleados publicos y
para celebrar contratos con el Estado.
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i) Laresponsabilidad no podra fundarse solo en la jerarquia del imputado.

La llamada teoria de la responsabilidad del superior era uno de los temas mds debatidos del acuerdo inicial. Por ello
la determinacién de la responsabilidad del mando no podra fundarse exclusivamente en el rango, la jerarquia o el
ambito de jurisdiccién, sino en el control efectivo de la respectiva conducta y en el conocimiento basado en la
informacién a su disposicion.
Establece un listado de las sanciones aplicables que estaban incluidas en el Acuerdo Final.

Las sanciones aplicables a los guerrilleros desmovilizados seran las sefialadas en los acuerdos de paz, es decir: 1) A
quienes reconozcan verdad se aplicaran restricciones a la libertad de residencia y movimiento junto con sanciones
alternativas de 5 a 8 afos; 2) A quienes no reconozcan la verdad se les aplicara la privacion efectiva de libertad
entre 15 anos y 20 afios en caso de graves infracciones o violaciones.

4,

LEY

EPiGRAFE

RESUMEN

ACTUACIONES

PAL01/16 de
Senado®! 10;
007/17
Cédmara.

Por medio del cual
se adiciona un
articulo transitorio a
la constitucion con
el propdsito de dar
estabilidad y
seguridad juridica al
acuerdo final para la
terminacion del
conflictoy la
construccion de una
paz establey
duradera (Seguridad
Juridica).

Se precisan los
contenidos del Acuerdo
Final que deben ser
tenidos en cuenta como
fuente normativa, se
ordena el cumplimiento
de lo acordado y se
limita temporalmente la
existencia de este
mandato constitucional

19 de diciembre de 2016: radicado proyecto de acto
legislativo 01 Senado;

20 de diciembre de 2016: se publica en la Gaceta
del Congreso No 1161/16;

Enero 24/17: se designan como ponentes los
Senadores Horacio Serpa (Coordinador), Roberto
Gerléin, German Vardn, Manuel E Rosero, Claudia
Lépez, Alexander Lopez, Doris Vega y José Obdulio
Gaviria.

Febrero 06/17: Se radica informe de ponencia
primer debate en la G.J. 52/17.

Febrero 08/17: se aprueba ponencia primer debate
en Comisiéon primera de Senado, la cual se publica
enlaGlJ. /17

Febrero 17/17: Se radica ponencia negativa y
ponencia mayoritaria.

1http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.nivel 3
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PAL01/16 de
Senado® 10;
007/17
Cédmara.

Por medio del cual
se adiciona un
articulo transitorio a
la constitucion con
el propdsito de dar
estabilidad y
seguridad juridica al
acuerdo final para la
terminacion del
conflictoy la
construccion de una
paz establey
duradera (Seguridad
Juridica).

con el fin de ponderar
el respeto por la
institucionalidad
preexistente y la
necesidad de
garantizar estabilidad
juridica hacia el futuro
del Acuerdo final.

Febrero 21/17: se aprueba ponencia mayoritaria en 2
debate en Plenaria de Senado, la cual se publica en la
GJ No 94.

Marzo 3/17: se nombraron como ponentes en
Camara de Representantes: Alberto Venegas
(Coordinador), Heriberto Sanabria, Norbey
Marulanda, Carlos Abraham Jiménez, Edward
Rodriguez, German Navas, Angélica Lozano y
Fernando de la Pefia.

Marzo 7 /17: se radica informe de ponencia para
primer debate en Comisién Primera de la Cdmara de
Representantes (Seria el tercer debate sumando los 2
primeros efectuados en Senado). Se publica en la
Gaceta No 131 de 2017.

Phttp://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.nivel 3
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LEY EPiIGRAFE RESUMEN ACTUACIONES
BDLETiN Marzo 14/17: la Comisidn Primera de la Cdmara
Se precisan los contenidos | de Representantes aprobd en tercer debate con
NOB del Acuerdo Final que 23 votos a favor, el proyecto con el que se busca
Por medio del cual deben ser tenidos en afiadir un articulo transitorio a la Constitucion
se adiciona un cuenta como fuente para dar seguridad juridica a los Acuerdos de Paz
articulo transitorio a | normativa, se ordena el entre el Gobierno Nacional y las Farc-EP.
la constitucion con cumplimiento de lo Marzo 21/17: se realiza Audiencia Publica con
el propdsito de dar | acordado y se limita intervencion de autoridades, academiay

PAL01/16 de estabilidad y temporalmente la ciudadania.

Senado; seguridad juridica al | existencia de este Marzo 28/17: se radica informe de ponencia para

007/17 acuerdo final para la | mandato constitucional, segundo debate en Cdmara de Rptes. Se publica

Cédmara. terminacion del con el fin de ponderar el en la Gaceta 175/17.

conflictoy la respeto por la Abril 3/17: se aprueba en segundo debate (4

construccion de una | institucionalidad debate sumando los 2 de Senado)

paz establey preexistente y la Mayo 11/17: se profiere el Acto Legislativo 02,

duradera (Seguridad | necesidad de garantizar por medio del cual se adiciona un articulo

Juridica). estabilidad juridica hacia transitorio a la constitucidn con el propésito de
el futuro del Acuerdo dar estabilidad y seguridad juridica al acuerdo
final. final para la terminacion del conflicto y la

construccion de una paz estable y duradera.

Puntos relevantes del proyecto:

a) Seguridad y estabilidad juridica: la implementacion del Acuerdo Final serd un proceso de largo alcance que necesita
de garantias de estabilidad y que respeten lo acordado guardando coherencia e integralidad, y preservando los
contenidos, el espiritu y los principios del Acuerdo Final.

b) Mandato al Estado: el deber de observar y mantenerse a lo acordado, durante tres periodos presidenciales, se
establece como un mandato expreso no solamente para el Gobierno Nacional, si no para otras entidades del
Estado, en tanto que la terminacién del conflicto armado y la construccidn de una paz estable y duradera se espera
gue se constituyan como politicas de Estado.

Fuente: Elaboracion propia (sf).

176



