LO HICIMOS EN MEDELLIN
Y LO VAMOS A HACER EN TODA ANTIOQUIA

GOBERNADOR




¢ POR QUE QUIERO SER GOBERNADOR?

Porque desde muy temprano en la vida comprendi que era un privilegiado al tener las
oportunidades que tuve, y decidi entrar a la politica para que esas oportunidades sean un
derecho y no un privilegio: que no dependan de la riqueza de la familia, del lugar donde se
nace, del sexo, de la religion o del color de la piel. Asi se construye una sociedad justa.

Porque hemos probado que cuando tenemos un norte claro y nos comprometemos con él,
lo alcanzamos. Con nuestro talento, nuestra capacidad de trabajo y nuestro sentido de
pertenencia, somos capaces de llegar tan lejos como nos propongamos. Sabemos construir,
pasar de los suefios y las ideas a las acciones y las realizaciones.

Porque demostramos, contra viento y marea, que cuando se gobierna con principios y no al
servicio de intereses particulares, se obtienen resultados extraordinarios: lo hicimos en
Medellin, lo vamos a hacer en toda Antioquia.

Porque rescatamos para el siglo XXI los orgullos de nuestros antepasados: el valor de la
palabra y la honestidad. Gobernamos con transparencia, en nuestras manos no se pierde
un peso, no repartimos puestos ni contratos, cuidamos y multiplicamos la riqueza publica.

Porque cuando gobernamos mostramos cémo se construye la esperanza, apostandole al
talento y las capacidades de nuestra gente. Con decencia, dignidad y respeto. Cerrando la
puerta de la violencia, abriendo las puertas de las oportunidades.

Porque creemos profundamente en la dignidad del espiritu humano y por eso le apostamos
con decision a la educacion, la ciencia, la tecnologia, la innovacién, el emprendimiento y la
cultura, como los elementos y condiciones esenciales para luchar contra las profundas
desigualdades sociales y regionales que tenemos, y construir de esta forma una Antioquia
justa y pacifica. Antioguia, la mas educada tiene que ser el motor de nuestra
transformacion social.

. Porque entendemos y conocemos perfectamente el sentido y las caracteristicas de un
mundo globalizado, donde Antioquia tiene que ocupar el lugar preponderante que le
corresponde en Colombia, y desde Colombia para el mundo. Asi como recuperamos para
Medellin el respeto y logramos el reconocimiento de nuestra capital como un lugar innovador
y esperanzador, igualmente lo vamos a hacer para Antioquia.

. Porque en nuestras costas y en nuestro mar, y en lo mas escarpado y remoto de nuestras
montafas, tenemos grandes riquezas humanas y es nuestro reto incorporarlas al mundo
productivo y social, en las condiciones de justicia que demanda el siglo XXI. jSabemos cémo
hacerlo!



9. Porque la naturaleza ha sido parte de la historia de Antioquia, como dificultad en muchas
ocasiones. Hoy tenemos la obligacién y la oportunidad de hacer de nuestras riquezas
naturales elementos centrales de nuestro desarrollo, con una propuesta ambiental de
avanzada, acorde con los tiempos que vivimos.

10. Porque quiero profundamente a mi tierra, siempre la he honrado, en todo momento y lugatr,
y me siento orgulloso de liderar y representar ante el mundo a esa gran cantidad de
antioquefios y antioquefias que comparten nuestros suefos.



Resumen

Nuestra propuesta, Antioguia, la mas educada, empieza con nuestra historia. Recordamos
siempre de dénde venimos y co6mo hemos construido nuestro mayor capital, la confianza, paso
a paso. No podemos olvidar que empezamos hace 12 afios en las calles de Medellin con cero
por ciento en las encuestas.

Revisamos luego nuestros principios, fundamento de nuestra forma de actuar, y posteriormente
explicamos cudles son, para nosotros, los problemas principales que tiene Antioquia. A
continuacion, retomamos las fortalezas de cada region, ya que siempre construimos nuestras
propuestas sobre el territorio, teniendo en cuenta sus capacidades, su vocacion productiva, sus
necesidades y su talento humano.

Luego presentamos las acciones concretas que realizaremos tema por tema. En primer lugar
explicamos la base para lograr hacer un gobierno transparente: En Antioguia no se pierde un
peso fundamenta la lucha contra la cultura de la ilegalidad. Después analizamos la violencia, la
forma en la que nosotros entendemos sus causas y coOmo pensamos enfrentarla. Seguimos con
la presentacion de las acciones que llevaran a que nuestra sociedad sea segura, previniendo la
violencia y enfrentdndola cuando sea necesario. Para nosotros, la no violencia es un medio
para lograr nuestro fin: una sociedad mas justa. Antioquia es una regién segura y previene la
violencia permite que nuestro sueno de tener a Antioquia, la mas educada, que desglosamos
en este punto, empiece sin miedo de ser atacada por los violentos. A renglon seguido,
revisamos cémo incluiremos a todos los grupos poblacionales en nuestro departamento, esto
es Antioquia, la apuesta por la inclusién. Por ultimo, desarrollamos Antioquia es verde y
sostenible que sera la garantia de nuestra busqueda de un desarrollo que a la vez que reduzca
las desigualdades sociales, respete y cuide el medio ambiente. No podemos comprometer el
bienestar de las préximas generaciones por un rédito fugaz en el presente.

Esta propuesta es la guia de viaje para nuestro gobierno 2012-2015 en Antioquia. Lo que
proponemos, lo hacemos. Construiremos este suefio juntos. Es posible, hagamoslo.

1. PRESENTACION
1.1. NUESTRA HISTORIA

En diciembre de 1999, un grupo de 50 amigos nos encontramos en la ciudad de Medellin para
asumir un reto politico: pasar del “asi deberia ser” al “asi se hace”. La mayoria llevabamos
aflos pensando, escribiendo, hablando sobre temas sociales pero con una apatia profunda por
la politica y lo que la rodea. Aportdbamos a la sociedad como individuos. Finalmente,
entendimos que, gustenos o no, son los politicos quienes toman las decisiones mas
importantes de una sociedad. Por lo tanto, decidimos participar en la contienda politica para
convertirnos en protagonistas activos de nuestro destino. Creamos entonces el movimiento
civico independiente Compromiso Ciudadano y, posteriormente, participamos en las elecciones
locales.



El primer paso fue recorrer Medellin, caminando todas sus calles. Con un carifio inmenso por la
ciudad y estudiando rigurosamente cada uno de sus problemas, Medellin quedd en nuestra
piel, nuestro corazdn y nuestra razon. En la piel, porque sentimos, tocamos, vimos, olimos lo
qgue pasa en la ciudad y con los medellinenses. Hicimos la politica en la que es, desde
entonces, nuestra sede permanente: la calle, en donde hay un contacto directo con las
personas. En el corazén, porque recorrer nuestra ciudad, y ver todas sus caras, no hizo sino
acrecentar nuestro amor por ella, motor de nuestra actividad politica. Finalmente, en la razon,
porque analizamos, pensamos y discutimos sobre los temas mas importantes de la ciudad.
Escuchamos con atencién a cada una de las personas. Esto nos permitié elaborar la mejor
propuesta politica de la historia de Medellin.

Sacamos mas de 60 mil votos y nos consolidamos como una fuerza politica que representa,
hasta el dia de hoy, la esperanza de Medellin. Corria el afio 2000 y marcamos nuestro estilo de
hacer politica: con ideas, plasmadas en los volantes que repartiamos, nos acercamos a la
gente, sin intermediarios. Sin comprar votos, sin comprar lideres. Demostramos que nadie tiene
precio, que todos tenemos dignidad. Rompimos el mito de que s6lo los mas pudientes tienen
opinion llevando nuestras ideas a todos los rincones de la ciudad.

Seguimos trabajando con juicio, disciplina y mucha conviccion. En el 2003, la ciudadania nos
dio un voto de confianza emocionante: Obtuvimos la que fue entonces la votacion récord en
Medellin y sacamos la diferencia mas grande de la historia al segundo. Ganamos en todas las
comunas. El trabajo que realizamos, que se tradujo en una transformacion profunda de
Medellin, fue reconocido internacionalmente, en toda Colombia y, lo mas importante, por sus
habitantes. Medellin pas6 del miedo a la esperanza. Nuestra relacién con el mundo cambi6:
dejamos de ser reconocidos por la violencia, ahora nos miran como una ciudad vibrante llena
de suerios.

Nuestro movimiento Compromiso Ciudadano sigui6 creciendo y nacié Compromiso Ciudadano
por Colombia en el 2008. Recorrimos el pais durante de tres afios y logramos llevar un mensaje
de decencia, respeto y dignidad a la politica nacional. Este proceso culminé con la candidatura
vicepresidencial y nuestro ingreso formal al Partido Verde en noviembre de 2010. Llegamos a la
segunda vuelta en la campafia presidencial y dejamos una semilla sembrada en todo el pais:
no todo vale para llegar al poder, en oposicion a el fin justifica los medios, nosotros afirmamos
gue son los medios los que justifican el fin.

Hacia finales del 2010 decidimos continuar nuestra bdsqueda de una sociedad mas justa
participando en las elecciones en Antioquia. Con la candidatura a la gobernacién y a alcaldias y
concejos en la mayoria de los municipios antioquefios, seguiremos demostrando que la
honestidad, la pasion, el estudio y la sensibilidad social son lo que nuestro departamento
necesita para, finalmente, llegar a ser Antioquia, la mas educada.



1.2. NUESTROS PRINCIPIOS

A lo largo de esta historia apasionante hemos hecho la politica basados en unos principios,
inmutables, sobre los cuales construimos nuestra forma de ver el mundo. No tenemos una
plantilla que nos obligue a entender nuestra sociedad de una manera rigida pero si unos
principios que aseguran nuestro rigor al construir soluciones a los problemas que enfrentamos.
Somos consistentes y coherentes con nuestros principios, no los violamos y no los cambiamos
segun la ocasién. Indudablemente, esto ha sido lo que ha permitido que nuestro mayor capital
se consolide: la confianza. En el mundo politico, en donde casi siempre ha reinado la oscuridad
y las transacciones con intereses particulares, contamos con la confianza de las personas.
Mientras que lideres y votos venden, la confianza se construye.

Nuestros principios son:

1. Vida

La vida es el valor maximo y el fundamento sin el cual cualquier fin carece de sentido. Una
politica para la vida implica sostener que no existe ninguna idea ni propésito politico que
justifique el uso de la violencia para alcanzarlos. Le apostamos al uso exclusivo de medios
civilistas y pacificos. Asumimaos que la administracién de justicia y el uso de la fuerza deben ser
monopolios del Estado.

2. Pluralismo

La diversidad de concepciones del mundo, fines personales y proyectos ciudadanos son una
fuente de riqueza, creatividad y realizacion que deben convivir en medio de la diferencia y
permitir la realizacion de compromisos y acuerdos. Por esto somos un movimiento abierto e
incluyente de las diversidades de raza, género, edad, nivel socioecondémico y orientacion
sexual, entre otras.

3. Deliberacion

La deliberacion publica es fundamental para el fortalecimiento de una sociedad abierta,
pluralista y democréatica. Somos un movimiento que respeta la divergencia, no acalla por ningin
medio opiniones diferentes y procura un debate constructivo sin oponerse ni atacar a personas
0 grupos especificos.

4. Participacion

La participacion del mayor numero de personas y agentes sociales en procesos abiertos y
permanentes de transformacion social contribuye a la cooperacion, el aprendizaje colectivo y la
acumulacion de conocimiento y experiencias. Somos un movimiento que promueve la
construccion colectiva de los proyectos sociales y politicos, asi como de la gestiéon publica.

5. Transparencia
La transparencia de la accién politica y administrativa la entendemos como el esfuerzo por
actuar siempre de cara a la ciudadania y abiertos a toda veeduria. Somos un movimiento que



no acepta la manipulacién, el secreto ni la componenda. Para nosotros los dineros publicos son
sagrados.

6. Responsabilidad

La accion politica afecta la vida de las sociedades y los individuos, y produce efectos queridos
y también indeseados. Como los agentes sociales y sus lideres deben dar siempre razén de
sus expresiones y decisiones, asi como de los resultados de las mismas, somos un movimiento
responsable.

7. Bien comun

El bien comun y el interés publico surgen de los acuerdos y metas que los miembros de la
sociedad definen a partir de sus tradiciones y de los procesos democraticos. La accion politica
debe buscar la prevalencia del interés general, entendido como el interés de todos y no el de
algunos, y ni siquiera el de la mayoria, pues los agentes politicos y los gobernantes deben
mantener igual consideracion por cada ciudadano. Somos un movimiento que privilegia el bien
comun sobre cualquier interés particular.

8. Institucionalidad

La construccion de una sociedad pluralista, préspera y pacifica depende tanto de la cultura y
los valores de sus ciudadanos como de la construccion de instituciones sociales, privadas y
publicas, fuertes y dindmicas, asi como de reglas universales, razonables y eficaces. Somos un
movimiento que promueve la solidaridad en un marco institucional sélido.

1.3. LA TRANSFORMACION DE ANTIOQUIA, NUESTRO NUEVO RETO

El camino que hemos recorrido en la politica y en la vida publica ha sido emocionante.
Gobernar, entender el sentido de gobernar, y descubrir la capacidad que tenemos para
transformar nuestra sociedad es apasionante. Son mdltiples los aprendizajes y el paso de los
afios nos ratifica en el valor de nuestros ideales y suefios, que permanecen intactos.
Gobernamos a Medellin, demostramos como se construye la esperanza, le dimos sentido a la
participacion ciudadana, escribimos un capitulo Unico en la transparencia en la administracion
de lo publico, cuidamos y multiplicamos los recursos publicos, le apostamos al talento de
nuestra gente con el programa Medellin la mas educada, y sacamos las mejores notas.
Pusimos a nuestra capital en el mapa del mundo, dejando atras la imagen de la destruccion
asociada con Medellin, y mostramos la cara de una sociedad que tiene dignidad, que es capaz
de fijarse un norte y construir una transformacion social profunda.

Trabajamos en Medellin con una vision amplia, entendiendo su relacion con Antioquia:
conocemos la Medellin que es la expresion de pujanza y diversidad, de las oportunidades, que
es suefio y simbolo de Antioquia. Sabemos que la suerte y el destino de Medellin y Antioquia
estan intimamente ligados. Recorrimos juiciosamente a Colombia y reconocemos el papel



protagonista de Antioquia en nuestro pais, igualmente nos acercamos al mundo por fuera de
nuestras fronteras y entendemos el lugar de nuestra region antioquefia en el contexto mundial.

Los problemas-retos que sefialamos y enfrentamos en Medellin tienen una extensién directa a
Antioquia, y de hecho se agudizan: las desigualdades, individuales y regionales, que en la
ciudad estan sefalados por los indices de pobreza, desempleo y falta de oportunidades con
grandes diferencias entre comunas y zonas, en el Departamento se convierten en una pobreza
agobiante, en marcadas diferencias entre nuestros municipios y subregiones, con un desarrollo
completamente desigual. La violencia, que tiene raices profundas en las desigualdades y en el
narcotrafico que durante afios nos han estremecido en la ciudad, estan presentes en nuestro
Departamento. Las zonas con las mayores riquezas naturales, ubicadas fundamentalmente en
las fronteras del departamento, tienen los indices mas altos de pobreza y violencia, con
condiciones precarias en la dotaciéon de los servicios mas elementales y grandes debilidades
institucionales. En practicamente todos los rincones de Antioquia aparece la cultura de la
ilegalidad con su expresion mas reconocida, la corrupcién, asociada a practicas politicas que
han convertido el clientelismo y la politiqueria en una “cultura” que transforma nuestras
riguezas publicas en el patrimonio de unos pocos que se han enriguecido de cuenta de las
personas con mayores necesidades. La violencia y la corrupcién se han unido para destruir las
oportunidades. No permiten construir la esperanza. Todo esto en el marco paraddjico de una
Antioquia que tiene grandes riquezas naturales, que cuenta con una abrumadora mayoria de
personas decentes, amables y con talento, a quienes se les niega la posibilidad de una vida
digna.

A todo lo anterior agregamos una nueva componente: El medio ambiente. En Antioquia
tenemos grandes riquezas naturales y muchos problemas e inconvenientes asociados a la
accion de la naturaleza y el dafio ambiental causado por las intervenciones humanas en
nuestro territorio. Nuestra apuesta por un desarrollo sostenible incorpora todos los elementos
contemporaneos enmarcados en los retos del cambio climatico a nivel global.

Los parrafos anteriores son el fundamento del nuevo reto politico que asumimos: La
transformacion de Antioquia. Tenemos a Antioquia en la piel, en el corazon y en la razon.
Sabemos y hemos demostrado cémo construir, como trabajar en equipo, cémo lograr lo mejor
de cada persona, de cada comunidad. Transformamos las practicas politicas que no permiten
el desarrollo de las capacidades que tenemos.

Asi como los problemas-retos de Antioquia son una extension natural de los de Medellin, la
férmula para enfrentarlos es la extension natural de lo que aprendimos e hicimos en Medellin,
enriguecida con la experiencia que hemos adquirido en estos afios, por el conocimiento
riguroso de Antioquia, en contacto directo con su gente en el marco de la gran diversidad de
sus regiones, por la interaccion con otras personas, de diferentes procedencias y miradas, que
nos han ensefiado a tener una vision amplia del mundo.

El primer punto de nuestra propuesta politica ha sido y seréd la lucha contra la corrupcion. En
Antioquia no se pierde un peso es el conjunto de acciones que implementamos y vamos a
desarrollar en el ejercicio del poder para cuidar y multiplicar los recursos publicos. Este reto se



puede expresar en los siguientes términos: Queremos que nuestros alcaldes y alcaldesas,
independientemente del partido politico al que pertenezcan, sean “los mejores alcaldes de
Colombia”. Sabemos como lograrlo y vamos a liderar este proceso en todos los rincones del
Departamento.

A renglon seguido, tenemos perfectamente claro que la garantia de seguridad para nuestra
ciudadania es una condicién esencial para el desarrollo humano: Es un derecho bésico que nos
permite desarrollar nuestras capacidades, siempre bajo la perspectiva del respeto a los
derechos humanos. Tenemos que garantizarlo. La experiencia nos ensefa que la clave esta en
la integralidad de nuestras acciones y la articulacion con liderazgo de las diferentes
expresiones del estado para trabajar juntos. Antioquia, regién segura es la formalizacion de
este programa. De la mano de la seguridad, para nosotros siempre estd la convivencia.
Antioquia previene la violencia es nuestra gran apuesta por un programa que tiene como
propésito evitar el ingreso de nuestra juventud al mundo de la violencia. Es una apuesta Unica y
absolutamente necesaria para la transformacion de Antioquia.

Pasamos a construir sobre nuestras capacidades, fortalezas y riguezas. Antioquia, la mas
educada, es el eje central de nuestra propuesta de desarrollo integral: El norte sobre el cual se
articulan nuestras intervenciones. Después de todo lo que hemos construido y aprendido, de
los resultados y éxitos obtenidos con Medellin la mas educada, pasamos a toda Antioquia.

Empezamos desde las fortalezas, capacidades y potenciales de cada region. A partir de éstas
identificamos una ruta para transformarlas en proyectos productivos, previa revision de la
actividad productiva actual. Luego nos preguntamos por las posibilidades y retos cientifico
tecnologicos asociados con este diagndstico. Integrando nuestros resultados, region por region,
pasamos a formular el Programa de Ciencia y Tecnologia para el desarrollo de Antioquia. El
paso siguiente consiste en traducir todo este conocimiento en proyectos de innovacion y
emprendimiento para, de nuevo, integrar y construir el gran proyecto de innovacion y
emprendimiento de Antioquia, apoyado en el fondo de innovacién y emprendimiento de
Antioquia. En este punto siempre incorporamos la cultura. Es una expresion del talento y como
tal es un elemento protagonista en nuestra propuesta de desarrollo. Por lo tanto no
consideramos ni tratamos la cultura como la cenicienta del desarrollo, asi lo hicimos en
Medellin y lo vamos a hacer en Antioquia.

A continuacién nos formulamos los interrogantes cruciales: ¢cual es el capital humano que
necesitamos para desarrollar lo anterior?, ¢lo tenemos?, ¢qué nos falta? Naturalmente
tenemos que hablar de educacion. En este punto nuestra propuesta rompe con la mirada
tradicional de la educacion. Primero empezamos con la educacion superior y nos preguntamos
cual es esa educacion que necesitamos para hacerla compatible con el proyecto de innovacion
y emprendimiento, de forma que sea pertinente y de calidad, para que se convierta entonces en
el camino de formacion ciudadana con capacidad para generacion masiva de oportunidades y
empleos dignos. Aca el tema clave es la “regionalizacion”: ;como llegamos a nuestras regiones
con un proyecto de educacion superior adecuado a las condiciones previamente descritas? A
continuacion miramos la educacion media y su relacion con todo lo dicho en los parrafos
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anteriores y bajo estas condiciones si tiene entonces sentido la articulacion de ciclos y
presentamos una nueva propuesta de educacion media técnica, que de verdad responda a las
caracteristicas regionales. La apuesta por la calidad de la educacion publica es la mejor
estrategia para combatir las desigualdades sociales. Continuamos con la educaciéon basica y
finalizamos con nuestra propuesta para la educacion de la primera infancia. Mejorar nuestras
capacidades de lectura y escritura, razonamiento l6gico y competencias ciudadanas son hoy
propositos universales que incorporamos a nuestra propuesta educativa.

El paso siguiente en la cadena que hemos construido es nuestro programa de infraestructura,
gue disefiamos desde la perspectiva que articula regiones, capacidades y talento humano.
Incluimos dentro de este tema las TIC. De esta forma la infraestructura que construimos es una
herramienta crucial para el desarrollo integral de Antioquia y el encuentro de nuestras regiones
con Colombia y el mundo.

La apuesta por el desarrollo pleno de nuestras capacidades va de la mano de garantizar por
parte del estado unas condiciones basicas, una dotacidon o equipaje social inicial, que permita
superar obstaculos, de forma que la condicién social inicial de las personas no sea un
obstéculo para la construccion de una vida digna. Esta vision se expresa en nuestro capitulo
Antioquia, apuesta por la inclusién. Por eso la salud es requisito obvio, hacemos énfasis en la
salud publica que se concentra en programas de prevencion y promocion, e incluimos en esta
mirada, entre otros programas, los de nutriciébn y prevencion de embarazo adolescente. La
vivienda como derecho minimo, acompafiada de proyectos municipales integrales que
transforman espacios comunitarios, mas alla de viviendas individuales para cada familia. El
deporte es esencial en el bienestar de nuestra sociedad, nuestra cultura antiogquefia tiene al
deporte como uno de sus pilares, se relaciona con una vida saludable, como alternativa para
disfrutar el tiempo libre, como actividades de formacion en la convivencia, por toda la escala
hasta su aspecto de alto rendimiento.

Mencion especial merece un tema central para el desarrollo de nuestra sociedad y de Antioquia
en particular: La apuesta por las mujeres. La evidencia es contundente, desde puntos de vista
como la convivencia, la educacion, la salud, el desarrollo econémico, entre otros, la “inversion”
en el desarrollo de las mujeres genera la mayor “ganancia” social. El desarrollo de las mujeres
se encuentra en tres de los ocho Objetivos del Milenio, esa apuesta que se hace en nombre de
la humanidad por el desarrollo en el planeta, y son centrales en nuestro proyecto politico.
Jévenes ha sido y es un capitulo que hemos escrito de forma Unica. Le apostamos al talento,
en sus mdultiples formas, y generamos las condiciones para que se pueda expresar. Toda
nuestra propuesta es joven, en todos los sentidos. Y en resumen, responde una pregunta, la
mas importante hoy en Colombia: ¢qué puede hacer una persona joven al terminar el
bachillerato?

Antioquia es una sociedad multirracial y multicultural y tenemos una deuda con nuestras
poblaciones indigenas y afros. Nosotros las hemos representado en el nivel urbano y ahora, al
extender nuestra accion politica a todo el Departamento, el reto es aun mayor. Lo haremos.
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Son muchas las poblaciones que en nuestra sociedad son vulnerables, las hemos atendido y
seguiremos atendiendo en nuestro proyecto de inclusién social. En particular merece
destacarse la poblacién de victimas de la violencia, apoyamos y seremos socios del gobierno
en la implementacion de la ley de victimas y restitucion de tierras. Igualmente nuestro trabajo
irhd enfocado a garantizar la accesibilidad y promover el desarrollo social, humano y econémico
de las personas discapacitadas o con movilidad reducida.

Finalmente, Antioquia es verde y sostenible es el compromiso explicito con un modelo de
desarrollo que incorpora el medio ambiente y su sostenibilidad como elementos centrales.
Nuestra biodiversidad es una de nuestras mayores riquezas. Debemos usarla
responsablemente: no podemos sacrificar el futuro de nuestros hijos e hijas por un bienestar
fugaz el dia de hoy.
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2. DIAGNOSTICO

Para nosotros es clave situarnos en el territorio. Tenemos que entender la geografia de los
espacios sobre los que vamos a intervenir y conocer quiénes y cdmo viven en esos espacios. A
continuacioén, repasamos brevemente los aspectos mas importantes de Antioquia.

Cifras béasicas de Antioquia

El departamento de Antioquia tiene un territorio que ocupa un area de 63.612 km?, 5,6% del
total nacional. Situado al noroccidente de Colombia, limita al norte con el mar Caribe y los
departamentos de Cérdoba y Bolivar; al este con Bolivar, Santander y Boyaca; al sur con
Caldas y Risaralda, y al oeste con Choco.

Antioquia se caracteriza por su complejidad fisica, ambiental y ecosistémica. Hacen parte de su
territorio las cordilleras Central y Occidental, tres de las cuencas hidrograficas mas importantes
del pais (Magdalena, Cauca y Mar Caribe), tres parques naturales nacionales (Katios,
Orquideas y Paramillo) y una extensa costa sobre el mar caribe, con 323 km
aproximadamente’, superada solamente por el departamento de Guajira.

Actualmente esta compuesto por 125 municipios, que se agrupan en nueve subregiones (mapa
1), que a su vez estan conformadas por 25 zonas. Antioguia cuenta ademas con 238
corregimientos y 4.602 veredas.

Mapa 1. Subregiones de Antioquia.
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Para el afio 2011, la poblacién de Antioquia es de 6.143.70 habitantes?, predominantemente
urbana, en especial el Valle de Aburrd que concentra mas del 71,7% de la poblacién urbana

1. Instituto Geografico Agustin Codazzi.

2. Dane, proyecciones nacionales y departamentales 2005-2020
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departamental, mientras que en las subregiones del Norte, Occidente y Suroeste es en su
mayoria rural.

La actividad econémica antioquefia ha estado tradicionalmente asociada a la produccion de
café, la extraccion de oro y la industria. Antioquia es el primer exportador de platano y banano,
el primer productor de café y frijol. EI segundo productor de flores en Colombia. Es el primer
productor de ganado porcino y el segundo de ganado bovino. Antioquia es la segunda
economia regional mas grande de Colombia. En 2009 su contribucién al PIB nacional fue de
13.6%. EI PIB de Antioquia en el 2010° fue de $59,208 (miles de millones de pesos, constantes
2005). El PIB per capita de Antioquia en este mismo afio fue de 5.105 ddlares anuales.

2.1. LOS PROBLEMAS

Desde que empezamos nuestra actividad politica afirmamos que el primer paso para resolver
un problema es enunciarlo. Si no se dice explicitamente qué es lo que estd mal, no hay forma
de enfrentarlo. La claridad al enunciar y explicar los problemas es una exigencia que
mantenemos para asegurar la eficiencia de nuestras intervenciones.

Antioquia tiene, en el fondo, problemas analogos a los de Medellin: las desigualdades, la
violencia y la cultura de la ilegalidad. Veamos brevemente qué significa cada una de ellas. Las
desigualdades tienen expresiones en dos niveles, entre personas, representada con la brecha
entre los mas ricos y los mas pobres del departamento, y entre regiones, representada con la
diferencia de desarrollo entre las subregiones mas avanzadas y las mas atrasadas. La
violencia, comun en el panorama nacional, ha visto un capitulo doloroso en Antioquia por el
narcotrafico que “exploté” hace 30 afios en Colombia con epicentro en Medellin. El narcotréfico,
mezclado con paramilitarismo y guerrillas, esta en la base de casi todas las expresiones de
violencia a nivel departamental. Por Gltimo, la corrupcion de hoy en dia estd enmarcada en un
concepto mas amplio, la cultura de la ilegalidad, que esencialmente se refiere a los “vivos” que
usan “atajos” para sus acciones.

Adicionalmente, reconocemos que Antioquia tiene una crisis ambiental por la explotacién
desmedida e irresponsable de sus recursos ambientales. Como veremos mas adelante,
estamos convencidos de que, por lo menos, podemos detener el avance de esta crisis. Para
eso, el modelo de desarrollo socioecondmico debe ser ambientalmente sostenible.

Las desigualdades, la violencia, la cultura de la ilegalidad y, mas recientemente, la crisis
ambiental han quitado oportunidades a los habitantes del departamento. Estamos convencidos
de que la mayoria de los problemas que suelen identificarse en nuestra sociedad se reducen a
las cuatro expresiones que acabamos de describir.

3. Dane PIB Departamentos 2009p. Publicacién junio de 2011.
4. Dane.
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2.1.1.Las desigualdades

Colombia es un pais profundamente desigual y Antioquia es un reflejo de ello. Tenemos
marcadas desigualdades individuales y regionales. Antioquia, la mas educada marcara el inicio
de un camino que debe cerrar la brecha entre los mas pudientes y los mas humildes. Esa es la
sociedad justa que permitird que, independientemente del género, raza, religion, orientacion
sexual o lugar de nacimiento, todas las personas tengan las oportunidades de tener una vida
digna.

En cuanto a las regiones, la realidad se puede describir, a grandes rasgos, sefialando que
mientras més alejadas de Medellin y del Valle de Aburra estén, la situacion socioeconémica se
deteriora relativamente. Esto se ve reflejado en los indices de pobreza y miseria que, aunque
ya son preocupantes en el Valle de Aburra, fuera de éste practicamente se doblan. El indice de
Calidad de Vida® ilustra estas diferencias regionales. El indicador para un habitante de la zona
centro del Valle de Aburra es de 81,90, mientras que para las regiones del Bajo Cauca, Uraba y
Nordeste, el indicador no llega a 56.

Ademas, cuando se compara el PIB per capita de Antioquia con el de Medellin, vemos que el
de Medellin es de 6.105 ddlares anuales mientras Antioquia, sin Medellin ni el Valle de Aburra,
rebaja su PIB per capita a 3.685 dolares anuales.

Tabla 1.
Cifras de Antioquia

Poblacion | IDH' | ICV? | Pobreza® | Indigencia® | GINI® | GINI®

Valle de 0,54
Aburra| 3.544.703 |0,8418 (75,58 |31,6 13,2 0,61
Oriente| 561.089 0,8043 | 63,73 (60,3 26,4 0,67 |0,55
Suroeste| 375.422 0,7804 | 60,79 (64,1 28,5 0,74 |0,42
Norte| 248.003 0,7937 |57,51 (71,2 29,9 0,71 0,48
Occidente| 200.298 0,7641 | 56,36 |65,6 35,7 0,77 |0,44

Magdalenal 0,73
Medio| 107.450 0,7811 |63,82 (50,3 20,7 0,52
Urabdl 580.268 0,7915 | 52,46 (61,9 23,0 0,68 0,43
Bajo Caucal 269.691 0,7404 | 52,68 |70,6 30,3 0,64 |0,42
Nordeste| 178.922 0,7817 |55,36 |70,0 35,4 0,74 (0,45

Fuente: Geih 2010, calculos Ecsim.

5.El indice mide el bienestar de la poblacion y las condiciones de vida de las familias, se mide a través de
16 variables agrupadas y su valor va de 0 a 100; a mayor valor mejores condiciones de vida. También se
conoce como Indice de Condiciones de Vida ICV.
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(1) indice de Desarrollo Humano 2010 es un indicador del desarrollo humano de una
region, estd compuesto por tres parametros: PIB per capita, esperanza de vida al
nacer, educacién. Su valor va de 0 a 1; a mayor valor mayor desarrollo.

(2) indice de Calidad de Vida, Anuario Estadistico de Antioquia 2009.

(3) Personas que tienen un ingreso diario por debajo de 4usd.

(4) Personas que tienen un ingreso diario por debajo de 2usd.

(5) Coeficiente de concentracion de la tierra, zona rural. DAP Gobernacién de Antioquia
2009.

(6) Coeficiente Gini 2010 medido por ingresos.

Estas desigualdades socioecondémicas contrastan con la rigueza natural de las regiones.
Paradojicamente, donde mas recursos naturales hay el desarrollo de la poblacion suele ser
menor Yy, por lo tanto, sus necesidades mayores. El modelo extractivo y de economia de
enclave utilizado hasta hoy no ha permitido una distribucion mas equitativa de la riqueza
generada que compense a los habitantes de estos territorios.

Las desigualdades entre personas estan medidas por los coeficientes Gini, tanto de ingresos
como de concentracién de la tierra (ver tabla 1). Segun el Anuario Estadistico de Antioquia
2009, el Gini para el departamento® fue de 0,591 y para Colombia fue de 0,578, lo que
demuestra que Antioguia es mas desigual que el promedio de departamentos colombianos y es
considerada una de las regiones con mayor nivel de desigualdad en América Latina.

La educacion y sus cifras también son un reflejo de la situacion de la desigualdad en Antioquia.
La tasa neta de escolaridad en la béasica primaria es relativamente alta en todas las
subregiones, sin embargo hay problemas en la educaciéon secundaria, en la media’, y
especialmente en la superior®. Esta Gltima indica que s6lo 26% de los jévenes en edad de estar
cursando la educacion superior lo estan haciendo (para Medellin y Valle de Aburra), pero en
regiones como Uraba, Nordeste, Suroeste y Occidente el indicador esta por debajo de 5%.

Las oportunidades que tienen los nifios de continuar su educacién media y superior estan
determinadas en gran parte por el lugar donde viven. Hay una marcada diferencia entre vivir o
no en el Valle de Aburra, pues alli las coberturas netas® (jévenes o nifios cursando grados a su
debida edad) son del 50% mientras que en regiones como Bajo Cauca, Norte y Uraba no llegan

6. Es uno de los indices mas usados para medir desigualdad. Parte del supuesto de que si los ingresos se
distribuyeran en forma igualitaria, a cada persona de una poblacién le corresponderia la misma porcion
del ingreso. El Gini mide qué tanto se aleja una distribucién (datos observados) del patréon hipotético
igualitario. Varia entre 0 y 1, a mayor valor mas desigualdad.

7.Tasa neta de escolaridad en la media es los jovenes entre 15 y 16 afios que se encuentran estudiando ese
nivel/ poblacion de 15 a 16 afios.

8.Tasa neta de escolaridad educacion superior: jovenes entre los 17 y 21 afios que se encuentran
estudiando su educacion superior / poblacion de 17 a 21 afios.

9.Cuando divide el nimero total de jovenes de una edad que estan estudiando en el grado que les
corresponde/ poblacion existente en esa edad.
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a 30%. Si bien la cobertura en Antioquia ha aumentado considerablemente (96% de los nifios
tienen acceso a la educacion basica), a partir de los doce afios s6lo 64% de los que deberian
estar cursando la secundaria lo hacen. En los grados 10 y 11, educacion media, la cobertura se
reduce a 39%.

En paralelo con lo anterior, vemos cdmo las cifras de analfabetismo en el departamento, en
poblacién mayor de 15 afios, son preocupantes. En el Bajo Cauca el analfabetismo se acerca a
20%, en Uraba, Occidente, Nordeste y Magdalena Medio la tasa oscila entre 15y 17%, y en el
Suroeste varia alrededor de 14%, cifras que contrastan fuertemente con un analfabetismo de
6,7% en Oriente y 2,4% en el Valle de Aburra. Para enmarcar a Antioquia en Colombia, vemos
gue la cifra de analfabetismo proyectada para Colombia por el Ministerio de Educacion en el
2010 fue de 7,2%. Varias regiones de Antioquia doblan esta cifra.

La calidad de la educacién requiere especial atencion, sobre todo cuando se compara la
educacién publica con la privada. Las posibilidades de acceder a la educacion superior de un
joven que haya cursado su educacion en colegio oficial se reducen dada la baja calidad de
estas instituciones. Esto aumenta las desigualdades y resta oportunidades. Como ejemplo
tenemos que de las 3.900 instituciones educativas publicas que aproximadamente tiene
Antioquia, s6lo 2 estan en nivel muy superior’® y 7 en nivel superior’. El 80% de las
instituciones que se ubican en nivel superior y muy superior pertenecen a colegios privados.
Sin embargo, conviene resaltar que nuestra educacion privada, al ser comparada con la de
Bogota, tiene un nivel inferior.

El acceso a servicios publicos en el departamento refleja también la desigualdad regional. El
Valle de Aburrd tiene un cubrimiento casi total en energia. En contraposicién existen 18
municipios con cubrimientos de sus areas rurales inferiores a 60%, y alrededor de 60 mil
viviendas sin acceso a energia en el departamento. El acceso a agua potable en la zona
urbana del Valle de Aburra es de 98,5%; en las zonas rurales apenas sobrepasa el 13%.

La atencion en salud debe garantizarse a todos y no debe depender del lugar en donde se
encuentre la persona. De acuerdo con la publicacion acerca de la situacion de salud en
Antioquia realizada por la Direccién Seccional de Salud, para el afio 2009 el 61% de los
municipios presentaba un desarrollo incipiente y precario*? del Sistema General de Seguridad
Social en Salud (Sgsss). Significa que en estos municipios hay una mala gestion debido a la
desarticulacion de actores y a la inadecuada aplicacion y utilizacién de recursos financieros. El
acompafiamiento a los municipios por parte de los gobiernos departamental y nacional para el
desarrollo de programas de salud publica es esencial, mas aun cuando éstos estan en
condiciones precarias, pero ha sido insuficiente. EI 39% de los municipios restantes se
encuentra en una situacion adecuada.

10.Pertenecientes a Medellin y Copacabana.

11.S06lo teniendo en cuenta los municipios no certificados.

12. Incluye todos los aspectos que son de competencia municipal, se miden varias funciones, desde hacer
acciones de control en salud publica hasta el manejo del régimen subsidiado. Las variables son de tipo
cuantitativo y cualitativo.
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Una buena forma de resumir el conjunto de desigualdades analizadas anteriormente es el
estudio realizado por el Grupo de Estudios Regionales de la Universidad de Antioquia (Grafica
1), donde se presenta una comparacion del estado de cada subregion en relacion al Valle de
Aburra.

Gréfica 1. Capacidades y dotaciones de las subregiones
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Fuente: Grupo de Estudios Regionales de la Universidad de Antioquia.
Las capacidades y dotaciones se entienden como el conjunto de factores que incluye calidad
de vida, capital humano, geografia, recursos naturales, gestion publica, infraestructura y
fortaleza econbémica. La grafica 1 muestra que las regiones con mayores capacidades y
dotaciones es el Valle de Aburra, seguida de Oriente, Suroeste y Norte. En este sentido se
puede decir que un habitante promedio de la region del Oriente cuenta con capacidades y
dotaciones que equivalen a 70% de las de un habitante promedio del Valle de Aburra.
Asimismo, y en el caso mas rezagado, se tiene que un habitante promedio de la region del
Nordeste apenas cuenta con 23% de las capacidades del habitante promedio del Valle de
Aburra. Las regiones de Occidente, Magdalena Medio, Uraba y Bajo Cauca estan todas por
debajo de 35%.

Este repaso rapido por algunas cifras basicas demuestra que en Antioquia hay serias
desigualdades, entre las personas y entre las regiones. Algunos habitantes quedan entonces,
desde su nacimiento, en condiciones socioeconémicas que no les permitiran su buen desarrollo
personal. Nuestra accion politica se centra en buscar una sociedad mas justa, en la que cada
uno tenga unas herramientas minimas para construir su futuro. Esto se traduce en una lucha
frontal contra las bases de esas desigualdades. Si no se pierde un peso, si se estudian con
rigor los temas y se trabaja con conviccion, es posible.

2.1.2.Laviolencia

Aunque Colombia nunca ha estado en completa paz, los ultimos 60 afios han sido
especialmente violentos. Los protagonistas han sido desde grupos armados organizados, como
guerrillas, paramilitares, narcotraficantes, hasta delincuentes comunes. Recientemente, los
grupos armados al margen de la ley han visto su poder reducido. Estos avances paulatinos han
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puesto en evidencia otras manifestaciones de la violencia asociadas a situaciones de ilegalidad
en diversas dindmicas econdémicas (economias criminales, informalidad en la propiedad y el
trabajo laboral, servicios de entretenimiento) y en los nucleos basicos de la vida comunitaria
(violencia intrafamiliar, pandillas juveniles).

La economia del narcotrafico alimenta hoy en el departamento a las bandas criminales y a las
guerrillas que generan violencia y desorden en su intento por preservar sus cultivos ilicitos,
centros de procesamiento y rutas de exportacion de la droga. Este fendbmeno en patrticular, al
igual que otros relacionados con la economia criminal, han permeado y corrompido la sociedad
y las instituciones en varios niveles, sectores y regiones.

Una expresion dolorosa de este capitulo es el tema de minas antipersonales, cuyas principales
victimas son campesinos humildes. Antioquia sigue siendo el departamento con mas minas
antipersona del pais, una modalidad cuyo uso en los conflictos internos es prohibido por el
derecho internacional humanitario y cuya responsabilidad es atribuible basicamente a las
guerrillas. Los municipios de Anori, Campamento, Yarumal, Valdivia, Bricefio, San Luis, San
Francisco, Sonson e ltuango son los mas afectados.

Igualmente Antioquia es el departamento con mayor cantidad de desplazados, una realidad que
afecta principalmente a la poblacion més vulnerable. La cifra de desplazados es de 678.893, y
representa un 18,17% del total nacional. En Colombia existen 3.736.032 personas victimas del
desplazamiento forzado, lo que representa 868.263 hogares™.

El desplazamiento debe mirarse de dos formas: segln expulsién, poblacién que sale de un
territorio, y segun recepcién, poblacion que llega a un territorio. Antioquia sigue reportandose
como el departamento con el mayor indice de recepciébn en Colombia: 17,74% (662.944
personas recibidas)™.

En Antioquia, el municipio que reporta el mayor nimero de poblacién expulsada es Turbo, con
65.069 personas (Turbo ha expulsado el 9,58% de la poblacion desplazada en Antioquia). Los
municipios que le siguen en su orden son Medellin (5,77%), Apartadd (4,97%), San Carlos
(3,39%) y Urrao (3,33%). El que menos reporta en expulsion es Entrerrios, con 61 personas.

Medellin reporta el mayor nimero de poblacion recepcionada con mas de 212 mil personas, y
tiene el 32,09% de la poblacion desplazada de Antioquia. Le siguen Turbo con 60.933
personas, Apartadé con 43.462 personas, Bello con 23.029 y Chigorodé con 18.392. El que
menos reporta en recepcion es Olaya, con 3 personas.

La situacibn més critica en relaciébn a muertes violentas ocurre en el Valle de Aburrd, el Norte y
el Bajo Cauca. No es casual que estas regiones se traslapen con la ruta del narcotrafico. El
fendmeno no se limita a Medellin, donde la tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes fue

13. Accibén Social, Sistema de Informacién de Poblacién Desplazada SIPOD, a 31 de julio de 2011. Las
cifras son acumuladas desde el 2001, afio en que comenz) el sistema.
14.Idem.
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de 92 para el 2009", municipios como ltagiii (110,5), Caldas (80,4) y Barbosa (79,3) tienen
tasas preocupantes, y se mira por regiones aparecen el Nordeste (105,3), el Bajo Cauca
(182,9) y el Norte (108,6) con tasas por encima de 100 homicidios por cada 100 mil habitantes.

Comparando las anteriores tasas con paises y ciudades capitales podemos ver la gran brecha
gue existente. Entre enero y agosto de 2011, Medellin present6é una tasa de 49,70 homicidios
por cada 100 mil habitantes, distante todavia de Barranquilla (30,29) y por debajo de Cali
(56,97)". Colombia por su parte tuvo un indicador de 38 homicidios por cada 100 mil habitantes
para el afio 2010, lejos de paises como Paraguay (16), Argentina (5,3), Chile (1,5), pero por
debajo de su vecino Venezuela (52)".

Aunque mas débiles que antes pero aun con gran capacidad de causar dafio, los actores
principales del conflicto interno siguen presentes en el territorio antioquefio'® y su financiacion
proviene de actividades como el secuestro, la extorsion, la microextorsion, el trafico de drogas,
el microtréfico, las rentas informales y la mineria ilegal.

Los grupos violentos y las guerrillas (Farc y EIn) condicionan muchas veces el accionar del
Estado. Las obras de infraestructura, la inversion, el desarrollo social y econémico de ciertas
zonas se ve limitado por la presencia de estos grupos. Las bacrim (bandas criminales) tienen
una presencia marcada en el Bajo Cauca, Nordeste y Uraba, que han visto incrementar la
violencia en los ultimos afios. El conflicto se extiende casi por completo en el territorio
antioquefio, debido a su geografia quebrada y con densa vegetacion, y a su posicionamiento
estratégico, que conecta el centro y sur del pais con la salida al mar Caribe.

Estas distintas violencias han ido creando un saldo enorme y lamentable de victimas: ademas
de muertes y heridos, personas desarraigadas de sus pueblos y regiones, con sus lazos
familiares y sociales destruidos; comunidades afectadas en su patrimonio, instituciones y
relaciones sociales; miles de excombatientes intentando regresar a la vida civil en medio de las
dificultades propias de estos procesos y de las presiones del crimen organizado.

El diagnéstico es entonces claro: la violencia ocupa un lugar tristemente importante en la
sociedad antioguefia. Esto, probablemente, esta en el discurso de todas las vertientes politicas,
sin embargo nosotros abordamos el problema de una manera integral. Para fundamentar
nuestra intervencion, la pregunta que nos hacemos es: ¢ por qué entra un joven al conflicto?
Esto cambia radicalmente la vision tradicional para reducir la violencia cuya premisa es que
debe atacarse a los grupos armados. Aunque compartimos la necesidad de enfrentar a los
violentos, creemos que no debemos restringir nuestra mirada al conflicto actual sino también en
la puerta de entrada a este conflicto. A menos que miremos esta puerta, el conflicto tendra

15. Anuario Estadistico de Antioquia 2009. Gobernacién de Antioquia.

16. Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses(Construccion propia)

17. Informe sobre seguridad ciudadana en las Américas 2011. Secretaria de Seguridad Multidimensional,
Organizacion de los Estados Americanos.

18. Fundacion Ideas para la Paz. Insight BeSpoke Information. ISA. Diciembre 2010.
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siempre individuos, sin mas oportunidades, dispuestos a reemplazar a los muertos o
capturados. Proponemos una solucion integral al problema de la violencia.

La violencia atrapa, nos pone en el terreno del miedo y nos paraliza. Nos quita la esperanza.
Polariza. No nos deja construir, no nos deja trabajar juntos. La inteligencia alli se utiliza para
destruir, el talento se menosprecia. Nos obliga a utilizar el lenguaje de la destruccién. La cultura
de la ilegalidad (el tercer problema) es lo que mas les conviene. Después de todo, corrupcion y
violencia, tarde o temprano, se encuentran y abrazan en la politica. Casi todo lo pueden
comprar, casi todo lo pueden destruir.

2.1.3.Laculturade lailegalidad - corrupcion

La corrupcién es un capitulo, importante, de la cultura de la ilegalidad. Los corruptos han
logrado permear diferentes niveles de nuestra sociedad destruyendo, entre otros, la confianza
en lo publico. Este robo afecta principalmente las oportunidades de los mas humildes. La
politiqueria y el clientelismo, el mal uso de los recursos de todos, el narcotréfico, la mineria
ilegal, la evasion de impuestos y el aprovechamiento abusivo de los bienes publicos se han
convertido en obstaculos para el bienestar de los antioquefos.

Dado lo anterior, nuestra propuesta priorizara el tema de la lucha contra la ilegalidad y la
corrupcion como uno de los pilares fundamentales para la transformacion del departamento,
definiendo una gran meta: en Antioquia no se pierde un peso. Sin una voluntad politica clara
contra esta cultura no se lograra superar las desigualdades ni generar desarrollo local
sostenible en nuestro departamento. La transparencia es esencial para Antioguia, la mas
educada.

Por esto mismo es necesario entender de manera clara qué es corrupcion, pues sin una
definicion precisa “se empieza a correr el riesgo de que nada termine siéndolo; y, algo peor,
que esa confusién contribuya a laxitudes en el combate contra el delito”.”® Principalmente,
corrupciéon significa: Actos contra el patrimonio publico, por ejemplo, aquellos que asignan
fraudulentamente las licitaciones, aquellos que producen rentas por el uso indebido de las
regalias o por los sobreprecios en los bienes o servicios que brinda el estado, y aquellos que
simplemente transfieren bienes publicos al bolsillo personal.

Por otro lado, el modelo nacional de gestion municipal se construyd sin instrumentos de
supervision y apoyo a los municipios y los departamentos. Estas entidades territoriales definen
de manera aislada sus planes de desarrollo, sus metas, sus instrumentos de medicién e incluso
los costos que pagan por sus servicios y contratos. Esto ha constituido una gran zona gris en la
gue la ineficiencia de muchas administraciones sirve para ocultar actos de corrupcion. No es
gratuito que mas de la mitad de los municipios antioquefios se encuentren por debajo del
puesto 600, entre los 1.096 municipios evaluados, de desempefio fiscal a nivel nacional y que

19. Hernandez, Antonio (2011). Corrupcién: qué es, qué no es y como prevenirla En:
http://www.razonpublica.com/index.php/politica-y-gobierno-temas-27/1888-corrupcion-
que-es-que-no-es-y-como-prevenirla-.html (Consultado en 18/07/2011).


http://www.razonpublica.com/index.php/politica-y-gobierno-temas-27/1888-corrupcion-que-es-que-no-es-y-como-prevenirla-.html
http://www.razonpublica.com/index.php/politica-y-gobierno-temas-27/1888-corrupcion-que-es-que-no-es-y-como-prevenirla-.html
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43% de los municipios antioquefios, segin el DNP?, se encuentren en categorias de baja o
muy baja eficacia a la hora de cumplir sus propias metas. En general esto sefiala un problema
mas amplio: la gobernaciébn no tiene mecanismos sélidos para apoyar la gestion y el
fortalecimiento institucional de los municipios. E implica que se necesita reformar al
departamento para que retome el liderazgo no s6lo sobre sus propios recursos sino también
sobre la base del apoyo a los municipios.

Finalmente, se debe resaltar que la participacion de la sociedad civil en muchos municipios es
débil. La mayoria de los 125 municipios no cuenta con organizaciones sociales o
empresariales, sindicatos, instituciones de educacién superior, en términos generales, con
organizaciones independientes en sus recursos Yy propésitos de las alcaldias municipales. Esto
dificulta el surgimiento de interlocutores que realicen un contrapeso a las autoridades
municipales, construyendo un entorno municipal de baja transparencia que es muy comun en el
pais. De esta manera, sin una sociedad civil fuerte, las tareas de veeduria social y de
interlocucién publica se dificultan, creando una mayor opacidad sobre las acciones del estado.
Si a esto se le suma la debilidad de los entes de control, se crea un entorno institucional que no
ayuda a promover una sancién social, administrativa y penal contra la corrupcién. Todo esto
constituye la cultura de la ilegalidad, que no es otra cosa que un comportamiento (que se
puede transformar) incentivado por la misma debilidad institucional y por la falta de control
social y politico. El reto de los proximos cuatro afios sera el de transformar esa cultura de la
ilegalidad para que en Antioquia no se pierda un peso.

2.1.4.Deterioro del medio ambiente

Tenemos una relacion indisoluble con los ecosistemas en los que vivimos. Asi pues, el
desarrollo social y econdémico implica necesariamente una intervencion en el medio natural que,
adelantada sin prevision, puede conllevar a la sobreexplotacion de los recursos naturales
renovables y no renovables, afectando el estado de los ecosistemas y generando un impacto
relevante en la calidad de vida de las personas.

El mal uso de nuestros suelos (usos distintos a la vocaciéon del suelo, que depende de las
caracteristicas geograficas y del suelo, del relieve y otros factores) ha llevado a que grandes
zonas de nuestro departamento pasen de bosques naturales a potreros para ganaderia
extensiva o agricultura. Estamos perdiendo zonas de bosques naturales de manera acelerada,
lo cual ha generado, entre otros, problemas de erosion (incluidas las zonas costeras),
deslizamientos, pérdida del recurso hidrico, pérdida de biodiversidad y desplazamiento de
campesinos. Segun el Igac, 54% del territorio antioquefio estd dedicado a la actividad pecuaria,
cuando de acuerdo a su vocacion deberia tener sélo 11%. Al contrario, el uso de suelo forestal
de produccion y proteccion debiera ser 74% y solo es 33%.

20. Cifras tomadas del dltimo informe disponible del DAP, el cual fue construido tomando el indice 2009
construido por el Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP). A la fecha el DAP no ha actualizado
su informe con cifras de 2010.
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Las tasas de deforestacion son muy altas, se calcula que cada afio se pierden 19.000
hectareas de bosque nativo®, lo que pone en grave riesgo los bosques naturales. El consumo
total anual de madera aserrada® (2003) del Area Metropolitana provino en un 57% de madera
de bosque natural y en un 43% de madera de plantaciones. Actualmente los bosques naturales
estdn calculados en 2.700.000 hectareas, de mantenerse la tendencia de consumo y
deforestacion, el departamento se vera abocado a una desertificacion sin retorno en los
proximos 50 afios.

Un ejemplo de lo anterior, usualmente olvidado, ha sido la erosién importante y sostenida del
litoral antioquefio, entre Arboletes y Turbo. En las cuatro Ultimas décadas ocurrieron retrocesos
de la linea de costa del orden de los 50-100 metros en varios sectores (Uveros, Damaquiel,
Zapata, Turbo). Pese al boom generalizado de construccion de defensas en el periodo 1997-
2000, las cuales demandaron importantes recursos, las instituciones gubernamentales a cargo
continban recibiendo reportes de erosion acompafiados de solicitudes millonarias para la
construccion de nuevas obras, aln en sectores supuestamente ya protegidos®®. Las soluciones
hasta ahora dadas, como la desviacién de cauces fluviales (rio Turbo), la extraccion intensiva
de arenas y materiales de playa, y la construccién desordenada y antitécnica de obras de
defensa, particularmente de espolones, no han hecho mas que agravar la situacion.

No podemos olvidar que Antioquia tiene la segunda franja de costa atlantica mas grande del
pais. Estas zonas costeras atraen a una gran parte de la poblacion gue demanda cada vez mas
espacio. Las costas reciben muchos usos, lo cual en un ecosistema sensible, requiere de
estrategias de desarrollo sostenibles. Las nuevas politicas deben entender que el litoral,
ademas de un recurso a utilizar por diversos sectores, es también un espacio para preservar.

El desarrollo territorial sostenible inicia por la busqueda de instrumentos para disminuir los
conflictos por el uso del suelo (usos actuales versus vocacion del suelo) en todo el
departamento. Un instrumento fundamental para esto es el adecuado ordenamiento del
territorio a nivel municipal y subregional. Debemos garantizar no solamente que el desarrollo
social y econémico de Antioquia sea ambientalmente sostenible, sino también asegurar que su
gran riqueza en biodiversidad y agua se conviertan en dos de los grandes motores de una
nueva forma de desarrollo.

Ademas de los problemas ambientales generados por el uso indebido del suelo en el territorio
de Antioquia, como la deforestacion y pérdida de zonas boscosas, tenemos otro conjunto de
problemas ambientales asociados al desarrollo de las concentraciones urbanas que se pueden
categorizar como:

- Contaminacion del agua.

- Contaminacion de aire.

- Contaminacion sonora.

21. Orrego, Sergio. (2009). Universidad Nacional sede Medellin.
22. Anélisis del Consumo Actual de Madera de las Industrias Establecidas en la Region del Nordeste, 2004.
23. Orejarena, Jaime A. (2011).
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- Inadecuado manejo de residuos sélidos.

En la inmensa mayoria de los municipios de Antioguia se vierten las aguas residuales
directamente a los cuerpos de agua sin ningun tipo de tratamiento. Sélo en Medellin y en otros
pocos municipios se han logrado algunos avances (plantas de tratamiento de aguas
residuales). Por otro lado, la contaminacién del aire, especialmente en el Valle de Aburra, hace
gue un numero importante de personas sufra de afecciones por enfermedades
cardiorrespiratorias. El parque automotor en el Area Metropolitana es responsable de méas de
60% de la contaminacion del aire. Por ultimo, la contaminacion sonora afecta ademas de la
capacidad auditiva, la convivencia y el sano disfrute del entorno.

En Antioquia se generan 4.200 ton/dia de residuos ordinarios, de los cuales cerca de 50% se
produce en el Valle de Aburrd, con 2.000 ton/dia, y de éstas 40% corresponde a Medellin, con
relacion al total departamental®’. El servicio de recoleccién de residuos soélidos en las
cabeceras municipales es aceptable en todas las subregiones. En promedio en Antioquia, en
las zonas urbanas, la cobertura de ese servicio es de 98,5%, mientras que en las zonas rurales
es de 46,3%".

Otro problema ambiental asociado a los centros urbanos es el riesgo por amenazas naturales.
Muchos asentamientos subnormales de barrios, llamados de invasion, se desarrollaron y
continban desarrollandose invadiendo zonas de quebradas y rios, en zonas muy pendientes y
con material inadecuado. Con la ocurrencia de algunos eventos criticos (inundaciones,
deslizamientos y terremotos) estas zonas se ven muy afectadas, llegandose incluso a la
pérdida de las viviendas y de vidas humanas.

Cada vez mas, se esta imponiendo el modelo de los centros urbanos dispersos que no
solamente conlleva altos costos ambientales sino también altos costos econémicos y sociales.
Promover polos de desarrollo y ciudades intermedias en Antioquia es una prioridad en el
mediano plazo.

Finalmente el cambio climéatico aparece en el horizonte como un efecto al cual nos debemos
adaptar. Debemos repensar el medio ambiente, la agricultura, la institucionalidad y las obras de
infraestructura desde la 6ptica de adaptacion a los impactos que el cambio climatico pueda
tener sobre nuestro territorio. Existe institucionalidad, normas y politicas para vigilar la
explotacién de los recursos naturales, sin embargo las mismas carecen de fuerza, capacidades
técnicas y financieras, coordinacién y articulacion, para ejercer una real labor de control.
Antioquia, la més educada requiere tener una Antioquia, verde y sostenible.

2.2. FORTALEZAS

24.Reportes de disposicion final consolidados por las CAR y el Departamento Administrativo del Medio
Ambiente —Dama-— de la Gobernacién de Antioquia.
25.Encuesta de Calidad de Vida 2009, Gobernacion de Antioquia.
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Aunque tenemos claro el diagnostico de los problemas de Antioquia y de las necesidades que
se desprenden de éstos, nuestra forma de entender la actividad politica se centra,
esencialmente, en las fortalezas del territorio y su gente. Entendemos que las dificultades se
superan principalmente construyendo con el potencial particular de cada zona. Por eso, las
regiones son nuestro punto de inicio. Partimos del conocimiento del territorio, de sus fortalezas
y potencialidades para planear, para construir y proponer las politicas y programas de
desarrollo econdmico y social de cada regién, apuntando a la formacién de un ambiente capaz
de complementar y multiplicar los esfuerzos en torno a un proyecto politico de desarrollo
regional competitivo, productivo e incluyente. No improvisamos.

Las regiones tienen caracteristicas fisicas, sociales y econémicas particulares. El territorio es
una dimension geogréfica y climéatica que determina, en buena medida, las posibilidades del
desarrollo humano y econémico. En nuestra propuesta reconocemos que el desarrollo territorial
tiene que hacerse en armonia con la naturaleza, respetando las condiciones geograficas, el
clima, las pendientes y los pisos térmicos. Abogaremos por una politica de desarrollo
sostenible, es decir, que armoniza la poblacion con sus recursos haturales, con la
institucionalidad y con las relaciones econdmicas. Esto sera valido para las actividades
economicas que se desplieguen tanto en el sector primario como en el sector manufacturero y
de servicios.

Nuestro enfoque promovera todas aquellas iniciativas que desde las regiones busquen
consolidarse como proyectos emprendedores e innovadores y que ademas fortalezcan la
formacion de redes de productores y de organizaciones sociales para el desarrollo econémico
local. La cultura campesina tiene que transformarse por medio de la educacion, la ciencia y la
tecnologia. Antioquia tiene que dar un salto importante hacia una clase media rural empresarial.

Revisemos ahora las subregiones de Antioquia.

Bajo Cauca

8.495 kilbmetros cuadrados hacen parte de ésta region rica cultural y socialmente que tiene
una ubicacién geogréfica privilegiada, préxima a mercados de gran importancia (Medellin, su
Area Metropolitana y Monteria, entre otros) y a la Costa Atlantica.

La principal rigueza del Bajo Cauca es la mineria; lidera la actividad minera del departamento,
principalmente de oro. Pero también esta, por supuesto, su vocaciéon forestal, ganadera,
agricola y ecoturistica.

El Bajo Cauca el principal productor de arroz y yuca del departamento, proporciona el 76,4%2
de la produccion departamental de caucho y goza de grandes aptitudes para el cultivo de cacao
y para la implementacion de sistemas agrosilvopastoriles. Asi mismo, cuenta con una gran
riqueza hidrica que ha permitido el sustento de su poblacién mediante actividades como el
transporte fluvial y la pesca.

26.“Antioquia, Caracteristicas Geograficas”. Instituto Geografico Agustin Codazzi (Igac), Idea,
Gobernacién de Antioquia. 2007. Pag. 190.
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Magdalena Medio

Esta region de 4.777 kilbmetros cuadrados de extension es estratégica para nuestro pais y
departamento pues se ubica en la orilla izquierda del Magdalena, la arteria fluvial mas
importante, y su infraestructura vial da acceso a los tres puertos de la Costa Atlantica.

Se destacan sus grandes fortalezas en materia agropecuaria, forestal, energética, turistica y de
transporte, y su importancia en términos de conservacion de recursos naturales. Sus mejores
aptitudes agricolas se encuentran en los cultivos de caucho, cacao, guadua, maiz, arroz y
aguacate antillano. Las actividades ganaderas y silvicolas son fortalezas significativas.

Puerto Berrio y Puerto Nare conservan actualmente la mayor participacion ganadera
subregional®’. De otro lado, Corantioquia sefiala que para el afio 2005 la explotacién maderera,
ubicada principalmente en Yondé.

La diversidad y disponibilidad de recursos minerales representan una gran rigueza. Esta region
participa en la produccién departamental de calizas y marmol y aporta el 17.69% de la
produccion de oro, el 7.36% de la plata y 8.000 barriles de petréleo anuales®.

Nordeste

Con 8.544 kilometros cuadrados, sus fortalezas son evidentes en términos de recursos
naturales y biodiversidad (minero, bosques, hidrico, suelos), que generan grandes
oportunidades para su desarrollo.

Ocupa el segundo lugar en la produccién aurifera de Antioquia con una participacion del 25,5%
del total departamental®. Tiene una condicion especial al ser la subregién méas representativa
de la silvicultura antioquefa, donde la extraccion y explotacion maderera (239 mil metros
cubicos aprox.) representa 59% de esta actividad*°.

El cultivo de la cafa panelera identifica su cultura y conserva en Vegachi los mayores
rendimientos departamentales. Este territorio tiene una gran potencialidad para la siembra de
caucho, café, cacao, aguacate antillano, maiz, higo y guadua, pero ademas existen buenas
oportunidades para sistemas que logren encadenar el cultivo de maiz con la avicultura y
porcicultura.

Oriente

Sus 7.021 kilometros cuadrados son territorio de montafias, lomerios, valles y rios. Se
caracteriza por sus notables recursos naturales y por ser protagonista en el sector industrial,
dada su ubicacién geografica y su infraestructura de transporte.

27.1dem. Pag.194.

28.Idem. Pag. 194.
29.Idem. Pag. 200.
30.Idem. P4g. 200.
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En esta subregion se encuentran actualmente los desarrollos de generacion hidroeléctrica mas
importantes del departamento, que proveen gran parte de la energia del sistema interconectado
del pais.

La explotacion agricola, ganadera y forestal es sobresaliente. Cuenta con cultivos
agroindustriales (flores) que representan el 99% de este departamento y el 10% de la
produccion nacional®. Otras actividades que presentan gran potencial son los cultivos de
guadua, cacao, aguacate, hortalizas y trucha. Hoy en dia, el Oriente es la segunda subregion
lechera después del Norte.

Tiene también amplios recursos minerales, especialmente de marmol y materiales preciosos.
Para el aflo 2009 la region poseia 1.969 hectareas con titulos mineros en etapa de
explotacion®.

Norte

Los 7.390 kilbmetros cuadrados que hacen parte de esta region configuran un territorio
afortunado con especiales condiciones geogréficas. En el Norte antioquefio la actividad de
mayor importancia es la produccién de leche y sus derivados. Esta region tiene el porcentaje
mas alto de produccién en Antioquia y su poblacion bovina representa 14,6% del total
departamental, solo superada por Uraba.

La produccién porcicola también es sobresaliente. Donmatias es el mayor productor de ceba
de cerdos del departamento pues aporta 50.000 por ciclo, aproximadamente:.

Otra fortaleza a destacar remite a su vocacion forestal y de conservacion. Cuenta con 285.739
hectareas de bosque natural, con 11.047 de bosque plantado, y el area de uso potencial para la
produccion forestal supera las 47.000 hectareas®.

Los rios Cauca, Nechi, Rio Grande, Rio Chico, Guadalupe, San Andrés, Valdivia, Espiritu
Santo, Ituango, Pescador y otros, le otorgan a la subregion una gran riqueza hidrica. En este
sentido, la generacion de energia eléctrica es otra de sus grandes fortalezas.

Occidente

7.294 kilbmetros cuadrados en una ubicacion geografica privilegiada (Corredor a Uraba,
proximidad al Valle de Aburrd) conforman esta region rica en cultura, historia (Anillo Santa Fe
de Antioquia, Sopetran y San Jer6nimo) y en recursos naturales.

31.Idem. Pag. 206.

32. Anuario Estadistico 2009. Gobernacién de Antioquia. Departamento Administrativo de Planeacién.
Pag. 2-73.

33. “Antioquia, Caracteristicas Geogréaficas”. Instituto Geografico Agustin Codazzi (Igac), Idea,
Gobernacién de Antioquia. 2007. Pag. 202.

34. Anuario Estadistico 2009. Gobernaciéon de Antioquia. Departamento Administrativo de Planeacion.

Pag.2-48, 49, 50, 51y 52.
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El turismo es una de sus grandes fortalezas en virtud del patrimonio histérico, cultural y
arquitectonico presente en la regién. De igual manera, existen oportunidades y amplias
posibilidades para el desarrollo del turismo ecol6gico, agropecuario y etnolégico.

Es importante anotar que el Occidente antioquefio sobresale en el cultivo de frutales con 35%
de la produccién departamental®. Sus municipios son grandes productores de mamoncillo,
zapote, mango, tamarindo, maracuya y murrapo®. En la produccion agricola sobresale también
la cafia panelera, que con la presencia de trapiches comunitarios aportan la mayor produccion
en Frontino.

Uraba

Es la regibn mas extensa con un area de 11.664 kildmetros cuadrados y, dada su ubicacion
geografica, es de notable importancia estratégica en razén de las posibilidades de
interconexion entre dos océanos y por estar situada en el cruce de proyectos viales y de
integracion econdémica, como Autopistas de la Montafia, autopista de las Américas, via
Panamericana y el sistema portuario.

Las principales riquezas de Uraba se relacionan directamente con sus recursos naturales
(hidricos®’, forestales, terrestres y minerales) y culturales (diversidad étnica).

La apuesta productiva del agua es una fortaleza que, al contar con los rios Atrato y Le6n y con
la segunda costa mas extensa de Colombia, 323 km aproximadamente®, genera altas
oportunidades de aprovechamiento comercial, turistico, de proteccion y de investigacion®.

Uraba produce 24,67% del valor agregado en cuanto al sector agropecuario, silvicultura y
pesca, es decir, la mayor cifra del departamento en este rubro®. La cadena productiva del
cultivo y la agroindustria del banano y del platano representa 60,1% del total del area sembrada
de la region, y en produccion fisica, 90,6% de su actividad agricola®’. No obstante, presenta
también aptitud y potencial para el caucho, el cacao y la guadua, especialmente.

Es la region con el mayor hato ganadero del departamento, con 25% de la poblacién bovina,
661 mil reses*, y ocupa un lugar relevante en términos de vocacion forestal. El 4rea de uso
potencial para ese fin asciende a 1.158.440 hectareas generando gran diversidad de aptitudes:

35.Perfil Subregional de Occidente. Departamento Administrativo de Planeacion.

36. “Antioquia, Caracteristicas Geogréaficas”. Instituto Geografico Agustin Codazzi (Igac), Idea,
Gobernacién de Antioquia. 2007. Pag. 206.

37.Se destacan el rio Atrato y el Océano Atlantico o Mar Caribe.

38. Anuario Estadistico 2009. Gobernacién de Antioquia. Departamento Administrativo de Planeacién.
Pag.1-17.

39.Posibilidad de creacién de un banco genético de talla mundial. Potencial para la venta de servicios
ambientales y el sector pesquero.

40.Anuario Estadistico 2007. Gobernacion de Antioquia. Departamento Administrativo de Planeacion.

41.“Antioquia, Caracteristicas Geograficas”. Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), IDEA,
Gobernacién de Antioquia. 2007. Pag. 210.

42.1dem. Pag. 210.
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La produccion forestal cuenta con 283.740 hectareas potenciales, la proteccién y produccién
con 370.052, y la produccién por reserva se presenta en 32.420 hectareas de su territorio®.

El Uraba antioguefio posee una gran potencialidad para el establecimiento de areas de
proteccion y conservacion de recursos naturales, ya que cerca de 146.000 hectareas de
manejo especial soportan su enorme riqueza ambiental, ecoldgica y de biodiversidad™.

Suroeste
6.513 kilometros cuadrados agrupan el mayor nUmero de municipios de nuestro departamento,
en total 23.

El café es la actividad econémica méas importante y socialmente trascendental para la region.
La produccién de la region es la mas significativa de Antioquia pues representa 63,7% del total
departamental®. El area de uso potencial para este cultivo se estima en 14.586 hectareas®.
Existen amplias posibilidades para generar proyectos que permitan diferenciar este producto
mediante el desarrollo de cafés especiales.

El Suroeste es rico en materia forestal. Su vocacion en este sentido se expresa en un area de
265.920 hectareas ubicada principalmente en el municipio de Urrao. La aptitudes que lideran
esta fortaleza apuntan en primer lugar a la proteccion (137.147 has), seguida por la produccién-
proteccion (62.972 has) y finalmente por la produccion (43.631 has)*’.

Se asienta en la cuenca carbonifera o cuenca de la quebrada Sinifana. Las reservas probadas
suman 101.000.000 toneladas y las reservas probables ascienden a 225.000.000. La
produccion mensual promedio en la cuenca alcanza las 60.334. El Suroeste goza de un area
potencial para la explotacién minera constituida por una extension de 2.986 hectareas®.

La diversidad fluvial existente en la region le otorga un potencial hidroeléctrico particular, que
actualmente se vincula al desarrollo de proyectos microcentrales.

El turismo constituye otra fortaleza que se manifiesta en sus riquezas paisajisticas y en la
presencia de zonas representativas de la cultura paisa, principalmente en los municipios de

Fredonia, Venecia, Tamesis, Jerico, Tarso, Jardin, La Pintada y Valparaiso.

Valle de Aburra

43. Anuario Estadistico 2009. Gobernaciéon de Antioquia. Departamento Administrativo de Planeacion.
Péag.2-60.

44. Plan Estratégico De Uraba — Darién 2011 — 2020. Comisién Tripartita, Gobernacién de Antioquia,
municipio de Medellin y Area Metropolitana del Valle de Aburra. 2010. P4g. 4.

45. “Antioquia, Caracteristicas Geograficas”. Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), IDEA,
Gobernacién de Antioquia. 2007. Pag. 208.

46.Anuario Estadistico 2009. Gobernacién de Antioquia. Departamento Administrativo de Planeacion.
Pég.2-56, 57,58 y 59.

47.1dem. Pag.2-60.

48.1dem. Pag.2-56, 57,58 y 59.
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Su extensién es de 1.152 kildmetros cuadrados y geograficamente comprende los municipios
de Barbosa, Girardota, Copacabana, Bello, Medellin, Itagli, Envigado, Sabaneta, Caldas y La
Estrella. En el Valle de Aburrd se concentra aproximadamente 60% de la poblacion del
departamento y 70% de la actividad econdmica industrial y de servicios. Esto ha generado una
concentracion de recursos humanos, econémicos y financieros que, a su vez, ha originado un
desequilibrio.

El Valle de Aburrd también concentra buena parte de la oferta de educacién superior y de
servicios de salud de alta complejidad. En Medellin particularmente se ha logrado una
transformacion importante que potencia a la ciudad como un centro de ciencia, tecnologia e
innovacion muy ligada a los servicios de salud y al desarrollo de eventos académicos y
empresariales de talla mundial.

La industria de Medellin representa 43,6% del producto interno bruto del Valle de Aburra; los
servicios 39,7% y el comercio 7%. Los sectores industriales con mayor participacién en el valor
agregado generado en el Area Metropolitana son las textileras, con 20%; sustancias y
productos quimicos con 14.5%; alimentos con 10% Yy bebidas con 11%. El 10% restante
comprende sectores como metalmecanico, eléctrico y electrénico, entre otros™®.

Con respecto a la ciencia, la tecnologia y la innovacién, la actividad se concentra fuertemente
en el Valle de Aburra. Consultando la Oficina de Regionalizacién de Colciencias notamos que
Antioquia es clasificado como un departamento tipo A en investigacion, cuenta con 419 grupos
de investigacién universitarios activos de un total de 3.032 grupos activos en Colombia, es
decir, 13,8%.

En el contexto internacional, Medellin, segun el ranking de América Economia, es de “las
mejores ciudades para hacer negocios en América Latina”. Se ubicé en 2010 en el puesto 15,
luego de haberse ubicado en el puesto 25 en 2009. Los aspectos con calificaciones destacadas
son: sustentabilidad ambiental, poder de marca y dinamismo econémico.

En los ultimos afos, Medellin y el Valle de Aburra se han caracterizado por el desarrollo de un
enfoque de ciudad-clister promoviendo sectores como energia eléctrica, textil/confeccion,
disefio y moda, construccion, turismo de negocios, ferias y convenciones, servicios de medicina
y odontologia, tecnologia/informacién y comunicacion.

Medellin y el Valle de Aburrd en general se han ido convirtiendo en una economia de servicios,
donde la demanda por mano de obra calificada es cada vez mayor y el ingreso per cépita va en
aumento. Sin embargo gran parte de la poblacion, sobre todo inmigrante del mismo
departamento, llega sin ninguna preparacién y no puede vincularse a las dinamicas de la
metropoli, lo cual genera un desequilibrio en el mismo valle con respecto a oportunidades
laborales, ingresos y calidad de vida.

49.Dane.
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3. LA PROPUESTA
3.1. EN ANTIOQUIA NO SE PIERDE UN PESO

Cuando acabamos nuestro paso por la Alcaldia de Medellin, terminando el afio 2007, una
pregunta se repetia en Colombia y en el mundo: ¢(Cémo lo hicieron? Detrds de este
interrogante estaba la necesidad de entender como un gobierno de cuatro afios habia logrado
transformar una ciudad con intervenciones urbanas de la mejor calidad en las zonas mas
olvidadas y programas sociales en diferentes sectores, Yy recuperar la confianza de la
ciudadania en lo publico. Nuestra respuesta fue sencilla: si no se pierde un peso, las
transformaciones se pueden hacer. Por supuesto teniamos un equipo de trabajo lleno de
talento, conviccion y disciplina pero un ingrediente esencial, sin duda, fue la honestidad. Ningun
porcentaje de los dineros publicos terminé en bolsillos privados. Por eso ahora decimos: Lo
hicimos en Medellin, lo haremos en Antioguia. Trabajaremos de la mano de todos los alcaldes y
servidores publicos municipales, independientemente de su inclinaciéon politica, siempre y
cuando se cumpla que el primer punto de cada gobierno sea que en su municipio no se pierde
un peso. Asi empieza nuestra propuesta Antioquia, la mas educada.

3.1.1.Pacto por la transparencia

Dada la mayor complejidad de la administracion publica local después de las reformas de los
ultimos diez afios y especialmente la externalizacion, por medio de contratos, de buena parte
del quehacer de la gobernacion, se requiere de una gran transformacion a los instrumentos de
seguimiento. El gobernador ya no es simplemente una autoridad en el sentido tradicional del
comando y el control, sino que ahora, en la medida que buena parte de sus tareas las
desempefian terceros contratados por la gobernacién, es también un garante de la calidad,
pertinencia y eficiencia de los contratos.

Por todo esto es importante sefialar que los programas que aseguraran la transparencia en
Antioquia son los siguientes:

— Se impulsara que los presupuestos (de la gobernacion y los municipios) estén en el centro
de las discusiones: desde la planeacién del gasto se debe asegurar transparencia,
eficiencia y pertinencia. Debera ser necesario que los presupuestos y las metas de los
municipios se puedan comparar, entender y revisar de manera facil y practica.

— EI Observatorio de la Contratacion, integrado por personas fuera de la administracion,
revisara y hara publico cada contrato firmado por la administracion.

— Las Ferias de la Transparencia promoveran el aumento de proveedores y la disminucion de
costos.

— EI Ranking de Contratistas mostrara aquellos contratistas privados que han hecho bien su
tarea.
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— ElI Banco de costos de obras de infraestructura definira los precios guia para el
Departamento y los municipios en el desarrollo de contratos.

El gobernador lideraréa, personalmente, la lucha por la transparencia. Nuestra sociedad no
puede permitir que dineros publicos se sigan negociando en cuartos oscuros. La relacién con
todos los municipios antioquefios tendra como eje indispensable la lucha contra la cultura de la
ilegalidad y, en especial, la corrupcion.

3.1.2.Antioquia no sera fuerte sin una sociedad civil sélida

Nuestro movimiento politico nacié como una expresion de la sociedad civil de Medellin que se
propuso transformar a la ciudad desde la experiencia de las ONG, de las organizaciones
comunitarias, empresariales, culturales y académicas. Sin embargo, es importante reconocer
gue esta transformacion fue posible en Medellin porque se contaba con un capital social fuerte,
situacion que no es igual en muchos de los municipios antioquefios. Adicionalmente, en nuestro
gobierno introdujimos el presupuesto participativo que permite que cada comunidad tenga
posibilidad de discutir y decidir sobre la ruta que seguira su comuna.

Esto implica que en muchas de las ciudades y pueblos existen contrapesos débiles a la labor
gue desempenia el gobierno municipal. Por lo tanto, no existen grupos de acompafamiento que
ayuden a fortalecer institucionalmente a las alcaldias, evitando su captura por buscadores de
rentas que logran el monopolio del poder local. Sin una sociedad que apoye, exija, presione y
monitoree sera muy dificil lograr nuestro gran propésito de que en Antioquia no se pierde un
peso. Por esto trabajaremos en un gran plan para el fortalecimiento de la sociedad civil en
nuestros municipios. La idea serd crear, fortalecer y consolidar el rol de la sociedad civil en las
tareas de seguimiento y evaluacion de politicas publicas. Las siguientes son el conjunto de
acciones basicas que proponemos para impulsar la participacién en lo publico de la sociedad
civil:

— Implementacion del presupuesto participativo en los municipios.

— Promocion del emprendimiento social en temas de formulacién, seguimiento y evaluacion de
politicas publicas.

— Coordinacion, comunicacion y encuentro de las organizaciones sociales para lograr que las
mejores experiencias sean replicadas a lo largo y ancho del departamento.

3.1.3.Antioquia legal y transparente requiere de municipios fuertes

La transformacion de Medellin fue posible gracias a una combinacién de elementos. Un punto
clave fue la creacion de la Feria de la Transparencia que llevé claridad a los procesos de
contratacion y a cuadriplicar el nimero de proveedores, que antes no participaban en la
contratacion publica, a la vez que se disminuyeron costos. Afirmamos que Antioquia no podra
ser fuerte si no se crean capacidades institucionales en sus municipios. Nuestra apuesta es
gue los alcaldes de Antioquia sean los mejores alcaldes del pais. Nuestra experiencia indica
gue sabemos como lograrlo.
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— Antioquia tendra los mejores mecanismos institucionales de apoyo técnico a los municipios.

» Se transformard el Idea. Sera una institucién que transfiera no sélo recursos econémicos
a los municipios sino buenas practicas y cree capacidades en los mismos.

» Se abrira un fondo de cofinanciacién de proyectos de las universidades locales, con
socios internacionales y multilaterales, para que se analice con profundidad la
problematica municipal en Antioquia.

» Se aplicaran las posibilidades dadas por la Ley Organica de Ordenamiento Territorial de
2011 con el propésito de definir lineamientos vinculantes para la planeacion de los
municipios.

* Habrd una mayor estandarizacion de las lineas, componentes y presupuestos de los
planes de desarrollo de los municipios a través de la transformacién del Planea en un
organismo de apoyo técnico, independiente y de su plena coordinacion con el Idea y las
demas secretarias.

» Desarrollar los bancos de buenas practicas municipales (por tipo de municipio segun
DNP) gue sirvan para compartir experiencias.

— Apoyo y creacion de capacidades institucionales locales.

» Se impulsaré el fortalecimiento institucional en las areas fundamentales de los municipios:
educacién, ordenamiento territorial (urbanismo social), manejo de acueductos y
alcantarillados, salud y constitucion de parques urbanos.

* Se impulsara el mejoramiento del catastro en los municipios.

» Se replicaran los resultados positivos de las empresas regionales de aguas en nuevas
empresas regionales (recoleccién de basuras, salud, desarrollo de infraestructura).

— Vigilancia e incentivos para el mejoramiento de la eficiencia en los municipios.
» Estandarizacién de los métodos, costos y resultados esperados por los proyectos. Este
apoyo debe ser el requisito de cualquier cofinanciacion por parte del departamento.
» Promover la creacion de la oficina de seguimiento a la ejecucion de proyectos con los
municipios.

3.2. ANTIOQUIA ES UNA REGION SEGURA Y PREVIENE LA VIOLENCIA

La discusion politica en torno a la violencia suele estar enmarcada en un debate, para nosotros,
simplista: ¢Debe erradicarse la violencia para luego intervenir socialmente o debe intervenirse
socialmente y eso erradicara la violencia? Desde nuestro punto de vista, la respuesta a esta
pregunta es: ninguna de las dos. Para nosotros, la violencia y las desigualdades sociales son
dos arboles con raices muy profundas, entremezcladas. No tiene sentido tratar de sacar uno de
sus arboles sin tocar el otro, las raices lo impedirian. En consecuencia, entendemos la
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disminucion de la violencia como un proceso integral y esencial para el desarrollo humano,
social y econdmico de una regién. Adicionalmente, enfocamos nuestras intervenciones en
generar condiciones que prevengan la reaparicion de actos violentos.

Un elemento crucial en este punto es el de los derechos humanos, que respetamos por
conviccion. La fuerza publica debe ser ejemplo y fuente de confianza.

Nuestro programa Antioquia, region segura propone las siguientes acciones:

— Hegemonia de la Fuerza Publica.

Mantener y ampliar la presencia de la fuerza publica a todos los municipios, en especial
de la policia nacional.

Asegurar la coordinacion con las autoridades militares y de policia del departamento.
Ampliar los alcances y vigencia del plan desarme en todo el territorio.

Creacién de consejos de seguridad y grupos de trabajo subregionales junto con policia,
ejército, fiscalia y policia judicial.

Fortalecer y agilizar los mecanismos de denuncia ciudadana frente a irregularidades o
atropello a sus derechos por parte de miembros de fuerza publica.

Crear un sistema de informacion departamental y ampliar el actual sistema de informacion
de seguridad y convivencia de Medellin al ambito metropolitano del Valle de Aburra.

— Mejoramiento del entorno regional.

Participar activamente y fortalecer el Centro de Coordinacion Regional creado en apoyo a
la estrategia nacional de consolidacion implementada por el gobierno nacional.
Estructurar una politica metropolitana contra la criminalidad en el Valle de Aburra.

— Coordinacion y articulacion de acciones con los niveles nacional y local.
» Alinear los planes y acciones departamentales con la Politica Integral de Seguridad y

Defensa del gobierno nacional.
Construir una estrategia y unas politicas de seguridad en las fronteras del departamento,
buscando el dialogo y el entendimiento con los gobernantes vecinos.

— Focalizar acciones contra el crimen organizado.

Facilitar, estimular y fortalecer los mecanismos de denuncia ciudadana.
Ejercer el control sobre la economia criminal amparada por licencias de construccion,
planes de ordenamiento territorial, concesiones, contratacion y otras figuras que
dependen directamente de la gestion publica departamental y municipal.

— Atencion a los procesos de reinsercion y reintegracion.
« Acompafiar los procesos de memoria y reparacion que tengan lugar en el departamento.

Revitalizar el consenso politico y social de los programas de reincorporacion y
reconciliacion del gobierno nacional.



35

— Apoyo y mejoramiento al sistema carcelario.
» Elaborar un programa departamental de acompafiamiento al sistema carcelario.
* Implementar programas penitenciarios adecuados para los menores infractores.

¢Por qué ingresa un joven al mundo de la violencia?

La reflexion alrededor de esta pregunta enmarca nuestra propuesta de prevencién de la
violencia. Aunque, por supuesto, la respuesta reine muchos y complejos factores, nosotros
hemos recorrido un camino importante en este campo. En Medellin lideramos el proceso de
desmovilizacion con acompafamiento psicologico personalizado a los desmovilizados.
Avanzamos en entender sus motivaciones. Disefiamos y ejecutamos el programa Jovenes con
futuro. Hemos identificado un conjunto de factores protectores que traducimos en programas
gue desplegaremos en todo el territorio, en el marco de una gran movilizacién publica que
convoca a toda nuestra sociedad para la prevencion de la violencia.

Propuestas:

— Creacion del programa Familias Protectoras para promover Yy generar condiciones
favorables en el entorno familiar para garantizar el desarrollo de los jovenes, especialmente
en la prevencién de violencia intrafamiliar.

— Ampliaciéon de Jovenes con Futuro a todo el departamento para generar oportunidades
educativas y laborales para jovenes a quienes se les han cerrado las alternativas de
desarrollo legal y que por lo tanto estan en la puerta de entrada al conflicto.

— Intervencién individualizada. Acompafamiento sicolégico a jovenes vulnerables para
ayudarles a elaborar su proyecto de vida.

— Prevencion de la drogadiccion y el alcoholismo y tratamiento de adicciones. El autocuidado
como responsabilidad individual acompafiado de la sociedad.

3.3. ANTIOQUIA, LA MAS EDUCADA: UN NUEVO MODELO DE DESARROLLO

Entramos al mundo de la politica con la certeza de que el eje de la transformacién de nuestra
sociedad es la educacion. Sin una educacion de calidad para todos, las desigualdades sociales
estan destinadas a acrecentarse. La educacion publica debe ser una prioridad del gobierno. En
Medellin nuestra apuesta por la educacion se vio reflejada en los parques bibliotecas, los
colegios de calidad, el Parque Explora y en la dignificacion en cada espacio de los maestros y
maestras, y la promocion de la cultura, del emprendimiento, la ciencia y la tecnologia.
Aprendimos que la educacion debe entenderse en un sentido amplio que trascienda los muros
de los colegios. La Antioquia del siglo XXI debe ser la Antioquia en donde todas las personas
tengamos espacio en el mundo maravilloso de la educaciéon. Por eso vamos a construir
Antioquia, la més educada.
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3.3.1.Las regiones, punto de partida

Debemos superar la trivializacién a la que la educacién suele estar sometida: estamos de
acuerdo en que “la educacion es muy importante”. En elecciones, ese acuerdo es mas claro;
hablar de educacion, en términos abstractos, parece dar réditos politicos. ElI drama ocurre
cuando la mayoria se da cuenta que “es a largo plazo...”, en un pais en el que las apuestas
politicas, casi siempre, son a corto plazo.

Seguimos innovando en la forma de hacer politica. Para nuestro gobierno en Antioquia la
innovacion es cambiar, totalmente, el orden en que analizamos los problemas y organizamos
nuestras intervenciones. Empezamos con las regiones. Identificamos sus caracteristicas,
fortalezas y necesidades, para hacernos tres preguntas claves: ¢Qué actividades productivas
pueden desarrollarse de manera eficiente en cada territorio?, ¢qué papel juegan la ciencia y
tecnologia en ese desarrollo?, y ¢cdémo integramos la cultura a este plan? Después de haber
respondido, elaboramos nuestro proyecto de desarrollo y emprendimiento. De esta manera
habremos asegurado un elemento clave para Antioquia, la mas educada: la pertinencia.

A grandes rasgos, debemos tener un proyecto de formacion para las personas que lideren los
proyectos de emprendimiento, un crédito que asegure la viabilidad financiera en un principio,
acompafiamiento para la elaboracion de un plan de negocios y un seguimiento riguroso del
avance. En Medellin, este modelo se llevd a cabo en los Centros de Desarollo Empresarial
Zonal (Cedezo) y en el Parque E, entre otros. Tenemos la experiencia y sabemos como
hacerlo. Ya lo hicimos en Medellin y lo vamos a hacer en Antioquia.

Por dltimo, pero no menos importante, abordamos la educacion superior, media y bésica.
Entendiendo los proyectos de emprendimiento e innovacion a los que queremos llegar,
aseguramos que la educacion esté al servicio del desarrollo de la regién. Debemos siempre
responder la pregunta ¢ cual es el capital humano que necesitamos para el desarrollo? Si no lo
hacemos, otros vendran preparados para explotar nuestros recursos, llevandose la riqueza y
dejandonos la pobreza. Cambiando el orden de los factores, Antioquia, la mas educada altera
el producto. Con este programa, Antioquia, por fin, entrara al camino del desarrollo educativo
con calidad.

3.3.2.Desarrollo socioeconémico sostenible

Debemos definir un modelo de desarrollo para Antioquia. Este modelo debe partir de la
transformacién productiva de las potencialidades de la regién, utilizando la ciencia y la
tecnologia, la innovacion, el emprendimiento y el talento humano. Debemos aprovechar la
posicion que tiene nuestro departamento en el continente e integrar la region a los principales
ejes comerciales, promocionando grandes proyectos de infraestructura y de tecnologia. Lo
anterior solo tendra sentido si generamos oportunidades de desarrollo y mejoramos la calidad
de vida de las personas. Debemos construir una Antioquia integrada, incluyente y sostenible.
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Propuestas:
— Generaremos bienes publicos que creardn externalidades positivas en las subregiones.

— Desarrollaremos condiciones productivas para especializar las regiones y permitir la
relocalizacion de las empresas, creando polos de desarrollo y ciudades intermedias.

— Promocionaremos sectores de talla mundial como energia, turismo, mineria, agroindustria,
bioindustrias, industria forestal y ciencias del mar.

— Identificaremos y daremos solucién a los principales retos de ciencia y tecnologia para
Antioquia. Utilizaremos nuestro conocimiento para resolver los problemas méas apremiantes
de produccion y generacion de recursos.

3.3.2.1. Desarrollo del turismo

Entendemos el turismo como parte de esa apuesta por el desarrollo de Antioquia, siempre
teniendo presente el respeto por la autenticidad, la cultura, la identidad de las regiones y el
medio ambiente. El turismo genera ingresos para muchas familias, mejora su calidad de vida e
integra las regiones. El potencial turistico de Antioquia es inmenso y variado, es por esto que
merece especial atencion en el desarrollo de nuestra apuesta por una Antioquia mas educada.

En Antioquia, la mas educada el turismo estara integrado a los programas educativos
regionales. Por supuesto, fomentaremos la educacién de los habitantes para el turismo de su
region y la creacion de centros de innovacion y emprendimiento asociados al turismo. La
biodiversidad merece una mencién especial en este capitulo: debemos aprovechar de manera
responsable nuestra rigueza natural para el ecoturismo. Por supuesto, algunos de los retos de
ciencia y tecnologia que plantearemos deberan estar relacionados con el turismo como factor
de desarrollo sostenible.

Propuestas:

— Desarrollaremos un turismo sostenible y competitivo que pueda convertirse en un renglén
econdémico importante y que aporte al desarrollo social, politico y cultural.

— Impulsaremos un programa de ecoturismo ambientalmente responsable. Promocién de
parques naturales, areas de reserva y distritos de manejo integrado.

— Promoveremos el agroturismo a través de pequefios hoteles, ecolodges, hostales, posadas
campesinas, comida orgénica/produccion limpia, arquitectura verde.

— Promoveremos el turismo cultural, patrimonial y arquitectonico, incluyendo planes para su
conservacion.
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— Coordinaremos actividades y esfuerzos con el clister de turismo de negocios y salud de
Medellin.

— Mejoraremos la calidad turistica con incentivos para la formalizacion y cualificacién.

— Realizaremos campafias de prevencién de la explotacion sexual, para que el turismo sea
realmente una actividad que genere un entorno positivo de desarrollo.

— Haremos promocién turistica internacional en coordinacién con Proexport.

— Retomaremos la Gran Feria de Antioquia, como vitrina para consolidar la imagen del
departamento, y los programas Un tesoro por descubrir y Antioquefios recorriendo Antioquia
(turismo interno).

3.3.2.2. Desarrollo agropecuario sostenible

El campo es fundamental para la vida del departamento. El desarrollo y progreso del sector
agropecuario impulsa el desarrollo local y regional. La sostenibilidad del sector agropecuario
depende de la conservacion de nuestra biodiversidad y de los recursos naturales, buscando el
aprovechamiento 6ptimo del potencial productivo.

La organizacion y el crecimiento de la produccion agricola deben evolucionar en
correspondencia con las oportunidades derivadas de la generacion de nuevos conocimientos
técnicos y la dinamica de los mercados nacionales e internacionales. Promoveremos una
nueva clase media rural empresarial, teniendo en cuenta que el papel del estado en el
desarrollo agropecuario es central, pues es el responsable de determinar el contenido de las
dinamicas agropecuarias.

En el desarrollo agropecuario deberan reunirse todas las herramientas de Antioquia, la méas
educada: educacion para los emprendedores, identificacion del espacio para innovar con
ciencia y tecnologia, y apoyo del gobierno con asesoria y créditos.

Propuestas:

— El sector agropecuario como motor de desarrollo local y regional.

 Promover una clase media rural empresarial, para que nuestros campesinos se
reconozcan como empresarios del campo y mejoren sus condiciones de vida y sus
ingresos.

» Promover el desarrollo de la produccion, con asistencia técnica y difusion de paquetes
tecnolégicos, logrando garantizar la soberania y seguridad alimentaria.

» Promover modelos asociativos que generen calidad y produccion con miras a mercados
internacionales.
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» Actualizar los sistemas y fuentes de informacién para optimizar la toma de decisiones en
los proyectos productivos.

» Desarrollar mercados de bienes y servicios con potencial exportador y modernizacion de
mercados internos.

» Promover el acceso al crédito y mecanismos de financiacion.

* Restitucion, titulacion y desarrollo de mercado de tierras.

« Promover vy difundir sistemas de silvopastoreo 0 sistemas agropecuarios
complementarios.

» Impulsar la agricultura organica con énfasis en la disponibilidad de semillas certificadas
fortaleciendo y especializando el Parque Tecnolégico de Antioquia.

— Antioquia: origen de cafés especiales

Esta es una parte importante de nuestra propuesta que ejemplifica bien el modelo de
desarrollo Antioquia, la mas educada. Antioquia es el mayor productor de café en Colombia
y mas de 90 municipios del departamento lo producen. Desarrollando el programa
Antioquia: origen de cafés especiales impulsaremos la consolidacion de microrregiones
cafeteras para la produccién de cafés diferenciados. Debemos mejorar la calidad del café
gue producimos y para eso necesitamos ciencia, identificando qué se debe intervenir en el
proceso de cultivo/recoleccion/ preparaciéon y tecnologia, para ver cémo llevar a cabo las
mejoras. Por supuesto, los caficultores son los actores principales de este proyecto y deben
recibir formacién para la innovacion. Las vias y el desarrollo de la infraestructura que
promoveremos estaran al servicio de los productores y su mejor conexion con el mundo.

3.3.3.Laciencia, latecnologia, lainnovacién y emprendimiento

Nuestra politica de desarrollo econémico debe estar soportada en procesos que utilicen la
ciencia, la tecnologia y la innovacion para agregar valor a los bienes y servicios y resolver los
retos pertinentes a la produccion.

Promoveremos el emprendimiento como alternativa para apalancar el desarrollo y como
estrategia de inclusién social, expansion del mercado interno y del comercio exterior, con una
politica similar a la aplicada en Medellin que llamamos Cultura E (Cultura del Emprendimiento)
y abarcaba desde emprendimientos de base hasta empresas sofisticadas, cada una con sus
respectivos instrumentos de apoyo y promocion.

Propuestas:

— Generar incentivos tributarios a colectivos empresariales que trabajen con centros o grupos
de investigacion con el fin de solucionar problemas de ciencia, tecnologia e innovacion,
mejorando las condiciones de competitividad del departamento.
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— Cofinanciar con organismos nacionales e internacionales, publicos o privados, los costos de
la asociatividad (costos de informacion, coordinacion y aprendizaje).

— Generar programas académicos para formar mano de obra especializada segun las
necesidades del conglomerado en las regiones.

— Creacion de un Fondo Regional para la Innovacion y el Emprendimiento en alianza con la
Alcaldia de Medellin.

— Estimular la innovacion, el emprendimiento y la transferencia de investigacion a las
subregiones a través de las universidades.

— Irradiar los resultados de las experiencias del Comité Universidad-Empresa-Estado,
Tecnnova, CTA, Parque Tecnolégico de Antioquia, Parque Explora y la SIU en un contexto
de desarrollo territorial.

— Trabajar con Ruta N*°y Parque Explora como plataformas para promover la CTI en Medellin
y el departamento.

— Promover las energias alternativas a través de mecanismos como parques, centros de
experimentacion, atraccion de fondos de inversién, entre otros.

— Promover una institucionalidad altamente calificada y con pensamiento de largo plazo, que
estructure la aplicacién de recursos de regalias y los recursos destinados a innovacion.

— Atrticular el ldea a proyectos de gran envergadura y la Agencia de Desarrollo Regional de
Antioquia (Adra) a proyectos de innovacién, emprendimiento y desarrollo econémico, y a
dindmicas productivas en las subregiones.

— Realizar concursos de capital semilla, retomando la experiencia de Medellin y a la vez
rescatando lo realizado en el concurso Ant6jate de Antioquia. Siempre promoviendo
empresas desde la demanda de necesidades que existen en las regiones, cadenas de valor
y el desarrollo de proveedores.

— Promover y consolidar instrumentos como los Cedezo (Medellin) y Crece (Antioquia),
aprovechando la infraestructura de las ciudadelas -culturales y educativas de las
subregiones.

— Promover la red de microcréditos y capital de trabajo para emprendimiento.

3.3.4.Antioquia cultural, diversa y multiétnica

50. Centro de innovacion y negocios de Medellin.
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La cultura es una expresion del talento y esta ligada a las capacidades que tiene nuestra gente
de crear, innovar y emprender.

Antioquia es rico en practicas culturales. De manera general, la cultura es inherente al
desarrollo de las sociedades y a la construccion de ciudadania. Promover la cultura es rescatar
la complejidad y diversidad social y las particularidades de cada grupo poblacional. La cultura
es sinonimo de bienestar colectivo, que bajo un liderazgo institucional que ejercerd la
gobernacién, promovera el fortalecimiento del territorio, de la democracia y potenciara las
capacidades regionales. La cultura hace parte fundamental de nuestra propuesta Antioquia, la
mas educada.

Propuestas:

— Promover y consolidar el desarrollo y sostenibilidad de las ciudadelas educativas y
culturales hasta llegar a convertirse en los centros regionales que faciliten el vinculo entre lo
social, lo educativo, la ciencia y la tecnologia, el emprendimiento, el arte, la produccion, vy,
en general, todas las expresiones de la cultura.

— Atrticular el Plan Departamental de Cultura 2006—2020 al Plan de Desarrollo Departamental.
Lo anterior acompafiado de estrategias como sistemas de informacion adecuados,
apropiacion de recursos existentes y fortalecimiento de nuevas fuentes de financiacién, y
articulacion de los proyectos existentes a mecanismos de financiacion del nivel nacional.

— Descentralizar programas y proyectos participativos para el desarrollo cultural y social en los
ambitos regional y local. Vincular las subregiones y el sector empresarial, y convocar las
organizaciones culturales de la sociedad civil.

— Promover iniciativas o alternativas culturales de incorporacién social de personas afectadas
por el conflicto, en situacion de reinsercion o en reclusion.

— Potenciar el sector cultural de Antioquia como generador de crecimiento, empleo y
desarrollo, a través del fomento a la creacién y produccién de las industrias culturales
(audiovisuales, musica, medios, creacion digital, etc.) con énfasis en la digitalizacién de
contenidos.

— Impulsar y consolidar las redes departamentales de medios de comunicacion educativos,
culturales y comunitarios. Canales de television, medios audiovisuales, digitales, virtuales,
emisoras y periddicos locales y regionales.

— Preservar, restaurar, habilitar, adecuar, ampliar, modernizar y dotar las infraestructuras y
equipamientos culturales, incluidos aquellos que hacen parte de nuestro patrimonio historico

cultural.

3.3.5.Sistema educativo
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La gente es el activo mas valioso que tiene una region. Sigue entonces el desarrollo del talento
humano para poder llevar a cabo los proyectos de innovacion y emprendimiento. ¢Cual es la
educacién que necesitamos? ¢Como logramos que sea pertinente para el desarrollo de
nuestras potencialidades? ¢ Cémo lograr una educacion que brinde oportunidades y que incluya
a comunidades y sectores que han estado histéricamente olvidadas?

La educacion es fuente de autonomia, libertad, progreso, inclusién social y es un instrumento
de lucha por la equidad, por la transparencia y por la construccion de una sociedad
comprometida con la proteccién de lo publico, que pueda vivir en paz y con respeto por la
naturaleza. Determina el futuro de las personas, no so6lo desde el punto de vista laboral, sino
como factor de crecimiento personal.

Partimos de la educacion superior, pues es esta la que nos dara las herramientas para
emprender proyectos que afronten los retos de ciencia y tecnologia que identifiquemos.

Propuestas:

— Crear un fondo masivo de becas para la educacién superior. La gobernacion sera el eje que
articule sectores publicos y privados que se unan a este fondo, clave en nuestra lucha por el
acceso de todas las personas a la educacién superior.

— Promover el acceso a la educacion superior de calidad y con pertinencia para las regiones,
fortaleciendo el Sistema de Educacién Superior de Antioquia (Sesa), para que bajo el
liderazgo de la Universidad de Antiogquia y con el aporte del Politécnico Jaime Isaza Cadavid,
el Tecnoldgico de Antioquia y otras instituciones de educacién, lleve programas de alta
calidad y pertinencia y con la posibilidad de hacer educacion por ciclos.

— Replantear la regionalizacion de la educacion superior en un contexto territorial de acuerdo a
las necesidades productivas y sociales del entorno.

— Crear un programa de Servicio Social Universitario para que los recién graduados o en
semestres finales entren en contacto directo con las regiones y aporten a la solucion técnica
de sus problemas.

— Promover la educacion media pertinente y articulada a la educacién superior y a la
formacion para el trabajo y el desarrollo humano.

— Fortalecer el programa Ondas y extender la feria de la ciencia, la tecnologia y la innovacion
a las regiones.

— Crear el Programa por la Calidad de la Educacion. Su objetivo principal serd disminuir el
namero de instituciones que se encuentran en los niveles muy inferior, inferior y bajo en la
prueba Saber 11. Incrementar a su vez las instituciones ubicadas en los niveles altos a muy
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superior en las pruebas de grado 11. En ambos casos priorizar acciones en las regiones
mas deprimidas.

Brindar la oportunidad para que los jovenes que han desertado del sistema educativo, y los
gue cursan la educacién media, puedan tener una formacién adecuada a las necesidades
del contexto, para vincularse al mundo del trabajo y si lo desean, continuar en educacion
superior. Para este propdsito convocaremos al Sena, a las instituciones de educacién
superior, a las cajas de compensacion y a las mejores instituciones para formacién para el
trabajo y el desarrollo humano.

Realizar las Olimpiadas del Conocimiento para toda Antioquia como medio de
reconocimiento social de la educacion.

Aumentar la cobertura en educacion inicial, a través de una estrategia que vincule recursos
nacionales, departamentales y municipales, con la participacion de los actores involucrados.

Mejorar la infraestructura de las instituciones educativas creando espacios de referencia
para el municipio, con nuestro sello de lo mas bello para los mas humildes.

Las ciudadelas educativas incluiran programas de formacion, cultura, emprendimiento e
innovacién, con un nuevo modelo administrativo, y seran referentes para el desarrollo
regional del departamento.

Permitir que en el ambito rural los estudiantes realicen el afio escolar sin traumatismos ni
retrasos, con pertinencia y metodologias probadas con éxito.

Disminuir los niveles de analfabetismo de la poblacion mayor de 15 afios, usando
metodologias apropiadas para la educacién de adultos como el Sistema de Aprendizaje
Tutorial (SAT) y apoyandonos en el uso de la tecnologia.

El maestro debe volver a ser apreciado y valorado como protagonista de la educacioén, para

lo cual es necesario:

* Mejorar los niveles de capacitacibn en los asuntos especificos de su campo de
ensefanza.

» Promover y avanzar significativamente en la consolidacién de mejores niveles de calidad
de vida, vivienda, salud, economia y finanzas de los docentes.

* Generar las condiciones necesarias para que las escuelas normales con acreditacion
condicionada a un afio logren superar su deficiencia y obtener la acreditacion del
programa de formacion complementaria a 5 afios.

 Articulacién de las facultades de educacién con las normales, especialmente para la
implementacion y desarrollo del ciclo complementario, y con todos los procesos de
capacitacion del magisterio.

* Promover un intercambio virtual con expertos locales, nacionales y del mundo para
reforzar la formacion de maestros, estudiantes y comunidad.
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— Mejorar la transparencia y eficiencia de la gestion educativa con acciones como:
» Capacitar los secretarios de educacion en planeacion estratégica, politica educativa,
evaluacién de la calidad, manejo de recursos y ética.
« Construir planes de accion locales con estrategias de seguimiento y evaluacion
pertinentes, a partir de subsistemas locales de educacion.

3.3.6.Infraestructura para el desarrollo de las capacidades

La infraestructura cierra el capitulo de Antioquia, la mas educada; hace parte de esa deuda que
debemos saldar para poder construir una nueva pagina en el desarrollo de Antiogquia. Es
fundamental para asegurar la competitividad del departamento a nivel nacional y, sobre todo, a
nivel internacional en un mundo globalizado.

Hemos recorrido nuestro departamento por tierra, llegando a cada rincén de Antioquia y somos
testigos del estado lamentable de nuestras vias. La infraestructura no sélo condiciona nuestro
crecimiento productivo o econémico, es también un factor que impide el acceso a bienes y
servicios que generan igualdad y mejoran la calidad de vida, como salud, educacién, alimentos,
diversion.

La infraestructura, tanto para la comunicacién fisica como digital, debera responder a las
capacidades, potencialidades y necesidades de la regiébn. Debemos pensar en una red gque nos
brinda acceso a mercados, bajo estrictos modelos de sostenibilidad ambiental y transparencia
en su contratacion.

Propuestas:

— Realizar el Plan de Movilidad Multimodal de Antioquia buscando darle competitividad al
departamento. En este plan se desarrollard una metodologia para la priorizacién de los
proyectos de infraestructura.

— Comunicar a Antioquia con el pais y el mundo. Desarrollar de manera integral el proyecto
vial mas importante para Antioquia, las Autopistas de la Montafia, adelantandonos a
proponer soluciones e identificar oportunidades para los municipios involucrados. Sin olvidar
proyectos trascendentales para Antioquia, los cuales deberan ser gestionados o
monitoreados con cuidado, como la Transversal de las Américas, la Ruta del Sol, la
Transversal Medellin-Quibdé y la Transversal de la Media Luna de los Valles Fértiles.

— Implementar un plan adecuado de gerenciamiento y mantenimiento de las vias terciarias y
secundarias.

— Revisar con cuidado y concluir los proyectos de infraestructura comprometidos o
adelantados por la actual administracion, gestionando para que el gobierno nacional cumpla
con los compromisos adquiridos, tales como desarrollo vial del sur del Valle de Aburra, la



45

conexion vial Aburra—Rio Cauca, la via Ancon Sur—Primavera—Camilocé, la doble calzada
Bello-Barbosa, el desarrollo vial Norte de Barbosa—Cisneros, la doble calzada Ancén Sur—
Primavera y el Tunel de Oriente.

Gestionar y coordinar la participacion del gobierno nacional en los grandes proyectos de
infraestructura. Estructurar y establecer claras reglas de juego para el desarrollo de
proyectos con participacion publica y privada como proyectos viales, el puerto de Uraba, la
recuperacion de la via férrea de Puerto Berrio a Bolombolo y el Sistema Férreo
Multipropésito Barbosa—Medellin.

Gestionar y hacer seguimiento de los grandes proyectos férreos nacionales que tienen
impacto sobre Antioquia otorgados por concesion por el gobierno nacional, como la red
férrea del Pacifico (tramo La Felisa—Bolombolo) y el Sistema Ferroviario Central entre Villa
Vieja en el Huila y Chiriguana en el Cesar pasando por Puerto Berrio y conectando con el
Valle de Aburré.

Andlisis, disefio y construccion de obras de proteccion adecuadas del litoral caribe de
Antioquia y destronque y limpieza de la cuenca del rio Atrato. Gestionar ante el gobierno
nacional que cumpla con su compromiso de hacer las obras de encauzamiento del rio
Magdalena.

Articulacion adecuada de los proyectos de navegabilidad del Magdalena, logistica del
puerto en Puerto Berrio, Autopistas de la Montafia, Ruta del Sol y Transversal Media Luna
de los Valles Fértiles.

Promover la politica de cielos abiertos para los aeropuertos de Antioquia (José Maria
Coérdoba y Olaya Herrera).

Participar activamente en el desarrollo del proyecto hidroeléctrico de Hidroituango. Revisar
con cuidado los acuerdos hechos por la actual administracion para el desarrollo de este
proyecto. Revisar e impulsar los diferentes proyectos de pequefias centrales de generacion
de energia eléctrica adelantados por la Empresa de Generacién de Antioquia—Emgea.

3.3.6.1. Tecnologias de lainformacion y la comunicacion

Entendemos las tecnologias de la informaciéon y la comunicacion como un medio, una
herramienta, para mejorar la calidad de vida de las personas. Las TIC deben ser transversales
a todos los programas impulsados por la gobernacion. La tecnologia nos acerca, permite
mejorar la comunicacion y el acceso a servicios y al conocimiento.

Propuestas:

— Aumentar la cobertura fisica de acceso a banda ancha en los municipios de Antioquia. Crear

modelos publico-privados para aumentar la cobertura.
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— Trabajar en la apropiacion social de las TIC, no s6lo de maestros sino de la comunidad en
general.

— Implementar un modelo de transversalizacion de las TIC en areas clave como educacion,
gestion publica, agricultura, movilidad y salud.

3.4. ANTIOQUIA, LA APUESTA POR LA INCLUSION

Nuestra propuesta Antioquia, la mas educada tiene como uno de sus principios brindar
oportunidades a las personas que por lo general han estado privadas de ellas. El acceso a las
oportunidades no puede estar condicionado por la condicion social, de raza, género u
orientacion sexual. En Antioquia la apuesta por la inclusion y la cohesion social seran premisas
de nuestro gobierno.

3.4.1.Los servicios del estado como base de las oportunidades

Invertir en salud para los antioquefios es, de manera estratégica, una herramienta de largo
plazo que permitira superar las condiciones de desigualdad y de vulnerabilidad de quienes no
tienen una vida digna. Es también una respuesta estatal a un derecho de todos los ciudadanos
y una inversién altamente rentable en su futuro. Las inversiones tempranas en salud pueden
generar retornos hasta de cinco veces lo invertido.

La salud como derecho debe ir acompafiada con estrategias claras frente a los factores que la
vulneren y, de manera complementaria, con acciones que permitan que la atencién integral y
los objetivos de salud de cada individuo puedan cumplirse. Esto, sin lugar a dudas, tiene
impactos directos en la productividad, en una mayor esperanza de vida y en la disminucion de
las condiciones de pobreza y vulnerabilidad de las personas.

Para nosotros la salud publica es central: debemos enfocarnos en la prevencion de la

enfermedad ademas de su tratamiento. Por ejemplo, estamos convencidos de que con

estrategias sencillas de educacién, podemos reducir la aparicién de dolencias comunes.

3.4.1.1. Invertir en Salud

Propuestas:

— Agua potable es el primer punto de la propuesta de salud. Concentraremos todos nuestros
esfuerzos para llevar agua potable a todos los municipios de Antioquia, haciendo uso de la

ciencia y la tecnologia.

— Consolidacion del liderazgo de la Direccién Seccional de Salud de Antioquia en el control y
vigilancia de los recursos del sistema de salud.
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» Garantizar el adecuado uso y el apropiado flujo de los recursos en salud a toda la red de
prestadores del Departamento.

» Fortalecer mecanismos de vigilancia y control internos y externos para la utilizacion de
recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (Sgsss) en el departamento.

* Fortalecer los procesos de descentralizacion en el sector salud y combatir la corrupcion.
Hacer un gran pacto por la transparencia, la ética y la eficiencia en la gestiéon de los
recursos en salud con la participacion de todos los actores del Sgsss.

* Fortalecer el liderazgo de la salud por parte de los entes municipales de acuerdo con su
capacidad de gestion.

— Promocion de la salud puablica como un bien comun, generando conciencia y habitos
saludables para los antioquefios.

* Consolidar los logros en la disminucion de enfermedades infectocontagiosas y
reproductivas y continuar fortaleciendo estrategias como libre eleccion de la maternidad,
disminuciéon de embarazos precoces, sexualidad responsable y segura, y fomento de
medidas de proteccién especifica.

* Promover la atencién a enfermedades cronicas y degenerativas, y a la salud mental, en
especial al consumo indebido de sustancias psicoactivas, propendiendo por un consumo
responsable y permisible.

* Fomentar la atencion y observacién de las enfermedades mas prevalentes de causa
externa, en especial violencia intrafamiliar y otras formas de violencia. Promover la
equidad de género y el respeto a la diversidad.

« Impulsar y divulgar habitos y estilos de vida saludables.

— Acceso garantizado a servicios de salud con oportunidad, calidad y eficiencia.

* Implementar y consolidar un sistema de informacion en salud que agilice la toma de
decisiones en materia de intervencion.

* Implementar redes integradas de servicios de salud en la que se articulen lo publico y lo
privado, que garanticen una atencion de calidad y oportuna, promoviendo igualmente una
ética del servicio orientada al trato digno.

» Coordinar, controlar, organizar y operar los servicios en el marco de la estrategia de
atencion primaria en salud renovada (apsr).

— Promover la cualificacion del recurso humano en salud en todo el departamento, a partir de
una politica integral de formacion, que haga énfasis en el compromiso ético profesional y en
la vida como valor esencial.

— Ejecutar el Plan Man& de forma integral, desarrollando las acciones planteadas en los seis
ejes teméticos (induccion a los servicios de salud, alternativas comunitarias de
complementacion alimentaria, , nutricion con buen trato, vigilancia alimentaria y nutricional,
desarrollo de proyectos productivos agropecuarios y proyectos pedagogicos) y aumentar las
coberturas de los ejes de proyectos productivos, pedagogicos y de salud.
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3.4.1.2. Antioquia en un mismo equipo. Deporte y recreacién.

El deporte complementa la educacién y promueve valores para la convivencia, la democracia y
la paz, ayuda al cuidado de la salud y a la prevencién de la enfermedad. De igual manera, y
como factor de unién, una politica competitiva en deporte y recreacion consolidara al
departamento como lider en la promocién de deportistas é€lite a nivel nacional e internacional.

Propuestas:

— Disefiar y aplicar de un sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacion de procesos
sociales y deportivos locales y subregionales, con el fin de orientar acciones diferenciadas y
programa de estimulos, capacitacion y asesoria.

— Disefiar y aplicar una politica para mejorar la gestibn administrativa, la participacion
democratica y la transparencia de los organismos publicos y privados del sector deportivo.
Vincular a esta politica a las instituciones de educacién superior, mediante la investigacion,
la formacion profesional, la asesoria y el apoyo técnico.

— La gobernacién de Antioquia debe liderar alianzas estratégicas subregionales para el disefio
e implementacion de procesos de desarrollo social y deportivo vinculando la empresa
privada.

— Se propone impulsar la Asociacion Departamental de Gestores Deportivos y Recreativos
gue, ademas de agrupar y representar a los profesionales del sector, contribuya a su
actualizacion y mejoramiento profesional, mejore el nivel académico en el disefio y
ejecucion de programas.

— Promover politicas publicas de deportes, recreacion y actividad fisica que conjuguen,
ademas de representacion del sector académico, de organizaciones civiles y de los
municipios, una politica clara de promocion del deporte competitivo en el departamento.

3.4.1.3. Antioquia, mi hogar

El urbanismo social es una manera integral de intervenir los territorios y crear espacios de
encuentro que propicien la convivencia, que al mismo tiempo generen condiciones de
sostenibilidad en lo urbano, en lo rural, y permitan tener una mirada territorial sobre el habitat.
El urbanismo social tiene como principio lo mejor para los mas humildes.

Propuestas:

— Desarrollar programas municipales integrales, que generen intervenciones coordinadas,
articuladas y desde varias perspectivas para promover polos de desarrollo regional.
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— Desarrollar una propuesta de vivienda social y una politica integral del hbitat en Antioquia.
Dejar de lado la mirada reduccionista de la vivienda y buscar acciones integrales que
mejoren la calidad de vida de los habitantes a través de intervenciones complementarias
como vias, colegios, centros de salud, espacio publico y medio ambiente. Esto a través de
un ente que entienda el territorio regional y coordine los diferentes actores que intervienen
en él

— Articular la politica de vivienda a la politica de gestion del riesgo departamental con el fin de
avanzar en procesos de ordenamiento territorial y reconstruccion de territorios devastados
por la ola invernal.

— Estimular las alianzas con la empresa privada, los centros de investigacion de las
universidades y el sector social para lograr nuevas soluciones de vivienda rapida y efectiva.

— Crear nuevos mecanismos de gestion para el desarrollo de bancos de suelo para vivienda
de interés social en los municipios y regiones.

— Promover veedurias y auditorias para la planeacion, el disefio y la construccion de vivienda,
la asignacion de subsidios y el compromiso de las familias. En esa linea crearemos el
banco de proveedores de vivienda departamental para monitorear los costos, contratistas y
modelos de vivienda que se estan desarrollando en cada region.

— Promover procesos de investigacion para desarrollar nuevos modelos de ahorro articulados
a politicas educativas, de generacion de empleo y emprendimiento social con énfasis en la
poblacién informal.

— Promover acuerdos de vecindad y formas organizativas con el fin de asegurar la
sostenibilidad de las acciones en vivienda social, garantizando asi la seguridad y la
convivencia en los nuevos proyectos de vivienda.

3.4.2.Mujeres protagonistas del desarrollo

Las mujeres son base fundamental de la democracia y el desarrollo: construyen ciudadania y
participan activa y significativamente en los procesos sociales, culturales, politicos vy
economicos. Antioquia adquiere un compromiso real y efectivo con el desarrollo de las mujeres,
mediante politicas publicas capaces de vencer los obstaculos al pleno ejercicio de sus
derechos, que permitan su participacion en los escenarios politicos, de construccion de la paz,
administracion del estado y desarrollo del pais.

Favorecer el desarrollo de las mujeres tiene consecuencias positivas para el bienestar
inmediato, la formacién de capital humano y el crecimiento econdmico, para ello nuestra
propuesta de gobierno profundizara el enfoque de género, que devela las discriminaciones
reales entre hombres y mujeres, descubre los prejuicios y suposiciones sobre sus posibilidades
y limitaciones.
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Porque comprendemos a cabalidad que una perspectiva de género impacta a mujeres y a
hombres, y beneficia al conjunto de la sociedad, utilizaremos el enfoque de género en todos los
sistemas de informacion del gobierno regional e institucionalizaremos la informacion
desagregada y analizada por sexo. Ademas crearemos el Observatorio Departamental de
Asuntos de Género.

Propuestas:

— Voluntad politica para el fortalecimiento de la Secretaria de Equidad de Género para las
mujeres, que respalde la transversalidad del enfoque de género en todas las secretarias y
entes descentralizados y un plan departamental de igualdad de oportunidades.

— Tendremos la tarea de prevenir, sancionar, atender y eliminar cualquier tipo de violencia y
maltrato en contra de las mujeres. Fortaleceremos la Mesa Interinstitucional Departamental
de seguimiento a la ley y un sistema de registro oportuno de los casos.

— Implementaremos el concurso Mujeres Talento para Antioquia. Emprenderemos un plan de
comunicacion publica y de estimulo a los talentos de las mujeres antioguefias.

— Promoveremos una mayor participacion politica de las mujeres en cargos de eleccion
popular. Implementaremos un programa de entrenamiento y formacion politica para las
mujeres acorde a las condiciones urbanas y rurales del departamento.

— Promoveremos medidas afirmativas que eliminen las brechas de género para fortalecer las
oportunidades de la mujer rural y exaltar la labor y la importancia que representan para el
campo.

— Aseguraremos una educacién que forme para la Equidad. Revisién y transformacion de
programas, curriculos, material educativo, practicas y capacitacion de docentes.

— Crearemos condiciones de igualdad en la participacion laboral de las mujeres en cuanto a
acceso, calidad y remuneracion. Acciones afirmativas orientadas a la equidad de género en
el mercado laboral, acceso, promocién y capacitacion.

— Promoveremos una salud pensada para las mujeres, con asignacion de recursos para dar
cumplimiento al articulo 63 de la Ley 1438/2011, atencion prioritaria para las mujeres
victimas de cualquier tipo de maltrato y aumento de la participacion masculina en la atencion
de la salud reproductiva y planificacion de la familia.

3.4.3.J0venes, presente de Antioquia

Los jévenes son sujetos de derechos y deberes, actores centrales del desarrollo de nuestro
departamento. Su desarrollo humano integral es necesario para optimizar su potencial como
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sujetos transformadores de la sociedad. Entender por qué un joven entra al mundo de la
violencia, como cerramos esas puertas y abrimos las de las oportunidades, qué opciones se
pueden ofrecer a un joven rural, como creamos espacios para el sano disfrute del tiempo libre,
estos son los retos que debemos responder.

Propuestas:

— Promover el fortalecimiento de la institucionalidad juvenil a través de politicas publicas
integrales que garanticen el ejercicio pleno de sus libertades y derechos.

— Impulsar el mejoramiento de mecanismos e instrumentos que generen informaciéon en
relacion con la situacion de los jévenes, mediante la creacion de indicadores que reflejen el
desarrollo juvenil en el departamento.

— Fomentar espacios de interaccion entre la administracién departamental y los gobiernos
locales, favoreciendo el empoderamiento juvenil. Las ciudadelas educativas, casas de la
cultura, entre otras, se utilizaran como articuladoras de tales esfuerzos e iniciativas.

— Fomentar y estimular la cultura y el arte en jovenes y nifios, buscando generar espacios de
convivencia y respeto. Realizar el concurso AltaVoz para toda Antioquia.

— Promover las practicas de excelencia al interior de la administracion departamental.
Mediante este programa los jovenes que deban realizar su semestre de préactica tendran la
oportunidad de conocer el mundo publico y aportar con su conocimiento.

— Promover campafias especiales para jovenes en temas de salud sexual y mental.
3.4.4.Antioquia incluyente
3.4.4.1. Agenda por lainclusion social y la reconciliacion para Antioquia

Consideramos que la inclusion social en Antioquia debe ser la apuesta mas importante en la
politica social, debido a que tenemos unas grandes deudas con nuestras regiones.

Propuestas:

— Fortalecimiento del modelo de gestion interinstitucional de la Alianza de Antioquia por la
Equidad desde la dimensién de sostenibilidad del departamento, de inclusion social y de
generacion de oportunidades para las familias y las subregiones. Con la articulacion de
programas nacionales como De Cero a Siempre y Unidos, junto a los esfuerzos del
gobierno departamental, lograremos impactar a los municipios mas pobres, bajo un
esquema de integracion de la oferta publica y privada, en torno a la superacion de la
pobreza y la generacion de oportunidades.
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— Promocion del enfoque de garantia de derechos en la intervencién integral en la nifiez,
infancia, adolescencia y tercera edad en todo el departamento. Lo anterior desde el
fortalecimiento de los Consejos de Politica Social (Compos) a nivel subregional, de las
redes de infancia y adolescencia, y de las organizaciones de base; priorizando las
actuaciones en términos de corresponsabilidad (familiar y empresarial), exigibilidad de los
derechos, perspectiva de género (madres cabeza de familia) y responsabilidad parental
(revolucion en la educacion sexual y en la familia).

— Implementacién de la Ley de victimas y restitucion de tierras, acompanados de la
institucionalidad del estado. La renovacién de la politica publica de atencién a desplazados
y la formulacion de un plan Unico de atencion integral a victimas permitira avanzar en la
restitucion de los derechos vulnerados.

— Promocion de procesos efectivos y seguros de retorno de poblacion desplazados a sus
territorios, tomando como ejemplo el modelo de retorno colectivo a San Carlos con recursos
del sector privado; interviniendo el desminado humanitario de emergencia, la generacion de
ingresos, el fortalecimiento institucional y la recuperacion del territorio y la legalizacién de
los titulos de propiedad.

3.4.4.2. Personas con discapacidad

Conocemos los obstaculos que hay en la sociedad actual para las personas discapacitadas y
por eso, desde Antioquia, la mas educada no ahorraremos esfuerzos ni energia para garantizar
el acceso a los derechos de las personas en esta condicién.

Propuestas:

— Generaremos mecanismos de apoyo y acompafiamiento sostenibles para el desarrollo de
capacidades en las familias que tienen alguna persona en situacion de discapacidad,
especialmente en edad de 0 a 5 afos.

— Consolidaremos la politica de inclusion educativa de los nifios y nifias con discapacidad
desde su primera infancia.

— Desarrollaremos politicas para la juventud con discapacidad en las que los jovenes
participen, junto con otros ciudadanos, de oportunidades productivas, culturales, politicas y
recreativas.

— Haremos lo necesario para asegurar el acceso efectivo de las personas con discapacidad a
programas de formacion para el trabajo, productividad, empleo y acceso al crédito y a los

programas de vivienda.

3.4.4.3. Afroantioquefos
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Antioquia se reconoce como un territorio multiétnico y pluricultural. La comunidad
afroantioguefia es reconocida como un grupo poblacional diferenciado, que debe tener igualdad
de condiciones, derechos y oportunidades.

Propuestas:

— Lograr el mejoramiento en los estandares de calidad de vida de la poblacion
afroantioquefia, involucrando las caracteristicas culturales de la comunidad negra y las
necesidades de la misma.

— Aplicar plenamente la Ordenanza 10 de 2007, enfatizando en:
» Fortalecimiento institucional y organizacional de las comunidades afro, garantizando una
mayor participacion en las esferas politico-sociales de las mismas.
* Implementacion de la etnoeducacién y de la Catedra de Estudios Afrocolombianos como
propuesta pedagdgica, diferencial, innovadora e integradora, que muestra la diversidad
como un elemento transformador de la sociedad.

3.4.4.4. Indigenas

Los pueblos indigenas que habitan en Antioquia deben ser merecedores del goce efectivo de
sus derechos individuales y colectivos. Reconocemos su importancia y ensefianzas para la
preservacion del medio ambiente. Conocemos y valoramos el trabajo realizado por la Alianza
Social Independiente (ASI), con la cual hemos desarrollado proyectos politicos en los ultimos
afnos.

3.4.4.5. Verde diverso — Lgtbi

La fuerza social y politica de la democracia tiene como fundamento moral el principio universal
de que no existe razén que justifigue que los seres humanos tengan tratamiento desigual por
razén de la orientacion sexual. Este principio fue llevado a la Constitucién Nacional. Nos
acercamos al mundo desde el respeto, reconociendo la diversidad y el pluralismo como fuentes
de rigueza social, cultural y material.

Comprendemos que el reto mas importante de los antiquefios, y en general de los colombianos
en el siglo XXI, consiste en conseguir que el estado y la sociedad se funden en el respeto a la
dignidad humana y en la tolerancia como fuentes de libertad, de cohesion social, de solidaridad
y convivencia.

Propuestas:
— Reconocer y proteger la diversidad sexual como valor democratico de los antioquefios y

antioquenas, que garanticen derechos y oportunidades a la poblacién Lgtbi (lesbianas,
gays, bisexuales, trans e intersexuales).
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— Promover un respaldo institucional a la poblacion Lgtbi que propicie la participacion de
grupos diversos sexualmente en las esferas sociales y politicas y que logre que la poblacion
diversa sexualmente cuente con organizaciones sociales fuertes que luchen contra su
discriminacion.

— Incluir en las politicas publicas de las instancias administrativas del departamento —e invitar
a que hagan lo propio las administraciones municipales, los organismos de control y las
corporaciones de eleccién popular de Antioquia— los criterios y providencias pertinentes al
concepto de diversidad sexual contenidos en los textos juridicos que forman parte del
blogue de constitucionalidad que rige el derecho colombiano.

— Procurar que el acceso a la educacion, a la salud sexual y reproductiva, al trabajo, entre
otros, no esté limitado para la poblacion Lgtbi por causas de discriminacion social.

— Adelantaremos en las diferentes instancias publicas de Antioquia, una politica cultural que
promueva en la sociedad el reconocimiento positivo de la diversidad sexual y el respeto a los
derechos de las minorias sexuales en el espiritu pluralista y multicultural.

3.5. ANTIOQUIA ES VERDE Y SOSTENIBLE

Las decisiones de politica publica en materia de gestién, conservacion y uso racional del medio
ambiente y los recursos naturales renovables deben asegurar, a los antioquefios, antioquefas y
generaciones futuras, el derecho a gozar de un ambiente sano, para lo cual es esencial
garantizar un desarrollo sostenible del territorio departamental.

El derecho a un medio ambiente sano es un principio consagrado en la Constitucion Nacional,
por lo tanto todos los programas del gobierno deben ir enmarcados en un contexto de
desarrollo sostenible.

La biodiversidad representa una de las principales riquezas del departamento y por tanto se
debe garantizar su preservacion y aprovechamiento sostenible. Hay que promover un mayor
conocimiento sobre ésta; las universidades, sus grupos de investigacion y programas como
Expedicion Antioquia 2013 ayudaran al gobierno en esta labor.

El medio ambiente presenta condiciones diferenciadas a nivel local y regional. Las
comunidades deben contar con la capacidad para participar y deliberar en todas las decisiones
gue impliguen cambios en el medio ambiente que los afecta.

El acceso a oportunidades, a los recursos naturales y a la calidad ambiental es para todos.
Nuestra responsabilidad es la de incluir las consideraciones de la naturaleza en las decisiones
sociales y politicas. Todo proyecto de infraestructura que desarrolle la gobernacion considerara
adecuadamente los impactos ambientales del mismo y buscara hacer una adecuada mitigacion
de esos impactos.
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Propuestas:

— Fortalecer las instituciones ambientales con el fin de mejorar la gestion ambiental y del
riesgo, y ampliar los sistemas de informacidn, analisis y control ambiental.

— Apoyar a los municipios en sus esfuerzos por la reduccion de la contaminacion ambiental.
Fomentar programas de calidad de agua y aire, y servicios publicos de alta calidad y
eficiencia. Prestar atencién a la disposicién de aguas servidas, a la disposicién y manejo de
los residuos urbanos e industriales, y a la descontaminacién del aire.

— Impulsar un enfoque de gestién del riesgo desde una perspectiva integral que aporte
soluciones definitivas y sostenibles antes que uno fundamentado Unicamente en respuesta
inmediata y ayuda humanitaria.

— Implementar planes de adaptacién al cambio climatico por sectores: minero, reforestacion,
agricultura, ganaderia.

— Realizar el servicio social educativo ambiental para promover una mayor participacion de las
comunidades en las decisiones que los afectan, generar una cultura de la legalidad
ambiental, y prevenir o reducir el riesgo en torno al cambio climéatico.

— Acompaiar a los municipios en la formulacién de planes para presentar proyectos para
obtener recursos nacionales e internacionales.

— Dar coherencia y eficacia a la accion estatal sobre los usos del suelo urbano y rural
(ordenamiento territorial) para que sean ambientalmente sostenibles.

— Combatir la ilegalidad, como el trafico de especies de todo tipo, especialmente las que se
encuentran en peligro de extincién, ya sean marinas o continentales. Dar prioridad al manejo
adecuado de las especies exéticas decomisadas y, si es del caso, a su reintroduccion a su
medio natural.

— Impulsar la creacion del Parque Central de Antioquia. Lo lideraremos y nos comprometernos
con su ejecucion. Apoyaremos la definicion y ampliacion de zonas de reserva y parques
naturales en zonas estratégicas de alto valor de conservacion y la valorizacion de servicios
ambientales (ecoturismo, tasas retributivas e incentivos por conservacion). Impulsaremos la
creacion de zonas de reserva privadas con apoyo a programas de ecoturismo, cadenas de
valor y caracterizacién ambiental.

— Promover cadenas de biocomercio que permitan a las comunidades utilizar de manera
sostenible el bosque, de la mano de modelos de gestién y asociatividad con empresas,
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universidades, fundaciones estructuradoras de proyectos y comercializadoras. Promover el
cluster de la biodiversidad.

— Potenciar el cultivo de especies nativas para recuperar zonas de bosques y cuencas.
Promover las practicas silvopastoriles y agropastoriles como actividad eficiente y
ambientalmente sostenible

— Fortalecer la investigacion, ciencia y tecnologia, el emprendimiento innovador con el
propédsito de un mejor uso y proteccion del medio ambiente y de la biodiversidad.

— Incentivar el aprovechamiento de recursos tanto marinos como continentales para el
desarrollo de biotecnologia: El &rea de investigacion en biopesticidas y biofertilizantes,
microorganismos, animales, enzimas industriales, productos nutracéuticos y los productos
marinos.

— Promover mejoras técnicas para la extraccion de los minerales, buscando mayor eficiencia y
disminucion del impacto ambiental, y la eliminacion del mercurio en la explotacién. Trabajar
con los pequefios mineros en obtencion de certificados, con el fin de buscar un comercio
justo, replicando el modelo de oro verde.

— Desarrollo de proyectos pesqueros de alto nivel con una debida proteccion de especies en
peligro y seleccion de especies promisorias.



