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1. PRESENTACION GENERAL DEL CANDIDATO.

Cesar Alfonso Mufioz Mufioz naci6 el 08 de junio de 1977 en la inspeccion
La Palmera de San Carlos de Guaroa Meta, de profesion Administrador
Publico egresado de la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP),
Especializado en Finanzas Publicas del mismo claustro universitario.

Cesar es un Hombre de fe y de familia, casado con Nancy Mora Lépez y
padre de dos hijos; hombre virtuoso de liderazgo y experiencia, que conoce
su territorio y sabe escuchar a su gente, con probada capacidad de gestion
y un don gente que de manera humilde le ha permitido entender las
necesidades mas sentidas de las comunidades vulnerables de nuestro
Municipio.
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En el desarrollo de su Ejercicio Profesional se ha desempefiado como
secretario de la Inspeccion del casco urbano del municipio de San Carlos de
Guaroa, Inspector de Policia de la Inspeccion de Surimena, Secretario de
Concejo del Municipio, Secretario de Gobierno y, Alcalde de este Municipio,
durante el cuatrienio del 2008 al 2011; donde mostro su capacidad de gestion
y el sentido de pertenencia que tiene por la tierra que lo vio nacer, crecer,
formarse como persona y como profesional.

2. ANALISIS GENERAL DE LA SITUACION DEL MUNICIPIO.

2.1. DISTRIBUCION ESPACIAL DE LA POBLACION EN SAN CARLOS DE
GUAROA

El municipio de San Carlos de Guaroa tiene una division politica
administrativa basada en tres inspecciones (La Palmera, Surimena y Rincon
de Pajure), la cabecera municipal organizada en nueve barrios: Brisas del
Guamal, El Centro, El Laguito, EI Palmar, Guaymaral, La Floresta, Los
Cambulos, La Manguita y La Guaratara y un grupo de veredas: Vereda
Palomas, Pesquero, Pifiuelas, Patagonia, Giramena, Infante, Isla Capri, La
Union, El Barro, Mundo Roto y la Raya.

Segun datos SISBEN, la cabecera municipal cuenta con 5397 habitantes, de
los cuales 2764 son hombres 'y 2615 son mujeres. El grupo etario mas grande
es el de adultos entre los 27 y 59 afios con 1991 personas, es decir, el 36,8%
del total de la poblacion de la cabecera. Este resultado no deja de ser
sorprendente ya que esta cifra dista bastante de la proyeccion del DANE que
plantea 4.470 habitantes, es decir que la diferencia asciende a los 927 —Casi
mil- habitantes. Como se ha resefiado en otros estudios sobre el municipio,
las migraciones asociadas a la mano de obra para la industria de la palma 'y
la expansion no planificada en términos de vivienda, sugiere que el municipio
en efecto ha crecido mas alla de lo que se proyectaba a nivel departamental
y municipal.
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La Inspeccion la Palmera es el centro poblado de mayor importancia del
municipio y se evidencia en el crecimiento poblacional que presenta. Esta
idea se confirma con los datos poblacionales del SISBEN que muestran que
después de la cabecera municipal es Palmeras donde se concentra la mayor
cantidad de habitantes con 2265 de los cuales 1174 son hombres y 1091
mujeres.

También en el Taller de diagnostico FODA realizado en la Inspeccién, se hizo
énfasis en que la principal problematica es la relacidon entre la infraestructura,
oferta de vias y viviendas actual frente a la demandada por los nuevos
pobladores, es decir, que la Inspeccion no esta preparada para el crecimiento
poblacional que ha presentado en los ultimos afios. El grupo etario con mayor
participacion es el de adultos con el 35,9% del total de habitantes.

La inspeccion de Surimena esta localizada al Noroccidente del municipio
cuenta con una extension de 150.443 has y segun SISBEN, cuenta con 1192
habitantes de los cuales 631 son hombres y 561 mujeres. Segun el estudio
econdmico, establece mayores relaciones con Acacias en virtud de las
plantaciones de la agroindustria donde se abastecen de mano de obra. Su
poblacion esta principalmente en los rangos de edad entre los 27 y 59 afios
(37,3%) aunque también se presenta una participacion importante del grupo
etario entre los 6 y 12 afios que representan el 16,7% de la poblacion.

Por su parte, la Inspeccién Rincon de Pajure es de las inspecciones la que
conserva las principales caracteristicas de la ruralidad como las actividades
econdmicas que corresponden a la pesca artesanal y la ganaderia con pastos
naturales y la baja cantidad de poblacién con 447 habitantes de los cuales
225 son hombres y 222 mujeres. Su poblacién es principalmente adulta como
en las otras inspecciones y representa el 37% del total de habitantes.

Las veredas mas cercanas a la cabecera municipal se presentan como un
area suburbana compuesta por las veredas el Capri, la Union, Mundo Roto,
el Barro y la Raya que se encuentran junto a la cabecera pero no alcanzan a
constituir una nueva inspeccion. Presentan un desarrollo creciente en
agroindustria, cuentan con extensa produccion de palma y las extractoras de
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aceite como la Paz ubicada en la vereda Capri y San Marcos en la vereda la
Union.

2.2. TAMANO Y CRECIMIENTO POBLACIONAL DEL MUNICIPIO DE
SAN CARLOS DE GUAROA

A pesar de las diversas fuentes, no es posible ofrecer un dato exacto del
crecimiento poblacional del municipio. Segun datos del SISBEN actualmente
San Carlos de Guaroa cuenta con 10.574 habitantes, distribuidos como se ha
explicado en la primera parte. Por su parte, las proyecciones del DANE
afirman que para 2014 el municipio cuenta con un total de 9239 habitantes,
inferior al dato SISBEN en 1335 habitantes. Si se mira en la desagregacion
resto-cabecera, se identifica que segun el DANE, la cabecera cuenta con
4470 habitantes y no con los 5397 sefialados en la base de datos del SISBEN,
es decir, son 972 personas menos. Como puede observarse entonces, la
principal diferencia entre las fuentes se refiere es al crecimiento de la
cabecera municipal, ya que la diferencia en resto (las 3 Inspecciones y
Veredas) no supera los 500 habitantes.

Al revisar otras fuentes, en este caso EDESA, se obtiene una cifra mas
cercana a la ofrecida por el SISBEN. Ese estudio muestra que el municipio
cuenta con 10.176 habitantes de los cuales 5264 son hombres y 4912 son
mujeres. Se afirma también que la distribucion cabecera-resto es de 5220
habitantes en la primera, que significa el 51% de la poblacion total. Esta
conclusion también se obtiene de la base de datos de SISBEN. A
continuacién y para poder presentar algunas aproximaciones al crecimiento
poblacional esperado en el municipio, se hace uso de tres fuentes: DANE,
EDESA y SISBEN. Si bien este ultimo no realiza ningun ejercicio de
proyeccion de poblacion, se utiliza sus datos originales para hacer algunas
aproximaciones al crecimiento poblacional. Este Gltimo ejercicio puede verse
en los anexos del presente documento.

Las proyecciones de poblaciéon del Plan de Saneamiento y Vertimiento de
Aguas Residuales (en adelante PSMV) realizado por EDESA se ocupa
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principalmente de la cabecera municipal. Si bien en este estudio se hace
referencia a los tres métodos de proyecciénl, en esta parte se recoge el
resultado promedio para la cabecera municipal y el crecimiento aritmético que
fue el utilizado para calcular las proyecciones en las inspecciones.

Segun PSMV en Surimena para 2021 habr4 1578 habitantes. Como se
explica en el documento, se utiliza una con tasa de crecimiento demografico
del 1,36%. En el caso de Palmeras, se proyecta una poblacion de 1984
habitantes para el afio 2021. Como puede observarse, las cifras de SISBEN
afirman que incluso para 2014 la poblacion de la Inspeccion ya supera este
dato. Como en la inspecciona anterior se utiliza la misma tasa de crecimiento
demografico del 1,36%. Menor que el proyectado en las cifras oficiales. De
los 3087 habitantes censados por el DANE en 2005, se pasO0 a 3133
habitantes en 2009, es decir, solo crecié en 46 habitantes en 4 afios. Asi,
segun el estudio, se parte de 3133 habitantes y sobre este dato de 2009 se
realiza la posterior proyeccion de poblacién con la tasa de crecimiento ya
sefalada (1,36%) y no de 4,5% como lo hace el DANE. Asi, los datos
obtenidos en esta consultoria se presentan en la tabla 4 mostrando el afio y
el promedio de poblacion obtenido con los tres métodos de proyeccion

Tabla 3. Froyecciones de poblacidn segin EDESA 2021

Cabecera Falmeras Surimena
| 4752 1984 1578
Fuente: [EDESA, 2010)

Tabla 4. Proyecciones de poblacién San Carlos de Guaroa segun EDESA
(Cabecera)
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|.Hl"m Foblocidn

promedio

Cabecena
2014 A00T
2015 4104
2016 4207
2007 4311
2018 4417
2019 4526
2020 4538
2021 4752
2023 4870
2023 4290
2024 5114
2025 o241
2026 5371

Fuente: [EDESA. 2010)

Si bien el argumento utilizado para bajar la tasa de crecimiento es valido,
también es importante sefialar que para este equipo de formulacion EOT las
tasas de crecimiento intercensal del municipio en 2005 estaban entre el 3,5%
(método exponencial) y el 2,7% (método geométrico), es decir, porcentajes
de crecimiento mayores a los contemplados por EDESA. También, haciendo
uso de la metodologia planteada por UNFPA y Universidad Externado de
Colombia (UNFPA - Universidad Externado de Colombia, 2009) se reviso la
tasa de crecimiento entre el CENSO de 1985 y el Censo 1993 donde se ve
que la tasa de crecimiento total fue de 93 por cada mil habitantes. Por su
parte entre 1993 y 2005 la tasa de crecimiento fue de 346 por cada mil
habitantes, crecimiento notablemente superior al obtenido para el primer
periodo censal y valor que relativiza crecimiento pequefio en el municipio (Ver
Anexo A).

Al revisar el crecimiento natural del municipio también se constata su
tendencia positiva. Como se expone en la Tabla 5. El crecimiento natural del
municipio es de 32 personas afio con una mayor representacion de las
mujeres.
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Tabla 5. Crecimiento natural en el municipio de San Carlos de Guaroa, 2009

Crecimiento natural en San Carlos de Guarca discriminado por sexo

MHacimientos

Defunciones

Crecimient
o Natural

Crecimient
o Natural

Crecimie
nio
Matural

Homlbr
25

Mujer
a5

Tof

25

Hombr

Mujere
g

Tota
I

Total
Mujeres

Total
Hombres

Total

24 31

57

17 &

25

23

b

32

Fuents: Estadisficas Vitales, 2009

Esta tabla es conformada por los datos de la alcaldia, donde se afirma que la
tasa bruta de natalidad es del 19% y la tasa de mortalidad del 4%. (Alcaldia
de San Carlos de Guaroa, 2013). Si bien se sugiere para el mejor analisis
demografico se calcule la ecuacion compensadora, la dificultad a nivel
nacional de registrar los movimientos migratorios hacen que este ejercicio no
pueda llevarse de manera precisa a nivel local, pero es posible afirmar que
en San Carlos se presente un saldo migratorio positivo en virtud de sus
actividades econdmicas. Un ejercicio en este sentido fue realizado en el
Diagnostico Social de Areas de Exploracion de Ecopetrol como se muestra
en la Tabla 6. Sin embargo, no se tiene informacion clara respecto a cuantas
de estas personas son poblacién flotante y cual es la expulsion de poblacion
del municipio como para contar con un dato exacto de saldo migratorio.

Tabla 6. Tendencia de llegada al municipio de San Carlos de Guaroa, 2009

Tendencia de Iegudu al municipio de San Carlos de Guaroag
San Carlos de | Total 2005 2006 2007 2008 2009
Guaroa 301 &0 47 40 25 92
Fuente: [ECOPETROL, 2012)|

2010
37
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2.3. DIMENSIONES ECONOMICAS Y SOCIALES DE LA POBLACION EN
EL MUNICIPIO DE SAN CARLOS DE GUAROA

Vivienda

La Gobernacion del Meta sefiala que de las 149.729 viviendas de la zona
urbana del departamento, el 64,1% corresponde a tipo casa/apto, el 17,2% a
cuarto y el 3% a otro tipo de vivienda. En los municipios de San Carlos de
Guaroa, Villavicencio, Granada y Castilla La Nueva, mas del 30% de sus
viviendas urbanas son tipo cuarto. (Gobernacién del Meta, 2009)

También, que de las 52.593 viviendas de la zona rural, el 79,8% son tipo
casa/apto, el 17.2% cuarto y el 3% otro tipo de vivienda. En los municipios de
San Carlos de Guaroa, Villavicencio, Guamal y Castilla La Nueva, mas del
30% de sus viviendas rurales son tipo cuarto.

Quiere decir que del tipo de viviendas del municipio un grupo importante de
estas son cuarto que evidencia entre otras posibilidades el hacinamiento
critico, viviendas unipersonales o relacionadas con las actividades
econOmicas del municipio donde se desarrollan unidades residenciales
particulares para nucleos familiares pequerios.

Se identifica que existe un déficit cualitativo de vivienda en San Carlos de
Guaroa de un 20% en area rural y de un 17% en rurales. La Secretaria de
Planeacion del Municipio asegura que el déficit de vivienda esta
principalmente en la oferta de Vivienda de interés social en el municipio,
donde se ha dejado de producir el 25% de las proyectadas es decir, 320
viviendas menos de las esperadas. (Secretaria de Planeacion, 2005). Este
dato es aln mas relevante si se tiene en cuenta que es una de las demandas
mas sentidas de los trabajadores de la Agroindustria Palmera es acceder a la
vivienda propia para ellos y su grupo familiar (Ramirez, 2011).

El 72% de las viviendas del casco urbano estan construidas en materiales
solidos mientras que el resto esta compuesto principalmente de materiales
prefabricados y materiales desechables. Frente a otros tipos de actividades
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de uso del suelo, se evidencia que solo hay 50 establecimientos comerciales
en el casco urbano y 22 de caracter publico.

Segun datos de la Alcaldia, 916 hogares del municipio cuentan con jefatura
femenina, es decir, el 1,2% de estos. Resulta importante reconocer las
facilidades de acceso a la vivienda para este grupo de hogares.

Educacion

El municipio cuenta con establecimientos educativos en el area rural de
bésica primaria y el Colegio Nacionalizado de San Carlos de Guaroa. Este
ultimo ofrece todos los niveles de formacion hasta la media, pero es el Unico
con el que cuenta el municipio. Su cobertura es de 1346 estudiantes. (Alcaldia
Municipal, 2000), (ECOPETROL, 2012).

Otros planteles educativos son la Institucion Educativa Simén Bolivar que
cuenta con 1200 estudiantes distribuidos en sus tres sedes (Palmera, Rincon
de Pajure, Palomas), la Institucién Educativa Isabel La Catolica en dos sedes
(Surimena y Palomas) donde se preparan 355 estudiantes. También esta la
Escuela Octavio Almanza para la Vereda Patagonia para 18 estudiantes. El
Barro asiste a la Escuela Sargento Pablo Segovia en el casco urbano de San
Carlos de Guaroa. Pifiuelas asiste a Simén Bolivar ubicado en Palmeras. Esta
Institucion en Secundaria se reciben también estudiantes de la vereda
Altamira del municipio de Puerto Lopez. Giramena por su parte no cuenta con
establecimiento educativo y los estudiantes se desplazan hacia Pajure o
Palmeras, asi como los estudiantes de la vereda la Raya. Finalmente en
Rincon de Pajure se encuentra el establecimiento educativo Centro
Multigrado Divino Niflo, donde se preparan 60 estudiantes.

Tabla 8. Numero de equipamientos Educativos de San Carlos de Guaroa

| . =
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Aregs Numero | Nombre
Cabecera Municipal 2 | Colegio Nacionalzodo de San Carls de
Guaroa
Escuela Sargento Pablo Jegovia
Paimeras 1| Ieftucicn Educativa Siman Bolivar
Fincon de Pajure 7 | Centro Divino Nifio
Insttucion Educativa Sman Boivar
Suimena 1| Cenfrolsabel La Catolica
Faiomas 1 | Insitucion Educativa Simon Balivar
Centro kabel Lo Cafdlica
Grameng 0| Los nifios esfudian en Rincon de Pajure 0
Palmercs
Fatagonia 1| Escuela Octavio Amanza e
La Raya 0
Pifivelas 0 Estudian en Palmeras
B Barro Q Estudian en la Cabecera Municipal
Total 9

Tabla 2. Coberfura de equipamientos Edvcativos del municipio

Insfitucion Mo de Estudiantes
Colegic Macionalizadoe San Cardos de | 1344

uaroa

Institucion Educativa Simén Bolivar 1200

Institucion Educativa |sabel la Catdlica | 355

Institucion Educativa Octavio Almanza | 18

Institucion EBducativa Sargento FPablo | D
Segovia

Total 2919

San Carlos de Guaroa se cuenta entre los municipios con la mas baja tasa
de analfabetismo del departamento. Con el 9,2% de poblacion analfabeta, si
bien ocupa un buen lugar frente a otros municipios, esta lejos del Objetivo de
Desarrollo del Milenio de un 1%.

La escolaridad promedio es de 4,7 afios en zonas rurales (es decir, primaria
incompleta) y de 5,5% en zonas urbanas (primaria completa). Nivel de
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formacion del jefe de hogar en zona urbana en promedio es de 5,2 afios de
escolaridad y en zonas rurales de 4,5 afios.

En el taller de diagndstico EOT con la comunidad, ademas se expresa que Si
bien en la cabecera municipal existen los equipamientos, estos tienen una
dotacion insuficiente especificamente en cuanto al Internet y los equipos de
computo. Se reconoce ademas que la primera infancia esta sin espacios
adecuados como jardines y espacios adecuados para la educacion
preescolar.

En Surimena, por su parte la cobertura en educacion basica, es reconocido
por la comunidad como uno de los principales problemas ya que se ha
avanzado hacia ampliar la cobertura en primaria pero se ha dejado de
adecuar instalaciones para el nivel de basica y secundaria.

En esta inspeccidn existen dos hogares del ICBF que beneficia a 26 menores
(ECOPETROL, 2012) lo que muestra que mas que en los primeros afios de
formacion las debilidades esta en los superiores, media, técnica, tecnologica
y superior.

En Rincon de Pajure se sefiala la falta de dotacion en los equipamientos
educativos y en Palmeras, la inspeccion estda demandando mayores servicios
debido al crecimiento poblacional que tiene. En este caso, equipamientos
educativos con mayor cobertura.

En consecuencia a lo expresado en la dinamica demografica, el municipio
tendré que avanzar hacia la formacion técnica, tecnologica y superior. Si bien
muchos de los municipios del pais se ocupan de ofrecer espacios formativos
centrados exclusivamente en la actividad econémica predominante en ellos,
se sugiere no restringir la oferta a las demandas actuales sino también
contemplar las potenciales de los municipios, asi como las necesidades de
diversificacion y accion integral en campos de conocimiento como las ciencias
basicas, sociales y naturales.
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Salud

El municipio en la actualidad cuenta con un Centro de Salud en la Cabecera
Municipal y tres puestos de salud en las inspecciones. Para la atencion de
segundo nivel, las personas se desplazan hasta Villavicencio. El centro de
salud cuenta con 12 camas para la atenciéon a los habitantes del municipio
(Secretaria de Salud Departamental, 2009) y las EPS que tienen presencia
son: Nueva EPS, Salud Total, Caprecom, Humana Vivir, Sanitas, Salud
Colmena, Coomeva, Cafesalud, Famisanar, Convida y Salud Vida.

La mayor parte de la poblacion esta en nivel 1 del régimen subsidiado. Del
total de habitantes del municipio 5672 personas estan con este tipo de
vinculacion al servicio de salud. El 97,9% de la poblacion de San Carlos de
Guaroa aparece en los niveles de SISBEN 1y 2. Solo registran en el régimen
contributivo 320 afiliados. (ECOPETROL, 2012)

Se reconoce en general una deficiencia en la prestacion del servicio, siendo
uno de los aspectos mas criticados en el Taller de diagnéstico EOT. Se
afirma, por un lado, la falta de personal médico para atender las personas
que demandan el servicio, y por otro, la insuficiente dotacion del centro y los
puestos de salud (Equipos especializados, ambulancias, etc.)

El perfil epidemiologico de la zona muestra que las principales afectaciones
son el dengue y la IRA (Infeccion Respiratoria Aguda). (Secretaria de Salud
Departamental, 2009)

Equipamientos y prestacion de servicios sociales

El municipio cuenta con cuatro polideportivos, uno en la cabecera municipal
y tres en el area rural. En la cabecera, ademas, se encuentra un parque
infantil, la concha acustica, la casa de la cultura y la manga de coleo, como
se expresa en la Tabla 10.

| . i
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Tabla 10 Nvmero de equipamientos culturales y recredfivos

Biblioteca Casa de la Culivra | Polideportivos Manga de Coleo

1 1 a 1
Fuente: Alcaldia Municipal

Frente a otras necesidades sociales se muestra que hay un déficit de
espacios destinados al uso y atencion de los adultos mayores.

En el taller de diagnostico EOT, se hizo referencia a la ubicacion del
cementerio y la morgue, la plaza de mercado del municipio y el mantenimiento
de los espacios recreativos y culturales con los que cuenta el municipio. Los
habitantes reconocen como una fortaleza la biblioteca y polideportivos pero
reclaman el mantenimiento adecuado de estos. Se sefala también la falta de
mantenimiento de los equipamientos de culto religioso.

Necesidades basicas insatisfechas

Para 2009, el 52% de los habitantes rurales tienen alguna necesidad basica
insatisfecha y el 46% en zonas urbanas, estadisticas que si bien estan por
debajo del promedio departamental, representan que la mitad de habitantes
del municipio tienen algun tipo de privacion.

Por su parte, las personas en linea de pobreza corresponden al 17%.
(Secretaria de planeacion y desarrollo territorial del departamento del Meta,
2009). Como se observa en la Tabla 11 el porcentaje mas importante frente
a las privaciones predominantes en el municipio esta el numero de hogares
en hacinamiento y la dependencia econdémica que evidencia las necesidades
del municipio en vivienda y mercado del trabajo.

- B
B S
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Tabla 11. Diskibucion por componentes de NBl en San Carlos de Guaroa
Vivienda | Servicios Hacinamiento | Inasistencia Dependencia
POblicos escolar econdmica
11.4% 2,60% 22 67% 2.83% 16,67 %

Fuente: DMFP 2010

Al revisar la conecfividod a los servicios plblicos domiciiarios se evidencia las
necesidades de coberiura que se describe en la Tabla 12,

Tabla 12. Viviendas sin Acveducto, alcantarilado o energia por zona

MUNICIPIO IOMNA URBANA IOMNA RURAL TOTAL
Viviend | Sinse | Viviend | Sinse | Viviend | Sinse =
as r as r as r
SAN CARLOS DE 1.754 31 1.779 | 283 3535 314 | 8%0
GUAROA E

Fuente (Gobernacion del Meta, 2009)

La cobertura de acueducto en San Carlos de Guaroa es del 81,4% basado
en una planta compacta de tres filtros y un tanque para la cloracion. El
tratamiento que se da, sin embargo, no es suficiente para la potabilidad del
agua. En el sector rural, se cuenta con un pozo profundo en la inspeccion de
Surimena mientras que en Pajure y Palmeras se proyecta a mediano plazo el
montaje de plantas de tratamiento del agua, pero en la actualidad se hace a
través de aljibes o pozos profundos.

La cobertura de alcantarillado es del 84%. En el area rural los vertimientos
llegan a los cuerpos de agua del municipio. La Inspeccién de Palmeras lo
hace al Cauce del Cano San Cristébal, Pajure al Rio Pajure y Surimena al Rio
Acacias. Por su parte, Palomas carece de este servicio.

El municipio no cuenta con relleno sanitario. Los desechos son arrojados a
un predio cercano de la cabecera municipal sin ningun tratamiento. En el area
rural no se cuenta con ningun servicio. Segun el EOT 2000, 1271 viviendas
recurren al servicio de aseo mientras que 422 la queman y 17 la entierran.

Frente al servicio de energia eléctrica, la cobertura es del 85% pero presenta
interrupciones en la prestacion del servicio. La entidad prestadora del servicio
es EMSA donde se muestra que el principal uso del servicio es residencial
casi el 92% y solo el 8% se distribuye en otro tipo de actividades. Por
Inspeccion se evidencia mayores deficiencias en la prestacion del servicio:
Patagonia y Giramena y Palomas tienen una cobertura menor al 50% y en
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Palmeras, como se verifica en el taller de diagnostico EOT, las viviendas
nuevas tienen déficit en la conexion a servicios.

El servicio de gas funciona a través de los cilindros de gas propano y parte
de la poblacion rural cocina a través de lefia.

En el Taller de Diagnostico EOT realizado con la comunidad también se
identifica diversas situaciones frente a las necesidades en términos de
servicios publicos domiciliarios. Se destacaron la ausencia de un sistema de
alcantarillado que lleva a disponer de las aguas residuales en el Rio Guamal,
asi como la falta de una planta de tratamiento del agua y para la disposicion
de residuos sélidos. En la Inspeccién de Surimena se indican las mismas
debilidades pero ademas, se muestra que la continuidad en la prestacioén de
los servicios publicos es deficiente. Por su parte, en la Inspeccion de Rincon
de Pajure se hace un mayor énfasis en la insuficiencia del servicio de
recoleccion y disposicion de basuras y es expresada como una de las
necesidades mas sentidas de la Inspeccion. Finalmente, la Inspecciéon de
Palmeras reconoce como uno de las situaciones de mayor atencion la poca
infraestructura de servicios publicos con la que cuenta la Inspeccion de
Palmeras y que esta significando que los nuevos asentamientos no cuenten
con la conexion a servicios publicos domiciliarios.

Actividades econdmicas

La dinAmica poblacional esté influenciada por los procesos productivos. En
esa medida es pertinente hacer una breve presentacion de las incidencias
actividad econdmica — dinamica poblacional que se pueden presentar en San
Carlos de Guaroa.

Este municipio produce el 49,6% del total de Palma de Aceite del
Departamento. Segun datos de FEDEPALMA, la actividad en la Ultima
década ha crecido en un 174%. (Para 2005 habian 270.027 has cultivadas,
en la actualidad la cifra asciende a las 427.367 has.) SISPA 2012.
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Los departamentos que poseen mas area sembrada en palma aceitera son
en su orden (i) Meta, (ii) Cesar, (iii) Santander, (iv) Magdalena, (v) Narifio, (vi)
Casanare, (vii) Bolivar, (viii) Cundinamarca y (ix) Norte de Santander. 97 son
los municipios con cultivos de Palma de Aceite en Colombia. Cuenta con seis
plantas de agrodisel: Codazzi Cesar, 2 en Santa Marta, 1 en Faca, 1 en
Barrancabermeja, y 1 en San Carlos de Guaroa. Se plantean 3 nuevas:
Tumaco, Zulia y Barranquilla. (Ramirez, 2011)

En Colombia, como en todos los paises productores de Aceite de Palma, los
cultivos estan relacionados con muchos problemas en el ambito del medio
ambiente, los derechos a la tierra y territorios y los derechos laborales. Sobre
el primer punto: “El indicador de biodiversidad (IBD) que permite compara el
nivel de biodiversidad actual con el nivel que habria si las &reas
potencialmente demandadas se transformaran en cultivo de palma, las
perdidas irian de 21,8% hasta el 39,15%”. (Ramirez, 2011, p. 47). Sobre el
segundo punto: En el sector palmero, la gran propiedad representa el 74,3%
del &rea sembrada en palma de aceite mientras que de AP fue el 17,2% y
solo el 0,8% pertenecia a pequefios productores.

Sobre el tercer punto, el indice de empleo de la palma es 0,27 empleos por
hectarea. Segun célculos del Ministerio de Agricultura, por cada 100
hectareas del cultivo, se contratan 27 empleados. Dentro de las actividades
agropecuarias, pertenece al grupo que menos demanda mano de obra frente
a otros tipos de cultivo. (Algodon, café, maiz, papa, hortalizas, platano, frutas
etc.) Frente a la generaciébn de empleo se esperaba que 62.000 has
cultivadas crearan 38705 nuevos empleos a 2006, pero se sembroé casi el
doble de hectareas y se gener6 la mitad de los empleos, 110.882 has y
17.727 nuevos empleos.

En San Carlos de Guaroa, segun este estudio se generaron 1500 empleos
de los cuales 10% tienen un tipo de contratacion directa y el 90% son
subcontratados. Las estadisticas nacionales muestran que el 67% de la
contratacion esta en el rango de edad de los 24 a 49 afios, poblacién donde
el municipio no es la excepcion.

| W
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Fuente: SISPA (Sistema de Informacion Estadistica del Sector Palmero)

Quiere decir que si bien aumentan las hectareas no necesariamente aumenta
el empleo y no necesariamente el empleo local lo que puede sugerir que
crezca la migracion en el municipio asociada a esta actividad y la demanda
de servicios.

La Unidad Agricola Familiar esta entre 34 y 46 hectareas segun la resolucion
041 de 1996 del INCORA. El municipio cuenta con el 21,13% de los suelos
dedicados a cultivos agroindustriales. En cuanto a la ganaderia, predomina
la cria y levante, ceba y doble propésito (carne y leche). También hay
actividad de pesca especialmente en la Inspeccion de Pajure y la vereda El
Barro, siendo alli la principal base economica. Entre las especies que
comercializan y consumen se encuentran Bagre Amarillo, Carajo, Yaque,
Pintadillo, Barbiancho, Baboso, Apuy, Nicuro, Doncella, Capaz,
Cabodehacha, la Dorada, La Payara, Pirana y Yamu. La comercializacion
esta principalmente destinada a los municipios cercanos como Acacias y
Villavicencio, en menor medida, a Bogota.

El sector financiero hace presencia con el Banco Agrario.

Como se sefala en relacion con la estructura poblacional existe una
importante proporcion en edad laboral. La oferta de mano de obra local es

e e e —
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mayor a la posible demanda. La demanda es de baja calidad y reducida, ya
gue los trabajos en la industria (cultivo de palma y los hidrocarburos) y de las
actividades economicas tradicionales (agricultura y ganaderia), son
temporales y no absorben la totalidad de la oferta de mano de obra de las
comunidades.

La poblacién atraida por la industria del petréleo es flotante y una vez
concluyan las obras, continian migrando a otros territorios los cuales se estén
generando expectativas en torno a la obtencion de ingresos econémicos.

Accesibilidad y conectividad

En las actividades adelantadas con la comunidad se destaca esta como la
fortaleza del municipio las vias con las que cuenta y que en su mayoria se
encuentran en buen estado. Se identifica sin embargo los esfuerzos
insuficientes de mantenimiento, y la incipiente negociacion con las empresas
presentes en el municipio para que aporten en su arreglo y mejoramiento.

Al interior del casco urbano, las vias se perciben como insuficientes y el
sistema de transporte no tiene la sefializacion adecuada El sistema de
espacio publico parece tener una débil articulacion con el sistema vial de
modo que los andenes y accesos peatonales requieren mejorar en su
planeacion e integracion.

Frente a la prestacion del servicio de transporte publico es aun no tiene la
frecuencia requerida para mejorar la conectividad del municipio.

Fuente: EOT San Carlos de Guaroa Meta

B SRS,
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3. PRESENTACION DE LA PLATAFORMA PROGRAMATICA.

EJE 1. ESTAMOS DE CORAZON POR EL DESARROLLO SOCIAL
PARA SAN CARLOS DE GUAROA.

PROGRAMA ESTRATEGICO 1.
“COMPETENCIAS PARA EL DESARROLLO HUMANO”

SECTORES:
e Educacion
e Cultura
e Deporte y recreacion.

PROGRAMA ESTRATEGICO 2:
“SALUD, BIENESTAR Y PROTECCION DE LA VIDA”

SECTORES:
e Salud
e Poblacién Vulnerable
e Compromiso con la Infancia, Adolescencia y Familia.
e Seguridad y Convivencia Ciudadana.

PROGRAMA ESTRATEGICO 3:
“HABITAT DIGNO Y CALIDAD DE VIDA”

SECTORES:
e Vivienda
e Agua Potable y Saneamiento Basico
e Entorno Saludable

EJE 2: ESTAMOS DE CORAZON POR LA GESTION AMBIENTAL PARA
SAN CARLOS DE GUAROA.

=
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PROGRAMA ESTRATEGICO 1:
“AGUA, ECOSISTEMAS Y TERRITORIOS PARA VIVIR”

SECTORES:
e Sostenibilidad de los Recursos Naturales proteccion del Agua y el
Medio Ambiente.
e Ordenamiento Territorial
e Gestion del Riesgo

EJE 3: ESTAMOS DE CORAZON POR LA INFRAESTRUCTURA CON
CALIDAD PARA EL PROGRESO DE SAN CARLOS DE GUAROA.

PROGRAMA ESTRATEGICO 1:
“OBRAS PARA EL DESARROLLO Y LA CALIDAD DE VIDA”

SECTORES:

Infraestructura Vial

Infraestructura Social y Comunitaria
Infraestructura para Servicios Publicos
Equipamiento Municipal.

EJE 4. ESTAMOS DE CORAZON CON LA PRODUCTIVIDAD Y LA
COMPETITIVIDAD PARA SAN CARLOS DE GUAROA

PROGRAMA ESTRATEGICO 1:
“MEJOR PRODUCCION Y MAYOR COMPETITIVIDAD”

SECTORES:
e Sector Agropecuario
e Seguridad Alimentaria
e Industria

B
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e Comercio

e Empleo y Emprendimiento

e Turismo

e Desarrollo rural y asistencia técnica

EJE 5: ESTAMOS DE CORAZON POR UNA GESTION TRANSPARENTE,
INCLUYENTE Y PARTICIPATIVA PARA SAN CARLOS DE GUAROA.

PROGRAMA ESTRATEGICO 1:
“GESTION PUBLICA INTEGRAL Y CON TRANSPARENCIA”

SECTORES:
e Fortalecimiento Institucional
e Organizacion y Participacion Ciudadana.
e Presupuesto Participativo y Transparencia
¢ Rendicion Publica de Cuentas.

4. PROPUESTAS Y PROGRAMAS BANDERAS A IMPLEMENTAR

EJE 1. ESTAMOS DE CORAZON POR EL DESARROLLO SOCIAL
PARA SAN CARLOS DE GUAROA.

PROGRAMA ESTRATEGICO 1:
“COMPETENCIAS PARA EL DESARROLLO HUMANO”

SECTORES:
e Educacion
e Cultura
e Deporte y Recreacion.

=
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EDUCACION

e Fortaleceré el Fondo de Educacion Superior FES ampliando su nivel de
cobertura y mayor inversion de recursos.

e Optimizare la gestion de proyectos que procuren la construccion,
mejoramiento y/o adecuacion de infraestructura educativa.

e Garantizare la implementacion de las politicas educativas tendientes a
evitar la desercion escolar en los nifios, nifias adolescentes y jovenes en
edad escolar

e Realizare las acciones necesarias para garantizar el servicio de
transporte escolar de manera oportuna y permanente durante todo el
calendario escolar.

e Adelantare gestiones tendientes a garantizar la dotacion para las
instituciones educativas del municipio, en lo que tiene que ver con
tecnologia, material de apoyo (DIDACTICO) y demas articulos y
elementos que garanticen la labor pedagogica de LOS docente y que
redunde en mejoramiento de la calidad de la educacion.

e Brindare apoyo y acompafamiento a los programas de alimentacion
escolar que adelante el gobierno departamental y/o nacional.

e Articularé estrategias interinstitucionales con entidades de educacion y
formacidn técnica, tecnologica y de competencias laborales.

e Garantizaré en el marco de la ley y la norma las politicas de libertad de
culto adoptadas en las instituciones educativas del municipio.

CULTURA
e Promoveré el funcionamiento de las escuelas de formacion cultural
en la zona urbana y rural.
e Gestionare la adquisicion de instrumentos musicales y demas
elementos que permitan la practica artistica y cultural.

e Realizare la Celebraciéon del dia del campesino y actividades
tradicionales de llano.

DEPORTE Y RECREACION

e Motivare la creacion de los clubes deportivos y su vinculacién a las
ligas departamentales.
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e Promoveré las escuelas de formacion deportiva en diferentes
disciplinas tanto en el area urbana como rural.

e Gestion de la adquisicion de implementos que permitan la eficiente
practica del deporte (en sus diferentes disciplinas) en el municipio.

e Garantizaré los espacios o0 areas para el desarrollo de actividades
deportivas y recreativas en el sector urbano y rural.

PROGRAMA ESTRATEGICO 2:
“SALUD, BIENESTAR Y PROTECCION DE LA VIDA”

SECTORES:
e Salud
e Poblacion Vulnerable
e Compromiso con la Infancia, Adolescencia y Familia.
e Seguridad y Convivencia Ciudadana.

SALUD

Apoyare a la ESE Municipal en la gestion de proyectos para la
construccion, y/o mejoramiento de las instalaciones de salud de las
areas urbanas y rurales.

e Articularé acciones con la ESE Municipal para lograr mejorar la
prestacion de los servicios de salud con calidad humana, personal
calificado suficiente y equipos e implementos Optimos para la
atencion de los usuarios

e Fortaleceré la labor administrativa de la ESE Municipal a través de

la celebracion de convenios interadministrativos que permitan la

venta de servicios de salud al municipio.

POBLACION VULNERABLE
e Gestionare la implementacion, ejecucion e inversién de recursos en
las diferentes politicas de inclusién y atencion a la poblacion
vulnerable, victimas del conflicto, adulto mayor, personas en
condicién de discapacidad, poblacién afrodecendiente.

s =8
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COMPROMISO CON LA INFANCIA, ADOLESCENCIA Y FAMILIA

e Garantizare la adopcion de la politica publica de la infancia
adolescencia y familia y la promocion de sus derechos a traveés de la
comisaria de familia.

SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

e Realizare gestion ante el departamento de policia del Meta para
lograr el incremento del pie de fuerza y fortalecer la seguridad en
nuestro Municipio, en la zona urbana y rural.

e Garantizare la seguridad del municipio mediante la adquisicion de
camaras de seguridad.

e Gestionaré ante el gobierno departamental y la policia nacional la
reubicacion de la subestacion de la inspeccion de la palmera y/o la
adecuacion de la misma.

PROGRAMA ESTRATEGICO 3:
“HABITAT DIGNO Y CALIDAD DE VIDA”

SECTORES:

. Vivienda
e Agua Potable y Saneamiento Basico

VIVIENDA

e Garantizaré la adquisicibn de predios para la construccion de
vivienda de interés prioritario teniendo en cuenta las zonas de
expansion urbanisticas sefialadas en el EOT.

e Atrticulare en el nivel departamental y nacional planes programas y
proyecto de vivienda para la poblacién vulnerable. (construccion de
vivienda en sitio propio y mejoramientos de vivienda).

e Lideraré procesos de legalizacién y titulaciéon de predios de la zona
urbana y rural.
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AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

Gestionare la construccion de las plantas de tratamiento de aguas
residuales PTAR Yy de las plantas de tratamiento de agua potable
PTAP.

Articulare con la ESP EDESA la mejora, continuidad y calidad en la
prestacion de servicio de agua potable.

EJE 2:

ESTAMOS DE CORAZON POR LA GESTION AMBIENTAL PARA

SAN CARLOS DE GUAROA.

PROGRAMA ESTRATEGICO 1:

“AGUA, ECOSISTEMAS Y TERRITORIOS PARA VIVIR”

SECTORES:

Sostenibilidad de los Recursos Naturales Proteccion del Agua 'y el
Medio Ambiente
Ordenamiento Territorial

Gestion del Riesgo

SOSTENIBILIDAD DE LOS RECURSOS NATURALES,PROTECCION

DEL AGUA'Y EL MEDIO AMBIENTE

Gestionaré la adquisicion del terreno para la escombrera municipal
segun los lineamientos establecidos en el EOT.

Lideraré de manera articulada con la empresa privada y la
comunidad riverefia procesos de reforestacion, recuperacion y
conservaciéon de especies propias de la regién.

Promoveré campafias de protecciéon del medio ambiente y sus
recursos naturales con el fin de sensibilizar a las comunidades sobre
la conservacion de estos y el adecuado manejo de los residuos.
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ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Liderare el Seguimiento a la ejecucion del EOT
e Formulare el plan vial del municipio.
e Garantizare el cumplimento del PGIRS para el municipio

GESTION DEL RIESGO

e Liderare el proceso de actualizacion del plan municipal de gestion del
riesgo.

e Articularemos esfuerzos con los organismos de socorro con el fin de
garantizar una efectiva y oportuna prestacion del servicio de
prevencién y atencion de riesgos y desastres.

EJE 3. ESTAMOS DE CORAZON POR LA INFRAESTRUCTURA CON

CALIDAD PARA EL PROGRESO DE SAN CARLOS DE GUAROA.

PROGRAMA ESTRATEGICO 1.
“OBRAS PARA EL DESARROLLO Y LA CALIDAD DE VIDA”

SECTORES:
¢ Infraestructura Vial
¢ Infraestructura Social y Comunitaria
¢ Infraestructura para Servicios Publicos
e Equipamiento Municipal.

INFRAESTRUCTURA VIAL
e Garantizaré el mantenimiento correctivo y preventivo de la malla
vial.
e Realizare los esfuerzos necesarios técnicos administrativos y
financieros para el mejoramiento de las vias terciarias o
interveredales del municipio.

E— —
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e Priorizaré la pavimentacion de la malla vial urbana.

e Gestionare ante la nacion y el departamento la cofinanciacion de la
pavimentacién de la malla vial rural.

INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y COMUNITARIA

e Realizare la construccion y mantenimiento de los escenarios
deportivos del municipio area urbana y rural.
e Priorizare la construccion, adecuacion y mantenimiento de los

centros dia de atencion al adulto mayor en la zona urbana vy rural
del municipio.

o Gestionaré la adquisicion de terreno
para la construccion de la cancha de futbol para la inspeccion de la
palmera.

o Se fortalecera la practica de los deportes

autoctonos de nuestra region a traves de los clubes de coleo de
nuestro municipio.

eSe priorizara la construccion del centro del adulto mayor centro
poblado Surimena.

e Realizare mantenimiento a los centros de adulto mayor del area
urbana rural del municipio.

INFRAESTRUCTURA PARA SERVICIOS PUBLICOS
e Adelantare Las acciones pertinentes para la conexion de gas
domiciliario en area urbana y rural del municipio.
e Garantizar el manteamiento y ampliacion de redes de alumbrado
publico en el &rea urbana y rural del municipio.

EQUIPAMENTO MUNICIPAL
e Garantizaré los suministros de elementos, equipos y demas
elementos para el buen funcionamiento de la administracion
municipal.
e Gestionaré la construccion, remodelacion y modernizacion de la
infraestructura dispuesta para la atencion al ciudadano, tanto en la
cabecera municipal como en el sector rural.

P~
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EJE 4. ESTAMOS DE CORAZON CON LA PRODUCTIVIDAD Y LA
COMPETITIVIDAD PARA SAN CARLOS DE GUAROA

PROGRAMA ESTRATEGICO 1:
“MEJOR PRODUCCION Y MAYOR COMPETITIVIDAD”

SECTORES:
e Sector Agropecuario, desarrollo rural y asistencia técnica.
Industria y comercio
Empleo y Emprendimiento
Turismo

SECTOR AGROPECUARIO DESARROLLO RURAL Y ASISTENCIA
TECNICA
e Garantizare el fortalecimiento de los pequefios y medianos
productores mediante apoyo técnico y/o profesional.
e Fortaleceré las organizaciones agropecuarias y ganaderas que
adelanten proyectos productivos.

INDUSTRIA Y COMERCIO
e Incentivare la formalizacion de pequefias y medianas empresas y
adelantare campafias con el fin de mejorar el recaudo municipal de
industria y comercio.

EMPLEO Y EMPRENDIMIENTO
e Promoveré estrategias para la creacion y promocion del empleo
digno en el municipio.
e Gestionare proyectos de emprendimiento con los niveles
departamental y nacional para jefes de hogar y poblacion
vulnerable.

TURISMO
Elaborare el plan turistico municipal.
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e Fomentare y fortaleceré las actividades de promocion turistica del
municipio.

EJE 5: ESTAMOS DE CORAZON POR UNA GESTION TRANSPARENTE,
INCLUYENTE Y PARTICIPATIVA PARA SAN CARLOS DE GUAROA.

PROGRAMA ESTRATEGICO 1:
“GESTION PUBLICA INTEGRAL Y CON TRANSPARENCIA”

SECTORES:
e Fortalecimiento Institucional
e Organizacion y Participacion Ciudadana.
e Presupuesto Participativo , transparencia y Rendicion publica de
Cuentas

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
e Liderare procesos de capacitacion a los funcionarios de la
administracibn municipal que garanticen una atencion 6ptima a los
ciudadanos del municipio.
e Actualizare de los manuales de la administracion municipal.
e Fortaleceré a las actividades de bienestar social de la entidad.

ORGANIZACION Y PARTICIPACION CIUDADANA
e Fortaleceré la actividad comunal por medio de la Gestion de
convenios solidarios con las entidades del nivel nacional y
departamental.

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO Y TRANSPARENCIA Y RENDICION
DE CUENTAS
e Garantizare dos procesos de rendicion de cuentas por cada afio de
gobierno de cara a la comunidad.
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Atentamente,

CESAR ALFONSO MUNOZ MUNOZ
C.C. 7.837.974

*FIRMADO POR ORIGINAL
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