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Presentacion

Esta monografia se centra en el andlisis del proceso de legalizacion del asentamiento
Monte Bello Il en Villavicencio Meta, esta investigacion es cualitativa y descriptiva, los datos se
recopilaran mediante una revision de la literatura, normativa, una encuesta a los residentes del

asentamiento y una posible viabilidad desde una perspectiva académica.

El proceso para la legalizacion lleva su tiempo, los residentes del asentamiento estan
dispuestos a participar en el proceso de legalizacion, cumpliendo la normativa, existen varios
desafios que deben abordarse para lograrlo, pueden guiarse de lo que se propone en este trabajo
asi: investigacion, analisis, diagnostico participativo, planificacion de estrategia, gestion
administrativa, implementacion y seguimiento. Si se toma la decision por parte de la comunidad
va a mejorar las condiciones de vida de los residentes del asentamiento y garantizar su derecho a
la vivienda y a un medio ambiente digno, esto con la disposicion de la comunidad y ayuda del

gobierno local, para asistencia financiera, técnica y legal.
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Introduccion

El concepto de asentamiento hace referencia a personas, familias o0 comunidades
humanas que ocupan y usan un territorio en forma organizada con fines especificos. Existen
diferentes tipos de asentamientos, desde los que se organizan y promueven, hasta los que son

impuestos u obligatorios, estos asentamientos historicamente han existido por diferentes motivos.

La comunidad de Monte Bello Il acreditan ser compradores de buena fe, por esto se
considera que son un asentamiento obligatorio, debido al desconocimiento de la normae
inexperiencia en compras inmobiliarias, no se tuvo en presente que hay que verificar la situacion
legal y ambiental del terreno, en la actualidad viven algunas personas en este sector con
precariedad de servicios publicos basicos como agua potable, energia, alcantarillado y

recoleccion de basuras.

En los dltimos siglos, el nimero de asentamientos ha aumentado debido a condiciones
politicas locales o regionales o a la opresidn sociocultural, hoy en dia el término mas utilizado en
este tipo de situaciones es el de refugiado. Sin embargo, para que se los caracterice como
asentamientos, es necesario que formen una ocupacion territorial permanente organizada,

relativamente concentrada o limitada (Dhein Gribeler, 2021).

Villavicencio tiene una gran cantidad de asentamientos informales, como resultado del
movimiento de personas entre ciudades en busca de mejores oportunidades laborales, el
desplazamiento de agricultores afectados por la violencia y la falta de politicas publicas de acceso.
(Hidalgo y Freire, 2020).

Por lo anterior es evidente que el problema es la gran cantidad de asentamientos
(invasiones), donde se construyen sus viviendas a la margen de rios, sin tener en cuenta el permiso
o licencias de urbanizacién (concepto de uso de suelos, concepto de norma urbanistica, licencia de
subdivision rural y suburbana, licencia de parcelacién, entre otros), por consiguiente afecta al
medio ambiente por contaminacion en razén a que no hay sistema de recoleccién de basuras, falta
de alcantarillado, control o seguimiento en costa de los cafios lo cual genera mal olor, acumulacion
y reproduccion de zancudos y especies perjudiciales para la comunidad, tala de arboles, quemas
artesanales, agua no potable ni tratada y evasion de impuestos.
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Este trabajo se desarrollard dando descripcion o narrativa, resuelve los objetivos
planteados, que teniendo en cuenta las caracteristicas de este sector nos permite realizar este

trabajo de investigacion.



12

3. Planteamiento del problema

Villavicencio presenta una gran cantidad de asentamientos informales debido
al movimiento de personas entre ciudades en busca de mejores oportunidades laborales, el
desplazamiento de campesinos y citadinos afectados por el conflicto armado, por temas
ambientales como inundaciones, derrumbes, por falta de recursos economicos para la compra de

una vivienda digna y la falta de politicas publicas claras para dar solucion a esta problematica.

En la vereda Juan Bosco, via cafios negros, perteneciente a la comuna 5 de la ciudad de
Villavicencio, existe un asentamiento rural denominado Monte Bello |1, en enero del afio 2021
ofrecen un proyecto del condominio Monte Bello 1l razon por la cual los propietarios actuales
hacen su compra a través de una promesa de venta y posterior a ello el duefio de las parcelas

harian las escrituras individuales.

Una vez comprado estos lotes la comunidad conform¢ la junta de accion comunal a
quienes se les entregd una copia del documento de compra en alguno de ellos se referenciaba el
numero catastral en otro nimero serial y otra nomenclatura de escritura. Los miembros de la
junta comienzan a revisar la legalidad de los documentos observandose que algunos datos no
correspondian ni al lugar ni al cédigo serial de predios entregados por restitucion de tierras.

En la revision se encontrd que la Unica informacion legal es el nombre del sefior que

vendio la mejora, se hizo la gestion para solicitar la paz y salvo predial se verifica que este tiene

un proceso en el juzgado 5 civil por invasion a bien privado, la empresa “Inversiones Osda
Mufioz Gomez y Compafiia S.A, manifiestan ser los duefios de estos predios y estos tienen
medidas cautelares y decomisos por fiscalia ya que estos terrenos eran del sefior Pastor Perafan,

sin embargo, esta empresa informa que ya esta libre de embargos, tienen impuestos al dia.

Estos terrenos fueron tenencia de la SAE luego entregados al INCODER, cuando este
desaparece son entregados al INCORA quienes les hace el documento a las 7 familias que fueron
las primeras en tomar posesion de estos terrenos y fueron vendiendo poco a poco. Actualmente
son 368 familias afectadas por esta problematica quienes compraron de buena fe, el proceso se
encuentra en audiencia, inversiones Osda Mufioz S.A. Promete entregar una sola escritura por

toda la parcela teniendo en cuenta que el terreno esta en zona rural.
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¢Porque hacer un analisis de la urbanizacién Monte Bello Il, sobre la legalizacion de este

asentamiento en la comuna 5 de Villavicencio-Meta?
1.1 Antecedentes de situacion problema

Segun Pinzén Quifdnez, et al., 2018) Diagnostico y posible legalizacion del
Asentamiento humano Altos de Israel en Barrancabermeja, 2018. Uno de los problemas
mas importantes es la inaccesibilidad a tierras adecuadas para la poblacion pobre; porque las
condiciones de pobreza y el funcionamiento del mercado legal de tierras determinan las
condiciones de vida en una zona particular. Ante la creciente urbanizacion, el aumento de la
pobreza, la marginacién y la marginacion de una parte importante de la poblacion, hay que
pensar: ¢donde estan los pobres? La respuesta es de donde vienen, a donde van, o a donde nadie

quiere.

Una parte importante de estas regiones se ve perturbada por la proliferacion de barreras
infraestructurales y las repetidas averias y deficiencias en la prestacion de servicios urbanos
(Rafael Santos, 2020).

A partir de estas reflexiones se evalua la situacion especial de la urbanizacion Monte
Bello Il comuna 5 de Villavicencio, por lo tanto, surgen dos preguntas: ¢cémo se deben
planificar los asentamientos informales en relacién con su entorno ecoldgico en la urbanizacién
Monte Bello Il comuna? y ; Como mejorar los procesos de participacion ciudadana en el
urbanismo municipal? Estas preguntas se centran en la posibilidad de proponer mecanismos
para la integracion de estos asentamientos en actos participativos y procesos de planificacion
habitacional, asi como en la planificacidn espacial municipal. Basado en nuevas directrices

duraderas y sostenibles.

Segun este trabajo de grado de la universidad Santo Tomas (2023), el proyecto esta
desarrollado bajo el enfoque de contribucion social, el cual aporta en materia metodoldgica, a los
procesos de legalizacion de asentamientos informales en Villavicencio. Para el caso en concreto,
se ejecutaron estudios y requisitos requeridos por la secretaria de planeacion para los barrios
Montecarlo alto y Villas del progreso, constituidos por topografia georreferenciada. Durante casi
veinte afos, las comunidades de los barrios Montecarlo alto y Villas del progreso ha estado
esperando que se complete el proceso de legalizacion. Sin embargo, debido a las condiciones

particulares del asentamiento y la falta de inversion del gobierno en eta area, el barrio aiin no ha
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sido reconocido como un asentamiento formal. Este proyecto tiene como objetivo llevar a cabo
los estudios técnicos necesarios para la legalizacion oportuna del barrio, también contribuir al
avance de la ingenieria civil en el desarrollo de metodologias para llevar a cabo estos estudios
técnicos relacionados con el proceso de legalizacion. En cuanto a la topografia georreferenciada,
se estan llevando a cabo los elementos descritos en la resolucion 060 del 2018, que implica la
creacion de mapas tematicos y establece las pautas para llevar a cabo las mediciones topograficas
en Villavicencio. Se espera que, gracias a estos elementos, las comunidades de los barrios Villas
del Progreso y Montecarlo Alto puedan seguir adelante con el proceso de legalizacion, ya que se
han cumplido uno de los requisitos mas relevantes que estaban obstaculizando su finalizacion.
(Rodriguez, J. Porras, J. & Acosta, J.)



15

4 Justificacion

En la comuna 5 hay legalidad en algunos barrios, como en otros no en la parte urbana y
rural, como aplica para Monte Bello Il que no cuenta con respectiva escrituracion. Ante los
episodios de la mala interaccion entre la planificacioén urbana de la ciudad y el complejo
ecosistema de la region se ha convertido en victima de problemas ambientales, resulta de
especial interés conocer cudles son los tipos de problemas y conductas que tiene la poblacién

respecto a los asentamientos rurales en la comuna.

El presente trabajo surge de la necesidad de analizar la legalizacion del asentamiento en
la urbanizacion Monte Bello Il, comuna 5 de Villavicencio 2024, con el propdsito de brindar
claridad a la comunidad de viabilidad a la legalizacion desde nuestra investigacion, proporcionar
la informacion suficiente que sera Gtil para consultar la normatividad de la legalizacion del
asentamiento y elaborar un instrumento con el fin de conocer que gestién ha hecho la comunidad

o lideres para la legalizacién del asentamiento en la urbanizacién Monte Bello Il.

En razén a que no se encuentra la informacidn suficiente sobre este flagelo y la forma de
mitigarlo o erradicarlo, es conveniente para afianzar un mayor conocimiento sobre cada caso, sus
caracteristicas y necesidades de intervencion. Este trabajo contribuye a ampliar los datos sobre el
asentamiento, la legislacion y poder compararlos con otros escritos para poder analizar sus

posibles variantes o situaciones de cada caso en la region o asentamiento.

Asi mismo esta narrativa presenta unidad metodoldgica, donde se podran realizar trabajos
futuros, para hacer analisis conjuntos, con el propésito de erradicar o mejorar este tipo de
situaciones en la region. Este trabajo académico es viable, pues cuenta con los recursos

necesarios para ponerlo en marcha.
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5. Marco teorico

Los Asentamientos Informales de acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) segin Guerra-Ocampo, et al., (2019) Son &reas donde se
construyen grupos residenciales en terrenos sin derechos legales o de manera ilegal. También se
refiere a asentamientos no planificados y viviendas que no cumplen con los estandares de

planificacion y construccion, sin permiso de construccion activo.

Las causas de los asentamientos informales segin Torres et al. (2020) Es la rapida
urbanizacion en América Latina que concentra la poblacion y la fuerza laboral en las ciudades,
generando la necesidad de programas que aborden temas como el desplazamiento, la pobreza, el

reasentamiento, la vivienda, la ilegalidad y los servicios publicos.

Para Pérez Diaz (2021) El crecimiento demografico y desarrollo urbano no planificado de
las ciudades, que se expande a &reas remotas y provoca un crecimiento demogréafico
desequilibrado. De acuerdo con Sanchez-Vega, et al. (2020) La falta de drenaje, agua potable y

desinfeccion del suelo, es producto del crecimiento desmedido de la poblacion.
5.1. Situacion en Colombia.

Segln Torres-Tovar y Pérez-Cardozo (2021) Colombia Histéricamente ha tenido
constantes problemas con la propiedad y uso de las areas rurales, parte de la historia y desarrollo
de los conflictos sociales y armados, y de la problematica agraria que perdura hasta nuestros

dias.

Ademas, Para Salas Montafio (2020) Segun un informe de 2010 del Ministerio de
Vivienda, "mas del 50 por ciento del crecimiento de las ciudades y municipios de Colombia fue
de origen informal”. La mala interaccién entre la planificacion urbana y el ecosistema de la
region se convierte en victima de problemas ambientales como lluvias fuertes, deslizamientos de

tierra e inundaciones.

Desde el punto de vista de la planificacién regional para (Roqueme Ropero, 2020): uno
de los problemas existentes y crecientes, que incluye dinamicas sociales, econémicas y
ambientales y requiere la intervencion del Estado en el marco regulatorio, la asignacion de
recursos y la toma de decisiones, es la constante aparicion de vecinos. generalmente conocido en

gran parte de Colombia como invasion, asentamientos humanos; o barrios ilegales.
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5.2. Ocupacion del Suelo Rural.

Un diagndstico sobre la manera como se han venido produciendo los asentamientos
rurales en Colombia, en materia de suelo rural y habitat, se construy6 una propuesta de
lineamientos de politica pablica para el desarrollo y ordenamiento de asentamientos rurales en
Colombia. Actualmente, este tipo de politicas no existen, ni se pueden equiparar a los
denominados centros poblados, tampoco se trata simplemente de ordenar una clasificacion o una
categoria de suelo rural existente en el ambito normativo (expansion, rural o de proteccién). A
partir del analisis de estas nuevas formas de poblamiento y ocupacién rural, urge pensar en como
debe Colombia organizar los asentamientos rurales, es necesaria una caracterizacion histérica y

un reconocimiento de las précticas presentes de ocupacion de suelo rural.

De acuerdo con Corulla (2022) Los procesos de ocupacion y poblamiento de un &rea son
la manifestacion material o fisica de las culturas en relacién con estos fenémenos. No existe un
Unico modelo urbano para cada época historica, sino diferentes expresiones o variables

arguitectonicas y urbanas que le dan estructura y forma.

Por otro lado, Ubilla-Bravo (2020) El suburbio es producto de la sub-urbanizacion, que
corresponde a un asentamiento fuera del centro clasico de la ciudad. Una zona residencial
escasamente poblada fuera de los limites de la ciudad, debido a la despoblacion de las zonas

centrales.

Segun Roldan (2021) La marginacion del problema de las unidades de asentamiento
informal en el libro de historia urbana muestra sintomas opuestos en otras narrativas. EI autor
aborda el problema de la ciudad miseria, a través de la arqueologia en el corpus politico del

gobierno.

Abarca y Lizana Vasquez (2020) indicaron: El reasentamiento en estructuras sociales
informales llamadas "campamentos” es actualmente un problema grave; Si bien estos
asentamientos urbanos corresponden a estructuras temporales o temporales, representaron un
problema urbano complejo en el contexto de la planificacion espacial de la estructura urbana por

parte de actores formales.
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5.3.Conectividad y Sostenibilidad.

Para Ramirez y Gomez Cuervo (2020) La Tendencia de corredores cerca de los
principales rios y arroyos, evidenciada por un anélisis de los limites ambientales de las capitales
y asentamientos municipales. Un modelo de conectividad realidad-ley que indica el menor

esfuerzo en municipios donde la periferia supera el 70% de lo previsto actualmente.

Segun informe de la UCC, Al existir tantos nuevos asentamientos en las extensiones de
tierra que tiene la ciudad de Villavicencio y al tener un crecimiento en el desarrollo de la ciudad,
el equipo de legalizacion de planeacion de la alcaldia de Villavicencio se ha visto la necesitad de
expandir su personal y contratar a nuevos practicantes y contratistas en donde ellos ayudarian a
los procesos requeridos para que cada uno de esos asentamientos puedan ser legalizados y
constituidos sélidamente en la ciudad, para ellos cada equipo deberia cubrir ciertas cantidades de
actividades, en donde solo el personal de la alcaldia no daria resultados éptimos. Por esto se
define la responsabilidad de los practicantes acompariar el proceso de legalizacion y organizar la
gestion administrativa del proceso de legalizacion llevando un control administrativo. (Velandia,
Rengifo,2022, pag.17)

Si bien los procesos urbanos e industriales ejercen mucha presion sobre la sostenibilidad
ambiental, ya que su asentamiento conduce a la fragmentacion de los ecosistemas y la pérdida de
servicios ambientales, la regién montafiosa sigue siendo rica en recursos naturales y paisajes, lo
que requiere un estudio detallado de esa zona para poder usarlos, y mantenerlos de forma

sostenible al mismo tiempo.
5.4. Lineamientos de Politica Publica.

Segun la Propuesta de lineamientos de politica publica para el desarrollo y ordenamiento
de asentamientos rurales en Colombia (Repositorio institucional de la universidad libre, 2019)
No existen politicas publicas para el desarrollo y ordenamiento de asentamientos rurales en
Colombia. Se requiere una caracterizacion historica y un reconocimiento de las practicas

presentes de ocupacion de suelo rural.

Fomentar un desarrollo urbano y rural centrado en las personas, que proteja el planeta y
tenga en cuenta la edad y el género, asi como de hacer realidad todos los derechos humanos y

libertades fundamentales, facilitando la convivencia, poniendo fin a todas las formas de
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discriminacion y violencia y empoderando a todas las personas y comunidades, facilitando al
mismo tiempo su participacion plena y significativa. Nos comprometemos también a promover
la cultura y el respeto de la diversidad y la igualdad como elementos clave de la humanizacion de
nuestras ciudades y asentamientos humanos (NAU, 2016).

Asi pues, Villavicencio tiene el reto de plantearse y desarrollar un proyecto politico de
ciudad de largo plazo, con énfasis en el arraigo y la vida digna de sus ciudadanos,
empoderandolos como agentes con decisidén propia, moradores con arraigo, un arraigo que solo
se obtiene cuando trascendemos el espacio fisico y lo hacemos también mental, con recuerdos,
sensaciones y emociones, esa morada que se construye con la memoria de sus habitantes
(GALMES,2017).

5.5. Legalizacion de Asentamientos.

El concepto de asentamiento Dhein Gribeler, (2021), se refiere siempre a personas o
familias o comunidades humanas, existentes desde hace mas de cien mil afios y que se definen
basicamente por establecer la ocupacion y uso de territorios de forma organizada y con fines
especificos. Existen diferentes tipos de asentamientos, desde los que se promueven y organizan
por si mismos hasta los que son obligatorios o impuestos, generalmente por los gobiernos como
parte de la resolucion de un conflicto o la necesidad de expansion. Los asentamientos destinados
a resolver conflictos son, por ejemplo, los provocados por el desplazamiento de la poblacion
debido a la presion social por oportunidades o necesidades, la liberacién de territorios por interés
u obras publicos, o por motivos militares. (p. 60).

Segun Tulande Herndndez y Rodriguez Contreras (s.f.) La legalizacion de los
asentamientos es una problematica que se ha venido viviendo en el pais como consecuencia del
desplazamiento forzado, despojo de tierras, migraciones campesinas, entre otros. EI marco
normativo colombiano en materia de derecho urbanistico ha ido desarrollandose y mejorando a
través de los afios, permitiendo en cierta medida la legalizacion de los asentamientos urbanos.
Ademas, “La importancia actual de las ciudades y regiones en el desarrollo de la economia
nacional y su influencia en la formacion de asentamientos hace inevitable una estrecha relacion
entre la politica de desarrollo econdomico y la gestion ambiental” (Sanabria Vera y Afanador

Jaimes, 2021).
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Teniendo en cuenta lo anterior el tejido del asentamiento en la urbanizacién bello
horizonte comuna 5. de la ciudad de Villavicencio, describe como la naturaleza en la narrativa de
este trabajo esta basado en su objetivo de estudio, como el anlisis de las estructuras sociales
informales denominadas asentamientos, estudio soportado en las dinamicas sociales que
componen la ciudad. Si bien estos asentamientos urbanos corresponden a estructuras temporales,

presentan un problema urbano complejo en el contexto de la ordenacion espacial.
5.6. ODS

Basado en el Objetivo de Desarrollo Sostenible N°16 , (PDM,2020-2023) se plantea unas
propuestas concretas: 1) rendicion de cuentas cada mes, donde se exponga detalladamente cada
recurso invertido del presupuesto, 2) participacion ciudadana, informes, y puertas abiertas a
informacion y datos, 3) crear mecanismos de divulgacion de la informacion a los ciudadanos 4)
crear un documento publico donde se recoja la informacién detallada de todos los asentamientos
urbanos y rurales del municipio, ubicandolos en tiempo y espacio, asi como sus caracteristicas
individuales y colectivas, esa informacion organizarla en una plataforma digital manejada por la
administracion, con la posibilidad de actualizar y ser documento publico de interés para la

formulacién de cualquier tipo de intervencion local, departamental o nacional.

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 11 plantea la necesidad de “lograr que las ciudades
y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”, por lo que las
entidades territoriales deben propender para alcanzar este objetivo en el marco de la agenda
2030, siendo que la meta trazadora a nivel nacional para el 2030 es un indice cuantitativo de
vivienda del 2.7% (CONPES 3918 DE 2018). Como mencionado anteriormente, la deficiencia
cualitativa de vivienda en Colombia conlleva la autoconstruccion y asentamientos en laderas de
montafias y zonas contiguas a cafios y rios, consideradas, todas, como areas de riesgo.
(PDM,2020).

5.7. POT Villavicencio

El Plan de Ordenamiento Territorial de Villavicencio, en su plano general, expresa estructura
general del territorio, define la vision a largo plazo del municipio, incluyendo Sistemas de
comunicacion, areas de reserva, conservacion y proteccion ambiental, zonas de alto riesgo,
infraestructura y equipamientos basicos, clasificacion del suelo (urbano, rural, expansion

urbana).
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En la imagen se observa que la poblacion rural es inferior a la urbana en esta ciudad, crecimiento
poblacional del municipio ha respondido, en gran parte, a la llegada de poblacion victima del
conflicto armado a la ciudad y, actualmente, al ingreso de poblacion venezolana. Esto implica un
desafio en términos de prestacion de servicios publicos y garantia de los derechos de los

ciudadanos, asi como de planeacion y gestion del territorio. (PDM,2020-2023)

lustracion 1: Tomada de DANE (2018)
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Planos de detalle del suelo urbano, usos y tratamientos del suelo, incluyendo sistemas
estructurantes del territorio, areas de reserva, conservacion y proteccion, zonas de amenaza y
riesgo, localizacion de actividades, infraestructuras y equipamientos basicos, sistema de espacio

publico, planes parciales, areas morfoldgicas homogéneas, zonas beneficiarias de plusvalia.

Planos de detalle del suelo rural incluyendo: areas de reserva, conservacion y proteccion,
localizacion de actividades, infraestructura y equipamientos basicos, zonas de amenaza y riesgo
(POT,2021).
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lustracion 2: tomada de archivos cartogréaficos de la curaduria urbana de Villavicencio
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El (POT de Villavicencio) expresa que finalmente se debera identificar el suelo de
proteccion, que corresponde a una categoria al interior de los suelos urbano y rural identificando
las areas expuestas a amenazas y riesgos no mitigable para la ubicacién de asentamientos
humanos, las areas de reserva para la conservacion y proteccion de los recursos naturales, las
areas degradadas objeto de recuperacion y las areas de reserva para aprovisionamiento de

servicios publicos domiciliarios (p.46).

Publicado por la secretaria de planeacién de Villavicencio, La legalizacion es el proceso
mediante el cual la administracién municipal reconoce, si a ello hubiere lugar, de acuerdo con la
reglamentacion aplicable, la existencia de un asentamiento humano constituido por viviendas de
interés social, aprueba los planos urbanisticos y expide la reglamentacion urbanistica, de acuerdo
a las condiciones que establezca cada entidad territorial y sin perjuicio de la responsabilidad
penal, civil y administrativa de los comprometidos. (Villavicencio, 2021)
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5.8. PDM Villvicencio

Expresa (PDM), altos niveles de ilegalidad en el uso y tenencia de la propiedad y de la
construccion, lo cual se refleja en la existencia de barrios marginales y asentamientos informales;
finalmente, las relaciones urbano-rurales no cuentan con politicas claras que estimulen relaciones
armonicas y provechosas para el desarrollo integral de los territorios y sus respectivos
ecosistemas. Por ultimo, hay un gran desafio relacionado con la poblacion rural. Llevarles bienes
publicos y garantizar que el Estado haga presencia en el campo y mejore su calidad de vida son
absolutamente necesarios (PNUD, 2018). (Pg.12)

6. Marco contextual

lustracion 3: tomada de Google Earth

Ubicacidn, sector Monte Bello I, Villavicencio-Meta

El sector Monte Bello Il esta ubicado en la vereda juan bosco cerca al relleno sanitario de

Bioagricola, via cafios negros en la comuna 5 de la ciudad de Villavicencio.
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7. Marco normativo

La legalizacion de asentamientos humanos busca regularizar la situacion de viviendas y

hébitats construidos de manera informal, promoviendo la integracion social, la mejora de la

calidad de vida y el desarrollo urbano sostenible.

7.1.Constitucion Politica de 1991

Articulo 51: Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna. El Estado fijara las
condiciones necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda
de interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas

de ejecucidn de estos programas de vivienda.
7.2.Leyes

Ley 9 de 1989: por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal,
compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones.

Ley 388 de 1997: Modificaciones a la Ley 9 de 1989, queda asi: Con el objeto de lograr
condiciones éptimas para el desarrollo de las ciudades y de sus areas de influencia en los
aspectos fisico, econdmico, social y administrativo, los municipios con una poblacion
mayor de cien mil (100.000) habitantes, incluyendo al Distrito Especial de Bogotd, la
intendencia especial de San Andrés y Providencia y las areas metropolitanas, deberan
formular su respectivo plan de desarrollo de conformidad con la politica nacional y
departamental, las técnicas modernas de planeacion urbana y con base en la coordinacién
del desarrollo urbano-regional.

"Las entidades territoriales a las cuales se refiere el inciso anterior que cuenten con una
poblacién de menos de cien mil (100.000) habitantes deberan expedir un plan de
desarrollo simplificado que contenga los aspectos contemplados en los numerales 1y 2
del articulo 34.

Ley 308 de 1996: Modificado Ley 2 de 1991 Areas Metropolitanas y posteriormente
derogado Articulo 138 Ley 388 de 1997 Para efectos de decretar su expropiacion y
ademas de los motivos determinados en otras leyes vigentes se declara de utilidad publica

o interés social la adquisicion de inmuebles urbanos y suburbanos


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=1575#1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=339#1

25

Ley 810 de 2003: Por medio de la cual se modifica la Ley 388 de 1997 en materia de
sanciones urbanisticas y algunas actuaciones de los curadores urbanos y se dictan otras
disposiciones.

Ley 2044 de 2020: Por el cual se dictan normas para el saneamiento de predios ocupados

por asentamientos humanos ilegales
7.3.Decretos

Decreto 564 de 2006: las licencias urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones; a la
funcidn publica que desempefian los curadores urbanos; a la legalizacion de
asentamientos humanos constituidos por viviendas de Interés Social.

Decreto 149 de 2020: Reglamentacion de articulos de la Ley 1955 de 2019 y Ley 1537 de
2012, y modificaciones al Decreto 1077 de 2015.

Decreto 1688 de 2020: Infraestructura de agua y saneamiento basico en zonas rurales.
Decreto 186 de 2021: se da garantias a la comunidad, con el principio de participacién
permitiendo que la iniciativa del proceso de legalizacidén sea comunitaria con la creacion
del comité de impulso para dar inclusion y transparencia en el estudio de viabilidad del

asentamiento para el proceso de legalizacion.

7.4.0tros:

Procesos y acuerdos 043 de 2009, 083 de 2001 y 089 de 2011 (Planificacion Regional de
San José de Cucuta).

Guia de Procedimiento de Legalizacion de Asentamientos Humanos (Cuesta Belefio y
Buitrao, 2018).
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8. Objetivos de la monografia
Objetivo general

Analizar la legalizacion del asentamiento en la urbanizacién Monte Bello Il comuna 5 de

Villavicencio
Objetivos Especificos

e Consultar la normatividad de la legalizacion del asentamiento en la urbanizacion Monte Bello
Il comuna 5 de Villavicencio 2024

e Elaborar un instrumento con el fin de ver que conocimiento tienen los habitantes del
asentamiento y que gestién ha hecho la comunidad o lideres para la legalizacion del
asentamiento en la urbanizaciéon Monte Bello Il comuna 5 de Villavicencio 2024

e Proponer un plan para la legalizacion de la urbanizacion Monte Bello Il comuna 5 de
Villavicencio 2024.
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9. Aspectos metodoldgicos

Este trabajo se desarrolla a través de la consulta de fuentes documentales sobre el analisis
de la legalizacion del asentamiento, con la ayuda y consulta en fuentes primarias como el plan de
ordenamiento territorial, rendicion de cuentas, revistas y articulos cientificos, libros, indexados
en bases de datos, como: Escopus, Redalyc. Google académico y paginas web, y documentos de
organismos internacionales responsables de la produccion teodrica sobre este tema, como la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdémico (OCDE), marcos normativos
decretos y leyes asociados al tema de asentamientos urbanos.

Por sus caracteristicas y las necesidades, este trabajo se considera de enfoque cualitativo
porque permite utilizar y recopilar datos sin medicién numérica para descubrir y refinar
preguntas, proposiciones o afirmaciones en el proceso investigativo. Este enfoque es iterativo,
pues los pasos asumidos son acciones para profundizar el problema de investigacion, la tarea de

recoleccion y andlisis de datos es constante (Hernandez, Sampieri, 2014).

El tipo de estudio es descriptivo de correlacion, donde primero analiza los fendbmeno y
componentes de cdmo se manifiestan, por otra parte, permite la integracién de dos 0 méas
variables presentes en este estudio, se recurrird a un disefio no experimental que se aplicara de
manera transversal considerando que el tema de estudio tiene un sustento tedrico amplio, se
procedera a hacer una investigacion de tipo descriptivo, para conocer en detalle la incidencia de

la legalizacién del asentamiento en la urbanizacién Monte Bello Il comuna 5 de Villavicencio

La poblacion se define como un conjunto de unidades, elementos o una comunidad

seleccionada (personas, animales y bienes) que conforman el objeto de estudio (Nifio, 2011)

La técnica de recoleccion de datos: Se refiere a un procedimiento o forma de recoger
cierta informacion la cual se almacena en un dispositivo para su posterior codificacion y
procesamiento. Se utilizar un cuestionario de escala Likert como herramienta de medicion y

recopilacion de datos que mide conductas de la poblacion



10. Cronograma de actividades

Mes Marzo Abril Mayo Junio

Fases, tareas y actividades

Seminario de asesoria de componentes
metodolégicos

Fase tedrica y normativa: Antecedentes.

Construccion del marco teérico.

Antecedentes normativos para asentamientos.

Desarrollo objetivos Monografia.

Fase interpretativa: Disefio encuesta.

Aplicacion de encuesta.

Fase Descriptiva: Informacion para analisis de
situacion- Resultados.

Elaboracidon de analisis de la situacion.

Propuesta de alternativa solucion de
legalizacion para la comunidad.

Aspectos finales- conclusivos y
recomendaciones.
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11. Resultados de la monografia

En el plan de desarrollo de la ciudad de Villavicencio se expresa, en el programa de
hébitat para la dignidad, el desarrollo de proyectos que promuevan el arraigo territorial por
medio de la construccion y mejoramiento de una vivienda digna favoreciendo la poblacién en
situacion de vulnerabilidad socioeconémica y en especial a los grupos de especial proteccion,
como son las victimas de conflicto armado, mujeres cabeza de familia, personas con

discapacidad, personas en procesos de reincorporacion, reintegracion y minorias étnicas,(pg.45)

Como resultado del trabajo se comprende la dindmica social, econdémica y espacial de las
comunidades, al analizar las caracteristicas de estos asentamientos, las normas que los regulan y
la composicion de su poblacion, podemos obtener informacion acerca de la planificacion del
desarrollo urbano y rural, datos sobre las necesidades y desafios de las comunidades, lo que
permite a los planificadores disefiar estrategias de desarrollo adecuadas a cada contexto.

11.1. Normatividad de la Legalizacién del Asentamiento

En lo relacionado a la normatividad de la legalizacién del asentamiento en la
urbanizacion Monte Bello Il comuna 5 de Villavicencio, se obtuvo a través de la lectura, la
concepcion de dejar sentadas las bases de la legalidad, el emprendimiento y la equidad que

permitan lograr la igualdad de oportunidades para todos.

La normatividad, indica que se debe sanear de manera definitiva la propiedad de los
asentamientos ilegales, en bienes baldios urbanos y rurales, los que existan en predios de
propiedad legitima a favor de particulares cuya ocupacion o posicion sea superior a 10 afios.

También se encontro que se ve la dificultad de las decisiones politicas para trasladarlas
del papel a la realidad, en razon a que este es el motivo que favorece la ilegalidad e informalidad

y para el uso y tenencia del suelo, la vivienda el habitat y la produccion.
11.2. Encuesta de Conocimiento y Gestion del Asentamiento

La encuesta tiene como objetivo tener claridad de las percepciones y actitudes de los
habitantes del asentamiento en Monte Bello I, sobre diversos aspectos relacionados con su
calidad de vida, acceso a servicios basicos, participacion en la comunidad y la problematica de

los asentamientos en general.
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De acuerdo con la sistematizacion del diagnostico aplicado a la comunidad Monte Bello

I, los resultados son los siguientes expresados en las gréaficas:

1. Autorizacion del tratamiento de datos personales.

lustracion 4: autor propio: datos tomados del instrumento aplicado

15

AUTORIZA EL SI NO TOTAL
TRATAMIENTO
DE DATOS
PERSONALES

2. Edad de los participantes encuestados

llustracion 5
40%
18-30 afios 31-40 afios 41-50 anos Més de 51 afios

Fuente: autor propio: datos tomados del instrumento aplicado
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3. Genero

llustracion 6

Masculino Femenino

Fuente: autor propio: datos tomados del instrumento aplicado

4. Disponen de servicios de suministro de agua, saneamiento y electricidad.

llustracion 7

TOTALMENTE EN NIDE ACUERDO DEACUERDO TOTALMENTE
EN DESACUERDO NI EN DE ACUERDO
DESACUERDO DESACUERDO

Fuente: autor propio: datos tomados del instrumento aplicado
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5. Como integrante de la comunidad, ha experimentado el respaldo por parte de la Junta

de Accion Comunal.

lustracion 8
Totalmente Ni de De acuerdo Totalmente
en desacuerdo acuerdo ni en de acuerdo
desacuerdo desacuerdo

Fuente: autor propio: datos tomados del instrumento aplicado

6. Ha percibido la presencia de las autoridades gubernamentales en la zona.

llustracion 9

Totalmente en En desacuerdo Nide acuerdoni Deacuerdo Totalmente de
desacuerdo en desacuerdo acuerdo

Fuente: autor propio: datos tomados del instrumento aplicado

7. Posee conocimiento acerca de las inquietudes que afectan a los habitantes de los

asentamientos en cuanto a medio ambiente, salud y seguridad.



llustracion 10

100%

0,
o EE

Totalmente enEn desacuerdoNi de acuerdo De acuerdo Totalmente de
desacuerdo ni en acuerdo
desacuerdo

Fuente: autor propio: datos tomados del instrumento aplicado
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8. En calidad de residente de un asentamiento, cuenta con los argumentos validos para

vivir en dicho lugar.

llustracion 11

33%
L o
Totalmente en En Ni de acuerdo De acuerdo Totalmente de
desacuerdo desacuerdo ni en acuerdo

desacuerdo

Fuente: autor propio: datos tomados del instrumento aplicado

9. (Estaa usted al tanto de la existencia de leyes que protejan y garanticen los derechos

de los asentamientos informales?
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llustracién 12

60%

Totalmente en En Ni de acuerdo De acuerdo Totalmente de
desacuerdo desacuerdo ni en acuerdo
desacuerdo

Fuente: autor propio: datos tomados del instrumento aplicado

10. Las leyes han resultado eficaces en el caso de su comunidad

llustracion 13

o [

0%
Totalmente en En Nide acuerdo De acuerdo Totalmente de
desacuerdo desacuerdo ni en acuerdo

desacuerdo

Fuente: autor propio: datos tomados del instrumento aplicado

11. Dispone de informacion sobre la ayuda internacional recibida para el desarrollo de
proyectos y programas relacionados con los asentamientos.
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llustracion 14

20%

Totalmente en En desacuerdo Nide acuerdoni Deacuerdo Totalmente de
desacuerdo en desacuerdo acuerdo

Fuente: autor propio: datos tomados del instrumento aplicado

12. Este proyecto ha incorporado un enfoque basado en los derechos humanos.

llustracion 15

20%
o e

Totalmente en En desacuerdo Nide acuerdoni Deacuerdo Totalmente de
desacuerdo en desacuerdo acuerdo

Fuente: autor propio: datos tomados del instrumento aplicado

13. El niumero de asentamientos ha experimentado un incremento debido a condiciones
politicas, percepciones socioculturales, religiosas, entre otras, lo que ha generado un

aumento en la poblacion de la comuna 5 de Villavicencio.



36

lustracion 16

47%

0%

Totalmente en En desacuerdo Nideacuerdoni Deacuerdo  Totalmente de
desacuerdo en desacuerdo acuerdo

Fuente: autor propio: datos tomados del instrumento aplicado

14. Reconoce la planificacion urbana y rural teniendo en consideracion el complejo
ecosistema de la region que se ha visto afectado por problemas ambientales

llustracién 17

Totalmente en En desacuerdo Nide acuerdoni Deacuerdo Totalmente de
desacuerdo en desacuerdo acuerdo

Fuente: autor propio: datos tomados del instrumento aplicado
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15. Los asentamientos representan una problematica que afecta al pais como resultado del
desplazamiento forzado, la usurpacion de tierras, las migraciones campesinas, entre

otros.

llustracion 18

I 33%

Totalmente en En desacuerdo Nide acuerdoni Deacuerdo Totalmente de
desacuerdo en desacuerdo acuerdo

Fuente: autor propio: tomado de encuesta aplicada

8.2.1. Anélisis general

Esta encuesta permite evaluar la percepcion de los habitantes sobre el acceso a agua
potable, electricidad y otros servicios basicos, analizar la opinidn de los habitantes sobre el
problema del suministro de agua y electricidad, la convivencia en el asentamiento, la existencia y
eficacia de la legislacién, la ayuda internacional recibida y la planificacion urbanay rural,
explorar la percepcion de los habitantes sobre las causas del crecimiento de los asentamientos,

como el desplazamiento forzado, la usurpacion de tierras y las migraciones campesinas.

La encuesta busca comprender la situacion actual del asentamiento Monte Bello Il, desde

la perspectiva de sus habitantes, para asi identificar posibles soluciones y estrategias de mejora.
11.3. Plan para la legalizacion de la Urbanizacion.

Finalmente presentamos unas sugerencias a la presidente de junta, acerca de la legalidad
con la informacion que se ha obtenido de este trabajo, las reflexiones finales permiten
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profundizar en torno a las tendencias expresadas en los asentamientos humanos intermedios

subregionales, la utilidad de la herramienta para distinguir lo rururbano.

Los desafios sociales cotidianos en el hacinamiento, la necesidad de vivienda adecuada,
la movilidad, el espacio publico, la reduccion de areas verdes, el dafio ambiental, diversos
desafios que enfrentan las regiones en general, traen consigo la necesidad de que el Estado cree

politicas que se enfoquen en mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Es necesario gestionar eficazmente las zonas residenciales y fortalecer los sistemas
urbanos y rurales que permitan un mayor desarrollo de una ciudad inteligente mediante una

gestion eficaz, la prevencion del delito y una gestion eficaz de las politicas de vivienda.

En el tercer objetivo de lo planteado es elaborar un plan de accion para la legalizacion del

asentamiento Monte Bello 11, con el desarrollo de la monografia y datos se plantea asi:
Paso 1: Investigacion y Analisis

Realizar un estudio detallado de la situacion legal actual del asentamiento Monte Bello 11

en la Comuna 5 de Villavicencio.

Identificar los requisitos legales y normativas necesarias para la legalizacién del
asentamiento, considerando que mas del 70% de los habitantes esta en desacuerdo o son

indiferentes ante el problema de suministro de agua y electricidad (Figura 4).
Paso 2: Diagnostico Participativo

Convocar a reuniones con los habitantes de Monte Bello I, teniendo en cuenta que la
mayoria de los encuestados son mujeres (Figura 3), para recopilar informacion sobre sus

necesidades y preocupaciones.

Realizar un diagnostico participativo para identificar los principales problemas que
impiden la legalizacion del asentamiento, considerando que méas del 50% de los habitantes esta
de acuerdo con el respaldo de la Junta de Accion Comunal (JAC) (Figura 5).

Paso 3: Planificacion Estratégica

Establecer un equipo interdisciplinario que incluya representantes de la comunidad,

autoridades locales y expertos en temas legales y urbanisticos.
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Definir objetivos claros y alcanzables para la legalizacion del asentamiento, teniendo en
cuenta que mas del 50% de los habitantes estd en desacuerdo o son indiferentes ante las

inquietudes que afectan a la comunidad (Figura 6).
Paso 4: Gestion Administrativa

Iniciar los tramites legales necesarios para la regularizacion del asentamiento, como la

actualizacion de la documentacion de la propiedad de la tierra.

Coordinar con las entidades competentes locales para garantizar el cumplimiento de los
requisitos legales y normativos, considerando que méas del 50% de los habitantes esta en

desacuerdo o son indiferentes ante la presencia de autoridades (Figura 7).
Paso 5: Sensibilizacion y Comunicacion

Realizar capacitaciones de sensibilizacion para informar a la comunidad sobre el proceso

de legalizacién y la importancia de cumplir con los requisitos establecidos.

Mantener una comunicacién constante con los habitantes de Monte Bello |1, teniendo en
cuenta que mas del 50% de los habitantes esta en indiferencia o estan de acuerdo con los
argumentos validos de convivencia (Figura 8), para mantenerlos informados sobre el avance del

proceso.
Paso 6: Seguimiento y Evaluacion
Establecer mecanismos de seguimiento para monitorear el progreso del plan de accion.

Evaluar periodicamente los resultados obtenidos y realizar ajustes seguin sea necesario
para garantizar el éxito de la legalizacion del asentamiento, considerando que méas del 70% de los
habitantes esta en desacuerdo ante la existencia de la legislacién (Figura 9) y mas del 80% esta

en desacuerdo o son indiferentes ante la eficiencia de la Ley (Figura 10).
Paso 7: Celebracion y Continuidad

Una vez lograda la legalizacion del asentamiento, celebrar con la comunidad y reconocer

su participacion en el proceso.

Establecer medidas para garantizar la sostenibilidad y el desarrollo futuro del
asentamiento Monte Bello 11, teniendo en cuenta que mas del 60% de los habitantes esta en
desacuerdo o son indiferentes ante la ayuda internacional recibida para el desarrollo de proyectos
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y programas relacionados con los asentamientos (Figura 11), pero mas del 60% esta de acuerdo

en que este proyecto ha incorporado un enfoque basado en los derechos humanos (Figura 12).

Este plan de accion revisado considera los datos obtenidos de la encuesta realizada a los
habitantes de Monte Bello I, adaptando las estrategias y acciones a las percepciones y

necesidades especificas de la comunidad, con el objetivo de lograr una legalizacion efectiva y
sostenible del asentamiento.
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12. Conclusiones

El presente documento muestra un analisis exhaustivo del proceso de regularizacién de
asentamientos informales en Colombia, tomando como caso de estudio el asentamiento Monte
Bello Il en Villavicencio. La investigacion destaca la importancia de la normatividad existente,
la cual establece los requisitos y procedimientos necesarios para la legalizacion, con el objetivo
de mejorar la calidad de vida de los habitantes y promover el desarrollo urbano y rural

sostenible.

A través de una encuesta de conocimiento y gestion del asentamiento, se identificaron las
percepciones y necesidades de la comunidad de Monte Bello I1. Los resultados revelaron la
insatisfaccion generalizada con la falta de acceso a servicios basicos como agua y electricidad,

asi como la necesidad de mayor apoyo por parte de las autoridades locales.

La investigacion concluye que la legalizacion de asentamientos informales es un proceso
complejo que requiere la participacion de la comunidad, las autoridades locales y otros actores
relevantes. El caso de estudio de Monte Bello Il demuestra que, con un plan de accién bien
estructurado y adaptado a las necesidades especificas de la comunidad, es posible lograr una

legalizacion exitosa que beneficie a todos los involucrados.

Normativamente el derecho a la vivienda digna como derecho fundamental, consagrado
en la constitucion politica de 1991, expresa en leyes, decretos y otros instrumentos, que
promueven viviendas de interés social, subsidios, financiacion, cumplimiento de licencias
urbanisticas para lo urbano y rural. Tipifica como delito la urbanizacién ilegal, para combatir la
proliferacion de asentamientos informales y proteger el desarrollo urbano, para garantizar el
derecho a la vivienda digna, existen desafios para su implementacion efectiva, como la falta de

recursos, la complejidad de los procesos y la informalidad en el sector de la vivienda.
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13. Recomendaciones

Para la legalizacion del asentamiento Monte Bello 11 en Villavicencio, con el anélisis de
la situacién actual de lo investigado, las necesidades y preocupaciones de sus habitantes,
los requisitos legales y normativos para la legalizacion, el enfoque propuesto se
caracteriza por la participacion de la comunidad y la gestion con entes gubernamentales y

junta de accién comunal.

Se recomienda realizar investigaciones adicionales sobre la situacion de los
asentamientos informales en Colombia, teniendo en cuenta que hay normativa y datos
importantes para referencia otro posible trabajo, ya que cada caso o situacion es diferente
y desarrollar estrategias para su legalizacion, también se recomienda fortalecer la
participacién de la comunidad en los procesos de planificacion urbana y desarrollo local.

La legalizacion del asentamiento Monte Bello 11 es un proceso necesario para mejorar la
calidad de vida de sus habitantes, el plan propuesto en este estudio puede servir como
guia para la implementacién de la legalizacion de este asentamiento y otros

asentamientos similares en Colombia.

Con base en los hallazgos de la investigacion, se propone un plan de accion
integral para la legalizacion del asentamiento, dividido en siete pasos: investigacion y
andlisis, diagnostico participativo, planificacion estratégica, gestién administrativa,
sensibilizacion y comunicacién, seguimiento y evaluacion, y celebracion y continuidad.
El plan considera las necesidades especificas de la comunidad y tiene como objetivo

lograr una legalizacion efectiva y sostenible del asentamiento.

Socializar con la junta de accién comunal del Monte Bello Il y comunidad en
general, el resultado de este trabajo con el fin de darles a conocer el tramite a seguir para

la legalizacidn de sus terrenos.
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14. Glosario

Areas urbanas y rurales, las primeras corresponden a entidades que cuentan con
continuidad y concentracion de construcciones en un amanzanamiento regular, con poblacién
mayor a 2.000 habitantes, o entre 1.001 y 2.000 habitantes, y menos del 50% de la poblacién se

dedica a actividades primarias.

Entidad de poblacion: se define como un “asentamiento humano dentro de una

localidad, con nombre propio reconocido por sus habitantes”

Interface o espacio periurbanos: presenta una mixtura entre diferentes ocupaciones de
suelo entre lo urbano-rural, que se relacionan a una serie de cambios rapidos gracias a la

proximidad con las areas urbanas.

Urbano y rural: Para fines censales, las entidades de poblacion se clasifican en urbanas
y rurales, y se identifican de acuerdo con sus categorias, las que corresponden a una tipologia de

asentamientos humanos del territorio nacional (Ubilla-Bravo, et al., 2020, p. 3-6).

Rururbano: se construye en un proceso continuo de apropiacion del espacio. Se
modifica, en parte, a expensas de las tierras rurales y como consecuencia del sentido de
pertenencia y significacion del lugar para sus habitantes. Asimismo, perdura a partir del tipo de
vinculos que se establecen con el lugar y entre pares. Estos vinculos, por un lado, afianzan los
sentimientos de arraigo, por otro, deslocalizan o desvinculan a los individuos siguiendo una

I6gica de comportamiento y reglas particulares.
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