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INTRODUCCION

La equidad de género es un principio juridico natural universal el cual estipula
que los hombres y las mujeres son iguales ante los ojos de la ley y que gozan de los

mismos derechos y responsabilidades, sin exclusion de ninguna indole.

Sin embargo, se puede ver que, como sociedad no basta con dar una declaracion
juridica, se debe de materializar para que asi se pueda dar cumplimiento. La equidad
debe expresarse en oportunidades tangibles y efectivas que puedan abarcar una serie de
escenarios como: la educacion en todos sus niveles, el acceso digno a un trabajo,
servicios de salud y seguridad social y tener la oportunidad de competir por puestos y

cargos de representacion popular acorde con esos mismos principios.

Por eso, “Es importante resaltar que la equidad real de oportunidades es un reto
que presenta grandes desafios, por eso consideramos importante mencionar que,
aunque en lo cotidiano se suele decir que a situacién social y econémica de las mujeres
se ha transformado que casi todo esté resuelto, en nuestro Pais, los datos evidencian lo

contrario” (Mujer 2019)

La Politica Pablica de Mujer y equidad de Género definida analizando su
implementacion, presenta que asume los ordenamientos normativos de nivel nacional,
en el cual se visibiliza la Constitucion Politica de 1991, particularmente la ley 1257 de
2008 (Capitulos 1, 2, 3, 4 y5) y el CONPES 161 de 2013 (Equidad de género para las
mujeres” nace en 2013, a partir los lineamientos de la politica pablica nacional de
equidad de género para las mujeres y del Plan integral para garantizar una vida libre
de violencia, establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014)

(Organizacional, 30 enero de 2017)



Es importante resaltar que la politica de la mujer y género emergio en el afio 2010,
producto del trabajo de la Alcaldia en su momento, las organizaciones de mujeres y las
organizaciones civiles, este trabajo present6 una de las politicas mas articuladas y
completas en materia de mujer y género del departamento. Por ende, la politica publica de
mujer y equidad de género en el Municipio de Fusagasuga surge de un proceso de
construccion colectivo y participativo realizado a través de la convocatoria de actores

diversos que hoy hacen posible su ejecucion, seguimiento y evaluacion.

A partir del afio 2018 se iniciaron acciones con miras a la reformulacion de la
politica publica de mujer y género, en este proceso se puede evidenciar la ausencia de
elementos fundamentales como, el plan de implementacion, el plan financiero y el plan de
evaluacion los cuales son requeridos para su aprobacion. Al evidenciarse estos vacios se
realiza la reformulacion de manera que cuente con todas las herramientas para garantizar

su efectividad de impacto.

Diez afios después de su promulgacion, con una poblacion actual de un poco mas
de 154 mil habitantes, de los cuales el 52% por ciento son mujeres asentadas en las area
rurales y urbanas del municipio, la garantia de sus derechos con la aplicacion de la politica
publica se queda corta, debido en parte a los constantes cambios politicos, econémicos y
sociales que dia a dia se viven en el territorio y que inevitablemente afectan a este nicho

poblacional.

Ahora si damos la mirada al proceso de los avances y retrocesos de las mujeres
frente a los derechos priorizados, se pueden tomar las lineas de accién como referente de
realizacion y ajuste a los programas y asi llevar una trazabilidad y un proceso de

evaluacion continuo durante cada periodo legislativo.



Como es nombrado en la politica publica existe una amplia legislacion nacional
como instrumento juridico para implementar la politica publica a favor de la mujer y el
derecho de los nifios, las nifias y adolescentes donde se establecen mecanismos para
garantizar el ejercicio de los derechos, implementar la igualdad de oportunidades,
reconocer las decisiones politicas de las mujeres y prevenir y erradicar la violencia en

contra de su integridad fisica y moral.

Es asi, como la estructura de la politica publica tiene su centro en el plan de
igualdad de oportunidades, que se ha definido a partir del proceso de participacién, estudio
y analisis, basados en los fundamentos legales y conceptuales sobre la situacion de las

mujeres en el municipio de Fusagasuga.



PROBLEMA DE INVESTIGACION

Formulacion del problema

El analisis derivado de la respuesta a esta pregunta proviene del interés de
conocer la Politica Pablica Mujer y Género de Fusagasuga 2020-2030, si desde su inicio
se ha implementado o no en la Administracion Municipal de la Alcaldia de Fusagasuga
y si esta cumple o no, con la promocion de equidad de género, en concordancia con el
objetivo general expuesto en la pg. 75, (Promover en el Municipio de Fusagasuga una
cultura transformadora y libre de sexismos que permita a las mujeres el goce efectivo

de sus derechos en condiciones de equidad y no discriminacion). (Fusagasuga, 2022)

El enfoque de género implica examinar las diferencias sistematicas entre las
condiciones, circunstancias y necesidades respectivas de las mujeres y los hombres, en

las etapas de formulacién, implementacion y evaluacion de la politica pablica.

¢ Como se ha implementado la politica publica para la promocién de equidad

de género emitida desde la Alcaldia de Fusagasuga?



OBJETIVOS

Objetivo general.

Analizar el proceso de implementacion de la Politica Pablica Mujer y Género de

Fusagasuga 2020-2030.

Objetivos especificos

1) Describir los factores sociales que incidieron en el desarrollo de la politica

publica de mujeres y equidad de género.

2) Estudiar los principios que se tienen en cuenta para la implementacion de la

politica pablica de mujeres y equidad de género.

3) Explicar la estrategia de desarrollo e implementacion para hacer efectiva la

politica publica de mujeres y equidad de género.
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JUSTIFICACION

La politica publica de mujeres y equidad de género es el resultado de un proceso
historico donde se promulga y se propone velar por el mismo, se reconoce los derechos
de las mujeres y la redistribucion de recursos para la consecucion de una real equidad
para el género femenino. Tiene como finalidad Ilevar a cumplimiento ciertas metas que
el gobierno determine resolver en sus planes de accién mediante la implementacién de
programas y estrategias orientados a lograr dichos objetivos para garantizar el bienestar

de la ciudadania.

Su reformulacion la cual se llevo a cabo desde el afio 2018, hasta el afio 2020 donde
se cumpli6 una década desde su aprobacion y a partir de ese entonces se comenzo su
implementacion, se desarrollo, con el fin de realizar un proceso de participacion y
construccion a través de la convocatoria de actores diversos que hoy hacen posible su

ejecucion, seguimiento y evaluacion.

Desde su formulacion e implementacion la politica publica, ha buscado
garantizar y reivindicar los derechos de las mujeres, por medio de propuestas de desarrollo
donde se realiz6 un trabajo articulado entre el Consejo Consultivo, la Mesa de Mujer y
Género de Fusagasugd y la Secretaria de Familia e Integracion Social desde la Direccion
de Mujer con el fin de articular diferentes mesas de trabajo que ha buscado reunir a
mujeres de diferentes puntos geograficos del municipio, de zonas urbanas como rurales

con el fin de escucharlas y plantear objetivos y propuestas en conjunto.
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MARCO REFERENCIAL

Antecedentes

En 1996 se inauguro la Secretaria de la Mujer en la ciudad de Fusagasuga. El
primero en el sector y uno de los primeros a nivel nacional, su mision fue promover los
derechos de las mujeres mediante el desarrollo de programas cuyo propésito ha sido ha
sido la mejor de oportunidades y equidad de género en los municipios y fortalecer la
situacion socioecondmica de las mujeres en la region de Sumapaz. Sin embargo, debido al
paso del tiempo y la voluntad politica, se transformd en la oficina asesora, hasta
convertirse en lo que es ahora, un programa que hace parte de la Secretaria de Familia e

Integracion Social.

A partir de esta iniciativa, la ciudad y su administracién han lanzado nuevos temas
a favor de las mujeres. La politica publica de mujeres y género se concret6 en 2010 con la
aprobacion del Acuerdo No. 13 y ahora toma la forma de un proceso social iniciado en
2007 por la ONG Fundacién para el Desarrollo y la Educacion Integral (FUNDEIN) de
Fusagasuga. Esta ONG trabajo principalmente para promover la educacién de las mujeres

y la participacion directa en la formulacion de politicas publicas.

Inicialmente se propusieron nueve derechos y luego se desarrollaron para
identificar los problemas y necesidades més sentidas por las mujeres en el territorio, tanto
urbanas como rurales, con el fin de visibilizar las condiciones de inequidad y los agravios

por la violencia. Se establecieron derechos prioritarios.

Se enfatiz6 el proceso como “las mujeres como sujetos de derechos el cuerpo como
primer territorio”, la sensibilizacion y capacitacion de servidores publicos y judiciales para
reconocer su complejidad, pues la violencia contra las mujeres es un problema social y

cultural pues cuando la violencia hacia las mujeres se naturaliza social y culturalmente, los
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imaginarios de caréacter patriarcal que excluyen y estereotipan los roles de las mujeres tanto

en el ambito privado como en el publico.

La Politica de Mujer y Género en el Municipio es el resultado de un trabajo
conjunto entre la administracion municipal, la Comision Consultiva de Mujer y Género 'y
las organizaciones civiles, que realizaron un trabajo mancomunado para lograr establecer
las mejoras adecuadas para el beneficio del género femenino. Cabe sefialar que diez afios
después, contintia reformulando esta politica publica a partir de la practica de trabajo

interinstitucional y didlogo con diversos sectores de la sociedad civil.
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Marco teérico

Politicas publicas

La ciencia politica y las ciencias de las politicas o politicas publicas, como
comunmente se le denomina hoy, han tenido una historia paralela. La primera se inicia en
la década de 1920, con los desarrollos tedricos y metodoldgicos del conductismo, que le
permitieron alcanzar el estatus epistemoldgico de ciencia a partir de la década de 1950. La
ciencia politica incorpor6 elementos de tipo descriptivo y explicativo en el analisis de los
fendmenos individuales y colectivos de la politica, elementos semejantes a los utilizados
por la economia y la sociologia, adquiriendo con ello identidad propia. A partir de aquel
momento se presentd un rapido crecimiento del estudio politoldgico, que dio origen a un

mapa bastante diverso de disciplinas y campos de accion (Cf. Almond, 2001).

La politica publica es un proceso integrador de decisiones, acciones, acuerdos e
instrumentos, desarrollado por autoridades publicas con la participacion de algunos
particulares y encaminado a solucionar o prevenir una situacién definida como
problematica. También se entiende como un proceso dindmico cuyo efecto no es eliminar
el problema mediante un enunciado, sino transformar el comportamiento de los actores

relacionados con el problema.

André Noel Roth desde su pensamiento dice que deberia haber cuatro elementos
principales los cuales permiten identificar la existencia de una politica publica: Implicacion
de gobierno, percepcion de problemas, definiciones de objetivos y proceso. De acuerdo a
esto, es posible decir que una politica publica existe siempre y cuando instituciones
estatales asuman total o parcialmente la tarea de alcanzar objetivos estimados como

deseables o0 necesarios.
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En su libro Politicas Publicas desde el planteamiento, advierte que el analisis de la
politica pablica se discrimina en tres elementos: los objetivos colectivos que el Estado
considera deseables, los medios y acciones procesadas total o parcialmente y por Gltimo los

resultados de estas acciones, por ende, André Noel Roth define que una politica publica es:

“Un conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos considerados
necesarios o deseables por medios y acciones que son tratados, por lo menos parcialmente,
por una institucion u organizacion no gubernamental, con la finalidad de orientar el
comportamiento de actores individuales o colectivos para modificar una situacion

percibida como insatisfactoria o problematica” (Roth,2006)

Considerando la clasificacion anterior de elementos, se puede observar que el
analisis de la politica publica consiste en un conjunto de objetivos, instrumentos y acciones
especificas del gobierno para cambiar la sociedad total o parcialmente. Es importante
resaltar que la politica publica no existe por fuerza natural, sino que esta condicionada por

la estructura social la cual busca una solucidn al objeto de investigacion.

En el presente trabajo de monografia se analizara la implementacion de la politica
publica mujer y genero, el conjunto de elementos desarrollado por Roth para la
implementacion de una politica publica y que incluyen: los objetivos especificos que dan

desarrollo al analisis de implementacion.

El analisis de politicas pablicas se basa en los tres enfoques que se describen a

continuacion:

Tabla 1 - Los Enfoques Tedricos de las Politicas Publicas de A. Roth
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ENFOQUE TEORICO
CENTRADO EN EL
ESTADO

ENFOQUE TEORICO
CENTRADO EN LA
SOCIEDAD

ENFOQUE TEORICO
MIXTO

Este enfoque propone al
Estado como un ente
independiente de la
sociedad. El Estado aqui
funge como un proveedor
de servicios. En este grupo
se sittan los enfoques
decisionistas (con sus
modelos racionales o
racionalidad limitada).
También entra el enfoque
neowebriano segun el cual
las elecciones publicas
resultan en conflictos y
competicion de distintos
grupos tecnocraticos del
Estado. Todos estos
enfoques tienden a
minimizar la influencia de
los cambios y los actores
situados en el entorno
social, econémico, politico
e internacional del Estado
para explicar las politicas
publicas.

Aqui el Estado es
considerado como una
variable dependiente de la
sociedad. Aqui se
encuentran, de un lado,
enfoques marxistas, neo
marxistas, con otras
posiciones ideoldgicas
totalmente opuestas, como
el enfoque racionalista,
pluralista, elitista y de
escogencia o de eleccion
publica. A pesar de sus
diferencias ideologicas,
todas tienen en comdn
considerar al Estado como
un ente dependiente de la
sociedad, con lo cual
minimizan la capacidad y el
impacto de las instituciones
publicas en materia de
politicas publicas.

Este grupo busca situarse en
una posicion mediana,
rechazando el concepto
economicista o social que
predomina en la teoria
centrada en la sociedad y
también se niega reducir a
las politicas publicas a una
minoria de personas que
integran la burocracia el
Estado.

Aqui se ubican posturas y
opciones tedricas y politicas
muy variadas como el
neocorporativismo,
neoinstitucionalismo,
analisis de redes de accion
entre otros. Estos enfoques
toman en consideracion
todas las distinciones y
variaciones que existen
tanto en factores internos
como en factores externos.
En su explicacion de la
politica publica considera
que éstas deben ser
resultado de la
interrelacién y no de la
relacion de los actores que
la forman de una
interdependencia y no de
una dependencia, considera
que el Estado y la sociedad
tienen una relacion mas
horizontal (el uno y el otro
son socios) qué verticales
(el uno domina al otro).

Nota: Adaptado de Politicas Publicas Formulacion, Implementacion y Evaluacion (p.29-

31), por (Roth,2006), Ediciones: Aurora.

Al realizar este analisis se tuvo en cuenta diferentes enfoques de politica publica, ya

que permite desarrollar tareas de sectores mas abiertas y con mejores capacidades de
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investigacion, desde el pensamiento propio y empirico se puede generar una critica donde
se considera que las politicas publicas dependen de las presiones sociales y/o econémicas
como en el enfoque que revela la racionalidad de los burdcratas que forman las
instituciones pablicas, como se expone en el enfoque centrado en el Estado que limita el
alcance del analisis, pero si se evallUan diferentes elementos que influyen en la

construccion y desarrollo de politicas publicas, se justifica un analisis mas profundo.

Para alcanzar un mejor resultado, se requieren herramientas que complementan el
analisis que aportan un modelo descriptivo de estos sucesos basado en el enfoque tedrico.
La clave radica en que la herramienta presenta una sucesion de fases politicas en secuencia
las cuales, involucran un analisis muy general, lo que hace posible que se adapten a
cualquier tipo de politica pablica y permite identificar el objetivo del anélisis del presente

trabajo. involucran tanto a los sectores del Estado, como a la sociedad en conjunto.

Se tomaré en cuenta una herramienta desarrollada por Jones (1970), denominada
Policy Cycle o Ciclo de la politica, “la cual distingue 5 etapas o fases, la identificacion de

un problema, formulacion de soluciones, toma de decision, implementacion y evaluacion’

(Roth, 2002, Pag. 49).

En la fase No. 1 existe una situacion que se percibe como problema por actores
politicos como sociales, idealmente las organizaciones gremiales, los sindicatos y
federaciones, asi como partidos politicos, definen el cuerpo del problema y se busca algin
tipo de accién concreta que quede inscrito en la agenda de un sistema politico. En la fase
No. 2 una vez se logra la inclusion del problema en la agenda gubernamental, la
administracion del gobierno formula un proyecto para reducir y eliminar el problema. En la
fase No.3 “los actores instituciones autorizados para tomar la decision, gobierno o

parlamento, examinan las soluciones existentes y deciden dar respuesta” (Roth, 2002, Pag.
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49). En la fase No. 4 se implementa en la practica la decisién tomada en la fase 3, para
materializar la accién. Por Gltimo, en la fase No. 5 se miden los impactos causados por la

implementacion y puesta en marcha de la politica pablica.

Tabla No. 2 - El Policy Cycle segin Jones

FASE 2

e Formulacion de

|dentificacién de FASE 3 Toma de FASE 4

decision Implementacion

. FASE 5 Evaluacidn
Soluciones o

un problema .
acciones

* Apreciacionde los
acontecimientos
+ Definicidn de un * Elaboracion de ) ) )
. Ejecucion + Reaccionesala
problema respuestas * Creacionde una \ \
o ) . + Gastidny accidn
* Qrganizacionde + Estudiode coalician ,
, administracion * luicio sobre los
las Demandas soluciones + Legitimaciénde la .
. . . . * Produccién de efectos
* Representacigny » Adecuaciona los politica elegida .
- efectos *  Expresion
acceso ante las criterios
autoridades
publicas

Demanda de |a Propuesta de una Politica efectiva de Impacto sobre el Accion politicao
accion publica respuesta accion terreno reajuste

Nota: Adaptado de El Policy Cycle segun Jones 1970 (p. 50), por Roth A. N., 2002,

Ediciones: Aurora.

Equidad de genero

Segun la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), el concepto de género
surgié a mediados de la década de 1970, como respuesta a cuestiones teorico
metodoldgicas surgidas de la consideracion de las aparentes asimetrias e inequidades entre
hombres y mujeres en funcién del género. En 1974, se firmd en Argelia la Declaracion,
que creaba un nuevo orden econdémico internacional destinado a corregir las inequidades
existentes. Este evento creo el ambiente de celebracién para la primera Conferencia
Mundial sobre la Mujer, celebrada en México en 1975. En la se conferencia discutié sobre

discriminacion, salud y desarrollo econémico (Chiarotti, 1995).
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Los principios, declaraciones, leyes, tratados y garantias nacionales e
internacionales establecen que todos los ciudadanos (hombres y mujeres) deben disfrutar
de los mismos derechos. Incluyendo la educacion. Esto no solo da a las personas dignidad
interior, sino que, en ultima instancia, las transforma. Les permite tomar decisiones y
expresar sus opiniones y les proporciona mejores condiciones de vida. No s6lo porque les
permite acceder a nuevas formas de conocimiento, trabajo y nuevas oportunidades, sino
también porque los aisla de la discriminacién y los alienta a hacerlo. Me siento igual y
verdaderamente libre. La libertad es el disfrute de la equidad de derechos y oportunidades

en todos los niveles de la vida.

Gran parte del problema de las préacticas de inequidad de género en las escuelas
radica en la supresion de esta diferencia, o su interpretacion y uso. Durante muchos afios,
se han dado por sentadas muchas diferencias que surgen de expectativas, demandas, mitos,
intereses y costumbres de la sociedad. No obstante, puede decirse que la cultura es

responsable de crear gran parte de las diferenciaciones de genero (Navarro, 2004)

La inequidad de género, junto a otros fendmenos sociales, es uno de los elementos
claves que estan presentes en la cultura y en los modos de pensamiento de nuestra sociedad

(Santos, 1998). Gran parte del problema de violencia de género se debe a la interpretacion

equivocada del concepto de género, que en muchas ocasiones se confunde con el sexo.
Segun Anthony Giddens (1989), el sexo estd constituido por “las diferencias anatémicas y

bioldgicas que distinguen a las mujeres y a los hombres”

Cada sociedad tiene un sistema de género con pautas y modelos que moldean el
comportamiento y las relaciones entre hombres y mujeres. Los roles de mujeres y hombres

se transmiten y refuerzan en las familias, escuelas, comunidades, etc., pero estos
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comportamientos a menudo estan definidos por sociedades y culturas particulares y estan

influenciados por otros factores como la clase, el grupo étnico y la religion.

Cada sociedad establece generalmente un orden basado en la dicotomia
hombre/mujer. A partir de este fundamento general, cada grupo social desarrolla sus reglas

y normas, que corresponden a formas de pensar, ser y sentir.

Los roles son continuamente redefinidos por la sociedad, no son totalmente estables
y se van modificando en relacion con los cambios sociales y las demandas ambientales,
entonces; si bien algunos de ellos se transmiten y refuerzan en el ambito escolar, su
naturaleza historico-social permite también su desaprendizaje, cuestionamiento y

modificacion (Araya, 2003: 15)

Por otro lado, la justicia de género incluye elementos Gnicos que van mas alla de las
nociones de justicia relacionadas con la clase, la raza, el estatus social, etc. El género
influye en éstas y en todas las demas categorias sociales, 1o que genera diferentes
preocupaciones e ideas sobre la justicia entre mujeres y hombres. En este sentido, quienes
intervienen en la administracion de justicia deben promover la justicia de género e integrar
los derechos humanos con perspectiva de género en las politicas publicas y sociales

nacionales e internacionales.

De esta manera se puede definir que la equidad de genero se refiere a las
condiciones sociales vividas por las mujeres en comparacion con los hombres a lo largo de
los siglos de la historia, en los ambitos familiar, economico, social, politico y cultural, y en
la historia misma, significa reconocer y cambiar la posicion de inequidad y subordinacion
gue en algin momento se han celebrado. La equidad de género es el estudio de las
desigualdades entre los sexos y la identificacidn de las causas que crean estas

desigualdades.
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La estrategia mas adecuada para lograr la igualdad de género es promover la
igualdad de trato en todos los sectores de la sociedad. También es necesario adoptar
medidas positivas para hombres y mujeres que permitan corregir las desigualdades. Aplicar
una perspectiva de género para permitir la integracion de la igualdad en las estructuras,
organizaciones, politicas y acciones y dar a las mujeres un papel protagonico en sus vidas
aumentando su participacion en la toma de decisiones en todos los ambitos de la vida

social.

Histéricamente, se han logrado avances en el logro del objetivo de lograr la
igualdad de género, pero la igualdad completa de oportunidades entre hombres y mujeres
todavia no existe en practicamente todos los estados y sociedades. Para lograr la igualdad
de condiciones y oportunidades, las personas deben superar todas las diferencias y el
género no debe verse como una categoria separada que separa, excluye o dafia a las
personas. Lograr este objetivo requerira un largo proceso de cambio de las normas
sociales, culturales, politicas y econdmicas de todas las sociedades, pero creo que estamos

en ese camino.
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Marco conceptual

Cuando hablamos de género, nos referimos a estructuras socioculturales, esto se
refiere a un conjunto de normas sociales que "determinan cémo las personas deben ser,
sentir, pensar, actuar y comportarse”. Esta estructura sociocultural es relevante para la
definicién de politicas publicas. Esto se debe a que existe evidencia de que la inequidad de
género surge cuando la relacion entre mujeres y hombres se caracteriza por la existencia de

una jerarquia de privilegios.

Es importante que quede claro qué hablamos de una Politica Publica para la

equidad de la mujer y género, pues no resulta lo mismo hablar de igualdad que de equidad.

La igualdad de género significa que todas las personas, sin distinciones de género,
tendrian la misma posicion en la estructura social, necesitan las mismas condiciones para
disfrutar plenamente de sus derechos y tendran derecho a las mismas oportunidades. La
igualdad de género no niega que haya diferencias entre mujeres y hombres, sino que tanto
mujeres como hombres tienen iguales derechos y oportunidades en la sociedad para lograr

un desarrollo econémico y social real.

Por su parte cuando se habla de equidad de género, se hace referencia a la
importancia de ser justo tanto con mujeres como con hombres y exige identificar a aquellas
personas que enfrentan desigualdades, injustas y evitables, para que logren alcanzar las
mismas capacidades psicologicas, legales, sociales, econdémicas y politicas y beneficiarse

de los resultados.

A continuacion, se nombran los instrumentos internacionales relacionados con
cuestiones de género, seguidos de las decisiones y planes regionales y, finalmente, las

leyes nacionales adoptadas para avanzar en la agenda de género.

22



Institucionalizacion y transversalizacidn este principio busca mejorar la
capacidad de accion y respuesta de las autoridades urbanas ante violaciones de derechos
humanos de nifias, jovenes, mujeres adultas y personas mayores, € incentivar a las
organizaciones privadas a lograr este objetivo. Por lo tanto, temas como la igualdad, la
discriminacion, el impacto del género, inequidad y el acceso a la justicia se convertiran en
elementos centrales de la agenda publica. Se trata de crear legitimidad para la igualdad
como valor compartido, no s6lo en el sentido nominal sino también en la realidad de los
esfuerzos que Fusagasuga promueve en su sistema institucional y en sus esfuerzos de

desarrollo territorial.

Corresponsabilidad en la garantia de los Derechos Este principio pretende asegurar que
el Estado y los actores sociales creen sinergias y contribuyan al pleno ejercicio de los
derechos de las mujeres y al desarrollo y ampliacion de habilidades y oportunidades que

las lleven a situaciones de poder y empoderamiento.

Acciones Afirmativas, bajo este principio, las instituciones y autoridades del Municipio
pueden establecer medidas propuestas en el plan de equidad en apoyo a los derechos de las
mujeres, se comprometen a nivelar situaciones de inequidad con base en los conceptos de

justicia y equidad, se pueden adoptar medidas temporales focalizadas.

Para comprender la importancia de las politicas publicas de mujeres y género en la ciudad
de Fusagasuga, es necesario primero aclarar algunos conceptos que forman parte de la

dinamica del proceso de las mujeres.

Feminismo de acuerdo al diccionario de la RAE, el feminismo se define como “el
principio de igualdad de derechos de la mujer y el hombre, asi como el movimiento que

lucha por la realizacion efectiva en todos los 6rdenes del feminismo”
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Las organizaciones feministas interpretan este concepto como un movimiento
social y cultural que establece estandares para la equidad de género y reconoce los
derechos de las mujeres como fundamentales para el desarrollo de una sociedad justa. En
otras palabras, esta es una lucha por la equidad de género, lo que significa que mujeres y
hombres deben tener las mismas oportunidades, recibir los mismos beneficios, recibir los

mismos castigos Yy ser tratados con el mismo respeto.

Violencias basadas en género, puede ocurrir tanto en el &mbito publico como en el
privado y no sélo se ve en funcion del acto cometido, sino que también incluye amenazas,
coercion y manipulacion, que también son formas de violencia. Se pueden clasificar en

fisicos, psicologicos, sexuales, econdmicos, simbolicos e institucionales.

Derechos priorizados, partiendo del derecho de las personas a disfrutar
condiciones humanas en todos los &mbitos de la vida, se deben integrar los derechos
prioritarios de las mujeres para garantizar que las mujeres vivan una vida digna, justa y

segura, entendida como una condicion basica que no se da.

Equidad de género, se refiere a la distribucion justa de los recursos, las
oportunidades y el poder social en la sociedad, y al trato igualitario de hombres y mujeres
segun sus necesidades. La aplicacion de este concepto permite brindar a hombres y
mujeres las mismas oportunidades, condiciones y formas de trato sin desconocer sus
caracteristicas individuales, posibilitando acceder y garantizar sus derechos como

ciudadanos.

Politica Publica para las mujeres. Es el resultado de un proceso histérico que proclama
la equidad de género, el reconocimiento de los derechos de las mujeres y la redistribucion
de recursos para lograr una verdadera equidad para las mujeres. Su proposito es alcanzar

las metas especificas fijadas por el gobierno en su plan de accién mediante la
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implementacion de programas y estrategias encaminadas a alcanzar dichas metas y

asegurar el bienestar de la poblacion.
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MARCO METODOLOGICO

Tipo de investigacion

En la definicion de politica publica hay que dejar claro que este término ain no
cuenta con el consenso adecuado para establecer con certeza a qué se refieren los tedricos
cuando se refieren a ella, ya que apunta a la amplia variedad de situaciones implementadas

por los gobiernos para resolver sus problemas sociales.

Descubrimos que las précticas de investigacion de politicas publicas se dividen en
tres categorias que guian el proceso de desarrollo: cualitativa, cuantitativa e integradora, se
puede realizar un proceso de evaluacion durante o después de la implementacion, con el fin
de monitorear su desarrollo. Es importante realizar un desarrollo y utilizacion de un
enfoque mixto con el cual se puede hacer un cubrimiento parcial de las evaluaciones

objetivas de las politicas publicas.

Método

En el analisis de las politicas publicas no se puede dar una explicacién adecuada,
solo con los dos métodos, anteriormente expuestos por separado. Es decir, los métodos
cuantitativo y cualitativo no brindan enunciacion completa sobre las politicas publicas, si
se practica y se hacen su diseccion de uso desligada, ora que ningun de ellos posee las
alternativas suficientes para constrefiir el armazon de situaciones, acontecimientos,
fendmenos y comportamientos de los seres humanos que intervienen en la construccion,

planificacion, implementacion y célculo.

Es necesario e imperioso que ambos métodos trabajen coordinadamente, que no
estén divididos, que se trabaje con los dos en conjunto sin discriminaciones, sin jerarquias

y sin distinguir qué método es mas sobresaliente que el otro. Ambos se complementan en
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sus apreciaciones, interpretaciones, técnicas y métodos para recoger, revisar y lograr

interpretar la enunciacion.

La politica publica es una alternativa en la que el Estado debe cumplir con sus
responsabilidades de proteger y promover los derechos de sus ciudadanos, asegurar su
realizacion y garantizar la cohesion social. Estas acciones deben tener en cuenta tanto el
contexto, las problematicas y necesidades expresadas por las comunidades, el marco legal,
la inclusidn de politicas publicas en la agenda y los recursos disponibles para los

gobiernos.

Por otro lado, las politicas publicas deben ser monitoreadas a traves de un conjunto
de medidas que puedan alertar a quienes las implementan, si logran sus objetivos o, por el
contrario, empeoran la situacion que pretenden resolver. Lo anterior tiene por objeto tomar
las medidas adecuadas respecto de su continuacion o cese y ahorrar recursos en actividades

gue no se correspondan con los objetivos propuestos.

Para el desarrollo y cumplimiento del objetivo del presente proyecto se llevara a
cabo un proceso de investigacion, fundamentada en un proceso de andlisis de la politica
publica y la equidad de género la cual, estard basada en el concepto de diferentes autores,
con el fin de abrir la puerta a el hecho investigativo empirico y a la opinion de los
participantes, con el fin de presentar una perspectiva diferente donde los actores se

involucren y puedan entender y aplicar la politica publica a tratar.

Las organizaciones, los comités asesores de mujeres y las autoridades de la ciudad
de Fusagasugéa han actualizado las politicas publicas vigentes en materia de equidad de
género, reconociendo las necesidades cambiantes y las condiciones violentas a las que

estan constantemente expuestas en la sociedad actual.
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Para ello se aplicé un método enfoque cualitativo y cuantitativo, que logra
dimensionar la situacion real de las mujeres, sus problematicas y necesidades mas
urgentes, de acuerdo a la dinamica social, politica y econdémica actual en el Municipio.
Con lo que se busca brindar una respuesta resolutiva a los principales factores sociales que

afecten a las mujeres y su equidad de género en Fusagasuga
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DESARROLLO

CAPITULO 1: FACTORES SOCIALES QUE SUSTENTAN LA

INEQUIDAD DE GENERO EN FUSAGASUGA.

Cuando hablamos de género, nos referimos a un constructo sociocultural que hace
referencia a un conjunto de normas sociales. que “establecen a los seres humanos la forma
como deben ser, sentir, pensar, relacionarse y comportarse (Vargas, 2013). “Esta
construccion sociocultural es relevante en la definicion de politicas publicas porque la
evidencia indica que la desigualdad basada en el género aparece cuando las relaciones
entre mujeres y hombres estan marcadas por la existencia de unas jerarquias que connotan

privilegios (Astelarra, 2004).

Los derechos de las mujeres en Colombia han evolucionado gradualmente desde
principios del siglo XX. Las medidas para combatir la discriminacion de género y la
violencia de género incluyen la ratificacion de estdndares internacionales, el
establecimiento de regimenes regulatorios sélidos y la creacion de politicas nacionales de

equidad de género.

Colombia también ha adoptado leyes y politicas publicas destinadas a promover la
equidad de género y garantizar los derechos de las mujeres. Por ejemplo, la Ley N° 1257
de 2008 dicta normas para crear conciencia sobre los derechos de las mujeres y prevenir y

sancionar todas las formas de violencia y discriminacion contra ellas.

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2012-14, se adelantd una politica nacional
sobre equidad de género (articulos 77 y 179), la cual seria dirigida por la Oficina de
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer (CPEM). En dialogo con la sociedad

civil, el gobierno elaboro, por tanto, un documento normativo, CONPES 161 de 2013, con
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lineamientos generales sobre una Politica Nacional para la Equidad de Género (CONPES,

2013)

El Plan Nacional de Desarrollo, ademéas contiene un capitulo sobre "pactos por la
igualdad de las mujeres", basado en tres dimensiones: la dimension econémica (superacion
de la pobreza, economia del cuidado, desigualdad en el lugar de trabajo); dimensién
politica (mujeres en posiciones de poder y toma de decisiones) y el aspecto de la integridad

fisica (violencia sexual y Derechos reproductivos, etc.)

1.1 Lineamientos politicos del pacto

e El fortalecimiento del marco institucional de género para la mujer en
Colombia

e El empoderamiento educativo y econdmico para la eliminacion de brechas
de género en el trabajo

e EIl compromiso con la articulacion y corresponsabilidad en la economia del
cuidado

e La participacion politica de las mujeres

e Lapromocion de derechos sexuales y reproductivos

e El derecho de las mujeres a una vida libre de violencia

e Las mujeres rurales como agentes de transformacion

e Laequidad para la mujer en la construccion de paz.

1.2 Indicadores de referencia

En el desarrollo de un analisis de la situacion de las mujeres en el municipio de
Fusagasuga, la implementacion del acuerdo 13 de 2010, en su aplicacion, avance y garantia

de los derechos priorizados manifestados en la politica publica vigente, se tomaron como

30



punto de referencia los datos estadisticos mas recientes de las fuentes oficiales nacionales y
territoriales, tales como el DANE, el Sistema de Salud Publica SIVIGILA y el SISBEN
Cundinamarca, los cuales consagran el mayor nimero de datos posibles, segun el alcance e

impacto de cada entidad en los grupos poblacionales del municipio

Se debe tener en cuenta que, en cada una de estas fuentes, varia la exactitud de los
datos ya que va ligado a la actualizacion de sus sistemas. Por ejemplo, €l Gltimo censo
poblacional fue realizado por el DANE en el afio 2018, mientras que las estadisticas de
SIVIGILA se actualizan anualmente y en el caso del SISBEN 1V, el sistema se basa en la
identificacion de beneficiarios de programas sociales que realmente requieren las ayudas,
con base en esta variable, la entidad realiza su valoracion de estadisticas de acuerdo con la

poblacidon adscrita a dicho sistema mensualmente.

1.2.1 Sisbén IV.

El Sistema de Identificacion de Posibles Beneficiarios de programas sociales toma
como referencia el nUmero de personas caracterizadas en el mismo segun las visitas
domiciliarias realizadas y las respectivas inscripciones de ciudadanos y sus grupos

familiares.

En el mes de noviembre de 2022, el SISBEN IV registrd 83.665 personas afiliadas
a su sistema en Fusagasuga, de las cuales el 46.12% son hombres, mientras que el 53.87%
son mujeres, es decir, 38.591 son hombres y 45.074 son mujeres. De esta poblacién,
35.189 mujeres residen en la cabecera municipal, 3.614 en el centro poblado y 8.004 en

sector rural disperso.

Con base en estas cifras, el SISBEN certifica 38.565 departamentos registrados. En

su sistema, 16.660 personas convierten al hombre en cabeza de su grupo familiar. Mientras
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tanto, 21.905 mujeres trabajan como jefas de familia. Cabe sefialar que segun datos del

DANE, en el censo realizado en 2018, en Fusagasuga habia 48,627 viviendas.

Teniendo como base estas cifras se puede encontrar que:

1.2.2 Salud

La mayoria de las mujeres inscritas en el SISBEN estan actualmente cubiertas por
regimenes complementarios de salud, seguidas por las que participan en regimenes
contributivos. Sin embargo, todavia hay un nimero importante de personas que no reciben

ningun tipo de proteccidn en caso de enfermedad o accidente.

Tabla 3. Tipos de aseguramiento en salud. SISBEN IV.

Tipo de seguridad Recuento

Social SISBEN IV
Ninguno 7.071
Subsidiado 24.228
Contributivo 12.416
Especial 794

No sabe 565

1.2.3 Educacidn

De las 45.074 mujeres que participaron en SISBEN IV en noviembre de 2022,

2.597 declararon ser analfabetas y 39.260 respondieron afirmativamente.

En lo que respecta al logro educativo de las mujeres sisbenizadas, existe una clara
brecha entre el nimero de mujeres que han completado la educacion secundaria vocacional
y el nimero de mujeres que tienen acceso a la educacion superior, incluida la educacién
técnica, técnica y universitaria; significativo y la diferencia es uniforme. Es ain mayor
para los estudios de posgrado. Lo que también sorprende es el hecho de que todavia hay un

numero importante de mujeres que no tienen acceso al sistema educativo.
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Tabla 4. Nivel de escolaridad mujeres sisbenizadas a noviembre de 2022. Fuente:

SISBEN IV.

Nivel educativo Recuento
SISBEN |V

Preescolar 795
Basica primaria 14.580
Basica secundaria 7.241
Media vocacional | 11.317
(10° - 13°)
Técnico o tecndlogo 2.797
Universitario 2.575
Postgrado 277
Ninguno 2.275

1.2.4 Trabajo digno

Al examinar el componente de empleabilidad y actividad econémica de las mujeres
en el municipio, se resalta el gran numero de ellas que se dedican a los oficios del hogar y
reciben un pago econémico por la realizacion de labores domeésticas, que esta por encima
de quienes se encuentran laborando actualmente en otras areas. Del mismo modo, es
importante analizar que un numero significativo de mujeres no tienen actividad econdémica

0 se encuentran desempleadas.

33



Tabla 5. indices de empleabilidad - actividad econdmica en mujeres de Fusagasuga.

Fuente: Sishén

Actividad principal Recuento
SISBEN |V
Sin actividad 3.408
Trabajando 10.969
Buscando trabajo 3.979
Estudiando 1.333
Oficios del hogar 11.620
Rentista 41
Jubilada o pensionada | 1.254
Incapacitada 1.700
permanentemente

1.2.5 indices de violencia

Se entiende por violencia contra la mujer cualquier acto de agresion por motivos de
género que cause 0 pueda causar dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicol6gico a la mujer,
asi como la amenaza de tales actos, coercion o privacion arbitraria de la libertad, tengan o
no como objetivo, en la vida publica o en la vida privada. La violencia contra las mujeres,
las nifias y los jovenes incluye, entre otras, la violencia fisica, sexual, economica y
psicologica que ocurre dentro de la familia o la comunidad, asi como la violencia cometida

o tolerada por el Estado.

Bajo este supuesto, Fusagasuga compara los indices de violencia contra las mujeres
entre los periodos 2012-2021. Donde se determina el progreso y la eficacia de los
mecanismos Y estrategias desarrolladas tanto desde el marco institucional como desde las

organizaciones de participacion ciudadana en pro de la mujer.

En el 2012, cuando se empezé a implementar la politica publica y a promover los
mecanismos de denuncia, las cifras reportadas eran ain demasiado bajas. No obstante, con

el paso de los afios, el numero de casos de violencia contra las mujeres reportados ha
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venido en aumento, generando una preocupacion latente en los organismos judiciales y de

proteccion a la mujer.

Este incremento puede atribuirse a las diversas estrategias que se han aplicado
desde la institucionalidad para motivar a las victimas a denunciar a sus agresores y a los
mecanismos de seguimiento y proteccidn que se han venido implementando, tales como la

sala de crisis, lo cual puede constituirse en un aspecto positivo frente a este flagelo.

:T!‘A?RPE% 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 TOTAL
1-6 7 1 6 1 12 26 27 28 25 22 157
7-12 5 3 10 10 11 25 57 54 Rl 45 256
13-17 4 5 20 40 47 78 92 99 77 55 508
18-28 5 0 136 144 114 211 211 217 189 184 1406
29-60 - 9 257 254 172 352 335 319 255 345 2289
60 + 1 1 29 41 21 65 92 72 50 71 441

TOTAL 26 19 458 500 3 757 814 789 640 722 5057

Tabla 6. Casos de Violencia afios 2012-2021. Fuente: Base de datos SIVIGILA

1.2.6 Participacion politica

Los partidos politicos son instituciones importantes en el debate politico y
fomentan la participacion inclusiva en los procesos electorales y el liderazgo politico. Los
esfuerzos para crear un marco de igualdad entre candidatos y candidatas son importantes

para garantizar una representacion y participacion justa con las mujeres en la politica.

De acuerdo al ultimo censo poblacional realizado por el DANE en el 2018, las
cifras de participacion politica de las mujeres en el municipio reflejan como, de 50 cargos a
elegir para las Juntas de accion comunal en los corregimientos, 33 de ellos son ocupados
por hombres, y 17 solamente son ocupados por mujeres, cifras que representan el 16,5 %y
8,5% respectivamente, lo cual muestra que si bien, se ha avanzado en la participacion, hace

falta mayor participacion por parte de las mujeres.

Es importante nombrar que las brechas sociales entre hombres y mujeres siguen
siendo bastante grandes en el municipio. Al intervenir en Fusagasuga, la politica publica
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enfatizd la necesidad de mejorar las condiciones de equidad del género femenino para que

puedan disfrutar de sus derechos a nivel social, comunitario e individual.

Segun los registros del Departamento de Estadisticas Nacionales (DANE) y la
Encuesta de Poblacion y Vivienda realizada en 2018, la poblacion de Fusagasugé en 2020
era de 154,143 personas, de las cuales el 52% eran mujeres y el 48% restante hombres. En
la ciudad de Fusagasugé la disparidad social entre hombres y mujeres aiin es muy
pronunciada, lo que apunta a la necesidad de crear condiciones de igualdad para que las
mujeres puedan disfrutar de la seguridad de sus derechos a nivel social, comunidades e

individuos.

Por ende, dentro de los factores sociales que sustentan la inequidad de género en
Fusagasuga, se puede ver gue el proyecto nace de la intencion de solucionar una situacion
con efectos negativos en la poblacion o de aprovechar una oportunidad ofrecida por las
condiciones presentes en un contexto particular, es decir de intervenir el problema central

para transformarlo a partir de su plan de implementacion.
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CAPITULO 2: PRINCIPIOS DE IMPLEMENTACION DE LA POLITICA

PUBLICA DE MUJERES Y EQUIDAD DE GENERO

La politica publica se caracteriza por su caracter transversal. Esto significa que
lograr objetivos requiere la colaboracion y coordinacion de maltiples actores. Existen
Comisiones Intersectoriales que conforman comités los cuales son organismos
establecidos y regulados para implementar politicas publicas. Por tanto, es necesario
comprobar si se ha creado un comité para aplicar en las teméticas abordadas en la
politica publica. Segun la alcaldia mayor de Bogota en el Decreto 547 de 2016 se debe

utilizar instancias creadas previamente.

Esta instancia es responsable de gestionar la implementacion del plan de accion en
el presupuesto provisional y aprueba el plan de accion operativo para la implementacion

de la politica publica.

De manera similar, este proceso de coordinacion de implementacién requiere
construir relaciones con las autoridades locales para adaptar las medidas politicas a los
principales factores sociales que estan afectando la comunidad, se debe realizar el

abordaje por medio de

El presupuesto de politicas publicas de mujer y género del Municipio de
Fusagasuga no debe reducirse bajo ningln concepto. En cambio, tendra que aumentar cada
afio en funcion de lo que el gasto del ordenador defina. Ademas, Fusagasuga tendra
presupuestos separados para hombres y mujeres. Esto significa que todas las unidades,
tanto centrales como descentralizadas, deben tener puestos aptos para mujeres y puestos

solo para mujeres.
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Es necesario construir colaboraciones intersectoriales de manera sistematica,
especialmente rompiendo l6gicas sectoriales cerradas y creando vinculos entre politicas,

programas y presupuestos en torno a objetivos comunmente definidos. Esto incluye:

2.1 Definicion de la estructura

La estructura de la politica pablica de Fusagasuga sobre mujeres y equidad de
género, su rumbo estratégico, sus componentes y contenidos, motiva el accionar de los
organos que integran la administracion municipal y fomenta la solidaridad entre otros
organos del sector publico y privado. Todos los sectores, organizaciones cientificas y
sociales representados en el Consejo de Politica Social de la ciudad de Fusagasuga ejercen
su inevitable responsabilidad colectiva para lograr que la implementacion y fortalecimiento
de las politicas de equidad de mujeres y género en nuestro municipio se convierta en una

realidad.

Es importante que los jefes de los departamentos responsables de las politicas, y en
su caso los 6rganos ejecutivos, lleven a cabo un proceso de socializacion de las politicas
publicas bajo su liderazgo antes de que los futuros alcaldes de las ciudades propongan
planes de gobierno. Esto se debe a que los candidatos conocen la politica publica del
distrito, sus planes de accion, sus avances y por tanto estdn comprometidos con los planes

del gobierno para implementar estrategias y medidas pertinentes.

2.2 Lineas estratégicas

Es importante adoptar la vinculacion de la alineacion del plan de accion con la
planeacion estratégica de las entidades encargadas de la implementacién. La politica
publica de Mujer y Género se implement6 teniendo como base las siguientes lineas

estratégicas:
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2.2.1 Institucion y transversalizacion

Los principios apuntan a mejorar la capacidad de las autoridades gubernamentales
locales para abordar y actuar ante las violaciones de derechos humanos de nifias, jovenes y
mujeres adultas, y motivar a las organizaciones privadas con este fin. mayor; para que
temas como la igualdad, la discriminacion, el impacto del género y la inequidad ademas
del acceso a justicia se conviertan en elementos centrales de la agenda publica. Se trata de
crear equidad de justicia como un valor compartido, no sélo en el sentido nominal, sino
también en los esfuerzos reales que Fusagasuga promueve en su sistema institucional y en

sus esfuerzos de desarrollo territorial, esto se debera hacer a través de:

Sensibilizar a los diferentes sectores de la sociedad para promover cambios en los
significativos y expresiones culturales que influyen en el ejercicio de los derechos de las

mujeres y el desarrollo de una cultura civica con perspectiva de género.

Formacion que posibilite el desarrollo de capacidades y capacidad organizacional
y que ademas genere compromiso politico para implementar y desarrollar programas y

proyectos especificos para las mujeres y la equidad de género.

Desarrollar materiales didacticos, metodologias y programas de aprendizaje que
sean apropiados para las mujeres, el género y los diferentes profesionales, pero
esencialmente promuevan la eliminacion de los estereotipos de género e involucren a

docentes y proveedores de educacion que puedan brindar formacion no discriminatoria.

Llevar a cabo periddicamente programas de capacitacion para funcionarios de
gobiernos locales sobre conciencia de género y planificacion con perspectiva de género,
analizar el impacto diferencial de las politicas y programas intersectoriales en hombres y

mujeres, y mejorar la equidad de oportunidades.
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Fortalecimiento institucional, ademas de las dependencias de la administracion
publica responsables del liderazgo y promocion de la equidad de género y de
oportunidades para las mujeres, asi como el reforzamiento institucional que permita la
adaptacion para implementar la reasignacion presupuestaria y de recursos a la practica de
desarrollar de las politicas y asignar medidas que favorezcan a las mujeres y la equidad de
género. También lo es el desarrollo de instrumentos metodoldgicos y técnicos sensibles al

género para los procesos de planificacion e implementacion politica.

La informacion es un elemento que facilita la construccion, desarrollo y
adaptacion de sistemas confiables para analizar, recolectar y organizar datos desagregados
por género, y un sistema de situaciones de derechos de las mujeres basado en la diversidad

municipal en materia de género, investigacion y seguimiento.

La transversalizacion de la equidad de género en todas las politicas e iniciativas
de los gobiernos locales puede complementar las estrategias de institucionalizacion. Se
relaciona con el proceso de legitimacion de esta iniciativa de politica publica basada en la
viabilidad administrativa. Por ende, debe tener la disponibilidad de procesos, practicas,
personal y procedimientos, ademas de la viabilidad juridica, es decir, los fundamentos
juridicos que dan legitimidad a la politica, y relacionados con la aceptacidn negociada
frente a las resistencias culturales para evitar que las acciones politicas sean interpretadas

como una viabilidad sociocultural de "guerra entre sexos".

2.3 Corresponsabilidad en la garantia de los derechos

Es un proceso en el que se desarrollan las condiciones y capacidades de las mujeres
donde se conocen sus organizaciones para actuar y hacer realidad los principios que las
representan y asi convertirse en sujetos lideres de velar por ellos. Este principio enfatiza la

sinergia entre el Estado y los actores sociales para ejercer plenamente los derechos de las
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mujeres, fortaleciendo asi el desarrollo y ampliacion de las habilidades y potencialidades
gue permitan a las mujeres alcanzar posiciones de poder y control de la sociedad, donde se

tomen decisiones y acciones que afectan sus vidas.

En general, esta direccidn estratégica crea una actitud positiva para motivar y
reconocer claramente los beneficios personales y sociales que se derivan de la superacién
de desventajas historicas, y para priorizar los propios intereses y necesidades, con el
objetivo de ganar confianza para decidir e intervenir activamente. Esto es muy importante
porque las mujeres suelen tener opciones mas limitadas que los hombres debido a su falta

de autonomia y poder.

En la garantia de los derechos se incluyen los siguientes componentes:

Reconocimiento de sus derechos y capacidades para el ejercicio de los mismos.
Esto se refiere a crear el potencial de las mujeres y sus organizaciones para que puedan
ejercer y exigir plenamente sus derechos. Los procesos creados para la formacion,
educacioén y sensibilizacion deben basarse en una pedagogia y métodos con perspectiva de

género.

Fortalecimiento de las organizaciones de mujeres. Esto incluye apoyar procesos
organizacionales que apuntan a influir colectivamente en asuntos de interés publico,
mejorar la capacidad de representar intereses y necesidades y hacer cumplir los derechos

de manera efectiva.

Apoyar la conformacion de redes de mujeres como espacios de encuentro y
conectividad entre grupos y organizaciones de ellas con el prop6sito de comunicacion,
intercambio, interrelacion y apoyo mutuo, que permita que las distancias geogréaficas y
diferencias por la diversidad no sea impedimento para construir y afianzar un proyecto de

municipio desde un enfoque de derechos con perspectiva de género.
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Capacitacidn técnica para lograr el aumento de la capacidad de mujeres lideres de
incidir y participar en la formulacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion de diferentes

politicas publicas, de los planes de desarrollo municipal.

Territorializacion de la politica. Permite que estas politicas publicas penetren en
las areas rurales y urbanas de los gobiernos locales y sean implementadas en los casos y
espacios mas cercanos a la vida cotidiana de mujeres, nifias, jévenes y otras organizaciones
sociales en las que viven. El objetivo es asegurar que las mujeres participen en la politica

desde sus areas de especializacion.

Esta politica publica establece como derechos claves que afectan el desarrollo
politico, econémico, cultural y social de las mujeres en Fusagasuga, los siguientes

derechos:

Desarrollar estrategias de formalizacién, reubicacion, organizacion de espacios
fisicos (tiendas de mujeres), visibilizarian y/o coordinacion laboral que beneficien a las

mujeres que dependen de la venta ambulante como fuente de ingresos.

Apoyar y fortalecer proyectos productivos de organizaciones de mujeres urbanas
y rurales y otras organizaciones femeninas para establecer negocios, proporcionar ingresos

adecuados y crear empleos.

Recuperar saberes culturales y habilidades empiricas de las mujeres en
Fusagasuga, para que, a partir de esta informacidn, se promueva la generacién de proyectos
de vida, planes de negocio individuales o por medio de asociaciones y se apoye su

desarrollo y realizacién

Implementacion de medidas de apoyo en las areas de gestion del tiempo, ocio,
planificacion familiar, educacion y finanzas. Esto permite una distribucion democratica del

trabajo dentro del hogar, asi como una combinacion de vida familiar y profesional.
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2.4 Acciones afirmativas.

Se recomienda encarecidamente que esta politica publica preste mayor atencién a la
adopcion de medidas positivas o afirmativas para acelerar el logro de la equidad de género
en el &mbito politico, econdmico, social, educativo, familiar, institucional y comunitario de

la Ciudad de Fusagasuga.

Se trata de medidas temporales destinadas a equilibrar o nivelar las inequidades.
Estos se basan en los conceptos de justicia y tienen como objetivo transformar la equidad,
donde no solo se quede en el posible hacer, si no que por el contrario se aplique. De igual
manera, para implementar una politica publica es necesario formular un plan de equidad de

oportunidades, que no es mas que un plan de accién de politica publica.

Bajo estos principios de implementacion las entidades y dependencias de la
Administracion Municipal podran establecer las medidas encaminadas a equiparar o
nivelar condiciones las de inequidad basadas en el concepto de justicia y de equidad
adicionales a las planteadas en los diferentes referentes juridicos que las respaldan, para asi

lograr una implementacion efectiva.
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CAPITULO 3: IMPLEMENTACION EFECTIVA DE LA POLITICA DE

MUJERES Y EQUIDAD DE GENERO

La implementacién de politicas publicas puede ser vista como la ejecucion de un
conjunto de actividades orientadas a alcanzar las metas establecidas a las intervenciones

del Estado, que se relaciona con el hecho de responder a las necesidades de la comunidad.

Para el desarrollo de la implementacidn, es importante que la cabeza de sector
como responsable del proyecto de politicas y las entidades quienes ejecutan en lo que les
corresponda, realicen un proceso de socializacion de las politicas publicas bajo su
liderazgo con los aspirantes a alcaldes de la ciudad, antes de que se propongan sus

programas de gobierno.

Esto con el fin de que los candidatos conozcan las politicas pablicas del municipio,
su plan de accién y sus avances y que en consecuencia se comprometan en su plan de
gobierno con la realizacion de las estrategias y acciones correspondientes. Con el fin de

seguir desarrollando de manera efectiva los proyectos de politicas ya expuestos.

La implementacion de un plan estratégico de politica publica es el proceso que
permite poner en practica decisiones publicas sobre alternativas de solucion especificas, y
es el méas importante porque involucra la coordinacion de recursos (humanos, regulatorios,

econdmicos, etc.).

Es entonces, el proceso de transformar los enunciados y propuestas en acciones
concretas, lo que requiere que el gobierno asegure y asigne recursos al plan estratégico
para su desarrollo e implementacion, esta fase requiere un alto nivel de flexibilidad para
poder actuar con autonomia frente a problemas que se puedan presentar durante la

ejecucion.
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En la fase de formulacidn se debe tener en cuenta, de manera previa, algunas de las
variables que podrian llegar a afectar el proceso de implementacion. Igualmente, debe
considerar el mayor namero posible de actores interesados y afectados por las futuras
acciones de gobierno, para contar con el suficiente apoyo y disminuir las posibles

resistencias que puedan impedir una exitosa ejecucion.

De acuerdo a la politica de mujer y equidad de género, en Fusagasuga es
importante definir la alineacion del plan de accién con la planeacion estratégica de las
entidades encargadas de la implementacion, y en establecer los lineamientos con otros
actores que estén interesados en hacer parte con sus actividades estratégicas para el

desarrollo e implementacion de la politica.

Para poner en practica las diferentes lineas de accion que conforman la politica
publica de mujer y equidad de género se deben tener en cuenta los derechos
constitucionales y legales de las mujeres, aqui se determina los siguientes derechos como

los prioritarios para su efectiva ejecucion.

3.1 Trabajo digno y autonomia econdémica de las mujeres.

El objetivo es garantizar el pleno disfrute de los derechos econdémicos de las
mujeres de todas las edades y situaciones, asi como el acceso al trabajo en condiciones
igualitarias y dignas y el reconocimiento de su contribucion a la vida economica de la

comunidad mediante las siguientes acciones:

e Desarrollar una estrategia de formalizacion, reubicacion, organizacion de
espacios fisicos (tiendas de mujeres), visibilizarian y/o asociatividad laboral
que beneficie a las mujeres cuya fuente de ingresos es la venta ambulante.

e Apoyar y fortalecer los proyectos productivos de organizaciones de mujeres

urbanas y rurales y de otras organizaciones donde haya presencia
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mayoritaria de mujeres para que creen empresa, generen un ingreso digno
para ellas y generen empleo.

e Desarrollar una estrategia de capacitacion y/o entrenamiento en habilidades
blandas y duras para el reconocimiento econémico y social de las mujeres
dedicadas a labores de cuidado.

e Recuperar saberes ancestrales y habilidades empiricas de las mujeres
fusagasuguefas, para que, a partir de esta informacion, se promueva la
generacion de proyectos de vida, planes de negocio individuales o por
medio de asociaciones y se apoye su desarrollo y realizacion.

e Incentivar el desarrollo de ruedas de negocios para mujeres emprendedoras
y empresarias, asi como muestras empresariales y vitrinas comerciales para
la comercializacion de productos. Por ende, Implementar un Programa de
formacién a mujeres rurales sobre manejo financiero de empresas, gestion

de recursos y asociatividad.

3.2 Salud y salud sexual y reproductiva libre e informada

Con este derecho reconocemos, recuperamos y garantizamos el derecho de las
mujeres a la salud integral, al acceso a servicios de salud que satisfagan sus necesidades e
intereses y a la participacion en la integracion de los enfoques de género en los programas

de los sistemas locales de salud, por medio de esto se pretende implementar:

e Una estrategia de educacion sexual y reproductiva desde la infancia en la
que se oriente a nifios y nifias frente a la vivencia responsable auténoma de
su cuerpo, su sexualidad, su capacidad afectiva y reproductiva.

e Seguimiento al cumplimiento de la Sentencia C-355 de 2006 (Interrupcion

Voluntaria del Embarazo) en todas las instituciones de atencién en salud
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e [Estrategia de prevencidn y atencion a las mujeres que presentan episodios
de depresidn, baja autoestima, sobre carga de trabajo por los multiples roles
asumidos por las mujeres, suicidio e intentos de suicidio, desérdenes
alimentarios —anorexia y bulimia.

e Implementacidn de estrategias para disminuir la malnutricién en mujeres,
mujeres gestantes y nifios y nifias, con el fin de disminuir la mortalidad y

mejorar factores de crecimiento social y econémico.

3.3 Educacion equitativa e incluyente

A través de este derecho esperamos fomentar el desarrollo de practicas educativas
no sexistas que fortalezcan el desarrollo personal y promuevan interacciones familiares y
comunitarias libres de discriminacion por motivos de género. A partir de esto se crean

espacios de concientizacion, capacitacion, promocion y participacion.

e Realizar actividades de formacidn conceptual, metodoldgica y técnica sobre
equidad de género para docentes y directivas de las instituciones educativas

e Crear redes de apoyo social y procesos de sensibilizacion que permitan
disminuir el abandono escolar de las nifias y las jovenes negras
afrodescendientes, indigenas, raizales, rom, segun su cultura, orientacion
sexual y condicion biopsicofisica, socioeconémica, situacion de
desplazamiento, procedencia rural y urbana.

e Realizar monitoreo y evaluacion constante a los protocolos, las rutas de
atencion y las estrategias de prevencion de las violencias de género contra

las mujeres.
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e Generar conocimiento y socializacién de la informacion sobre violencia
contra la mujer que se produzca en el marco de la ficha Unica de reporte de

casos de violencia contra la mujer.
3.4 Derecho participacion politica y representacion de las mujeres

Garantizar la participacion de la mujer en los espacios politicos y de incidencia publica y
social, a través de la aplicabilidad de la ley, y de la implementacion de procesos de

formacion y capacitacion para el liderazgo de la mujer.

e Fortalecer la participacion politica de las mujeres en la eleccién de la personeria
estudiantil y en el seguimiento a casos de violencias basadas en genero al interior
de los planteles educativos.

e Promover la conformacion de veedurias ciudadanas que realicen seguimiento a las
acciones del Estado en la garantia de los derechos de las mujeres.

e Apoyar la conformacion de Redes de Mujeres como espacios de encuentro y
conectividad entre grupos y organizaciones para el intercambio, interrelacion y

apoyo mutuo.
3.5 Derecho a la paz y la convivencia con equidad de género

Reconoce la participacion de las mujeres en una gama de actividades que
intervienen en la consolidacién de la paz y en su permanencia, la seguridad y la integridad
en la regién, incluye todos los aspectos de la prevencion y resolucion de conflictos, la
proteccion y la consideracion de las necesidades de las mujeres. sobre la base de la
armonia con aspectos de las mujeres y las nifias. De igual forma, pretende visibilizar los
éxitos de las mujeres en los procesos organizativos y la lucha por asegurar y restaurar los

derechos de las mujeres en diversos aspectos dentro y fuera de los conflictos armados.
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Los conflictos armados internos dentro de los paises y territorios tienen un impacto
significativo en la vida y el cuerpo de las mujeres en funcion de su género, el cual se
extiende a sus familias a través del desplazamiento y afecta aspectos como la intervencion
militar de las mujeres y la participacion en los conflictos. Se sabe que afecta la politica, los
procesos comunitarios, sociales, econdmicos y culturales tanto en las zonas urbanas como
en las rurales, implicando a menudo el uso de violencia y discriminacion directas y

abiertas, y fomentando las disparidades de desigualdad y desigualdad.

Dentro de las diferentes estrategias para la implementacion efectiva de la politica
publica de mujeres y equidad de género, se evidencia las diferentes propuestas con las
cuales se pretende brindar un respaldo, apoyo y acompafiamiento en los diferentes

procesos sociales en los cuales se evidencia la inequidad de género.

Por ende, es importante realizar un seguimiento efectivo a la politica con el cual se
debe garantizar su adecuada implementacion en las diferentes dependencias de la
administracion municipal y dependencias involucradas, se contara con la intervencion y

participacion de las instancias institucionales y participativas.

La instancia institucional esta integrada por departamentos administrativos
municipales pertenecientes a zonas de crisis, se reune una vez al mes para analizar y
evaluar el impacto de las politicas publicas en las medidas de prevencién y atencion de la

violencia, y la proteccion y restablecimiento de los derechos de las mujeres.

Estas acciones también serdn monitoreadas por los miembros del gabinete
municipal, quienes se encargaran de evaluar y decidir las acciones que garanticen el

cumplimiento de la politica pablica en los planes de accién de sus dependencias.

Por otro lado, la instancia participativa, esta a cargo del Consejo Consultivo de

Mujer y Género, es un organismo de caracter participativo que se compone de
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representantes de diferentes sectores de la sociedad civil y elegidos por la misma
comunidad. Esta instancia, estara a cargo de velar por el cumplimiento de la politica
publica desde la institucionalidad para garantizar asi su adecuada implementacién en

beneficio de la poblacion femenina de Fusagasuga.

En ambos casos, las instancias encargadas del monitoreo y evaluacion de la Politica
Publica de Mujer y Equidad de Género, tendran que brindar la garantia de los derechos

priorizados de las mujeres desde diferentes ejes.
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CONCLUSIONES

En la busqueda por la identificacion de la politica publica para la promocion de
equidad de género emitida por la Alcaldia Fusagasugé, se identificaron varios sucesos que
hacen parte de los antecedentes historicos para la construccion de un mejor equilibrio entre
géneros a través de la consolidacién de varios acuerdos sociales materializados en

proyectos que se articularon en beneficio de las mujeres.

Estos eventos promovidos en el escenario territorial se han convertido en la
formulacidn de estrategias de implementacion de la politica pablica a nivel Municipal, los
cuales tratan de reivindicar los derechos de las mujeres en Fusagasuga. Dentro de los
sucesos expuestos cabe destacar los aspectos en los que mas se trabaja para la eliminacion
de todas las formas discriminacion hacia la mujer, con lo que se definid un eje de accién
focalizado en tres pilares, como lo es la salud, educacion y empleo digno para el género

femenino.

Basado en lo anterior, se exponen los planes de accion por medio de las diferentes
estrategias de divulgacion con el fin de generar un impacto en todas y cada una de las
mujeres que hacen parte del municipio, hacer el llamado a la participacion y mostrar el

acompafiamiento que pueden tener por parte de las instituciones.

Con esto se pretenden promover continuamente la aplicacion de las diferentes
estrategias y mediante esto poder lograr en 7 afios hacer una reformulacién de la politica
publica de mujer y equidad de género, en pro de la mejora de las condiciones para las
mujeres, ademas, se logren ajustes presupuestales donde se incremente el rubro para hacer
posible el desarrollo e implementacion de mas estrategias planes de accion, para el

beneficio de las nifias jovenes y mujeres adultas.
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RECOMENDACIONES

En el marco de un proyecto tan ambicioso como lo es integrar y promover las
diferentes estrategias y planes de accion para el desarrollo efectivo de la politica publica,
se desea la confirmacion de todos los factores sociales, politicos y administrativos que se
llevaron a cabo durante el periodo administrativo estudiado. Por lo tanto, se recomienda a
futuros estudiantes con interés en el desarrollo de este mismo proyecto el estudio de campo
con entrevistas a fuentes directas involucradas en el periodo involucrado, ya que la

informacion de segunda fuente resulta ser ambigua y muchas veces contraproducentes.

Después de analizar el proceso de formulacion, disefio y adopcion de las
politicas publicas orientadas a la promocion de equidad de género en Fusagasuga, se
puede afirmar que, si bien se han establecido programas de accion coherentes con la
expedicion de politicas publicas transversales dedicadas al contexto distrital, ninguna de
ellas se formul6 bajo el escrutinio de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en

términos de indicadores y relacionamiento con las Metas Objetivo.

Es de vital importancia incorporar acciones para la produccion de informacion
conducente a visibilizar los avances en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, que, aungue bien sean a manera mas amplia de alguna manera van entrelazados

con las politicas publicas. Por esta razdn es de gran importancia tener en cuenta:

Integracion y Liderazgo: En la cual la Administracion Municipal no sélo se
compromete en forma, sino que crea un cuerpo especializado a evaluar los puntos mas
importantes que se impartieron en términos de politica publica. Esto no s6lo garantizara
que Fusagasuga cumpla con los requerimientos propuestos en el CONPES 3918 de 2018
sino que movilice el capital humano necesario para coordinar esos compromisos con los

distintos organismos de sociedad civil y poder estar a par con los indicadores nacionales.
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Programas: Orientacion de caracter nacional en la formulacion de los programas
municipales los cuales pueden ampliar el foco de accion sobre los flagelos que generan
inequidad de género en Fusagasuga. Igualmente se debe fortalecer y posicionar los
programas ya dispuestos por la Alcaldia en términos de recursos humanos,
direccionamiento de estrategias para la atencion integral y seguimiento de los eventos de

violencia de género.

Promocion y Monitoreo: Desarrollar estrategias comunitarias que promuevan la
generacion de conciencia de los objetivos de desarrollo sostenible orientados al género con
la implementacion de campafias de comunicacién masiva considerando las particularidades
del contexto nacional y municipal basadas en la estrategia de cambios de conducta.
Adicionalmente es necesario monitorear las practicas de los programas orientados a los
indicadores de los objetivos de desarrollo sostenible para contar con informacion fiable en

la toma de decisiones de la politica publica.
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