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MÍ PERFIL 

 

SOY RAÚL ENRIQUE CABARCAS VASQUEZ más 

conocido como el PEDA, orgullosamente 

clemenciero, creyente en Dios y en la democracia, 

hijo de mi bella madre Juana Vásquez Ruiz y de mi 

buen padre Donaldo Cabarcas Salcedo; soy el 

Séptimo de 13 hijos de esta hermosa pareja a saber. 

Edelvis, Donaldo, Fabio, Nivian, Carlos, Heidin, Raúl, 

Yaseris, Xavier, Nelyumaris, Carmen, Kendris y Juan. 

Realicé los estudios de Básica Primaria en la escuela 

Mixta No. 2 de Clemencia y la Secundaria en el 

Colegio Departamental San José de Clemencia 

donde me gradué con honores como el mejor 

estudiante de la promoción 1995.  

Ingresé a la Universidad de Cartagena donde estudie Ingeniería de Alimentos entre los 

años 1999 a 2005, posteriormente ingresé al SENA entre los años 2006 a 2008 donde 

realicé estudios de Procesamiento de Alimentos lo que me valió para ser uno de los 

estudiantes fondo emprender 2007; Actualmente realizo estudios de Administración Publica 

en la Escuela Superior de Administración Publica -ESAP; también he participado en 

numerosos Foros, Congresos,  Seminarios y Diplomados en las áreas de procesamiento y 

tecnologías de alimentos, promoción ambiental, innovación y cultura, comunicación social, , 

contratación estatal, participación ciudadana, recursos humanos, gestión financiera, entre 

otras.  

En mi vida pública me he desempeñado como Concejal del Municipio de Clemencia por 

más de 6 años, Presidente del Concejo en los periodos 2013 y 2016, fui ponente de 

numerosos acuerdos municipales, en todos los sectores, como: fondo educativo municipal, 

estatuto tributario 2013, 2015 y 2017, creación de la oficina de la juventud, mujer y género, 

entrega de lotes para construcción de las 250 viviendas San José de franco, entrega de 

lote para construcción de CDI Pasos Y Mentes Gigantes, entre otros muchos acuerdos 

también de alta importancia para el Municipio. Dirigí en el 2013 el único Cabido Abierto 

realizado en toda la historia de nuestro Municipio, fui ponente de numerosos debates en mi 

ejercicio como Concejal destacándose el realizado a la empresa Acuacor en el año 2014. 

Integrante de la comisión de estudios de los dos últimos Planes de Desarrollo “UNIDAD 

POR CLEMENCIA 2012-2015” y “UNIDOS SEGUIMOS AVANZANDO 2016-2019”  

Quienes conocen a RAÚL ENRIQUE CABARCAS VASQUEZ saben que servir a mi 

comunidad me hace feliz, que el motor de mí día a día es mi bella Clemencia y quiero 

ayudar a construir una población emprendedora y llena de oportunidades como la hemos 

soñado todos. Saben que conozco todos los lugares de mi tierra, que soy un líder 

comunitario que además de estar preparado académica e intelectualmente, cuenta con la 

mayor experiencia y mejores resultados en el sector público, caracterizado por mi 

humildad, seriedad, franqueza, lealtad, responsabilidad, emprendedor, innovador, con alta 

sensibilidad social y vocación de servicio, sobre todo de palabra; valores que me han 

permitido ser un líder ampliamente conocido y respetado en Clemencia.  

 



 
Programa de Gobierno 

UNIDOS POR LA CLEMENCIA QUE QUEREMOS 
ALCALDIA DE CLEMENCIA 2020 - 2023 

 

 

 

1. PRESENTACION  

 

Creo en Dios y a él le pido la Bendición, creo en la democracia y al pueblo le pido su 

apoyo al presente PROGRAGAMA DE GOBIERNO que pongo a consideración ante 

toda mi comunidad, denominado: “ UNIDOS POR LA CLEMENCIA QUE QUEREMOS”, 

el cual, es una estrategia de administración pública, caracterizada por su enorme 

contenido en todos los sectores, dirigido a solucionar la problemática social, 

económica, ambiental y moral de Clemencia; buscando ofrecer a mis conciudadanos 

una forma muy diferente de gobernabilidad y gobernanza; integrando al gobierno 

municipal un equipo de trabajo conformado por aquellos hijos de Clemencia que estén 

verdaderamente comprometidos con el bienestar, el progreso y el desarrollo de nuestro 

pueblo; buscando además invertir los recursos públicos con honradez y 

responsabilidad en los diferentes sectores.  

 
 
2.  MISIÓN 

 
Contribuir al mejoramiento de la calidad de los habitantes del Municipio de 

Clemencia, mediante el desarrollo de acciones tendientes a solucionar las 

necesidades prioritarias, en cumplimientos de la constitución, las leyes, 

ordenanzas y acuerdos; bajo los principios de justicia, equidad, responsabilidad, 

eficiencia, moralidad y transparencia. 
 

3.  VISION 
 

Ser un Municipio próspero y digno, mediante el desarrollo integral de un modelo 

de gestión con participación comunitaria, que generen un crecimiento económico 

con sostenibilidad ambiental, mejoramiento social y cultural de sus habitantes, 

garantizando la prestación de los servicios públicos y sociales en general con 

calidad, pertinencia, eficiencia y cobertura. 
 
 

4.  OBJETIVOS DE DESARROLLO 

 

4.1 OBJETIVO GENERAL 
 

Fortalecer la gobernabilidad en nuestro Municipio mediante la utilización de la 

Gerencia social como instrumento para el logro de unos objetivos de desarrollo 

orientados a satisfacer las necesidades prioritarias propiciando un crecimiento 

económico sustentable y un desarrollo social y cultural equilibrado. Convocando a 

la participación comunitaria en la gestión y manejo de los asuntos públicos, 

teniendo como base los principios de moralidad, responsabilidad y transparencia 

en todos los actos. 
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4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS 

 

4.2.1 Realizar la adecuación institucional del Municipio para promover la 

prestación eficiente de los servicios y el cumplimiento de los objetivos de 

desarrollo municipal. 

 

4.2.2 Lograr el mejoramiento de la calidad y el incremento de la cobertura en 

los servicios de salud y educación municipal. 
  

4.2.3 Promover e implementar un modelo educativo y de gestión que 

propenda por la formación integral del individuo para que sea un 

ciudadano tolerante, participativo, con sentido de pertenencia, 

productivo y solidario; como base para la convivencia pacífica. 

 

4.2.4 Promover la generación de empleo productivo en el Municipio mediante 

el fortalecimiento de los sectores agropecuarios, agroindustrial y cultural. 

Como también la conformación de empresas comunitaria para la 

prestación de servicios y construcción de infraestructura en la localidad. 

 

4.2.5 Desarrollar la infraestructura básica requerida en agua potable y 

saneamiento básico, como también en vías y viviendas, con el fin de 

mejorar las condiciones de salubridad y calidad de vida en general de la 

población. 
 
 

 

5.  METODOLOGÍA 
 

Este programa de Gobierno ha sido formulado con base en una serie de 

intercambios de ideas y aspiraciones con los distintos grupos de interés del 

Municipio (Artesanas, microempresarios, juventudes, deportistas, trabajadores de 

la cultura, campesinos, educadores, madres comunitarias, discapacitados, LGTBI, 

desplazados, adulto mayor y mujeres cabeza de hogar entre otros). Razón por la 

cual podemos garantizar que hemos diseñado una propuesta de gobierno que 

responde a los intereses de la mayoría de la población. Mediante este 

procedimiento se hizo la participación comunitaria en primera fase de planeación 

local. 
 
 

 

6.  ESTRATEGIAS 

 

6.1 AJUSTES Y FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 
 

Se formulará e implementará un Plan de Desarrollo Municipal a fin de disponer de 

la capacidad institucional en cada una de las áreas de gestión del Municipio 
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(Planeación, organización administrativa, proyectos, financiera y participación 

comunitaria) para garantizar el cumplimiento de los objetivos de desarrollo 

definidos en mi programa de Gobierno. 
 
 

6.2 DESARROLLO SOCIAL DEMOCRACIA Y CONVIVENCIA 
 

Con mi propuesta de Gobierno que hemos denominado POR LA CLEMENCIA QUE 

QUEREMOS vamos a garantizar el buen Gobierno, soportados en dos pilares 

fundamentales como son la Transparencia y la Gestión, como medio para disponer 

mayores recursos, los cuales serán asignados y utilizados con criterios de justicia y 

equidad. En tal sentido con mi propuesta estoy sentando las bases para un desarrollo 

armónico en lo económico, social, cultural, y ambiental; formando un individuo 

solidario, con sentido de pertenencia, tolerancia, participativo, competitivo; para tener 

una Clemencia Digna y Prospera como todos soñamos. 
 

Esta estrategia se desarrollará mediante la ejecución de planes y programas en 

los sectores: educación, agropecuarios, salud, cultura, recreación y deporte, 

juventud, desplazados, tercera edad, niñez, entre otros. 
 

Fortalecer y trabajar con El Consejo Comunitario Afro, Juntas de Acción 

Comunales (JAC), y Líderes sociales, además articular con las organizaciones 

religiosas programas y proyectos sociales bajo la premisa de libertad de culto. 
 

A continuación, se describen las acciones más relevantes: 
 

6.2.1 Mejoramiento de la calidad e incremento en cobertura en el servicio 

educativo, mediante las siguientes acciones: Dotación, mantenimiento y 

ampliación de escuelas, colegios y dotación de la biblioteca municipal, 

capacitación de docentes, ampliación de cupos, especialmente en 

preescolar y media. 

 

6.2.2 Mejoramiento de la calidad e incremento de la cobertura en los servicios 

de salud: Dotación de la UOL (Unidad Operativa Local), Mejoramiento 

de los Puestos de salud en el área rural, incremento de la cobertura en 

régimen subsidiado, fortalecimiento de proceso de la descentralización 

en salud. 

 

6.2.3 Formulación e implementación de un plan de gestión cultural, con el fin 

de rescatar y promover los valores culturales de Clemencia y la Región 

Caribe Colombiana. 

 

6.2.4 Establecer convenios con instituciones públicas y privadas (ICBF, SENA, 

Red de Solidaridad, Departamento, ONGs, otras), para desarrollar de 

manera conjunta programas y proyectos para la niñez, madres 

comunitarias, desplazados, tercera edad y en general a grupos 

vulnerables. 
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6.2.5 Integrar acciones de las secretarias municipales con el sector privado 

para promover la práctica del deporte y realización de eventos 

deportivos. 

 

6.2.6 Construcción y mantenimientos, Centros de acopios, Centros Integrales 

ciudadanos, Parques recreativos y biosaludables, Ampliación de la 

cobertura en conectividad (TIC), y escenarios deportivos. 

 

6.2.7 Establecer convenios con el SENA, Ministerio del Interior, Ongs, para 

desarrollar en nuestro Municipio un programa de Formación de Lideres 

o Escuelas de Gobierno, para capacitar a líderes comunitarios, 

especialmente a las juventudes, sobre aspectos relacionados con 

democracia y convivencia y la gestión pública; para que esta sea más 

protagonista de su propio desarrollo. 
 
 

 

6.3 INGRESOS Y EMPLEO PRODUCTIVO 
 

Las acciones en esta área apuntan básicamente a la generación de empleos 

productivos, especialmente mediante el fortalecimiento de los sectores 

económicos estratégicos del Municipio; como son el agropecuario, agroindustrial, 

Piscícolas y Turismo, con la conformación de empresas y Pymes comunitarias 

para que contraten. 
 

Entre las acciones tendientes a generar empleo productivo se encuentran: 
 

6.3.1 Formación de la UMATA a fin de lograr la productividad y competitividad 

de los productores agropecuarios. 

 

6.3.2 Creación de fondos de garantías que facilite el acceso al crédito para el 

pequeño productor. 

 

6.3.3 Establecer convenios con instituciones para desarrollar programas de 

formación técnica y tecnológica en áreas relacionadas con la 

agroindustria. 
 
 

6.3.4 Capacitación, asesoría empresarial y asistencia técnica a los 

productores para promover y fortalecer las cadenas productivas en las 

actividades estratégicas del ente territorial. 
 

 

6.3.5 Formulación y ejecución de un plan de manejo integral y recuperación 

de micro cuencas que contiene: Construcción de vivero, capacitación 

ambiental, Plan de gestión integral de residuos sólidos (PGIRS), 

reforestación, construcción de mini distrito de riegos. 
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6.3.6 Organización de empresas comunitarias para el mantenimiento y 

observación de vías rulares, como también para desarrollar acciones de 

mejoramiento del entorno (Mantenimiento y conservación de parques, 

cementerios, escuelas, colegios, avenidas, adoquinamiento de calles). 

 

6.3.7 Establecer convenio entre la UMATA, el SENA y el Instituto Técnico 

Agrícola del Municipio para desarrollar un proyecto de granja integral 

que sirva de instrumento y de transferencia tecnológica a los estudiantes 

y campesinos de la región. 

 

6.3.8 Establecer convenio entre la Alcaldía Municipal de Clemencia, Agencia 

Pública de Empleo SENA, Agencia Pública de Empleo COMFENALCO y 

la Agencia Pública de Empleo de Comfamiliar; para atender ofertas 

laborales de los habitantes de este Municipio, donde se le forme para la 

vinculación laboral y la elaboración de bases de datos de perfiles 

profesionales. 
 
 

 

6.4 EMPRENDIMIENTO E INNOVACION 
 

Las acciones en esta área apuntan básicamente a la cultura emprendedora e 

Innovadora para la generación de auto empleos productivos, creación de nuevas 

iniciativas empresariales, Alianzas Productivas, semilleros de Investigación, 

Semilleros de jóvenes Innovadores, articulación con entidades internacionales y 

nacionales para participar en convocatorias de fuentes de financiación de capital 

semilla para los emprendimientos desarrollados en el Municipio. 
 

Entre las acciones tendientes a generar empleo productivo se encuentran: 
 

6.4.1 Establecer un convenio con el SENA para abrir convocatoria cerradas del 

Fondo Emprender y financiar iniciativas Empresariales en el Municipio. 
 

6.4.2 Fomentar la cultura del emprendimiento y Empresarismo en los jóvenes 

de nuestro Municipio a través de talleres, capacitaciones en Emprendimiento y 

Empresarismo, Formulación y elaboración de Proyectos, Planes de Negocios, 

Modelos de Negocios y Talleres de Creatividad e Innovación. 

 
 

6.4.2 Fortalecer las alianzas entre el Ministerio de Agricultura, la Secretaria de 

Agricultura, para presentar proyectos de alianza Productivas con las 

asociaciones de campesinos y Jóvenes Rurales del municipio. 
 

6.4.3 Gestionar proyectos productivos de capital Semillas con organizaciones 

como el SENA, con su Programa SENA EMPRENDE RURAL y así poder 

fortalecer las unidades empresariales rurales, asociaciones productivas de 

jóvenes rurales. 
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6.4.4 Establecer convenios con entidades financieras para buscar fuentes de 

financiación y fortalecer los negocios rurales y asociaciones de campesinos 

existentes en el Municipio. 
 

6.4.5 Gestionar convenios con instituciones comerciales o grande superficie 

(almacenes de cadenas) para la comercialización de nuestros productos 

agropecuarios. 
 

6.4.6 Articular bajo la óptica social, con los diferentes actores públicos y 

privados, estrategias para el fomento y promoción de los emprendimientos 

artísticos e industrias culturales; la nivelación académica; la ampliación de 

ludotecas; la implementación de recreación masiva; la búsqueda y 

acompañamiento de talentos artísticos y el desarrollo del deporte recreativo en 

las diferentes disciplinas. 
 

6.4.7 Fomentar los emprendimientos artísticos y las industrias culturales 

(capital semilla), por medio del Desarrollo Juvenil (Clemencia Innova) SDJ. 
 

 

6.5 INFRAESTRUCTURA BASICA 

 

6.5.1 Agua potable y saneamiento Básico 
 

 Optimización del sistema de acueducto municipal.


 Fortalecimiento y seguimiento institucional de la empresa de Acueducto, 
Aseo y alcantarillado del Municipio.



 Reorganización de los servicios de aseo del Municipio.


 Construcción de nuevas Vivienda de Interés Social.


 Programa de mejoramiento de vivienda en área urbana y rural.


 Construcción de unidades sanitarias en la zona urbana y rural.


 Actualización de estudios, diseños y construcción de acueductos rulares.


 Diseño, construcción, y operación de un relleno sanitario.

 
 
 

6.5.2 Sistema Ambiental. 
 

 Creación e implementación de la política pública ambiental.


 Creación de los guardianes ambientales.


 Protección y conservación de las fuentes hídricas del Municipio.


 Impulsar la creación de energías alternativas.
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6.5.3 VÍas 
 

 Programa de rehabilitación y mantenimiento de la malla vial urbana y rural.


 Programa de mejoramiento de la red vial municipal.


 Programa de pavimentación en concreto flexible en vías rurales.


 Programa de pavimentación en concreto rígido.


 Programa de construcción en placa huella.

 

6.5.4 Vivienda de interés social 
 

 Gestionaré la legalización de predios subnormales en el Municipio de 
clemencia.

 Gestionaré proyectos de construcción de vivienda de interés social.


 Gestionaré proyectos para mejoramiento de viviendas en la zona rural y 
urbana.



 Apoyo al mejoramiento de vivienda en la zona urbana y rural.

 

 

Estos son los términos genérales del compromiso que asumo ante la comunidad 

de Clemencia Bolívar para orientar sus destinos al frente de la alcaldía de mi 

pueblo natal. Que Dios me ilumine y me brinde la motivación, perseverancia, 

sabiduría y prudencia necesarias para materializar este magno proyecto y cumplir 

a cabalidad este gran reto. PEDALEAR POR EL DESARROLLO DE 

CLEMENCIA. 

 

 

 

RAÚL ENRIQUE CABARCAS VASQUEZ  
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