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Tema
La presente monografia trata temas relacionados con la Gestion Pdblica Ambiental en lo
concerniente a la implementacion de la ley 1930 del afio 2018 cuyo objeto central es la Gestion
Integral de los Paramos en Colombia y se encuentra estrechamente relacionada con la linea
ndmero uno de investigacion de la Escuela Superior de Administracién Publica (ESAP)

denominada Capacidad institucional en Administracion Publica.
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Resumen
El presente trabajo de grado logra determinar las acciones de la Gestion Publica Ambiental
que se vienen desarrollando en favor de la implementacion de la ley 1930 de 1998 también
conocida como ley de paramos dentro del complejo de Paramo Chiles-Cumbal, por otra parte,
identifica la cohesion interinstitucional frente ala Gestion Publica Ambiental de las
diferentes instituciones que son llamadas por la norma a participar directamente del
desarrollo integral de la misma, finalmente basandonos en el analisis de la informacion
genera recomendaciones en favor de mejorar la implementacion de dicha norma fortaleciendo

de esta manera la Gestién Plblica Ambiental Territorial.
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Introduccion
En un concepto general la CEPAL define ala Gestiébn Publica como “un herramienta que
permite: planificar, movilizar, desplegar, organizar y transformar recursos financieros,
humanos, materiales, tecnologicos y metodologicos para proveer, asignar y distribuir bienes y
servicios publicos tangibles e intangibles, solucionando problemas o satisfaciendo
necesidades, originando resultados significativos para la sociedad y el pais, consistentes con
los objetivos gubernamentales, en forma eficiente, eficaz y equitativa, creando valor publico
para la sociedad como un colectivo”.

La declaracion de rio en el afio de 1992 en el marco de la conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo se convierte en el insumo principal para
orientar la gestion publica ambiental mediante la creacion a nivel nacional de normativas que
promuevan la conservacion y proteccién del medio ambiente en Colombia, Es asi como la ley
99 de 1993 se convierte en referente inicial para tal fin, donde de manera sustancial se
incorporan temas relevantes como por ejemplo la creacion del Ministerio del Medio Ambiente
y el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP).

El Ministerio del Medio Ambiente (MADS) se constituye como la institucion rectora
frente todo lo que corresponda a la gestion ambiental del pais , dentro de la misma ley se crea
el SINAP cuya funcion es la de coordinar todas aquellas actividades que promuevan la
administracion de las categorias de areas protegidas que la norma contemple tales como,
Parque Nacional Natural -PNN- Santuario de Fauna y Flora -SFF-, Area Natural Unica -ANU-
Reserva Nacional Natural -RNN-y Via Parque, también es de su competencia

estos, para esto la norma dentro de su articulado hace referencia a temas relevantes
como el ordenamiento del suelo, la delimitacién de areas protegidas, la participacion

ciudadana, articulacién interinstitucional, educacion ambiental, reconversion de actividades
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agropecuarias 'y mineras, la restauracion ecoldgica, los mecanismos de seguimiento y
evaluacion.

En Colombia se encuentra aproximadamente el 50% de areas de paramo del mundo
que dan origen al 70% de agua del pais, esto segin lo informado por el MADS, los cuales se
encuentran dispersos por toda la geografia del pais especialmente en los departamentos de
Cundinamarca, Boyaca, Santander, Valle del Cauca, Cauca y Narifio (MinAmbiente, 2023).

El Departamento de Narifio cuenta con 81.089.18 hectareas de paramo las cuales se
ubican en diferentes Municipios, sectorizados en cuatro diferentes zonas, norte, centro, sur
occidente y sur oriente (CORPONARINO, 2023).

El Municipio de Cumbal se encuentra ubicado en la zona sur occidente el cual
cuenta con una importante area de paramo que casi cobija el 50% de su area geografica
constituyéndose como un referente regional en estos ecosistemas de alta montafia, alli se
encuentra ubicado el complejo de paramo Chiles-Cumbal, el cual es responsable principal del
recurso hidrico del Municipio abasteciendo un total del 95% del abastecimiento de agua del
Municipio segin la informacion obtenida de CORPONARINO (Plan de Desarrollo Cumbal,

2023).
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1. Planteamiento del problema
1.1. Descripcion
La Gestion Ambiental en las Gltimas tres décadas viene adquiriendo un valor ascendente, ya
que se convierte para la gran mayoria de paises del mundo la herramienta con la que se apoya
el proceso de implementacion de las politicas publicas relacionadas en este ambito, por tanto,
al momento actual es preponderante dentro de la dindmica de proteccion y sostenibilidad
ambiental dado los efectos que diariamente son mas notorios en la pérdida de la calidad del
ambiente que en su gran mayoria responde al efecto de acciones antrdpicas , autores como
Muriel (2016), dentro de su articulo resume la gestién ambiental como la naturaleza es el
objeto y el hombre el objeto -sujeto de esta.

A nivel nacional la Gestién Publica Ambiental ha adquirido también un valor
importante, ya que ha insertado dentro de su Constitucion Politica del afio 1991 articulos que
referencian directamente la responsabilidad que le acude al estado y la sociedad en la
proteccion integral del medio ambiente, més adelante con la creacion de normativas como la
ley 93 de 1993 y tiempo después la ley 1930 de 2018 denominada también ley de paramos y
en su condicion de firmante de los diferentes tratados internacionales que procuran modelos
sostenibles, por tal razon compromisos adquiridos como los concernientes en primera
instancia a lo que se denominaria Objetivos de Desarrollo del Milenio y més adelante los
Objetivos de Desarrollo sostenible (ODS) donde se presentan diferentes acciones de una
correcta Gestion Publica Ambiental que promueven la mejora en diferentes ambitos en
especial a los que corresponden al medio ambiente y la preocupacion notoria por mitigar y
reducir los impactos ambientales que se vienen generando por diferentes factores, pero en

especial los que estan relacionados con la accion humana en contra de la naturaleza.
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Figura 1.
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Dentro de los diferentes espacios de la Gestion Publica Ambiental el presente documento

busca analizar la Gestion Publica Ambiental sobre la implementacion de la ley 1930 del afio

2018 dentro del Complejo Paramuno Chiles-Cumbal, dado la importancia eco estratégica que

representa a nivel regional, de pais y a nivel global no solo por su capacidad de produccion

hidrica sino también otros servicios eco estratégicos como la captura de grandes cantidades

de dioxido de carbono y servir de habitat para muchas especies de flora y fauna que en una

buena proporcién corresponden a un caracter endémico, ecosistema que segun datos

aportados por la Corporacion Autdnoma de Narifio tiene un alta actividad antropica referente

a la sobre expansion agricola y ganadera, la urbanizacion rural e irregular en areas de Paramo,

la deforestacion producida por la tala y la gran incidencia que en los Ultimos tres afios han
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tenido los incendios forestales en esta area protegida, por tal motivo es necesario analizar el
estado actual de la gestién pulblica ambiental dentro del marco normativo de la ley 1930 del
2018, ya que dicha norma provee una serie de mecanismos para atender las diferentes
probleméticas que se originan dentro del Complejo Paramuno en mencién aportando en gran
medida en el fortalecimiento del concepto de Gestidén Integral de Paramos.
1.2. Formulacion del problema
En referencia a este espacio resulta importante mencionar las variables determinantes se
obtuvieron frente al andlisis del arbol de problemas y el planteamiento de la investigacion, las
cuales impulsan la presente monografia y de manera sistematizada se encuentran inscritas en
el siguiente orden:

¢COmo se viene desarrollando la Gestion Publica Ambiental en la implementacion
de la Ley 1930 del afio 2018 dentro del complejo Paramuno Chiles-Cumbal Municipio de
Cumbal dentro del periodo administrativo 20227

Sistematizacion
¢Cuales son los avances y rezagos de la Gestién Publica Ambiental en la implementacién de
la Ley 1930 del afio 2018 dentro del complejo Paramuno Chiles-Cumbal Municipio de
Cumbal en el periodo administrativo 20227

¢Se ha generado articulacion interinstitucional para poder aportar a la Gestion
publica Ambiental en la implementacién de la Ley 1930 del afio 2018 dentro del complejo
Paramuno Chiles-Cumbal Municipio de Cumbal?

¢Es posible mediante el presente analisis proponer estrategias que permitan
fortalecer la Gestion Publica Ambiental en la implementacién de la Ley 1930 del afio 2018

dentro del complejo Paramuno Chiles-Cumbal Municipio de Cumbal?
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2. Objetivos
2.1. Objetivo General
Determinar el desarrollo de la Gestion Publica Ambiental en la implementacion de la ley
1930 del afio 2018 dentro del Complejo Paramuno Chiles-Cumbal, Municipio de Cumbal
vigencia administrativa afio 2022.
2.2. Objetivos Especificos

1. Definir los avances y rezagos de la Gestion Pdblica Ambiental frente a la
implementacion de la ley 1930 del afio 2018 dentro del Complejo Paramo Chiles-
Cumbal, Municipio de Cumbal.

2. Determinar la articulacion interinstitucional que sobre la Gestién Publica Ambiental
se ha logrado realizar en favor implementacion de la ley 1930 del afio 2018 dentro del
Complejo Paramo Chiles-Cumbal, Municipio de Cumbal.

3. Proponer estrategias para fortalecer la Gestion Pdblica Ambiental Territorial para
mejorar la implementacion de la ley 1930 del afio 2018 dentro del Complejo Paramo

Chiles-Cumbal, Municipio de Cumbal.
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3. Justificacion
La Constitucion Politica de Colombia en sus articulos 8 y 79 manifiestan expresamente el
deber del estado y la sociedad de proteger sus activos ambientales, también denota el derecho
colectivo a gozar de un ambiente sano y finalmente en el articulo 80 responsabiliza al estado
de generar acciones frente a la proteccion y conservacién del medio ambiente de manera
planificada e incluso el deber de aportar en temas medioambientales a paises que hacen parte
de su frontera (Senado, 2023).

El municipio de Cumbal alberga importantes &reas de ecosistemas de paramo las
cuales fomentan el 90 % de recurso hidrico de la zona de los cuales nutren sus redes de
acueducto favoreciendo a una poblacion cercana a los 37.116 habitantes (PMD Cumbal,
2023).

El complejo de paramo, también es responsable de la captacion de importantes
cantidades de CO2 las cuales se almacenan en su corteza terrestre, donde de manera
sostenible conviven gran variedad de especies de flora y fauna que en una buena parte son de
origen nativo o endémico.

La actividad antropica en el complejo de paramo Chiles Cumbal ha venido creciendo
en los ultimos arfios afectando importantes areas de paramo y que en su gran mayoria han sido
propiciadas por la sobre extension de la frontera agricola, la urbanizacion rural irregular, los
incendios forestales y la deforestacion, favoreciendo de esta manera el desbalance natural.

Es responsabilidad de las instituciones del estado y de los gobiernos de propender
por la proteccion integral de los recursos naturales, promover el desarrollo sostenible y
garantizar mediante la Gestién Publica Ambiental la correcta implementacion de las
diferentes normas y su cumplimiento.

En aras del cumplimiento normativo ambiental en lo que concierne a la proteccion

integral de ecosistemas de paramo es importante denotar la responsabilidad que le acude a la
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administracion publica territorial de proveer herramientas administrativas, logisticas y
econdmicas que permitan cumplir a cabalidad con las tareas que a ella le corresponde ejecutar

frente de la ley.
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4. Estado del Arte

Frente a este item se buscd encontrar experiencias significativas desde el contexto
internacional y nacional, es por eso que en la primera parte hablaremos sobre los
antecedentes mas proximos relacionados con la tematica de la gestion publica ambiental en la
proteccion y conservacién de paramos en paises con los cuales compartimos frontera como
Ecuador y Venezuela, dentro del espacio nacional acudiremos a la auditoria realizada por la
Contraloria General de la Nacion, dentro del plano local tomamos el proyecto universitario de
un estudiante de la region quien cursa su pregrado dentro de la universidad de Caldas.

Ecuador es uno de los paises a nivel mundial que posee dentro de su geografia
importantes areas de paramo las cuales se encuentran ubicadas a lo largo y ancho del pais,
este pais goza de una normativa Constitucional amplia sobre temas ambientales y la
proteccion que al estado le acude de las importantes areas ecosistemas existentes, uno de los
tantos articulos que resaltan dentro de la Constitucion Politica es el articulo 71 donde
literalmente - La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce Y realiza la vida, tiene
derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracion de
sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona, comunidad,
pueblo o nacionalidad podra exigir a la autoridad pudblica el cumplimiento de los derechos de
la naturaleza. Para aplicar e interpretar estos derechos se observaran los principios
establecidos en la Constitucion, en lo que proceda. El Estado incentivard a las personas
naturales Y juridicas, y a los colectivos, para que protejan la naturaleza, y promovera el
respeto a todos los elementos que forman un ecosistema. (Constitucién politica de la
Republica del Ecuador, 2023)

En el marco del Proyecto Paramo Andino Buenas practicas para la gestion de los
paramos Venezuela, Ecuador, Colombia, Ecuador, Peru desarrollado por diferentes

instituciones y fue financiado por el Global Environment Facility (GEF) a través del



18
Gestion Publica Ambiental en el Paramo Chiles- Cumbal

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), y fue liderado a nivel
regional por el Consorcio para el Desarrollo Sostenible de la Ecorregion Andina
(CONDESAN). Para su ejecucion, conté con cuatro agencias nacionales, una en cada pais,
asi: el Instituto de Ciencias Ambientales y Ecoldgicas de la Universidad de los Andes, en
Venezuela; el Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander Von Humboldt,
en Colombia; la Fundacion EcoCiencia, en Ecuador; y, en Peru, el Instituto de Montafia. Asi
mismo, como instituciones asesoras técnicas participaron la Universidad de Amsterdam
(Holanda) y la Universidad de Wisconsin (Estados Unidos).

A nivel de sus trece sitios piloto, distribuidos a lo largo de los Andes del Norte, el
proyecto fue implementado por numerosas organizaciones locales, el cual realiza un aporte
importante dentro de la teméatica tratada, ya que permite distinguir diferentes acciones que se
desarrollan tanto de parte de los Gobiernos relacionados como desde la misma sociedad
como agente dinamizador de cambio y gobernanza, prioriza su estudio principalmente en
areas de Paramo en las que es mas notoria la incidencia antropica en las y desarrolla
importantes acciones interinstitucionales y de la sociedad como elementos practicos para la
buena Gestiobn Ambiental (Buenas practicas para la gestién de los Paramos, 2023).

Otro referente importante que encontramos en la region andina esta relacionado con
el proyecto denominado “legislacion Venezolana y paramo: una mirada desde la
perspectiva de su conservacion” desarrollado por los investigadores Salas el al. (2015),
quienes dentro del documento permiten conocer las diferentes normativas que el estado
Venezolano ha promovido a través de los afios para poder proteger las &reas de ecosistemas
de paramo, también denota la participacibn comunitaria en torno a la proteccion de estos
ambientes naturales, pero también resalta las problematicas que se desarrollan dentro de los
ecosistemas arraigadas del conflicto socio-ambiental del uso del suelo, al final y a manera de

conclusiones determinan que a pesar de que exista una legislacion amplia en la materia de
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proteccion ninguna de ellas hace mencién especifica o destine acciones especificas para estos
ecosistemas, ademas identifica como factor preponderante y que pone en riesgo las areas eco
estratégicas de paramo proyectos agrarios que impulsa el mismo estado y que buscan ampliar
la oferta agricola del pais ocupando cada vez méas porciones de suelo sin que se establezcan
limites concretos a esta actividad, por Ultimo de manera categorica que los paramos no
constituyen para los organismos nacionales de planificacion un elemento que estimen de
significativa importancia para el desarrollo nacional (Universidad de los Andes, 2023).

A nivel nacional existe un informe de auditoria emanado por la Contraloria General
de la RepUblica denominado “SEGUIMIENTO A LA GESTION INTEGRAL DE
PARAMOS EN COLOMBIA EN CUMPLIMIENTO DE LA LEY 1930 DE 2018
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE - MADS 2018-
2022”mediante el cual la entidad realiza un estudio pormenorizado de los avances de la
normativa con relacion a la gestion integral de los paramos y su implementacion, el
documento deja ver varios hallazgos que no han permitido que la ley se implemente de
manera integral en los tiempos dispuestos, en su gran mayoria las anomalias encontradas
estan relacionadas con los bajos niveles de Gestion Publica Ambiental que el ministerio ha
realizado en favor del cumplimiento de la normativa, al final insta a la entidad a subsanar los
problemas encontrados mediante la suscripcion de un plan de mejora por el espacio de una
afio desde su fecha de expedicion que corresponde al dia 14 de diciembre del afio 2022
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo, 2023).

Para el caso local es pertinente dar a conocer el trabajo que desarrollo el estudiante
practicante la Universidad de Caldas, Pérez (2022) el cual mediante su trabajo de grado
denominado Fortalecimiento del Plan de accion y manejo ambiental en incendios de
cobertura vegetalenelcomplejo de paramo Chiles-Cumbal, dentro del cual especifica su

estudio frente a la atencion de las acciones antrdpicas generadas por los incendios forestales



20
Gestion Publica Ambiental en el Paramo Chiles- Cumbal

en los periodos de los afios 2020 y 2021 los cuales generaron una pérdida aproximada de
1000 hectareas de paramo, convirtiéndose en uno de los mayores desastres naturales de ese
momento, frente al desarrollo de diferentes estrategias relacionadas principalmente con el
tema de educacion y concientizacion ambiental mediante mingas de pensamiento en las
comunidades aledafias al paramo logré incidir ostensiblemente a la reduccion de los
episodios antropicos generados por cuenta de los incendios forestales, también se habla de
que mediante estas mingas se ha logrado definir que la normativa aplicada para estos casos
serd la que realice la justicia ordinaria esto se realizaria mediante un acto administrativo
proferido por la administracién municipal en comdn acuerdo con las cuatro corporaciones de
los resguardos legalmente asentados en el territorio, para finalizar es importante resaltar las
observaciones que hace frente a la débil articulacion interinstitucional, la escasez de recursos
para financiar los programas, proyectos o estrategias definidas para atender las problematicas
encontradas y fomentar de esta manera la implementacion de lineamientos relacionados con
la proteccion, conservacion y la armonia espiritual que existe en la etnia de los pastos y el

territorio natural en correlacién a su propia cosmovision (Universidad de Caldas, 2023).
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5. Marco referencial

5.1. Marco contextual.
El Municipio de Cumbal se ubica en el Departamento de Narifio a una altura de 3.032
m.s.n.m, zona de frontera con Ecuador con una extensién de 1.265 Kne entre area urbana y
rural; el area rural cuenta con un potencial étnico, integrado por cuatro resguardos indigenas
ubicados en centros poblados, los cuales son:
El Resguardo Indigena del Gran Cumbal, Resguardo Indigena de Panam, Resguardo Indigena
de Chiles y Resguardo Indigena de Mayasquer , su poblacién es cercana alos 37.106
habitantes los cuales en su mayoria estd asentada en la zona rural donde 3946 personas
habitan las areas de paramo estos segun datos del DANE, el Municipio goza de varios pisos
térmicos que pasan desde las cumbres de nieve del volcan Cumbal hasta las areas tropicales
de la vereda Tallambi ubicada en la frontera occidental de Colombia y ecuador, se destaca
también dentro de su parte geografica la presencia de los volcanes Chiles y Cumbal donde se
encuentran alojadas importantes areas de ecosistemas de paramo las cuales asciende a 34.085
has, las cuales dan origen al recurso hidrico del Municipio Yy de la region inclusive nutren
también la hidrografia del vecino pais del Ecuador con quien se comparte una extensa area de
frontera, en lo que respecta a su actividades econdémicas mas representativas el Municipio se
destaca por el tema de ganaderia lechera y la agricultura en su orden, su division politica se
distribuye en 38 veredas y el casco urbano se compone de 11 barrios y 13 urbanizaciones,
referente su division politico-administrativa encontramos cuatro gobiernos propios con
autonomia indigena denominados Cabildos Indigenas,

También esta la Entidad territorial conformada por 26 despachos liderados por el
alcalde Municipal responsable de liderar todos los procesos de gestién publica del Municipio
que para el periodo 2020-2023 esté representado por el Sr. Luis Alberto Ruano Malte (PDM

Cumba, 2023).
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Figura 2.

Mapa del Municipio de Cumbal
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Fuente: PDM Cumba, (2023)
Figura 3.
Poblacion habitantes tradicionales de Paramo, Complejo Paramuno Chiles-Cumbal
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Edad en grupos Hombres Mujeres Total
TO-Td anos £ 4.0 78
T5-TS9 anos 20 2B 58
B0-B4 anos 15 20 35
B5-89 anos 7 1z 19
S0-94 anos 3 & 9
95-99 anos 0 . £

100 y mas anos 0 o [u]
Total 1989 1957 3946

Fuente: DANE - CHPY 2018
Distribucidn por edad y sexo

1060 w mds afios
90-94 anfnos
B0-84 afios
FO-74 afios
6l0-84 afhos
S50-54 afios
d0-44 anos
I0-34 afos
20-24 afios
1314 anos

-4 afios

&,00 o, (0 2,00 0, O 20

=

4,00 &, 00
H Muperes HEHombres

Fuente: DAME - ONPY 2018

Fuente: DANE Proyeccion de poblacion con base en el censo (2018)

5.2. Marco Tedrico
Gestion y sostenibilidad.
La gestion publica mirada desde el escenario de los nuevos modelos de desarrollo apoyados
en conceptos de sostenibilidad o sustentabilidad ocupa un lugar importante, ya que garantiza
la eficiencia y efectividad de sus cometidos, ademas trayendo a colacién conceptos de la
CEPAL en torno a este temas podemos agregar que la gestion publica de calidad inserta
conceptos de produccion de valor publico, esto gracias a la maximizacion de los diferentes
recursos incorporando conceptos de eficiencia eficacia y equidad. (CEPAL, 2023)

De otra parte, para Ana Marfa Alvarez Martinez dentro de su estudio Gestion
publica y Responsabilidad Social: Equilibrio para la Sostenibilidad, habla tambien del
concepto de responsabilidad social que podria vincularse a gobernanza donde se deja denotar

la importancia de esta dentro de todo el espectro del &mbito de gobierno y la importancia de
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la sumatoria de la ética como principio bésico estructural de las organizaciones y cogestor del
desarrollo (Spentamexico, 2023).

Para Cristina Zurbriggen Doctora en ciencias politicas y directora del proyecto
FLACSO Uruguay, la gobernanza permite un mayor grado de cooperacion entre los
gobiernos y lo no gubernamental en la procura que este nuevo modelo aporte en la
concrecién y rendimiento de las politicas forjando de esta manera la gobernabilidad del
sistema politico (Una mirada desde América Latina, 2023).

Las Naciones Unidas han proporcionado una dindmica evolutiva mundial hacia
modelos de desarrollo cada vez con un enfoque de sostenibilidad ha incorporado una serie de
preceptos que se han convertido en la carta de navegacion de una buena porcion de paises en
el mundo es asi que la prospectiva del desarrollo sostenible se avizor6é y avizora como marco
de la accion mundial hacia el horizonte de la agenda 2030, en principio lo que se conocié
como Objetivos del Milenio que involucra ocho componentes relacionados netamente con
pobreza, ambiente, salud, educacion, gobierno y que tenian como vigencia el afio 2000 hasta
el 2015 de los cuales segin informe emanado por Naciones Unidas denominado Objetivos de
Desarrollo Sostenible 2015 Resumen ejecutivo deja de notar que a pesar de haberse
producido un cambio significativo y positivo en varias de la tematicas abordadas persisten
aun grandes como la desigualdad, la pobreza y la inequidad, BAN KI-moon Secretario
General de las Naciones Unidas afirma que debe existir una voluntad politica inquebrantable
ademas unidad a un esfuerzo colectivo a largo plazo que promueva los cambios esperados
dentro de los diferentes espacios sociales, econdmicos y ambientales (Programa de las
Naciones Unidas, 2023).

Una segunda parte y complementaria a los Objetivos del Milenio es lo que hoy se
conoce como Objetivos de Desarrollo Sostenible los cuales casi duplican los objetivos del

milenio y profundizan su enfoque en componentes de sostenibilidad Ambiental e incluyen
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componentes de paz Justicia y alianzas para el logro de los objetivos sobre este Ultimo
objetivo Esteban Pérez Caldentey, Coordinador de la Unidad de Financiamiento para el
Desarrollo de la Division de Desarrollo Sostenible de la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) ‘“Destaca la necesidad de que los paises se comprometen para
respetar los grandes acuerdos internacionales como, por ejemplo, el de Paris. El
financiamiento de las agendas para cada ODS es variable y demandante, pues superan a los
flujos de asistencia oficial para el desarrollo y de la ONU, de ahi la necesidad de fomentar
alianzas” internacionales, regionales y locales incorporando a nuevos actores como paises,
ONGs, fondos internacionales, sector privado e iniciativas de cooperacion Sur-Sur” (CEPAL,
2023).

Gestion Ambiental Publica
Para ledn et al. (2016), la gestion ambiental responde al "como hay que hacer" para conseguir
lo planteado por el desarrollo sostenible, es decir, para conseguir un equilibrio adecuado para
el desarrollo econdmico, crecimiento de la poblacion, uso racional de los recursos y
proteccion y conservacion del ambiente. Por tanto, la gestibn ambiental desarrolla un
concepto transversal dentro de los componentes de planeacion y planificacion, esto exige la
integracion de los actores segin sus competencias para facilitar la implementacion y
cumplimiento integral de las estrategias planteadas dentro de las normativas o politicas
fijadas.

Sistema de gestion ambiental en Colombia.
El sistema de gestion ambiental en el pais esta organizado de manera piramidal segun lo
descrito por en la parte superior se ubica el MADS como 6rgano rector de la gestion
ambiental, seguido de las corporaciones autonomas cuyas funciones y competencias se
encuentran consignadas en la ley 99 de 1993, en un tercer nivel ubica a los departamento y en

la base a las entidades tanto gubernamentales como gobiernos propios que haga parte de los
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territorios, como se puede apreciar existe una organizacion definida la cual es responsable de
liderar los diferentes procesos a los que las directrices nacionales enmarcados dentro de las
normas Yy politicas los facultan o les defina competencias para el correcto andamiaje de la
ley.

Articulacion interinstitucional.
Uno de los elementos claves para los procesos de implementacién de normas o politicas
publicas esta relacionado la capacidad institucional de alinear actores que inciden
directamente en lo planteado dentro de lo suscrito en dichas decisiones, los cuales adoptan
responsabilidades especfficas, pero bajo conceptos integradores que permiten cumplir con los
fines establecidos, claro esta que esto depende del disefio institucional que se cree y la
capacidad que tienen los actores para realizar las diferentes actividades encomendadas, ya
gue el cumplimiento de estas deriva de la competencia que tiene cada actor para asumirlas.

Lograr un buen nivel de articulacién interinstitucional es producto del entendimiento
mutuo y del conocer los roles que cada actor esta llamado a desarrollar, también pasa por la
buena comunicacion que se genere dentro del sistema, puesto que sin este factor dificilmente
se obtendran escenarios sincronicos que permitan dinamizar las apuestas y alcanzar los
objetivos establecidos.

Gobemabilidad ambiental.
Para Aguilar (2016), Gobernabilidad denota respectivamente la probabilidad de que el
gobierno gobierne a su sociedad y en correspondencia, la probabilidad de que la sociedad en
general o en especificas situaciones y asuntos esté siendo gobernada o vaya a serlo en el
futuro. En referencia a lo mencionado por el autor mexicano que en una breve sintesis
determina el concepto de gobernabilidad enfocando a la sociedad como factor preponderante
de ella cuando manifiesta el término corresponsabilidad, denotando asi el vinculo que existe

entre las dos partes los gobernantes y los gobernados y que en sistemas democréaticos los
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primeros dependen de los segundos para llegar al gobernar, de otro modo se hace alusién a la
probabilidad que dentro del presente documento se tomara como la posibilidad que existe de
por parte de la sociedad de sentirse representados dentro de esa esfera de gobierno que debe
procurar el bien comdn y que para el caso en mencion relacionado con el sector ambiental
enfocado en recuperar y preservar la armonia ambiental mediante la implementacion de las
acciones definidas por los gobiernos y contenidas dentro de las leyes, decretos, politicas
publicas, traducidas en planes, programas y proyectos que aporten a la solucion de
problematicas identificadas.

Gobermanza ambiental.

Para Galeano (2009), la gobernanza es una herramienta analitica y descriptiva, necesaria para
que se dé la gobernabilidad, por lo que entonces en vez de dos paradigmas excluyentes

pueden convertirse en dos dinamicas complementarias, lo que a veces es dificil de lograr por
el sesgo ideologico que se vincule la politica puablica segln el caso.

Es importante traer a colacion dicha cita, ya que comulga con el pensamiento del
presente autor haciendo una descripcion clara de la importancia de la gobernanza como
insumo fundamental para obtener procesos relevantes de gobernabilidad, donde la ciudadania
de manera individual u organizada aporta desde sus capacidades y conocimiento de manera
amplia para la consecucion de los fines de los gobiernos que esa misma ciudadania ayudan a
construir desde los escenarios de planeacion participativa creados por la ley, que para el caso
Colombiano enmarcados dentro de la ley 152 de 1994, los cuales al final seran elementos
que permitan la consecucion del Buen Gobierno.

5.3. Marco Legal
Dentro del marco legal se destacan a nivel nacional principalmente diferentes articulos de la
Constitucién Politica como también leyes, decretos y resoluciones los cuales se referencian a

continuacion.
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Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
colombiana. Articulo 8. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion. Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de
un ambiente sano. La ley garantizard la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectar. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro
de estos fines. Articulo 80. El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con
otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas (Senado,

2023).

Ley 99 de 1993 (diciembre 22) por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente,
se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacién del medio ambiente y
los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se

dictan otras disposiciones (MinAmbiente, 1993).

Ley 1930 de 2018 “por medio de la cual se dictan disposiciones para la gestion

integral de paramos en Colombia” (Funcion Publica, 2023).

Ley 152 de 1994 Propositos La presente Ley tiene como proposito establecer los
procedimientos y mecanismos para la elaboracion, aprobacion, ejecucion, seguimiento,
evaluacion y control de los planes de desarrollo, asi como la regulacién de los demas aspectos
contemplados por el articulo 342, y en general por el articulo 2 del Titulo XII de la
constitucion Politica y demas normas constitucionales que se refieren al plan de desarrolio y

la planificacion.
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Ley 388 de 1997 El establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio,
en ejercicio de su autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y
racional del suelo, la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural localizado en
su d&mbito territorial y la prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la

ejecucion de acciones urbanisticas eficientes.

Decreto 1076 del 2015 Unico reglamentario del sector ambiente y desarrollo
sostenible

Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras disposiciones
(Funcion Publica, 2023)

Ley 1930 de 2018 “por medio de la cual se dictan disposiciones para la gestion
mtegral de paramos en Colombia” (Funciéon Publica, 2023)

Resolucion 1294 de 2021 Por el cual se establece los lineamientos de actividades
agropecuarias de bajo impacto y ambientalmente sostenibles en paramos y se adoptan otras
disposiciones.

Resolucion 886 de 2018 Por la cual se adoptan los lineamientos para la zonificacion
y régimen de usos en las areas de paramos delimitados y se establecen las directrices para
disefar, capacitar y poner en marcha programas de sustitucion y reconversion de las
actividades agropecuarias y se toman otras determinaciones. (Ministerio del medio Ambiente,

2023)
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6.1. Tipo de estudio

6. Metodologia
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Frecuentemente, el proposito del investigador es describir situaciones y eventos. Esto es,

decir como es y se manifiesta determinado fendmeno. Los estudios descriptivos buscan

especificar las propiedades importantes de personas, grupos, comunidades o cualquier otro

fenémeno que sea sometido a analisis (Dankhe, 1986).

El presente trabajo de monografia desarrolla su proceso investigativo mediante la

descripcion de los procesos que referentes a la Gestion Ambiental Pudblica se vienen

desarrollando por parte de la administracion municipal frente a la implementacion de la ley

1930 del 2018, la cual procura la Gestion Integral de los Paramos dentro del Complejo

Paramuno Chiles-Cumbal, esto gracias a la informacion obtenida por diferentes fuentes la

cual fue sometida a un procesos analitico,

acerca de la tematica abordada.

6.2. Fuentes y Técnicas

Tabla 1.

Matriz de las fuentes y técnicas

permitiendo asi generar una descripcion general

OBJETIVOS RESULTADOS ACTIVIDADES FUENTES D[E TECNICAS
INFORMACION
Definir Estructura dela  Determinar la Fuente Revision
Gestion Plblica  estructura dela  Secundaria documental
los avances y Ambiental Gestion Publica  MADS.
Ambiental en
rezagos de la Colombia.
Gestion Publica Estructura dela  Analizar la ley Fuente
ley 1930- 2018 Secundaria Revision
Ambiental frente MADS documental
Matriz de Recopilar
ala avances en la informacion Fuente
implementacion relevante para secundaria Revision
implementacion de la ley por disefar y Contraloria documental
parte de MADS. elaborar una General de la
de la ley 1930 del matriz. Nacion.
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afio 2018 dentro  Matriz de Recopilar
avances en la informacion Fuente
del Complejo implementacion  relevante para secundaria
de la ley por disefiar y CORPONARIN  Revision
Paramuno Chiles- parte de la CAR  elaborar una @) documental
matriz.
Cumbal, Matriz de
homologacion Recopilar
Municipio de Ley 1930-2018  informacion
PDM relevante para
Cumbal. disefar y Fuente
elaborar una secundaria PDM,  Revision
matriz. Secretaria de documental
Agricultura y
Desarrollo
Sostenible.
Determinar la Diagrama mapa  Analisis de la Fuente Revision
articulacion de actores. ley 1930- 2018  secundaria documental
interinstitucional MADS.
que sobre la Estado de la Andlisis de
Gestion Publica articulacion estado actual de  Fuente Revision
Ambiental se ha  interinstitucional la articulacion secundaria PDM,  documental
logrado realizar interinstituciona  Secretaria de
en favor I en torno a la Agricultura y
implementacion implementacion  Desarrollo
de la ley 1930 del de la ley 1930-  Sostenible.
afio 2018 dentro 2018
del Complejo Identificacion de
Paramuno Chiles- actores de
Cumbal, acurdo a los Fuente Revision
Municipio de procesos de secundaria PDM,  documental
Cumbal gobernanza Secretaria de
Agricultura y
Desarrollo
Sostenible.
Propone  Propuesta de Analisis de la Fuente Revision
fortalecimiento informacion, secundaria PDM,  documental
r estrategias para  institucional de  desarrollo de Secretaria de
la Gestion objetivos y Agricultura y
fortalecer la Ambiental caracterizacion Desarrollo
Publica de los mismos. Sostenible.

Gestidn Publica
Ambiental
Territorial para

mejorar la

Territorial para
la
implementacion
de la lay 1930-
2018
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implementacion
de la ley 1930 del
afio 2018 dentro
del Complejo
Paramuno Chiles-
Cumbal,
Municipio de

Cumbal

Fuente: Elaboracion propia

7. Analisis y discusion de resultados
Gestion Ambiental Publica en el marco de la implementacion de la ley 1930 del afio 2018 en

el Municipio de Cumbal.
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7.1. Avances y rezagos de la Gestion Publica Ambiental frente a la implementacion
de la ley 1930 del afio 2018 dentro del Complejo Paramuno Chiles-Cumbal,
Municipio de Cumbal.

Para determinar los avances y rezagos de la implementacién de la ley en cuestion se
toma con primer insumo la ley 1930 del afio 2018 o también conocida como ley de paramos
la cual fue promovida dentro del gobierno del expresidente Juan Manuel Santos casi al
finalizar su segundo periodo constitucional en el mes de junio del afio 2018,cuyo asidero se
apalanca en la necesidad proteger integralmente los Paramos de la alta actividad antropica
debido al incremento de la ampliacién de la frontera agricola, ganadera y minera, la Ley 1930
se constituye en la mayor fuente regulatoria dentro de los ecosistemas de paramo e involucra
diferentes acciones y actores para el cumplimiento de la misma, esto mediante una estructura
dividida en 6 capitulos que en su orden hacen referencia a las disposiciones generales,
regulacion de los ecosistemas de paramos, enfoque poblacional, la financiacion y destinacién
de recursos, por Ultimo la vigilancia y control, es preciso también mencionar que estos
capitulos estan conformados por 33 articulos donde se concretan principios y acciones
precisas que permitan el objeto de la norma el cual esta inscrito en su primer articulo que de
manera literal se define de la siguiente manera ARTICULO 1. Objeto de la ley. El objeto de
la presente ley es establecer como ecosistemas estratégicos los paramos, asi como fijar
directrices que propendan por su integralidad, preservacion, restauracion, uso sostenible y

generacion de conocimiento.

Figura 4.

Diagrama de Gestion Ambiental de Paramos
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Diagrama gestién Integral de Paramos * Objeto de la ley
* Principios
* Ordenamiento del uso del suelo
» Gestion institucional de paramos
= Proteccién de paramos
+ Definiciones
—

‘\\

DISPOSICIONES |

GENERALES
- __ = Delimitacién de paramos
a— ™, + Planes de manejo ambiental
o de paramos
REGULACION |

* Reglamentacidn * Saneamiento predial

+ Promulgacién y divulgacion VIGENCIA innamas = | = Sustitucion y reconversion de
actividades agropecuarias y
mineras de alto impacto

4 M
Gestion
Integral de
Paramos

LEY 1930-2018 « Censo

* Restauracion

= Adquisicion de predios

= Acciones para la gestion de
paramos

* Gestores de paramos

* Asociatividad

» Educacién y formacién
ambiental

» Derechos de minorias étnicas

* Seguimiento y monitoreo

+ Atribuciones del ministerio de
medio ambiente y desarrollo
sostenible

* Instrumentos financieros

» Plan nacional de desarrollo forestal

* Programas de responsabilidad social empresarial
» Subcuenta de pdaramos

* Hidroeléctrica

» Fondo nacional ambiental

* Recaudo de la tasa por utilizacién de agua

» Impuesto Nacional al Carbono

* Fondo Colombia en paz

» Ecoturismo

Fuente: Elaboracion propia

Actores y actividades.
La normas dentro de su contenido de seis capitulos desarrolla un articulado en relacion con
cada temética tratada dentro de ella, dentro de cada articulo se identifican actividades
relacionadas con cada tematica y a estas se le generan unos responsables de ejecutarlas en los
tiempos referenciados por la norma a los cuales denominaremos actores, a continuacion
mediante una matriz se identifican actores, actividades y tiempos para su implementacion de

acuerdo con lo establecido por la ley.

Tabla 2.

Matriz de actores y actividades de la norma.
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ACTORES ACTIVIDADES TIEMPO PARA
SU IMPLEMENTACION
Departamento de Ordenamiento Sin determinar (SD)

Planeacion Nacional (DNP)

Entidades Territoriales (ET)

territorial del uso del suelo.

Departamento
Nacional de Estadisticas

(DANE)

Censo de los
habitantes tradicionales de

los paramos.

Sin determinar

Instituto
Geografico Agustin Codazzi
(IGAC), Superintendencia
de notariado Y registro,
Agencia nacional de tierras,

Agencia Nacional de Tierras

(ANT)

Parques Nacionales.

Saneamiento y

avallo predial.

La
Superintendencia de
Notariado y Registro (SNR),
Pargues Nacionales
Naturales de Colombia y
demds autoridades
competentes, deberan
realizar un proceso de
saneamiento predial en los
paramos, para lo cual
contardn con un término
méaximo de cinco (5) afios,
contados a partir de la

entrada en vigencia de la
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ACTORES ACTIVIDADES TIEMPO PARA
SU IMPLEMENTACION
presente ley.
Ministerio de Delimitacion de Sin determinar.
Ambiente y Desarrollo paramos.

Sostenible (MADS),
Corporacion Autbnoma y

Regional (CAR)

Ministerio de Planes de Manejo
Ambiente y Desarrollo Ambiental de Paramos.
Sostenible (MADS),

Corporacion Autbnoma y
Regional (CAR), Ministerio
de Agricultura y Desarrolio,
Institutos de Investigacion,
Universidades v la

Academia

Los planes de
manejo deberan contemplar
y formular acciones
orientadas a la preservacion,
restauracion, uso sostenible
y generacion de
conocimiento de los
paramos, con base en los
Estudios Técnicos,
Econdmicos Sociales y
Ambientales, en un plazo no
mayor a cuatro (4) afios

contados a partir de su
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ACTORES ACTIVIDADES

TIEMPO PARA

SU IMPLEMENTACION

delimitacién y con un
horizonte de implementacién
como minimo de diez (10)
afios.

. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible formulara los
lineamientos para la
elaboracion de los planes de
manejo en un término de un
afio contado a partir de la

expedicion de la presente

ley.

Institutos de Investigacion y
investigacion Agro y Minero  asistencia técnica.
Energético, SINA,

Academia,

Sociedad civil

Sin determinar

Ministerio de Minas Sustitucion,

y Energia (Minminas), reubicacion y reconversion

Sin determinar
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ACTORES ACTIVIDADES

TIEMPO PARA

SU IMPLEMENTACION

CAR,MADS, Entidades de actividades agropecuarias

Territoriales (ET), IAVH, y de mineria.
Academia

Ministerio de Restauracion Sin determinar
Ambiente y Desarrollo ecoldgica.

Sostenible (MADS),
Instituto  Alexander Von
Humboldt (IAVH),
Corporacion Autbnoma y
Regional (CAR), Ministerio
de Agricultura y Desarrollo
Rural (Minagricultura)
Ministerio de
Educacion (MEN)
Ministerio de Minas
y Energia (Minminas),
Entidades Territoriales,
Fondo Nacional Ambiental,
Organizaciones no

Gubernamentales (ONG)
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ACTORES

ACTIVIDADES

TIEMPO PARA

SU IMPLEMENTACION

Habitantes tradicionales del

paramo

MADS, CAR

Gestores de

paramo.

MADS, Minminas
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural
(Minagricultura), CAR

Entidades

Territoriales

Asociatividad.

Sin determinar

Gobierno Nacional
(Ministerios, PDN),
Entidades Territoriales
(PDD, PDM)

CAR, Prestadores
de servicios, Plan Nacional
de Desarrollo Forestal,
ONG, Fondo Nacional

Ambiental (Subcuenta de

Financiacion

Sin determinar.
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ACTORES

ACTIVIDADES

TIEMPO PARA

SU IMPLEMENTACION

paramos) Fondo Colombia

en Paz Empresas y Gremios

MADS, Institutos
de investigacion, Academia,
Sistema nacional Ambiental

(SINA)

Vigilancia y control

Dos afios siguientes

a la expedicion de la ley.

Lineamientos para

el programa de sustitucion.

Lineamientos para

el programa de sustitucion.

Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible reglamentara los
lineamientos para el
programa de sustitucion que
involucra el cierre,
desmantelamiento,
restauracion y
reconformacion de las areas
intervenidas por las
actividades mineras, y
disefiara, financiara y
ejecutard los programas de

reconversién o reubicacion
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laboral de los pequefios
mineros tradicionales que
cuenten con titulo minero y
autorizacion ambiental,
procurando el mejoramiento

de sus condiciones de vida.

Investigacion y

asistencia técnica

Investigacion y

asistencia técnica

El Gobierno
nacional establecera y
reglamentara los
mecanismos especificos de
asistencia técnica requeridos
para el cabal cumplimiento
de la presente ley, en el
marco de la sustitucion y
reconversion de actividades
agropecuarias 'y pequefios
mineros que cuenten con
titulo minero y autorizacion

ambiental.

Gestores de paramo

Gestores de paramo

El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo
Sostenible o quien se
desempefie como autoridad

ambiental del orden nacional
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seré el encargado de
reglamentar la figura de
organizacion y
funcionamiento de los

gestores de paramos.

Recursos Recursos Un porcentaje de

financieros financieros los recursos provenientes del
recaudo de las tasas por
utilizacién de agua se
destinaran de manera
prioritaria a la conservacion
de los paramos, a través de
la subcuenta establecida para
tal fin en el Fondo Nacional
Ambiental (Fonam), bajo la
reglamentacién que
determine el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo

Sostenible.

Después de realizar la identificacion de los actores y las actividades comprometidas,
se puede deducir que existe una amplia presencia de las diferentes instituciones del sector
publico como del privado contando también de la participacion ciudadana, encomendando a
estas las diferentes actividades relacionadas con su funcion y relacion a lo planteado por la

norma, esto no quiere decir que al momento el nivel de coordinacion de las mencionadas
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entidades sea totalmente operativo y funcional, debido a los hallazgos que la Contraloria
General de la Nacion logré determinar en su informe de auditoria realizado a la
implementacion de la norma durante el periodo correspondiente al afio 2022 donde se

menciona dentro del componente denominado ‘“Resultados Evaluacion Control Interno”

donde se manifiesta por el 6rgano de control que existen deficiencias en la coordinacion y

gestion por parte del MADS frente al manejo de Paramos en Colombia, lo cual se ha
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determinado como un hallazgo y se referencia también en el Plan de Mejora establecido por

la misma entidad con un plazo de 51 semanas contadas desde el 4 de enero del presente afio

hasta el 30 de diciembre del mismo afio.

Otro punto a destacar es el relacionado con las demoras que se han encontrado en la

reglamentacion de la norma, ya que era obligacion del MADS realizar este proceso hasta un

plazo maximo de un afio lo cual segin el Ministerio esto obedece en algunas situaciones a los

procesos juridicos que se llevan a cabo dentro de la Corte Constitucional debido a las
demandas que se han presentado a algunos de sus articulos y por tal razén esto a generado
letargo en el cumplimiento de la implementacion de la norma.

Finalmente, es importante también manifestar que a pesar de existir una buena
cantidad de actividades que propenden por la Gestion Integral de los Paramos dentro de la
norma muchas de estas actividades no contemplan periodos de tiempo definidos lo que
repercute directamente en el débil desarrollo integral de la ley.

Avances en la implementacion de la norma por parte del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El ministerio de Ambiente y desarrollo sostenible como 6rgano rector de la gestion del

ambiente y de los recursos renovables naturales, tiene la responsabilidad expresa emanada

por la ley 1930-2018 de propiciar los diferentes &mbitos para la implementacion de la norma,

esto dentro del desarrollo de las acciones contenidas dentro del articulado de la ley.
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A nivel nacional mediante el informe realizado por la Contraloria General de la
Republica se logra identificar los avances que la ley 1930 ha tenido en desarrollo de sus

funciones las cuales se mencionan a continuacion.

Tabla 3.

Resoluciones reglamentacion ley 1930 del 2018.
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COMPONENTE REGLAMENTAC OBJETIVO
ION

Reglamentacion de Resolucion 1468 Por la cual se
los lineamientos para el del 2021 establecen los lineamientos
programa de sustitucion el ambientales, para la
cual contiene actividades reglamentacion del
relacionadas con la programa de sustitucién que
restauracion, reconvencion o involucra el cierre,
reubicacion desmantelamiento,

restauracion y
reconformacion de las areas
intervenidas por las
actividades mineras vy el
programa de reconversion o
reubicacion laboral al
interior de los ecosistemas
de paramo delimitados por

este Ministerio.
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Resolucion 1294 Por el cual se
del 2021 establecen los lineamientos
de actividades agropecuarias
de bajo impacto y
ambientalmente sostenibles
en paramos Yy se adoptan

otras disposiciones.

Reglamentacion Resolucion 886 del Por la cual se
sobre la delimitacién de 2018 adoptan los lineamientos
Paramos en Colombia y los para la zonificacion y
Planes de Manejo de régimen de usos en las areas
Paramo. de paramos delimitados y se

establecen las directrices
para disefiar, capacitar y
poner en marcha programas
de sustitucién 'y reconversion
de las actividades
agropecuarias y se toman

otras determinaciones.

Fuente: Elaboracion propia

Referente al censo de los habitantes tradicionales de paramo se logré establecer mediante el
Departamento Nacional de Estadisticas (DANE) que dicho censo fue elaborado en el afio
2018 arrojando un resultado total para ese entonces en una poblacion total de 76.218 que

habitan los 35 paramos que para ese entonces corresponden a los paramos delimitados, en lo
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que corresponde al Complejo de paramo Chiles-Cumbal se informa que existen 3.946
habitantes, de los cuales 1957 son mujeres y 1989 hombres.

Es preciso también informar que existe una resolucion la 1938 del 2018
correspondiente a la delimitacion del Complejo de Paramo Chiles Cumbal, la cual esta en
vigor y fue realizada en el afio 2018 mediante la articulacion del MADS, el Instituto
Alexander Von Humboldt, la entidad territorial y la CAR.

Dentro del informe también se encuentran tres hallazgos relacionados con

Avances de la implementacion de la norma por parte de Corporacién
Ambiental CORPONARINO en cumplimiento ley 1930- 2018
Las Corporaciones autonomas Regionales cumplen funciones importantes frente a la Gestion
Ambiental Publica, ya que tiene la responsabilidad de administrar el medio ambiente, los
recursos naturales y propender del desarrollo sostenible, en los territorios se visualiza como
autoridad ambiental frente a todas aquellas actividades que se desarrollen dentro de la esfera
ambiental, por tanto, la ley 1930-2018 hace referencia directa a la participacion de la CAR
dentro de todo el proceso que conlleve la implementacion de la norma, delegando
responsabilidades directas para el cumplimiento de la misma, dentro de nuestro departamento
se encuentra CORPONARINO, quien funge como la corporacion que tiene la competencia de
liderar los procesos ambientales en la region mediante sus cinco sedes ubicadas
estratégicamente en el departamento , las cuales se encuentran distribuidas asi.

Sede centro, ubicada en la ciudad de pasto con injerencia en 13 municipios de la region.
Sede Norte, desarrolla su actividad en el Municipio de la Unién con una cobertura de 15
municipios aledafios a la zona.

Sede Costa Pacifica, hace presencia en el municipio de Tumaco y contiene dentro de la

misma a 10 municipios dentro de su jurisdiccion
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Sede Sur. Asentada en el municipio de Ipiales y cuya cobertura es de 12 municipios cercanos

a su area.

Sede Sur Occidente, cuyo epicentro es la ciudad de Tuquerres y su area de cobertura es de 14

municipios.

En relacion con el item en menciéon se hace referencia al informe de gestion

institucional de la vigencia 2022 la Corporacion Autonoma Regional de Narifio donde se

describen una serie de actividades que dicha institucion viene adelantando en relacion con el

cumplimiento de la ley 1930-2018 las cuales se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 4.

Actividades cumplimiento de la ley 1930-2018

Programa

objetivo

Actividad

IMPLEMENTACI
ON DE ACCIONES
PRIORIZADAS PARA EL
FOMENTO DE LA
PRODUCCION Y

CONSUMO SOSTENIBLE

Fortalecimiento
interinstitucional para
orientar la adopcion de
buenas préacticas y
transferencia de modelos de
produccion limpia que
contribuyan al
aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales en

los sectores productivos

Jornadas de
capacitacion Alianzas
productivas — municipio de

Cumbal.

Socializacion de
experiencias exitosas con
productores del sector
ganadero- municipio de
Cumbal.

actividad de
reconversion de actividades

productivas y el proyecto de
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biodiversidad se realizd una
capacitacién en tecnologias
y produccién mas limpia a
11 diferentes productores del

municipio de chiles

GESTION
INTEGRAL DE CUENCAS
HIDROGRAFICAS y
DESARROLLO

SOSTENIBLE.

Implementacién de
estrategias de restauracion
ecologica en areas de interés

ambiental

Hectareas de
rehabilitacion ecoldgica
activa:

Cumbal (85,5ha)
bajo la estrategia de NUcleos
de dispersion de forma
circular con una densidad de
siembra de 1000 plantulas/a
distribuidas en 11 nucleos
(90 y 92 plantulas por
Nucleo) de acuerdo a las
directrices del proyecto, las
especies utilizadas en el
proceso son: cajeto
(Citharexylum
subflavescens), laurel
(Morella pubescens),

guayacan (Lafoensia
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acuminata), quillotocto
(Tecoma stans), roble
(Quercus robur), motilon
silvestre (Hieronyma
macrocarpa), aliso (Alnus
acuminata), encino (Quercus
devia), romerillo
(Hypericum laricifolium),
hierba pluma (Nassella
tenuissima), mosquera
(Croton elegans), pichuelo
(Senna pistaciifolia), helecho
(Polypodiopehyta sp), mora
(Rubus ulmifolius), colla
(Smallanthus pyramidalis),
Arrayan (Luma apiculata),
pumamaqgue (Oreopanax
ecuadorensis), pelotillo
(Viburnum sp), pandala
(Prunus huantensis), cerote
(Hesperomeles Obtusifolia),
capote (Machaerium capote),
yuco (Schefflera

bogotensis), nacedero
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(Trichanthera gigantea),

pulisa (Erytrina velitina

Fuente: CORPONARINO, (2018)

En torno a la informacion aportada por la Corporacion, se destaca los procesos de
restauracion ecoldgica activa con especies forestales nativas que en diferentes areas de
influencia de paramo se vienen desarrollando, también el fomento de experiencias de
innovacion en la produccion y las alianzas productivas a fin de incidir en la reconversion del
sector agropecuario del Municipio, es relevante también informar que a pesar de que no esté
contenido en el informe existe la resolucion 1938 del 2018 mediante la cual se genera la
delimitacién del paramo Esto en articulacién con el MADS, La corporacion Autonoma Y el
Instituto Alexander Von Humboldt.

También se puede determinar mediante el informe aportado por la entidad que al
momento no se referencian iniciativas relacionadas con el Plan de Manejo Ambiental de
Paramos y Gestores de Paramo.

Avances de la implementacion de la ley 1930-2018 a nivel municipal.

Dentro del Municipio de Cumbal existe una Entidad Territorial representada por la Alcaldia
Municipal la cual cuenta con un esquema organizacional liderado por el Alcalde Municipal y
por los representante de 24 despachos mas, dentro de los cuales se destaca la oficina de
Secretaria de Agricultura y Medio Ambiente la cual tiene la responsabilidad de liderar todos
aquellos procesos relacionados con los dos ambitos el sector agropecuario y el ambiental,
implementando las directrices de su Plan de Desarrollo Municipal denominado “De la mano
por Cumbal Avancemos” ademas la responsabilidad de incorporar también las politicas
trazadas por el plan de desarrollo Departamental y Nacional, dado este panorama se pudo
determinar gracias a la informacion suministrada por dicha secretaria las actividades que en

torno al cumplimiento e implementacion de la ley 1930 del 2018, cabe resaltar que dicha
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norma no se encuentra referenciada como tal en el documento Plan de Desarrollo Municipal
“De la mano por Cumbal Avancemos” pero al analizar las matrices de estratégicas del Plan se
logré identificar Programas vy actividades relacionadas con las apuestas de la ley las cuales se
vienen desarrollando en el periodo administrativo 2020-2023 estas relacionadas
especificamente a tematicas de Educacion Ambiental, Restauracién Ecoldgica y
Reconversion agropecuaria.

Figura 5.

Organigrama secretaria de agricultura y medio ambiente (Municipio de Cumbal)

[ SECRETARIA DE AGRICULTURA ]

[ ZOOTECNISTA [ TECNICO AGROPECUARIO ] [ INGENIERO AMBIENTAL ]

TECNICO PECUARIO
v

[ PASANTE ING AMBENTAL ]

Fuente: Elaboracion propia

La figura muestra la organizacién interna de la secretaria de agricultura y medio ambiente,

donde se identifican profesionales asignados a diferentes actividades a liderar dentro del

componente asignado, también se identifica personal de nivel pasante universitario y técnico

a los cuales también se les asignan funciones bajo la supervision del profesional del area.
Sobre el plan de Desarrollo Municipal denominado ‘“De la mano por Cumbal

Avancemos “se determina que fue aprobado via plenaria por parte del Concejo Municipal,

dentro de su estructura se identifican cuatro ejes estratégicos los cuales hacen mencion a
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tematicas relacionadas con lo social, institucional, economia y territorio, planteando

estrategias en cada uno de los sectores afines con los ejes, es importante mencionar que dicho

documento no fue realizado bajo la herramienta metodolégica de planeacion implementada

por el Departamento Nacional de Planeacion denominada KPT que traduce kit de planeacion

territorial, por tanto, se debieron realizar dentro del transcurso de la vigencia homologacion

de productos en solicitud del DNP.

A continuacion se da a conocer las matrices del sector ambiental contenidas en la

linea estratégica “Avancemos en la sostenibilidad ambiental del territorio” donde el

sector de inversion se enfoca en el manejo integrado de ecosistemas estratégicos, proteccion

de cuencas hidrograficas, fortalecimiento a la gobernabilidad, adaptacion al cambio

climatico, prevencién y atencion del riesgo.

Figura 6.

Matriz estratégica PDM Municipio de Cumbal.

indicadores de resultado

indicadores del producto

linea base o nivel
achual

LT T

Descripcion metas del producto

nombre del
indicadar

meta del

2023

Implementados proyectos de
manejado sostenible y
restauracion ecoldgica de dreas
de paramo y ecosistemas de
alta montana

Mo de proyectos

Fortalecidas las crganizaciones
comunitarias para la
sostenibilidad de ecosistermas
estratégicos

MNo de
organizaciones
fortalecidas

Desarrollado programas de
educacidn ambiental para
ecosistemas de alta montana

Mo de programas
die capacitacion

=

B indicadar

F s
resultado

= Porcantaje

= del drea

2 departame

= nial

-:g} § deforestad

= § a que

= ocurmis en

=2 el

§ mMunNcipio|]

(¥ Yo 20ME)

-

=2

=

=

B

=2

‘g Area de

= humedales

= (hectareas

§ 2018)

z

2,

=

=

=

1.065,.78

1.065,78

Gestionados proyectos para la
proteccion y mantenimiento del
area de humedales y lagunas

Mo de proyectos
gestionados

Implementado programa de
educacidn ambiental para la
proteccitn y conservacion de
humedales y lagunas

MNo de programas
de formacidn
ambiental
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microcuencas

Consenvacin y proteccidn de
MmiciocUencas

linea base o nivel
E meta meta ded
£ T 2020 | Descripcion metas del producto | nombre del indicador | producta
Municipio 2023 2020-2023
Fortalecido El_(.:apllﬁl social para Mo de eventos de
la proteccitn de cuencas fon p 4
§ . rracion
hidrograficas
. Adguiridas hectareas para la . .
hischirees: conservacion del recurso hidrico Hectirsas adquindas 4
restauradas de ND 4

Gestionados y articulados
proyectos de POMCAS

Mo de proyecias

Fortalecidos los viveros
comunitarios para la produccidn
de especies nativas.

Mo de viveros
fortalecidos

areas de recarga
hidrica restauradas ND 4

Restawracion ecoligica de dreas

de recarga hidnca,

Hectéreas aisladas para proceso
de restauracion

Mo de hectareas
aisladas

Restauradas ecoldgicamente
areas de recarga hidrica

Mo de hectareas
restauradas

Implementados programas de
educacion ambiental en
restauracion ecoldgica

Mo de programas
formacion ambiental

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal, (2023)

Como estrategia para el analisis y homologacion de las actividades desarrolladas por la

entidad territorial y la ley se desarrolld una matriz la cual permite incorporar conceptos que

tienen similitud entre si y permiten identificar en cierta medida acciones en favor de la

Gestion Ambiental Pdblica frente a la implementacion de la ley 1930 del afio 2018 en el

Municipio de Cumbal

Tabla 5.

Matriz de homologacién de productos de la Ley 1930 del 2018 y las estrategias del Plan de

Desarrollo Municipal de Cumbal

Objetivo Programa Actividad Responsable
Ley 1930 del 2018 PDM
Restauracio Ecosistemas Gestion de Secretaria de

n ecologica y de Paramo vy alta

conservacion montafia

proyecto para la

reforestacion de

areas ecosistémicos

Agricultura 'y Medio

Ambiente.

CORPONAR
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de alta montafia en
articulacién con

CORPONARINO

INO.

Restauracio Restauracio Hectareas Secretaria de
n ecologica y n Ecoldgica de Areas aisladas para Agricultura y Medio
conservacion Protegidas proceso de Ambiente
restauracion
Restauracio Restauracio Restaurada Secretaria de
n ecoldgica y n ecolégica de areas s areas de recarga Agricultura y Medio
conservacion y recarga hidrica hidrica Ambiente
Restauracio Organizacio Ejecutadas Secretaria de
n ecoldgica y n comunitaria para la estrategias para Agricultura y Medio
conservacion gestion de los combatir el trafico  Ambiente
recursos naturales y  de flora y fauna
conservacion de la silvestre desde un
biodiversidad enfoque diferencial
Educacion Ecosistemas Desarrolla Secretaria de
Ambiental de Paramo vy alta dos programas de Agricultura 'y Medio
montafia Educacion Ambiente
Ambiental
Educacion Restauracid Implement Secretaria de
Ambiental n ecoldgica de dreas  ado programa de Agricultura 'y Medio
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y recarga hidrica Educacion Ambiente
Ambiental en
restauracion
ecoldgica
Educacion Construccio Fortalecido Secretaria de
Ambiental n de politicas s los planes Agricultura y Medio
publicas con enfoque municipales de Ambiente
territorial y Educacion
diferencial Ambiental (CIDEA,

PRAE, PROCEDA)

Mecanism
0s para la
articulacion e
institucionalizacion
de la Educacion
Ambiental y Plan
Decenal de
Educacion

Ambiental

Producto del andlisis de la matriz la cual es el resultado del informe aportado por la Secretaria
de Agricultura y Medio Ambiente se puede manifestar que existen algunas actividades
relacionadas con lo que la ley establece dentro de su articulado las cuales se vienen

desarrollando segun lo establecido en el Plan de Desarrollo Municipal, pero que no son
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suficientes para el cumplimiento integral de la norma, mas aun siendo este complejo a nivel
departamental y nacional uno de los que mas tiene degradacion a causa del incremento de las
actividades antrdpicas propiciadas en su gran mayoria por la alta incidencia de incendios
forestales que han arrasado con importantes areas de Paramo, las cuales después de su
deforestacion se convierten en nuevos espacios dedicados a la explotacion agraria o
ganadera, lo cual pone en riesgo la conservacion de dicha area ecosistémicos.

La articulacion interinstitucional promovida desde el Ministerio para la
implementacion de la ley es baja segin lo referenciado por la representante de la Secretaria,
lo que incide en que los procesos de Gestion Integral del Complejo de Paramo Chiles-
Cumbal no se desarrolle de la mejor manera, dentro de este componente es importante
también referenciar a la Autoridad Ambiental que para este caso es CORPONARINO y quien
viene desarrollando dentro del Municipio actividades en articulacién con la entidad territorial,
sobre todo en lo que respecta a educacion ambiental y procesos de restauracion ecologica en
zona de influencia del paramo.

Resulta importante referenciar que al momento de la redaccion de este documento se
viene socializando un proyecto denominado PARAMOS Y BOSQUES dirigido por la
Agencias de los ESTADOS UNIDOS DE AMERICA para el Desarrollo Internacional
(USAID) Ia cual tiene como fin apoyar los diferentes procesos de conservacion de los
paramos y bosque en Colombia, apoyando dentro del componente de gobernabilidad y
gobernanza de los recursos naturales y la proteccion de estos.

7.2. Articulacion Interinstitucional.
Una de las caracteristicas importante de la ley 1930 del 2018 esta ligado al concepto de
concurrencia enunciado en el articulo 288 de la constitucion politica colombiana donde se
insta a aplicar los principio de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad lo cual implica

un trabajo conjunto entre las diferentes instituciones del estado y la misma sociedad, esto
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para el cumplimiento de sus fines, dentro del articulado de la normativa se hacen mencién a
las diferentes entidades estatales que tiene la responsabilidad expresa de liderar cada proceso
descrito por la ley buscando consigo dar cumplimiento a la misma de forma integral.

Figura 7.

Diagrama de actores imagen
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Fuente: Elaboracion propia

La imagen muestra una amplia confluencia de actores enunciados en la norma unos del sector
publico o gubernamental otros del sector privado , la cooperacién internacional y la sociedad
civil como participes de la dindmica relacionada con la gestion integral de paramos, cuyo fin
busca la implementacion de la ley 1930 del 2018, dentro del ejercicio investigativo se pudo
evidenciar la presencia de otros organizaciones cuyas actividades se relacionan directamente

con la conservacion, proteccion y la educaciéon ambiental como mecanismos para resarcir en
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cierta medida los dafios que por actividades antrdpicas pobladores de la misma region vienen

generando dentro del complejo.

7.2.1. Actores externos con incidencia en el territorio.
Dentro del territorio se identifican otros actores que la norma no menciona, pero que realizan
actividades muy relacionadas con el objeto de la ley, por tanto, es importante relacionarlos
debido a que en un futuro proximo se logren articular a los demés actores fortaleciendo asi la
Gestion Ambiental Publica y el proceso de Gobernanza Ambiental, en la siguiente gréfica se
dan a conocer dichos actores mas representativos.
Figura 8.

Actores de Gobernanza Ambiental
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Fuente: Elaboracion propia
Experiencias significativas en torno a la restauracion ecoldgica enmarcadas en Procesos

Como, reconversion de actividades productivas, educacion y sensibilizacion ambiental hacen
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parte de lo que las instituciones antes mencionadas aportan al desarrollo integral de la gestion

del paramo desde una perspectiva de gobernanza y autogestion.

7.2.2. Estructura para la articulacion interinstitucional para el fortalecimiento de
la Gestion Ambiental Publica

En consecuencia de lo antes descrito se requiere incorporar todos los actores a la AIGP como
herramienta para una mejor Gestion publica Ambiental, por lo tanto, se propone un modelo
que permita generar un espacio de sinergia donde todos los actores se relacionan entre si
aportando desde sus capacidades y responsabilidades, los elementos que conjuntamente se
aporten sirven fortalecer los diferentes procesos enmarcados en la presente ley, cabe resaltar
el liderazgo que debe ejercer el MADS como 6rgano rector de la Gestion Ambiental Publica
a fin de concretar la participacion de los diferentes actores en dicho modelo.
Figura 9.

Modelo MGAM
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La figura anterior muestra una propuesta propia de lo que podria ser un modelo de gestidn
ambiental municipal, el cual se encuentra correlacionado con los diferentes actores que
describe la norma y con la inclusion de los procesos de gobernanza que desarrollan otros

actores dentro del territorio.
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8. Analisis y discusion de resultados
Después de conocer la informacion aportada por la entidad territorial referente a la vigencia
2022 y en su Informe de Gestion presentado por la misma institucion, se puede decir que
existen algunas actividades realizadas por dicha entidad bajo el liderazgo de la representante
de la secretaria de Agricultura y Medio Ambiente las cuales estan relacionadas con la
Gestion Integral de Paramos y en concurrencia con los expresados dentro del articulado de la
ley 1930 del 2018, esto a pesar de que la normativa no esté contenida en ninguna parte del
Plan de Desarrollo Municipal, cosa que no es menor, ya que dicha ausencia reduce la
importancia de la norma frente a la GAPT y produce que no sé consideren todas las acciones
que se deben realizar para el cumplimiento de la misma, conllevando asi a una débil
implementacion de la ley dentro del territorio y , por tanto, manteniendo y acrecentando el
conflicto socio ambiental del uso del suelo de las areas protegidas del Complejo Paramuno
Chiles-Cumbal.

Otro factor de interés para este analisis es la débil articulacion interinstitucional
existente, ya que se identifica poca concurrencia de los diferentes actores mencionados por la
ley a la hora de realizar actividades y proceso continuos en favor de la implementacién de la
normativa, esto a pesar de que se expresan en algunas actividades tiempos estipulados en
afios para su cumplimiento, vemos que al momento actual ain no se desarrollan
integralmente, cabe aclarar que algunas actividades dependen del orden Nacional o de otros
actores diferentes a la entidad territorial lo cual crea una estricta dependencia de otro para el
cumplimiento de la norma.

Los letargos para la reglamentacién de la norma por parte del MADS debido a
diferentes factores los cuales fueron determinados por el Informe de Auditoria realizado a la
implementacion de la normativa en el periodo correspondiente al afio 2022 denota en algunos

casos responsabilidad propia de la institucion lo cual lo califica como un hallazgo
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disciplinario y en otros caso situaciones ajenas al MADS, ya que la normativa fue demandada
por inconstitucionalidad de algunos de sus articulado como por ejemplo el articulo 10 que
hace referencia a las actividades agropecuarias y mineras permitidas en la presente ley cuya
salvedad es el concepto de bajo impacto, también se han presentado querellas en torno a la
delimitacion de paramos por parte de pobladores de los mismos lo cual ha provocado que se
reevallen dichos articulos a la espera de las sentencias las cuales fueron proferidas en los
afios 2019,2021 y 2022 lo cual produjo que se limitaran aspectos relacionados con el
cumplimiento de la norma hasta que haya un concepto oficial y concluyente acerca de las
acciones judiciales en proceso.

Otro aspecto importante a tratar es la escasa apropiacion de recursos contemplados
por la entidad territorial para realizar actividades en relacion con la Gestion Ambiental
Plblica Territorial (GAPT) referente a la Gestion de Paramos lo cual trae en consecuencia

una baja implementacion de la ley
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9. Conclusiones
El anélisis realizado a la entidad territorial frente a la gestion ambiental pdblica en la
implementacion de la ley 1930 del 2018, permite decir que se identifican falencias dentro del
tema relacionado con un parcial conocimiento de la norma por parte de los funcionarios de la
entidad los cuales tienen la responsabilidad de generar estrategias para desarrollar una gestion
ambiental publica eficiente y eficaz.

Otro tema a destacar es la debilidad encontrada dentro del plan de desarrollo
municipal de la presente vigencia dado que no existe referencia ninguna ala norma,
generando consigo que no se encuentre relacionadas en totalidad todas la actividades que se
deben generar para lograr una implementacion de la ley frente a las competencias que le
acude a la entidad territorial, ademas es importante mencionar que en el andlisis realizado a la
herramienta de planeacion denominada kit de planeacion territorial para la formulacion de
los planes se identifican carencias de indicadores relacionados con algunos items que la
norma contiene, lo que claramente dificulta la integral implementacion de la norma.

Referente a los procesos de articulacion interinstitucional es importante mencionar
que a pesar de que existe articulacion con la Corporacion Autonoma Regional, esto no
asegura que se genere el cubrimiento total que frente a la norma tienen responsabilidad, ya
que existen actividades que dependen del orden nacional, por tanto, hasta que no se logre
articular con las demés entidades llamadas a participar de la gestion integral de paramos
dificilmente se podran evidenciar mejoras en la conservacion y proteccion de este ecosistema.

Como algo positivo a destacar es la importante cantidad de actores sociales que
trabajan proactivamente en diferentes actividades que procuran la gestion integral del
paramo, los cuales enfocan sus actividades dentro de teméaticas como educacion y
sensibilizacion ambiental, propagacion de material vegetal nativo, restauracion ecoldgica y la

atencién y mitigacion de incendios forestales.
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10. Recomendaciones

Estrategias para el fortalecimiento de la Gestion Ambiental Publica Territorial.

Después de conocer y analizar la informacion aportada por la entidad territorial referente a la

vigencia 2022y en aras de fortalecer la Gestion Ambiental Publica Territorial, se proponen

una serie de iniciativas las cuales aportan a la tematica abordada con el Unico fin de generar

una mayor implementacién de la ley 1930 del 2018 e incidir directamente en la Gestion

Integral de Paramos

Implementacién del modelo de Gestion Publica Ambiental Municipal.

Fortalecimiento del talento humano dedicado a la parte de gestion Integral de Paramos
dentro de la secretaria de Agricultura y medio ambiente.

Formular una propuesta Institucional para el incremento del presupuesto municipal
involucrado al componente ambiental del municipio.

Creacion de una red de actores la cual posibilite una mayor articulacion y
concurrencia para el desarrollo de las actividades programadas.

Desarrollar espacios para la promocién vy visibilizarian de la ley de manera que se
conozca con mayor profundidad dentro de las esferas de los distintos gobiernos como
también de los actores privados y comunitarios.

Articular procesos conjuntos con la autoridad ambiental para exigir la referencia de la
ley, contemplando el desarrollo integral de las actividades descritas tanto en los
componentes estratégicos como presupuestales dentro de los planes de Desarrollo
Municipales en los municipios que tienen jurisdiccion de &reas de paramo tenido en
cuenta dentro de la normativa, esto en cumplimiento de la ley 152 de 1994 la cual
faculta a las corporaciones Auténomas Regionales a emitir conceptos vinculantes

sobre el componente ambiental de los territorios.
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e Recomendar al Departamento de Planeacion Nacional la incorporacion de indicadores
especfficos relacionados con conceptos que la ley 1930 del afio 2018 desarrolla dentro
de su herramienta de planificacién denominada Kit de Planeacion Territorial.

e Desarrollar procesos que fortalezcan los mecanismos de seguimiento y evaluacién de

la norma en articulacion con los diferentes actores.
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