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Tema

La linea de investigacion para el desarrollo de la presente monografiatitulada Analisis
de la Capacidad Institucional del Municipio de Ancuya para la Gestion del Riesgo en el
Periodo 2020-2023, se encuentra en el Plan Quinquenal de Investigaciones de la ESAP,
conocido como método investigacion denominado Capacidad Institucional en
Administracion Publica, en donde realiza un diagnéstico de los instrumentos con los que
cuenta el Municipio de Ancuya para afrontar el tema de la Gestién del Riesgo de Desastres, el

cual debe tener implementado dentro del marco normativo de la Ley 1523 de 2012,



Resumen

La presente monografia “Analisis de la Capacidad Institucional del Municipio de
Ancuya para la Gestién del Riesgo en el Periodo 2020-2023” tema de mucha relevancia para
el desarrollo local, porque realiza un anélisis del cumplimiento de la Ley 1532, el cual sirve
como instrumento de gestion y de toma de decisiones

De esta manera se caracterizar la estructura administrativa y operativa de la
administracion municipal en Gestion del Riesgo de desastres; para posteriormente identificar y
describir los instrumentos de Gestion del Riesgo de desastres del Municipio de Ancuya, por
ultimo proponer alternativas para la gestion del Riesgo.

Por medio de la apropiacion de conceptos, mediante la revision bibliografica y la ayuda
del personal comprometido con la Gestion de desastre, brindan informacion primaria

importante para describir la organizacion administrativa y operativa.
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Abstract

This monograph "Analysis of the Institutional Capacity of the Municipality of Ancuya for Risk

Management in the Period 2020-2023" is a very relevant topic for local development.
In this way, the administrative and operative structure of the municipal administration in Disaster
Risk Management is characterised; to subsequently identify and describe the instruments of Disaster Risk
Management in the Municipality of Ancuya, and finally to propose alternatives for Risk Management.
By means of the appropriation of concepts, through the bibliographic review and the help of personnel
committed to disaster management, they provide important primary information to describe the

administrative and operational organisation.
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Introduccion

La gestion del riesgo se asocia a los criterios establecidos por el enfoque de la planificacion
estratégica con caracter proactivo y puede establecerse como un concepto mas estrictamente técnico y
gerencial, en el cual la gestion del riesgo es un proceso de adopcion de politicas, estrategias y practicas
orientadas a reducir los riesgos asociados a peligros o minimizar sus efectos. Implica intervenciones
sobre los procesos de desarrollo para reducir las causas que generan vulnerabilidad (Marin, 2009, pag.
8).

En el Municipio de Ancuya, este trabajo estd encaminado a realizar el analisis de la Capacidad
Institucional del Municipio frente a la Gestion del Riesgo de Desastre; Teniendo en cuenta 'y
considerando algunos insumos como el Esquema de Ordenamiento Territorial - EOT, las Estrategias
Municipales para la respuesta a Emergencias — EMRE, el Plan Municipal de Gestidn del Riesgo y el
Plan de Desarrollo Municipal. Verificar el funcionamiento y organigrama de la Oficina de Gestion de
Riesgo, teniendo en cuenta la formulacién de los planes con el propdésito explicito de contribuir a la
seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

Los insumos que dejen el estudio de esta monografiaserviraa las autoridades locales encargadas
de la gestidn del riesgo para una mejor toma de decisiones en la implementacion del Plan Municipal de
Gestion del riesgo.

El andlisis y las recomendaciones que se proponen se realizan teniendo como soporte las
entrevistas realizadas a funcionarios de la alcaldia, personas damnificadas; también verificar cuales
fueron las medidas y acciones tomadas en el momento de un evento de emergencia, las cuales son sus

estrategias y planes para la mitigacion y que recursos estan contemplados dentro de este proceso.
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1. Planteamiento de la Investigacién

1.1 Descripcion del problema.

Considerando como problema central, la baja capacidad de riesgo en el Municipio de Ancuya en
el periodo 2020 — 2023; se detectaron como posibles causas las siguientes: Insuficiente destinacion para
la gestion del riesgo como consecuencia del escaso rubro presupuestal que a su vez se genera por la
deficiente capturade recursos fiscales; Baja capacidad del ente municipal para atender el riesgo, situacion
que invita a concluir que hay desconocimiento de los impactos del riesgo por parte de la administracion
local; Débil inclusionde la gestion del riesgo en el Plan de Desarrollo Municipal, situacién que limitael
desarrollo sostenible de las comunidad de Ancuya, ademas de desconocer la identificaciony mitigacion
de las posibles amenazas y vulnerabilidades que pueden afectar al Municipio, aclarando que no se ha
realizado la actualizacion del Plan Municipal de Gestion del Riesgo, razones por las cuales se desconoce
los posibles riesgo a los que se ve expuesto la comunidad, teniendo en cuanta factores como remocion en
masa; desastres naturales, problemas ambientales y conflictos sociales, situacion que impide la
incorporacion de medidas preventivas y correctivas que se pueden incluir en los procesos de expansion
urbana, desarrollo de infraestructuras existentes, acompafiados de un programa de formacion y
capacitacion que aporten a la construccion de niveles de conciencia humana.

El hecho de no tener actualizado el plan de gestion de desastres en el Municipio, no facilita la
coordinacion con entidades relacionadas como servicios de emergencia, cuerpo de Bomberos defensa
civily Comité de gestion del riesgo, para garantizar una respuesta oportuna y eficiente de gestién ante el
riesgo. Vale la pena mencionar la importancia que reviste la participacion de las comunidades locales, si
se establece canales de comunicacion efectivos para informar a la poblacidn sobre los riesgos, las medidas
de prevencion y los procesos de actuacién en caso de emergencia.

Del mismo modo, no se puede implementar sistemas de monitoreo y evaluacién de las medidas
que podria implementar y realizar ajustes de ser necesarios.

Otra causa es, la Baja capacidad para crear instrumentos conformea la Ley 1523 de 2012, debido

a la débil implementacion de la norma; situacion que corrobora la baja capacidad institucional con
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limitaciones en términos de recursos, personal capacitado y procesos establecidos, reflejado en la
desactualizaciéndel plan Municipal de Gestion del Riesgo, que a futuro se convierte en un desafio para
la entidad territorial. En concordancia con lo anterior es menester que los planes estén con concordancia
con la legislacion y regulaciones vigentes con lo nacional, regional y local.

Por otro lado se identificaron como posibles consecuencias como: la incapacidad para considerar
las variables de riesgo de desastre; que trae como consecuencia la inadecuada planificacion en los
procesos de desarrolloy por ende la incorporacion de recursos econémicos, técnicos, tecnologicos y
humanos, cuyos efectos pueden resumirse en nuevas condiciones de riesgo; el desconocimiento de las
condiciones de riesgo, amenazasy vulnerabilidad en el municipio de Ancuya, conllevaa lano generacion
de acciones que conduzcan a reducir las condiciones de riesgo y su prevencion, lo que trae consigo un
aumento de los elementos expuestos bajo condiciones de amenaza inminente; en consecuencia las
comunidades continGan expuestas al riesgo de desastre y limitaciones al desarrollo local.

En resumen, el desconocimiento de las condiciones de riesgo y la incapacidad para considerar
las variables de riesgo de desastre, se traducen en la falta de informacién o comprensién acerca de los
factores que pueden poner en peligro la seguridad o estabilidad de una situacion, ya sea a nivel
individual, comunitario o local, este desconocimiento puede afectar a la capacidad de tomar decisiones
informadas para prevenir o mitigar posibles riesgos. De ahi la importancia de la gestion de riesgo
Municipal, para generar posibilidades de enfrentar eventos adversos sin estar preparados.

En este sentido parara abordar la situacion problémica es importante ejecutar acciones para
promover la conciencia y educacién en materia de riegos, brindando informacion detallada sobre
amenazas existentes, identificando las vulnerabilidades potenciales y fomentando la adopcion de
medidas preventivas. Esto ayudara a mejorar la resiliencia de las personas y comunidades frente a
posibles desafios.

Para ampliar la imagen de la situacién problémica se ilustra con algunas imagenes.



Figura 1: municipio de Ancuya

Fuente: dagrd — narifio
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Figura 2: Movimiento de masa vereda Cruz de Mayo

Fuente: DAGRD — Narifo

Figura 3:Proceso de erosion Verada Piedra Larga

Movimiento
sen masa

Fuente: DAGRD — Narifio



Figura 4:Casco Urbano Municipio de Ancuya

e

Fuente: DAGRD - Narifo
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Figura 5: Arbol de problemas
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1.2 formulacién

¢Cudl es la capacidad de gestion del riesgo de desastres, en el municipio de Ancuya, en el periodo

2020-2023?
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2. Objetivos

2.1 Objetivo general

Analizar la capacidad de gestion del riesgo de desastres, en el municipio de Ancuya, en el periodo

2020-2023

2.2 Objetivos especificos.

Caracterizar la estructura administrativa y operativa de la administracion municipal en Gestién
del Riesgo de desastres.

Identificar y describir los instrumentos de Gestion del Riesgo de desastres del Municipio de
Ancuya.

Proponer alternativas para la gestion del Riesgo de desastres, en el Municipio de Ancuya.
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3. Justificacion.

La idea de la propuesta investigativa surge, debido a los graves hechos presentados en el
Municipio de Ancuya en los ultimos cuatro afios, particularmente en latemporada de lluvias, recordando
que histéricamente que estos sucesos han sido recurrentes.

Fenomeno reflejado en el informe presentado por la Direccion Administrativa de Gestion del
Riesgo de Desastre de la Gobernacion de Narifio, donde describe los sucesos ocurridos en el mes de

octubre del 2021 hasta aproximadamente el mes de junio de 2022: (Direccién Administrativa de Gestion del

Riesgo de Desastre de la Gobernacion de, 2022, pag. 2)

De alli que resulta interesante analizar la capacidad instruccional de la administracion municipal
frente a la gestion del riesgo, haciendo énfasis en caracterizar la estructuraadministrativay operativa de
la administracion municipal en Gestion del Riesgo de desastres; Identificar y describir los instrumentos
de Gestion del Riesgo de desastres del Municipiode Ancuya y Proponer alternativas para la gestion del
Riesgo de desastres, en el Municipio de Ancuya.

La necesidad de abordar esta investigacion desde la perspectiva de los distintos actores
involucrados y comprometidos de frente a cualquier intervencién, posibilitando la definiciony estrategias
y acciones colectivamente, masaun de dar tratamientoalos cambios en las costumbres politicasy en las
practicas de la gestion del riesgo.

Los resultados de la investigacion han de favorecer a la comunidad de Ancuya, a las autoridades
locales, la comunidad académica, instituciones publicas y privadas que hacen intervencion de la gestion
del riesgo.

En particular la Escuela de Administracion Publica- ESAP, debe hacer el capacitacion, asesoriay
acompafiamiento en la consolidacion de un programa de capacitaciony formacion en la gestion del riesgo

de Desastres a los entes administrativos locales y comunidad en general
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4. Estado del arte.

4.1 A nivel Internacional.

En el &mbito internacional, son multiplesy variadas las experiencias relacionadas con la gestion
del riesgo de desastre tal es el caso de los expuesto de Pastrana & Gaviri , en un articulo denominado
Gestion del riesgo de desastre y proteccion civil en Espafia:

quienes ofrecen una aproximacion a las iniciativas mas recientes para la promocién de estos
elementos en el ambito de la Proteccion Civil en Espafia. La revision realizada en este articulo
se ha centrado en las referencias sobre estos topicos en la Estrategia de Seguridad Nacional, la

Ley del Sistema Nacional de Proteccion Civil y la labor realizada desde el ambito formativo por

la Escuela Nacional de Proteccion Civil. En la primera parte se revisan tres conceptos clave:

cultura preventiva; capacidad de resiliencia; y gestion del riesgo de desastre. La segunda parte
analiza el sistema legislativoy estrategias de seguridad nacional desarrolladas para la proteccion
civil, incluyendo la labor realizada por la Escuela Nacional de Proteccion Civil, durante el 2018.

Finalmente, se exponen acciones por la Direccién General de Proteccién Civil y Emergencias, y

la Escuela Nacional de Proteccion Civil, que reflejan lo observado con foco en Iberoamérica. El

articulo concluye con unas breves reflexiones que ilustran posibles estrategias para reforzar la

cultura preventive. (Gaviri Elisa, 2019, pag. 15)

Por otro lado, en lo relacionado con la gestidn del riesgo en Mexico, Hernandez y Castillo
manifiestan que:

Evaluar el riesgo de desastres significatener en cuenta no solamente el dafio fisico esperado, las

victimas o pérdidas econdmicas equivalentes, sino también factores sociales, organizacionales e
institucionales. Actualmente, los avances logrados en la gestion del riesgo son diferentes para
cada pais. En México, tanto a nivel estatal como municipal existe una gran limitacion en la
informacion y carencias técnicas por parte de los responsables de estos procesos. El presente

articulo tiene la finalidad de conocer la capacidad institucional ante la reduccion del riesgo de
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desastres en el Estado de Quintana Roo aplicando una herramienta de evaluacion cualitativa

propuesta en el Marco de Accién de Hyogo (MAH). (Villanueva, 2013, pag. 26).

4.2 En el Ambito Nacional
Se presentan algunas dificultades en torno a como abordar el tema de la gestion de desastres. Se
relacionan las siguientes. Pedro Toro Gutiérrez, en su trabajo de grado denominado “Analisis de la
gestion del riesgo en el Valle de Aburra a partir de los Planes Municipales de Gestion del Riesgo de
Desastres y los Planes de Ordenamiento Territorial” en el cual analiza.
la articulacion de los instrumentos de planificacidn para la gestion del riesgo en los municipios
que conforman el Area Metropolitana del Valle de Aburra, de igual forma la relacion
intermunicipal de los mismos para atender los escenarios de riesgo que comprometen las zonas
limitrofes, esto con el fin de realizar una matriz con un factor numérico que valore los aspectos
mas importantes de cada instrumento y asi discutirlos y sacar conclusiones, en el proceso de
analisis se observo que algunos municipios no relacionan sus instrumentos de planificacion para
la gestion del riesgo, se hacen de manera independiente y esto hace que la toma de decisiones
cambie, también se observan carencias en la gestion del riesgo intermunicipal, lo cual dificulta
lareducciony prevencion de desastres que se presentanen el territorio que comprometena dos o
mas municipios. (Gutierres, 2022, pag. 32).
En una interesante investigacion realizada por Fernandez (2019) sobre los acontecimientos
sismicos ocurridos en el Municipio de Pereira, donde describe lo siguiente:
El papel de la degradacién ambiental histdrica del riesgo sismico en la cuenca de la quebrada
Egoya, un analisis de la vulnerabilidad social”, estudio que describe las condiciones de
vulnerabilidad institucional y social relacionada con la canalizacion de la quebrada Egoya en el
centro de la ciudad de Pereira y llenos antrépicos de la zona. Este mismo afio se publicd el
estudio “Proyecto para la Mitigacion del Riesgo Sismico de Pereira, Dosquebradas y Santa Rosa
de Cabal” con la participacion de instituciones nacionales, internacionalesy regionales, proyecto

relacionado con el conocimiento del riesgo, la reduccion del riesgo y el manejo de desastres.
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Posterior al sismo del afio 1999, surgieron (con gran periodicidad) importantes documentos de
analisis de los escenarios sismicos del antes y después del sismo, muestra de esto fueron los estudios
“El Sismo del 25 de enero de 1999 y su impacto en los municipios afectados del Departamento de
Risaralda”, “Las razones de Don Manuel. La percepcion del riesgo en el caso del pos terremoto de
Pereira” del afio 2002, en el afio 2003 el estudio “Riesgo asociado a eventos sismicos como parte del
perfil urbano de las ciudades con procesos de metropolizacion del Eje Cafetero”, en el afio 2010, el
documento titulado “El proceso de Reconstruccion postsismo 1999, un desafio para la sostenibilidad de
la gestion del riesgo en los procesos de desarrollo: Lecciones por aprender en el municipio de Pereira”
hizo una descripcion de las lecciones aprendidas de dicho proceso, de igual forma, planted retos

institucionales y sectoriales para la reduccion del riesgo sismico. (Lopera, 2019, pags. 10-11).

4.3 A nivel regional.

A partir de un estudio de caso en el Municipio de Barbacoas adelantado Rincén & Gélvez, dejan
ver Diagnostico de la incorporacion de la gestion del riesgo de desastre en los instrumentos de
planificacion territorial del Municipio de Barbacoas - Narifio.

Que la incorporacion de la gestion del riesgo en el Ordenamiento Territorial es deficiente
debido a que solo se encuentra incorporada dentro del Plan Basico de Ordenamiento Territorial en un
5%, en cuanto a los resultados de la incorporacion de la gestion del riesgo en el Plan de Desarrollo
Municipal se evidencio que cumple en un 34%, a raiz de este diagndstico se demostrd que en términos
de gestion del riesgo el municipio de Barbacoas- Narifio debe realizar nuevos estudios y actualizar
algunos estudios existentes que serviran de guia para la ocupacion, construccion y desarrollo seguro en
el territorio a demas permitira dirigir decisiones frente al desarrollo territorial seguro del municipio.

(Erickson, 2020).
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5. Marco Referencial.

5.1 Marco contextual

5.1.1 Contextualizando la situacion problémica
El municipio de Ancuya se encuentra ubicado en la sub region andina parte occidental a 71

kildbmetros de la ciudad San Juan de Pasto - capital de Narifio, con una temperatura promedio de 24
grados centigrados y una altura de 1358 m.s.n.m. localizado a 1°15,56” de latitud Norte y 77°31,53" de
longitud Oeste. Cuenta con una extension municipal de 81 Km2.
Limites. EI municipio de Ancuya, limita al Norte con el municipio de Linares. Al Sur municipio de
Guaitarilla; al oriente con los municipios de Sandona y Consaca y hacia el occidente con el municipio
de Samaniego y el municipio de Providencia.
Division politico Administrativa: EI municipio esta distribuido en su &rea rural como en su area
urbana de la siguiente manera:

Area Urbana: Conformada por la cabecera Municipal de Ancuya, compuesta por 5 barrios.
Avrea rural: distribuidos en cuatro sectores y 47 veredas relacionados asi: Corregimiento de Macas Cruz(
Macas Cruz, Santo Domingo, German, El Chorrillo, Mira, Guarangal, San Vicente Indo, Indo Centro,
Balcon Indo, Collal Y Santa Rosa Indo) Corregimiento De La Loma(La Loma, Placer, El Progreso,
Loma Alta, Lucero, Boyera, La Arada, Las Paredes, Ceballos, Guadual, Cruz De Mayo, Limonal,
Floresta Y El Rosario; Corregimiento De El Ingenio(Ingenio, Santa Rosa, El Balcon, La Palma, Los
Pozuelos, San Luis Grande, San Luis Chiquito, Casa Vieja, Guapumag, Guayabal, Pedregal, EI Llano,
Cocha Blanca, El Guabo. Corregimiento De Yanancha (Cujacal, Tusnian, Tablon, Yanancha, San
Antonio, Quinua, Estanco Barrancas, Piedra Larga.
Climatologia del municipio.
El municipio presenta tres regiones naturales bien definidas en cuanto a su clima y topografia.
Region Occidental: Tiene un area de 3.520 Hectareas, equivalente al 43,46% esta comprendida desde
los limites con Samaniego y Tuquerres hasta el piedemonte de la Cordillera Occidental; va desde los

2.000 a los 3.000 metros de altura sobre el nivel del mar. En esta region se encuentran las mas grandes
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elevaciones del municipio: El Cerro Gordo y el Alto de San German; predomina el clima frio con una
temperatura promedio de 12 grados centigrados.
Region Central: Ocupa la parte intermedia del territorio ancuyano, desde el piedemonte de la
Cordillera Occidental hasta el inicio de la Cuenca del Guéitara, con un area de 3.672,5 Hectareas
equivalentes al 45,34%. Comprende las regiones de Cruz de Mayo, La Loma, los valles de Pupura, El
Llano y las mesetas del Guaitara, también conocida como la Hacienda y la del Ingenio; todas de
singular belleza y fertilidad. El clima es templado con una temperatura de 22 grados centigrados; la
altura oscila entre los I. 200 a 2.000 metros de altura.
Region Oriental: Ocupa un area de 907,2 Hectareas que equivale al 11,20°/0. Se incluye la cuencay
las tierras bafiadas por el Rio Guaitara; va desde los 900 hasta los 1.200 metros de altura sobre el nivel
del mar; su climaes calido con temperaturas de 24 a 28 grados centigrados. (Alcaldia de Ancuya, 2019,
pags. 7 - 8)

Figura 5: Mapa Division Politico Administrativa Municipio de Ancuya.
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Fuente: Alcaldia de Ancuya

Teniendo en cuenta antecedentes sobre desastres por naturales como movimiento de masa
ocurridos por fuertes lluvias y luego de la expedicién de la Ley 1523 de 2012; siguiendo estas
mandatos constitucionales el Municipio de Ancuya mediante el Decreto 092 del 10 de julio de 2012
conformd el Consejo municipal de Gestion del Riesgo, como una instancia superior de coordinacion,
asesoria, planeacion y seguimiento destinado a garantizar la efectiva articulacion de los procesos de
conocimiento, reduccién y el manejo de desastres, calamidad publica y emergencias, generados por
fendmenos de origen natural o por acciones del hombre de manera involuntaria. Posteriormente el 7 de
junio de 2017, por medio del acuerdo 07 el Concejo Municipal crea el Fondo Municipal para Gestion de
Riesgo de Desastre. Asimismo, el Alcalde Municipal mediante Resolucion 0539 del 29 de diciembre de
2017 por el cual se actualiza el Plan Municipal de Gestidn de Riesgo de Desastres (PMGRD 2017).

Dentro del marco juridico el Municipio de Ancuya cuenta con los instrumentos para el manejo de
Riesgo, pero administrativamente y operativamente se evidenciasus debilidades. Uno de los aspectos se
observadentro del organigrama institucional no aparece una dependencia encargada de gestiondel riesgo

de desastre.

Figura 6: Organigrama Alcaldia de Ancuya
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Fuente: Alcaldia de Ancuya
Los acontecimientos catastroficos presentados en el periodo comprendido en el afio 2021 y
2021, dejan al descubierto las grandes debilidades institucionales relacionadas con la gestion del riesgo
de desastre.
Actualmente la Administracion Municipal no cuenta con el personal necesario para la atencion de

gestion de desastres, desde abril este cargo esta vacante.

5.2 Marco Tebrico

Aunque el tema de estudio de la presente monografia es el analisis de la capacidad
institucional del Municipio de Ancuya para la gestion del riesgo de desastre, la construccion de
los conceptos tedricos, comenzamos desde unos paradigmas macro como el Desarrollo
sostenible hasta enmarcarlos y aterrizarlos al marco conceptual de la gestion del riesgo,

centrandose en la estructura administrativa y los instrumentos para su implementacion.

5.2.1 Desarrollo Sostenible

El modelo de desarrollo sostenible debe ser la combinacion de un grado de desarrollo
econémico y de calidad de vida que no comprometa la capacidad del medioambiente para sustentar a la
poblacion del futuro, proporcionando un grado de bienestar econémico a las generaciones actuales y
venideras a la vez que se mantiene el buen estado del medioambiente.

Garantizar la efectividad del modelo incluye plantear politicas locales y estrategias de
financiacion para asegurar el control demogréfico, el uso eficiente de los recursos naturales, la
reduccion de residuos y contaminacion, las situaciones de provecho para todos, la definicion de los
limites medioambientales, la depuracion del concepto de economia de mercado, formacién y cambios
sociales y culturales; todos a su vez, factores de riesgo y vulnerabilidad presentes en los territorios.

Se entiende como desarrollo, la condicidn de vida de una sociedad en la cual las necesidades

auténticas de los grupos y/o individuos se satisfacen mediante la utilizacion racional, es decir sostenida
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de los recursos y los sistemas naturales. Para ello se utilizarian tecnologias que no se encuentran en
contradiccidn con los elementos culturales de los grupos involucrados. (Meza, 2015, pag. 21)

5.2.2 El modelo de desarrollo sostenible y la gestion integral de los riesgos por desastre

Bajo el actual modelo de desarrollo el capital crece y se concentra en pocas manos, a la vez que
soporta una socializacion de las consecuencias de una irracional degradacion ambiental a manera de
externalidades negativas o de la accion de seres humanos excluidos del sistema econdémico.

Un modelo de desarrollo en el que los desastres son una consecuencia de su ineficaz
funcionamiento, requiere contemplar el ambiente y la pobreza entre las metas que lo guien. EI modelo
maés coherente con estos desafios es el Desarrollo Sostenible, el cual se define como:

El desarrollo que satisface las necesidades actuales de las personas sin comprometer la

capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las suyas.

Actualmente existe consenso en torno a que la satisfaccion de las necesidades del futuro
depende de cuanto equilibrio se logre entre los aspectos sociales, econdmicos y ambientales, en funcion
de las decisiones gque se toman ahora. La atencion de la pobreza, el crecimiento econémico y el
ambiente son a su vez elementos centrales en una gestion integral del riesgo por desastre.

Garantizar la preservacion de los ecosistemas naturales conlleva a mantener las barreras o filtro

natural que amortiguan el impacto de fenémenos naturales como los huracanes, las marejadas y
los deslizamientos. Mejorar las condiciones de vida en las comunidades pobres implica disminuir
presion sobre la mera sobrevivencia, permitiendo dedicar esfuerzos al tema de la prevenciony
preparacion ante desastres. Finalmente, mejorar la distribucion de la riqueza permitira invertir en obras
de prevencion y mitigacion, tales como los sistemas de alerta temprana. (Castillo, 2011, pag. 15)

5.2.3 Riesgo

Eventos amenazantes de origen natural o creados por el hombre que producen una magnitud
esperada de dafios donde se evaltan las perdidas, dafios fisicos, econémicos y sociales (Departamento

Nacional de Planeacién, 2005, pag. 16).
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5.2.4 Gestion del riesgo
La Gestion del riesgo esta determinada como la reduccion de las condiciones de riesgo en las

poblaciones de manera que no se constituyan en limitacion para el desarrollo, convirtiéndose en un
elemento bésico en el proceso de ordenamiento territorial ( (Departamento Nacional de Planeacion,
2005, pag. 20).

Para generar una transformacion a esta problematica para Albarracin & Montoya, se hace
necesario abarca estrategias para fortalecer el control, asi como la mitigacion, frente al tema de
amenazas naturales, en referencia a un acontecimiento fisico que da como resultado poblaciones
damnificadas de personas damnificadas; buscando fomentar esencialmente acciones permanentes que
provoguen una transformacion de los instrumentos de planificacion territoriales para que estos lideren el
debido control y seguimiento y necesario para los recurrentes desastres naturales en asentamientos
vulnerables. (Albarracin & Montoya, 2018, pag. 21)

5.2.5Gestion del riesgo de desastre

Es el proceso social de planeacion, ejecucidn, seguimiento y evaluacion de politicas y acciones
permanentes para el conocimiento del riesgo y promocion de una mayor conciencia del mismo, impedir
0 evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para prepararse y manejar las
situaciones de desastre, asi como para la posterior recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y
reconstruccion.

Es necesario dentro de la Gestion del riesgo, el Conocimiento del Riesgo (CR), reconociendo

este como el pilar fundamental de los procesos de Reduccion del Riesgo y Manejo de Desastres
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Figura 7: proceso y subprocesos de la gestion del riesgo de desastre
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5.2.6 Planeacion de la Gestion del Riesgo de Desastre
Es un proceso para prevenir y reducir los impactos negativos de eventos catastroficos, para ello

se aborda la identificacion del riesgo que puede afectar a la comunidad; analisis del riesgo detallando el
impacto que puede provocar; planificacion para la prevencion y mitigacion donde se desarrolla las
estrategiasy acciones para reducir los riesgos identificados, preparacion y capacitacion, lo que implica
preparar programas de capacitacion para la comunidad, con el propdsito de mejorar la respuesta la
respuesta y resistencia ante el desastre; sistema de alertas tempranas, se traduce en que la poblacion
pueda recibir informacion oportuna sobre posibles amenazas, respuesta ante los desastres definiendo
protocolos claros y efectivos “para al respuesta ante el desastre incluyendo la coordinacion de recursos y
asistencia a las victimas; recuperacion y reconstruccion para restaurar la normalidad dentro de lo
posible; coordinacion interinstitucional, esto permite establecer mecanismos entre diferentes
instituciones, gobiernos locales y organizacion para garantizar un respuesta integral y eficiente;
evaluacion y mejora continua para identificar el area de mejorar y actualizar el plan que sea necesario.
Todo esto en el marco de la participacion comunitaria. (Gaston, 1983, pags. 1-7)

5.2.7 Instrumentos de Gestion del Riesgo de Desastre

El proposito fundamental de contar con informacién de las zonas de alto riesgo y de los

asentamientos ubicados en estas zonas es que quienes toman decisiones a nivel municipal la puedan
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utilizar en sus Planes de Ordenamiento Territorial y en los Planes de Desarrollo, a través de la
definicion de usos y ocupacién del territorio y para la implementacion de programas y proyectos
orientados a la prevencién y mitigacion del riesgo (medidas correctivas y prospectivas).

Los estudios técnicosy los informes de emergencias y desastres hacen parte de los insumos que
conforman el documento técnico de soporte de los Planes de Ordenamiento Territorial. Permiten
realizar la delimitacion y categorizacién de las zonas de alto riesgo, riesgo mitigable y alto riesgo no
mitigable, asi como los asentamientos localizados en estas zonas. Igualmente soportan la clasificacion
de los suelos de proteccion, la definicion de normas que prohiben o condicionan los usos del suelo, el
establecimiento de nuevos estudios de detalle ue dejan precisar la condicion de riesgo en ciertas areas, y
el establecimiento de medidas correctivasy prospectivas para la reduccion del riesgo. (Palacio, Camilo,
2016, pag. 2)

5.2.8 Politica general del Ordenamiento Territorial:

Para la Politica General del Ordenamiento Territorial- PGOT, la incorporacién de la Gestion del
Riesgo es fundamental en la medida en la que:

Determinael desarrollo, ocupacion y construccion de viviendas, infraestructuras, equipamientos,

servicios e industria de manera segura en el territorio.

Garantiza sostenibilidad de las comunidades en el municipio

Permite mayor acierto en la toma de decisiones del gobierno frente al desarrollo territorial « Al

actuar desde la prevencién y la reduccion del riesgo permite optimizar recursos: evita pérdidas

economicas y atrasos en los procesos de desarrollo ¢ En consecuencia, la incorporacion de la
gestion del riesgo a la formulacion de la Politica debe incidir en criterios para la localizacion de
asentamientos, infraestructuras y equipamientos del nivel nacional y regional, asi como en la

identificacion de amenazas de origen natural y antropico. (Palacio, Camilo, 2016, pag. 8)

5.2.9 Plan de desarrollo
El plan de desarrollo es el instrumento que orienta el proceso de cambio progresivo de la

situacion presente a la viable, posible y deseada. Concreta las decisiones, acciones y recursos que se
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ejecutaran durante el periodo de gobierno, en el marco de una visién compartida de desarrollo. Entender
la problematicadel riesgo y los desastres como un tema de desarrollo, relacionado con la forma de uso,
la ocupacion y la transformacion del territorio, determina el éxito de los esfuerzos que se llevan a cabo
para la construccion del desarrollo sostenible.

Existe cada vez més conciencia de que los desastres no son eventos de la naturaleza por si
mismos, sino el resultado de la aplicacion de estilos 0 modelos inapropiados de desarrollo que no
consideran la interrelacion sociedad-naturaleza, y se manifiestan en condiciones de vulnerabilidad
creciente. En estos términos, se plantea que la relacion entre riesgo de desastresy desarrollo es de doble
via: por una parte, las causas del riesgo estan arraigadas en errores y problemas de abordaje de los
modelos, al no considerar factores relacionados con las restriccionesy las potencialidades del territorio.
(Palacio, Camilo, 2016, pag. 8).

5.2.10 Planes de Gestion del Riesgo

El Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres — PMGRD especificado en los Articulos
32y 37 de la Ley 1523 de 2012 es el instrumento para priorizar, programar y ejecutar acciones
concretas siguiendo los procesos de la gestion del riesgo.

En el PMGRD se han propuesto acciones de corto, mediano y largo plazo con base en una
caracterizacion de escenarios de riesgo, este se constituye en un insumo para el Plan de Desarrollo, y
este Ultimo en el vehiculo para la materializacion de acciones especificas de conocimiento del riesgo,
reduccion del riesgo y manejo de desastres requeridos por el municipio. De esta forma se concreta la
gestion del riesgo de desastres como instrumento de desarrollo. (Palacio, Camilo, 2016, pag. 9)

5.2.11 Estrategia de respuesta Departamental /Municipal

La Estrategia de Respuesta hace parte de las acciones del proceso de Manejo de Desastres,
especificamente a la etapa de la preparacion para la respuesta, definida en el articulo 4 de la ley 1523,
como:

Es el conjunto de acciones principalmente de coordinacion, sistemas de alerta, capacitacion,

equipamiento, centros de reserva y albergues y entrenamiento, con el propdésito de optimizar la
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ejecucion de los diferentes servicios basicos de respuesta, como accesibilidad y transporte,
telecomunicaciones, evaluacion de dafios y analisis de necesidades, salud y saneamiento basico,
blsqueda y rescate, extincion de incendios y manejo de materiales peligrosos, albergues y
alimentacion, servicios publicos, seguridad y convivencia, aspectos financieros y legales,
informacion publica y el manejo general de respuesta entre otros.

La Estrategia Municipal de Respuesta- EMRE se formulaa partir del Plan Municipal de Gestion
del Riesgo de desastres- PMGRD y en él se deberan considerar las acciones especificas requeridas
acorde al contexto de amenaza, exposicion y capacidades del municipio, siendo entonces el punto de
partida la identificacion de escenarios de riesgos probables frente a los cuales se traza la estrategia de

respuesta. (Palacio, Camilo, 2016, pag. 11)

Figura 8: Caracteristicas de la Estructura Administrativa y Operativa
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5.3 Marco Legal
El Estado colombiano, por medio del Congreso de la republica ha expedido diferentes leyes

para la atencion y prevencion del Riesgo de Desastres. Los cuales se detallan de la siguiente manera

Tabla 1:
Resumen Marco Legal
Tipo Referencia Descripcion
P Articulo 2: Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
Constituci 1991 ; . . . ; ;
on personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
Politica de derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del

Estado y de los particulares.




Colombia

Articulo. 215, por el cual se establece el Estado de Emergencia.
para hechos que perturbenen forma grave e inminente el orden econdmico, social y
ecoldgico del pais, o que constituyan grave calamidad publica.

ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones y 6rdenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo
gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio. La Policia
Nacional cumplira con prontitudy diligencia las 6rdenes que le imparta el alcalde por
conducto del respectivo comandante.

3. Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia a los
gerentes o directores de los establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.

4. Suprimir o fusionar entidades y dependencias municipales, de conformidad con los
acuerdos respectivos.

5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo sobre planes y
programas de desarrollo econémico y social, obras publicas, presupuesto anual de
rentas y gastos y los demas que estime convenientes para la buena marcha del
municipio.

6. Sancionary promulgar los acuerdos que hubiere aprobado el Concejo y objetar los
que considere inconvenientes o contrarios al ordenamiento juridico.

7. Crear, suprimir o fusionar losempleos de sus dependencias, sefialarles funciones
especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes. No
podra crear obligaciones que excedan el monto global fijado para gastos de personal
en el presupuesto inicialmente aprobado.

8. Colaborar con el Concejo para el buen desempefio de sus funciones,
presentarle informes generales sobre su administracion y convocarlo a sesiones
extraordinarias, en las que s6lo se ocuparé de lostemasy materias para los cuales fue
citado.

9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversién

y el presupuesto.

10. Las demas que la Constitucion y la ley le sefialen.

Ley

046 de 1988

En esta ley se establecen losobjetivos y nocion el Sistema Nacional, los aspectos a
tener en cuenta del Plan Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres, establece la
necesidad de un Sistema Integrado de Informacion, la participacion de entidades y
organismos publicos y privados, y la aplicacion del Plan Nacional en las actividades
de planeacidn regional, departamental y municipal.

Decreto

919 de 1989

Por el cual se organiza el Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres y se dictan otras disposiciones, se especifican los objetivos e integrantes del
Sistema Nacional, asi como los aspectos del Plan Nacional de Prevencién y Atencion
de Desastres, la participacién de las entidades y organismos publicos y privados en su
elaboracion y ejecucion y su inclusion en las actividades de planeacién nacional,
departamental y municipal.

Directiva
presidencial

N° 33 de
1990.

Orientada a fortalecer el Sistema Nacional de Prevencion y Atencidn de Desastres
(SNPAD).

Ley

02 de
1991.

Modificala Ley 9 de 1989; entre otras modificael plazo paralos inventarios de zonas
de alto riesgo.

Ley

60 de 1993

Normas organicas sobre la distribucion de competencias.
Avrticulo 21 numeral 12, destinacion de recursos para la prevencién y atencion de
desastres

33



Organiza el Sistema Nacional Ambiental (SINA) y define su ARTICULACION con el
SNPAD; define la prevencion de desastresy las medidas de mitigacion como AsunTo de
interés colectivo yde obligatorio cumpLIMIENTO; obliga alas Corporaciones Auto- nomas
Regionalesarealizar actividades de analisis, SEGUIMIENTO, prevencion y control de desastres,

Ley 99 de 1993 y aasistir a las AUTORIDADES competentes en los aspectos en la prevencién y atencion de
emergencias y desastres.
Obliga a las Secretarias de Ebucacion a nivel departamental y MunicIPAL a incorporar la
RESOLUCION 7550 de prevencion y atencion de desastresdentro del Proyecto EDUCATIVO INSTITUCIONAL, Segun
1994, el conocimiento de las necesidades y riesgos de la region.
969 de OrganizayreglamentalaRedNacionalde Centrosde Reserva para la Atencion de
Decreto 1995, Emergencias.
2190 de Ordena la elaboracion y desarrollo del Plan Nacional de Contingencia contra derrames de
Decreto diciembre Hidrocarbwos, Derivadosy Sustancias Nocivas en AGUAS marinas, FLUVIALES Y LACUSTRES.
14
de 1995.
No. 322 de ) - . . .
Ley OCTUBRE 4 Define la creacion del Sistema Nacional de Bomberos de Colombia.
de 1996.
Define las Politicas de BosqQues y establece la necesidad de rorMuLAR 'y poner en marcha el
2834 de Programa Nacional para la Prevencion, Control y Extincion de Incendios Forestalesy
CONPES 1996. rehabilitacion de areas afectadas.
976 de abril Reglamenta el srticuto 70 del Decreto-Ley 919 de 1989 (Fondo Nacional de
Decreto 7 de 1997. Calamidades).
Por lacuAL searmonizan y ACTUALIZAN lasdisposicionescontenidasen la Ley 9a.de 1989 con
las NUEVAS normas establecidas en la ConsTiTucion Politica, la Ley Organica del Plan de
Ley 388 de JuLlo Desarrollo, la Ley Orgéanica de Areas Metropolitanas y la Ley porla Que se crea el Sistema
18 de1997. Nacional Ambiental.
400 de . .
Ley 1997. Adopta normas sobre CONSTRUCCIONES SiSmOS resistentes.
2340 de Dictamedidas paralaorganizacion enmateriade prevencién ymitigaciondeincendios
Decreto 1997. forestalesentreotrasdisposiciones.
2948 de Recomend6 acciones paraprevenir ymitigar losposibles efectos del Fenémeno del Nifio
CONPES 1997. 1997-1998.
Adopta el Plan Nacional de Prevencion y Atencidn de Desastres PNPAD, orienta lasacciones
del Estadoy de la sociedad civil para la prevencion, atencién y RECONSTRUCCION, determina
todas las politicas,accionesy programas, tanto de caracter sectorial como del orden nacional,
regional y local, prioriza el conocimiento sobre riesgos de origen NATURAL Y antropico y
la incorporacidn dela prevencion y RebucciON de riesgos en la planificacion, pro-MUEVE la
incorporacion de criterios preventivos y de SeGURIDAD en los Planes de Desarrollo,
Decreto 93 de 1998. promuEevE la RECUPERACION rapida de zonas afectadas, evita DUPLICIDAD de FUNCIONES
DISMINUYE los tiempos en la FORMULACION Yy EJECUCION de proyectos.
Reglamenta las disposiciones referentes al ordenamiento del territorio MunICIPAL Y
Decreto 879 de distrital y a los planes de ordenamiento territorial.
1998.
321 de . . , ;
Decreto febrero 17 Adopta el Plan Nacional de Contingencia contra derrames de HibrRocArRBUROS, Derivados

de 1999.

y SusTANCIAs Nocivas.
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Dicta disposiciones para hacer frente a la emergencia econdémi- ca, social y ecoldgica
CAUSADA por el terremoto ocurriDO el 25 de enero de 1999. Determina el
acompafiamiento y asistencia técnica de las Corporaciones AUTONOMAS Regionales con

Decreto 350 de RS- diccion en lazona de desastre, a los Municipios afectados, en la incorporacion de los
1999. determinantes y criterios ambientales en sus planes de ordenamiento.

. . 05 del 27 . ) - . . .
Directiva de Define la AcTuAciON de los Distintos Niveles de Gobierno frente Desastre Stbito de
presidencial 1 oviembre Caracter Nacional.

de 2001.

Reglamenta la expedicion de licencias de URBANISMO Yy CONNTRUCCION con posterioridad ala

Decreto 2015de  declaracion de siTuacion de desastre o calamidad publica.

2001.

3146 de . . . . o .
CONPES diciembre Estrategia para consolidar la execucion del Plan Nacional para la Prevenciony Atencion de

20 Desastresen el cortoy mediano plazo.

de 2001.

Comunicac

ion

Nacional

ante la ~ Elabora el primer inventario nacional de Gases de Efecto Invernadero (GEI), identifica
Primera Convencion los ecosistemas mas suscepTiBLEs al cambio climatico y plantea las primeras medidas de

.. Marcode adaptacion para el pais.

Comunicaci .
6n Nacional las Naciones

Unidas

sobre el

Cambio

Climético

CMNUCC

de 2001.

_ ) Mejora la capacidad de adaptacion a los impactos del cambio climatico, PROMUEVE la
Llneamlerlt_os REDUCCION de emisiones por FUENTE Y absorcién por sumibERos de GEI, PROMUEVE la
de Politica investigacion, DIVULGACION y concientizacion publica, fortalece el sistema de
de Cambio Afio 2002. informacion en Cambio Climatico y desarrolla mecanismos financieros.

Climético
Establece y reglamentalaventade Servicios Ambientales de Mitigacién de Cambio
2003.
AuTorIZACION a la Nacion para contratar operaciones de crédito externo con la Banca
3318 del 20 MuyriLaTerAL hasta por USD 260 millones para financiar parcialmente el programa de
CONPES de REDUCCION de la VULNERABILIDAD fiscal del Estado frente a los desastres NATURALES.
noviembre
de 2004.
3888 del Adopta el Plan Nacional de Emergencia y Contingencia ParaEventosde AFLUENCIA Masiva
Decreto 10 de de Piblico y conforma la Comisién Nacional Asesora de Programas Masivos entre otras
OCTUBRE disposiciones.
de 2007.
4830 del 24 Crea un mecanismo de atencidn especial en siTuaciones de calamidad puablica, desastre 0
Decreto de emergencia, paraatenderconsussipio familiar de vivienda de interés social riraL a familias
diciembre  afectadas.

de 2008.
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Directiva N° 12 de  Prohibe a las Secretarias de Educacion de las entidades territoriales interrumpir la
Ministerial  2009. prestacion del servicio educativo en situaciones de emergencia.
Politica Establece conservar, conocer y utilizar la biodiversidad; haceénfasis en la distribucion
Nacional de justay equitativa de los beneficios derivados de la utilizacion de la biodiversidad.
Biodiversida
d
1333 del Porla cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras
Ley 21 de juuio  disposiciones.
de 2009.
4550 del 23 Reglamenta parcialmente el Decreto-ley 919 de 1989 y la Ley 1228 de 2008,
Decreto de especialmente en relacion con la adecuacion, reparacion y/o reconstruccion de
noviembre edificaciones, con posterioridad a la declaracién de una situacion de desastre o calamidad
de 2009. publica.
SEGUNDA Presenta el inventario nacional de fuentes y sumideros de GEI 2000 y 2004, identifica
Comunicaci oportunidades de reduccion y captura GEI, determina la alta vulnerabilidad de Colombia
n afio 2010. ante los efectos adversos del cambio climatico, expone acciones que se han adelantado
Nacional en materia de adaptacion, determina prioridades de accion.
ante CM-
NUCC
4580 del 7 Declara el estado de emergencia economica, social y ecologica por razén de grave
Decreto de calamidad publica por 30 dias a partir de su expedicion (hasta el 7 de enero de 2011).
diciembre
de 2010.
Decreto 4628 de Dictanormas paralaexpropiacion por viaadministrativa para laatencién de la
2010. emergencia en casos necesarios.
4629 de Modificatransitoriamente el sqticuLo 45 de la Ley 99 de 1993 y dicta otras disposiciones
Decreto 2010. para atender la siTuacion de desastre nacional y de emergencia.
4673 de Adiciona el sricuLo 38 de la Ley 1333 de 2009 y dicta otrasdisposiciones para atender
Decreto 2010. la situacion de desastre nacional, con directrices especificas para las AUTORIDADES
ambientales.
“Ley Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT)”. Pone en marcha las Zonas de
Inversion para la suPERACION de la pobreza y la marginalidad, define la aplicacion de
RecURs0S de regalias (Fondos de Compensacion Territorial y de Desarrollo Regional),
establece Regiones de Planeacion y Gestion y de las Regiones Administrativas y de
1454 de Planificacion, posibilita la conformacion de provincias como instancias administrativas y
Ley 2011 de planificacion, facilita la conformacion de areas metropolitanas y fortalece su régimen
' fiscal, flexibiliza competencias entre nacion y entidades territoriales mediante la ricura del
“contrato plan”.
020 del 7  Declara el estado de emergencia economica, socialy ecoldgica porrazon de grave calamidad
Decreto de enero  Publica. Sicue declarando la emergencia hasta el 28 de enero por la persistencia de la

de 2011.

emergencia.




Decreto 141 de Modifica los aricuLos 24, 26 al 29, 31, 33, 37, 41, 44, 45, 65y 66 de la Ley 99 de
2011. 1993, y adopta otras determinaciones.
Politica de cambio climatico. Define la estrategia INsTITUCIONAL (creacion del Sistema
Nacional Cambio Climatico), define el plan de accién de la estrategia financiera (creacion
3700 de del Comité de Gestion Financiera para el Cambio Climéatico), proponela generacion
CONPES 2011. de informacion sobre cambio climatico en las estadisticas oficiales (DANE), ANUNCIA
el Estubio de Impactos Econdmicos de Cambio Climatico para Colombia (EIECC).
4147 de Crea laUnidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, se establece su objeto y
Decreto noviembre ESTRUCTURA.
3
de 2011.
510 de Adopta las directrices para la ForMuLACION del Plan de Accion para la Atencion de la
Decreto 2011 Emergenciay la Mitigacion de sus Efectos (PAAEME).
Crea el SussisTEMA Nacional de VoLuntArios de Primera Res- PUESTA y se otorgan
1505 de ESTiMULC_)S a los VOLUNTARIOS de la Defensa Civ_il, de los C_UERPc_)s_ de Bombero_s de
Colombia y de la Cruz Roja Colombiana y se dictan otras disposiciones en materia de
Ley 2012. VOLUNTARIADO €N primera RESPUESTA.
244 de Modifica la conformacion de la Juvta Directiva del Fondo Nacional de Calamidades.
Decreto febrero 1
de
2012.
Decreto 1974 de  Porelcual se establece el procedimiento parala expedicion y actualizacion del Plan
2013 Nacic_)nal de Gesjrién del Riesgo. _ _
Considera que, dicho Plan de Gestidn del Riesgo, debera contener los componentes,
objetivos, programas, acciones, responsabilidadesy presupuestos, mediante los cuales
se ejecutan los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y de manejo
de desastres, en el marco de la planificacién del desarrollo nacional y territorial.
Decreto 1897 Se reglamenta la incorporacion de la gestion del riesgo en los planes de ordenamiento
territorial en el cual el departamento, municipio debera tener estudios técnicos como
revision de los contenidos delimitacion, zonificacion de areas de amenazas en
condicion de riesgos cumpliendo con un andlisis minucioso que determinen el nivel de
riesgo por avenidas torrenciales, inundacion. Este decreto nos ayuda a conocer y
ampliar la informacion sobre las variables de investigacion para determinar el nivel
del riesgo.
Acuerdo 007 Junio Por medio del Cual se crea, conforma y organiza el fondo de Gestion
Municipal de 2014  del Riesgo de Desastres del Municipio de Ancuya
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6. Metodologia

6.1 Tipo de Estudio

La metodologiaa desarrollar es de tipo descriptiva, se toma como base metodoldgico el paradigma
cualitativo y centra su atencién en comprender el significado de los actores sociales involucrados y
comprometidos en la gestion del Riesgo. Para ello se utiliza las entrevistas semiestructuradas. En este
sentido, lo importante no es cuantificar larealidad, sino comprender y explicar los elementos inmersos

en la capacidad de gestion del riesgo.

6.2 Fuentes y Técnicas

Mediante la estructuracion de la siguiente tabla, presentamos las categorias y estrategias
para desarrollar los objetivos.

Tabla 2:Categorizacion de Objetivos

OBJETIVOS CATEGORIAS  SUBCATEGORIAS ESTRATEGIAS

2.2.1 Caracterizar la estructura Estructura Organizacional Revisién

administrativa y operativa de la Administrativa Operativa

administracion municipal en Gestion Funcional d tal

del Riesgo de desastres. ocumenta

Entrevista

2.2.2 ldentificar y describir los Instrumentos de Normatividad.

instrumentos de Gestion del Riesgo de  Gestion delRiesgo  Planes de Gestion del Riesgo

desastres del Municipio de Ancuya. Planes de Desarrollo RevisiG
Esquema de Ordenamiento evision
Territorial.

Estrategia Nacional y Territorial  Documental
de Respuesta a Riesgo.

Presupuesto
2.2.3 Proponer alternativas para la Alternativas para Evaluar el Riesgo
gestion del Riesgo de desastres,enel la Gestion del Planificar Emergencias
Municipio de Ancuya. Riesgo de Desastre  Capacitaciony concientizacion

Actualizacién del Esquema de Revision
Ordenamiento Territorial
Financiamiento Documental
Coordinacion Interinstitucional

Uso de Tecnologia y monitoreo

Simulacros
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7. Resultados

7.1 Estructura Administrativa y Operativa para la Gestion del Riesgo de Desastre en el

Municipio de Ancuya.

Para analizar la capacidad institucional del Municipio de Ancuya es importante definir la estructura
administrativa y operativa con la que cuenta actualmente el municipio.
7.1.1 Estructura Administrativa.
A. Funciones y Competencias del Municipio en Gestion del Riesgo de Desastre.
En la siguiente tabla resumimos el marco normativo, enumerando las Leyes y decretos, que entregan
facultades al Municipio en el tema de Gestion del Riesgo de Desastre.

Tabla 3:Resumen Normativo de la Estructura Administrativa
NORMA Funciones y Competencias.

Constitucién Politica de Colombia Articulo 2: Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

Articulo. 215, por el cual se establece el Estado de
Emergencia.

para hechos que perturben en forma grave e inminente el
orden econémico, social y ecoldgico del pais, o que
constituyan grave calamidad publica.

ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los
decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos del
concejo.

2. Conservar el orden publico en el municipio, de
conformidad con la ley y las instrucciones y érdenes que
reciba del Presidente de la RepUblica y del respectivo
gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policiadel
municipio. La Policia Nacional cumplira con prontitud y
diligencia las 6rdenes que le imparta el alcalde por conducto
del respectivo comandante.

3. Dirigir laaccion administrativa del municipio; asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los
servicios a su cargo; representarlo judicial y
extrajudicialmente; y nombrar y remover a los funcionarios
bajo su dependencia a los gerentes o directores de los
establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales de carécter local, de acuerdo con las
disposiciones pertinentes.
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4. Suprimir o fusionar entidades y dependencias
municipales, de conformidad con los acuerdos respectivos.
5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de
acuerdo sobre planes y programas de desarrollo econémico
y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y
gastosy los demas que estime convenientes para la buena
marcha del municipio.

6. Sancionar y promulgar los acuerdos que hubiere
aprobado el Concejo y objetar los que considere
inconvenientes o contrarios al ordenamiento juridico.

7. Crear, suprimir o fusionar los empleos de sus
dependencias, sefialarles funciones especiales y fijar sus
emolumentos conarreglo a los acuerdos correspondientes.
No podra crear obligaciones que excedan el monto global
fijado para gastos de personal en el presupuesto inicialmente
aprobado.

8. Colaborar con el Concejo parael buendesempefio de sus
funciones,

presentarle informes generales sobre su administracion y
convocarlo a sesiones extraordinarias, en las que sélo se
ocupara de lostemasy materias para los cuales fue citado.
9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo conel plan de
inversion

y el presupuesto.

10. Las demas que la Constitucidn y la ley le sefialen.

Ley 388 de 1997

ARTICULO 9.- Plan de Ordenamiento Territorial.

El plan de ordenamiento territorial que los municipios y
distritos deber&n adoptar en aplicacion de la presente Ley, al
cual se refiere el articulo 41 de la Ley 152 de 1994, es el
instrumento basico para desarrollar el proceso de
ordenamiento del territorio municipal. Se define como el
conjunto de objetivos, directrices, politicas, estrategias,
metas, programas, actuaciones y normas adoptadas para
orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la
utilizacion del suelo. Los planes de ordenamiento del
territorio se denominaran:

a) Planes de ordenamiento territorial: elaborados y
adoptados por las autoridades de los distritos y municipios
con poblacién superior a los 100.000 habitantes;

b) Planes bésicos de ordenamiento territorial: elaborados y
adoptados por las autoridades de los municipios con
poblacién entre 30.000 y 100.000 habitantes;

¢) Esquemas de ordenamiento territorial: elaborados y
adoptados por las autoridades de los municipios con
poblacién inferior a los 30.000 habitantes.

PARAGRAFO.- Cuando la presente Ley se refiera a planes
de ordenamiento territorial se entendera que comprende
todos los tipos de planes previstos en el presente articulo,
salvo cuando se haga su sefialamiento especifico como el
plan sefialado en el literal a) del presente articulo.

Ley 1523 de 2012

Paragrafo 1 del Articulo 1.

La gestion del riesgo se constituye en una politica de
desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la
seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos,
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mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las
comunidades en riesgo y, por lo tanto, esta intrinsecamente
asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la
gestion ambiental territorial sostenible, en todos los niveles
de gobierno y la efectiva participacion de la poblacion.

Articulo 2°.

De la responsabilidad. La gestion del riesgo es
responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes
del territorio colombiano.

En cumplimiento de estaresponsabilidad, las entidades
publicas, privadasy comunitarias desarrollarany ejecutaran
los procesos de gestion del riesgo, entiéndase: conocimiento
del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres, en el
marco de sus competencias, su ambito de actuacion y su
jurisdiccién, como componentes del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres.

Por su parte, los habitantes del territorio nacional,
corresponsables de la gestidn del riesgo, actuaran con
precaucion, solidaridad, autoproteccion, tanto en lo personal
como en lo de sus bienes, y acataran lo dispuesto por las
autoridades.

Articulo 5°.

Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres. El
Sistema Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres, en
adelante, y para efectosde la presente ley, sistemanacional,
es el conjunto de entidades publicas, privadas y
comunitarias, de politicas, normas, procesos, recursos,
planes, estrategias, instrumentos, mecanismos, asi como la
informacion atinente a la tematica, que se aplica de manera
organizadapara garantizar la gestion del riesgo en el pais.

Articulo 6°.

Obijetivos del Sistema Nacional. Son objetivos del Sistema
Nacional los siguientes:

1. Objetivo General. Llevar a cabo el proceso social de la
gestién del riesgo con el propdsito de ofrecer proteccion a la
poblacion en el territorio colombiano, mejorar la seguridad,
el bienestar y la calidad de vida y contribuir al desarrollo
sostenible.

2. Objetivos especificos:

2.1. Desarrollar, mantener y garantizar el proceso de
conocimiento del riesgo mediante acciones como:

a). Identificacion de escenarios de riesgo y su priorizacion
para estudio con mayor detalle y generacion de los recursos
necesarios para su intervencion.

b). Identificacion de los factores del riesgo, entiéndase:
amenaza, exposicion y vulnerabilidad, asi como los factores
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subyacentes, sus origenes, causas y transformacion en el
tiempo.

c). Analisis y evaluacion del riesgo incluyendo la
estimacion y dimensionamiento de sus posibles
consecuencias.

d). Monitoreo y seguimiento del riesgo y sus componentes.

e). Comunicacion del riesgo a las entidades publicas y
privadasy a la poblacion, confines de informacion publica,
percepcion y toma de conciencia.

2.2. Desarrollar y mantener el proceso de reducciéon del
riesgo mediante acciones como:

a). Intervencidn prospectiva mediante acciones de
prevencion que eviten la generacion de nuevas condiciones
de riesgo.

b). Intervencidn correctivamediante acciones de mitigacion
de las condiciones de riesgo existente.

c). Proteccion financiera mediante instrumentos de
retencion y transferencia del riesgo.

2.3. Desarrollar, mantener y garantizar el proceso de manejo
de desastres mediante acciones como:

a). Preparacion para la respuesta frente a desastres mediante
organizacion, sistemas de alerta, capacitacion, equipamiento
y entrenamiento, entre otros.

b). Preparacién para la recuperacion, llamese: rehabilitacion
y reconstruccion.

c). Respuesta frente a desastres con acciones dirigidas a
atender la poblacion afectada y restituir los servicios
esenciales afectados.

d). Recuperacion, llamese: rehabilitacion y reconstruccion
de las condiciones socioeconémicas, ambientales y fisicas,
bajo criterios de seguridad y desarrollo sostenible, evitando
reproducir situaciones de riesgo y generando mejores
condiciones de vida.

Articulo 9°.

Instancias de Direccién del Sistema Nacional. Son
instancias de direccion del sistema nacional:

1. El Presidente de la Republica.

2. El Director de la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastre.

3. El Gobernador en su respectiva jurisdiccion.
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4. El Alcalde distrital o municipal en su respectiva
jurisdiccidn.

Articulo 12.

Los Gobernadores y Alcaldes. Son conductores del sistema
nacional en su nivel territorial y estan investidos con las
competencias necesarias para conservar la seguridad, la
tranquilidad y la salubridad en el ambitode su jurisdiccion.

Articulo 13.

Los Gobernadores en el Sistema Nacional. Los
gobernadores sonagentes del Presidente de la Republica en
materia de orden publico y desarrollo, lo cual incluye la
gestion del riesgo de desastres. En consecuencia, proyectan
hacia las regiones la politica del Gobierno Nacional y deben
responder por la implementacion de los procesos de
conocimiento y reduccion del riesgo y de manejo de
desastres en el ambito de su competencia territorial.

Paragrafo 1°.

Los Gobernadores como jefes de la administracion
seccional respectiva tienen el deber de poner en marchay
mantener la continuidad de los procesos de gestién del
riesgo de desastres en su territorio, asi como integrar en la
planificacion del desarrollo departamental, acciones
estratégicas y prioritarias en materia de gestion del riesgo,
especialmente a través del plande desarrollo departamental
y demas instrumentos de planificacion bajo su
responsabilidad.

Paragrafo 2°.

Los gobernadores y la administracion departamental son la
instanciade coordinacion de los municipios que existen en
su territorio. En consecuencia, estan a cargo de las
competencias de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad positiva respecto de los municipios de su
departamento.

Articulo 14.

Los Alcaldes en el Sistema Nacional. Los alcaldes como
jefes de la administracion local representan al Sistema
Nacional en el Distrito y el municipio. El alcalde, como
conductor del desarrollolocal, es el responsable directo de
laimplementacion de los procesos de gestién del riesgo en
el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la
reduccion delriesgo y el manejo de desastres en el area de
su jurisdiccidn.

Paréagrafo.

Los alcaldes y la administracion municipal o distrital,
deberan integrar en la planificacion del desarrollo local,

acciones estratégicasy prioritarias en materiade gestion del
riesgo de desastres, especialmente, a travésde los planes de
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ordenamiento territorial, de desarrollo municipal o distrital y
demas instrumentos de gestion publica.

Articulo 15.

Instancias de Orientacidn y Coordinacion. El sistema
nacional cuentacon las siguientes instancias de orientacion
y coordinacion, cuyo proposito es optimizar el desempefio
de las diferentes entidades publicas, privadas y comunitarias
en la ejecucion de acciones de gestion del riesgo.

1. Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo.

2. Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.
3. Comité Nacional para el Conocimiento del Riesgo.

4. Comité Nacional para la Reduccion del Riesgo.

5. Comité Nacional para el Manejo de Desastres.

6. Consejos departamentales, distritales y municipales para
la gestion del riesgo.

Articulo 14.

Los Alcaldes en el Sistema Nacional. Los alcaldes como
jefes de la administracion local representan al Sistema
Nacional en el Distrito y el municipio. El alcalde, como
conductor del desarrollolocal, es el responsable directo de
laimplementacion de los procesos de gestién del riesgo en
el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la
reduccion delriesgo y el manejo de desastres en el area de
su jurisdiccidn.

Paragrafo.

Los alcaldes y la administracion municipal o distrital,
deberan integrar en la planificacion del desarrollo local,
acciones estratégicasy prioritarias en materiade gestion del
riesgo de desastres, especialmente, a travésde los planes de
ordenamiento territorial, de desarrollo municipal o distrital y
demas instrumentos de gestion publica.

Articulo 15.

Instancias de Orientacion y Coordinacion. El sistema
nacional cuentacon las siguientes instancias de orientacion
y coordinacion, cuyo proposito es optimizar el desempefio
de las diferentes entidades publicas, privadas y comunitarias
en la ejecucion de acciones de gestion del riesgo.

1. Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo.
2. Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.

3. Comité Nacional para el Conocimiento del Riesgo.
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4. Comité Nacional para la Reduccion del Riesgo.
5. Comité Nacional para el Manejo de Desastres.

6. Consejos departamentales, distritales y municipales para
la gestidn del riesgo.

Articulo 25.

Funciones. Son funciones del Comité Nacional para el
manejo de desastres las siguientes:

1. Orientar la formulacion de politicas que fortalezcan el
proceso de manejo de desastre.

2. Asesorar la formulacion de la estrategia nacional de
respuesta a emergencias.

3. Asesorar la ejecucion de la respuesta a situaciones de
desastre con el propdsito de optimizar la atencion a la
poblacion, los bienes, ecosistemas e infraestructura y la
restitucion de los servicios esenciales.

4. Orientar la preparacion parala recuperacion, entiéndase:
rehabilitacion y reconstruccion.

5. Asesorar la puesta en marcha de la rehabilitacion y
reconstruccién de las condiciones socioeconémicas,
ambientales y fisicas, bajo criterios de seguridad y
desarrollo sostenible.

6. Coordinar con el comité de reduccion del riesgo de
manera que la reconstruccion no reproduzca las condiciones
de vulnerabilidad.

7. Asesorar el disefio del proceso de manejo de desastres
como componente del sistema nacional.

8. Propender por la articulacion entre el proceso de manejo
de desastre con el proceso de conocimiento del riesgo y el
de reduccion del riesgo.

9. Orientar la formulacion, implementacién, seguimiento y
evaluacion del Plan Nacional para la Gestion del Riesgo con
éntasis en los aspectos de preparacion para la respuesta y
recuperacion.

Articulo 27.

Instancias de Coordinacion Territorial. Créanse los
Consejos departamentales, distritales y municipales de
Gestion del Riesgo de Desastres, como instancias de
coordinacion, asesoria, planeacion y seguimiento,
destinados a garantizar la efectividad y articulacion de los
procesos de conocimiento del riesgo, de reduccion del
riesgo y de manejo de desastres en la entidad territorial
correspondiente.
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Articulo 28.

Direcciony Composicion. Los consejos territoriales estan
dirigidos por el gobernador o alcalde de la respectiva
jurisdiccidn e incorporaran a los funcionarios de la
gobernacion o alcaldiay de las entidades descentralizadas
del orden departamental, distrital o municipal y
representantes del sector privado y comunitario. Los
consejos territoriales estan conformados por:

1. El Gobernador o Alcalde o su delegado, quien lo preside.

2. El Director de la dependencia o entidad de gestion del
riesgo.

3. Los directores de lasentidades de servicios publicos o sus
delegados.

4. Un representante de cada una de las corporaciones
auténomasregionales y de desarrollo sostenible dentro de la
respectiva jurisdiccidn territorial.

B. Estructura del Municipio
De acuerdo al manual de funciones y competencia de la administracion Municipal no existe
disposiciones de manera especifica en lo que tenga ver con la Gestion del Riesgo de Desastre.
Pero teniendo en cuenta el Decreto Municipal 097 de 2012 por el cual se crea el Consejo y Comités
municipales para la Gestion del Riesgo de Desastres del Municipio de Ancuya.
Tenemos las siguientes instancias de coordinacién y orientacion.

Figura 9:Estructura Operativa

ALCALDE

Consejo Municipal
para la Gestion del
Riesgo

Comité Municipal
para el Manejo de
Desastre

Comité Municipal
para el Conocimiento
y Reduccién del

Secretaria de
Planeacion

Fuente: Alcaldia Municipal
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El Alcalde como conductor del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo en el Municipio.
Consejo Municipal para la Gestion del riesgo.

La Secretariade Planeacion e Infraestructuracomo la Entidad u oficina para la Gestion del Riesgo.
Comité Municipal para el Conocimiento y Reduccién del Riesgo.

Comité Municipal para el Manejo de Desastres.

El Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo cuenta con un Coordinador, quien es el

Secretario de Planeacién, encargado de promover las acciones interinstitucionales relativas al

conocimientoy la reduccién del riesgo, lo mismo que del manejo de los desastres, calamidades publicas

y emergencias.

Funciones del Coordinador.

1.

Ser el enlace entre la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, el Departamento
Administrativo de la Presidenciade la Republicay el Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo.
Hacer las convocatorias a los integrantes del Consejo y de los Comités, y dinamizar las acciones
propias de la Gestidn del riesgo.

Presidir las reuniones de los comités establecidos en el presente Decreto.

Ejercer la Secretaria Técnica de las reuniones ordinarias y extraordinarias del Consejo y los
Comités.

Hacer el seguimientoa los compromisos institucionalesy funcionales adquiridos en las diferentes
reuniones.

Integrar esfuerzos y recursos de las entidades para prevenir, mitigar, atender, monitorear y/o
rehabilitar zonas afectadas por desastres, calamidades pablicas o emergencias.

Vigilar, promover y garantizar el flujo efectivo de la Gestion del Riesgo en el Distrito.

Las demas que le sefiale el Alcalde.

7.1.2 Estructura Operativa
La Estructura Operativa en el Municipio de Ancuya esta compuesta por el Consejo Municipal

para la Gestion del Riesgo, como la instancia superior de coordinacion, asesoria, planeacion y
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Seguimiento; destinado a garantizar la efectiva articulacion de los procesos de conocimiento, reduccion

y el manejo de desastres, calamidades publicas y emergencias.

Su conformacién es la siguiente:

1.

2.

3.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Alcalde Municipal o su delegado, quien lo preside.
Secretario de Planeacién o Infraestructura.
Secretario de Gobierno.

Director Local de Salud.

Tesorero.

Comisario de Familia.

Representante del sector Comercial.

Gerente de la ESE Ancuya — Narifio.

Gerente de la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios.

Comandante de la Estacion de Policia.
Coordinador de Educacion.

Personero Municipal.

Comandante del Cuerpo de Bomberos.
Representante de la Red Juntos.
Coordinador Enlace Municipal.

Inspector de Policia.

Funciones del Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo.

1. Orientary aprobar las politicas de gestion del riesgo 'y suarticulacion con los procesos de desarrollo

del Municipio.

Aprobar el Plan Municipal de Gestién del Riesgo.

Aprobar la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias.

Emitir concepto previo para la declaratoria de situacién de calamidad publica y retorno a la

normalidad.
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5. Asesorar al alcalde en los temas y elementos necesarios para motivar la declaratoria de calamidad
publica de que trata el articulo 57 de la Ley 1523 de 2012.

6. Elaborar Interinstitucionalmente y coordinar la ejecucion de los planes de accién especificos para
la recuperacion posterior a situaciones de calamidad publica de que tratael articulo 61 de la Ley
1523 de 2012.

7. Ejercer el seguimiento de evaluacién y control del Plan de Gestidn del Riesgo y la Estrategia de
respuesta para el Manejo de Desastres y Calamidades Publicas, y los resultados de las politicas
municipales del riesgo.

Comités Municipales de Gestion del Riesgo, Integracion y Funciones.

Se encuentran conformados los siguientes comités para la Gestion del Riesgo, para el desarrollo,
estudio, investigacion, asesoria, seguimiento y evaluacion de temas especificos en materia del
conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo de desastres, calamidades publicas y emergencias,
y construccion de escenarios de riesgo especificos.

Comité Municipal para el Conocimiento y Reduccion del Riesgo.

Encargado de asesorar y panificar laimplementacion permanente del proceso de conocimientoy reduccion
del riesgo.

Se encuentra integrado por:

1. El Secretario de Planeacion e Infraestructura como la oficina de Gestion del Riesgo, quien lo preside
y lo convoca.

2. El Director Local de Salud.

3. El Tesorero.

4. EIl Coordinador de Aseguramiento del SISBEN.

5. EIl Gerente de la Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios.

6. EIl Gerente del a E.S.E. Ancuya — Narifio.

Funciones:
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11.

12.

13.
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Orientar la formulacion de Politicas que fortalezcan el proceso de conocimientoy reduccion del
riesgo en el Municipio.
Orientar la identificacion de escenarios de riesgo en sus diferentes factores: amenazas,
vulnerabilidades, exposicion de personas y bienes.
Orientar la realizacion de andlisis y la evaluacion del riesgo en el Municipio.
Orientar las acciones de monitoreo y seguimiento del riesgo y sus factores.
Asesorar el disefio del proceso de conocimiento y reduccion del riesgo en el Municipio como
componente del Sistema Nacional.
Propender por la articulacion entre el proceso de conocimiento y reduccion del riesgo con el proceso
de manejo de desastres y calamidad puablica.
Propender por la armonizaciony la articulacion de las acciones de gestién ambiental, adaptacién al
cambio climatico y gestion del riesgo.
Orientar las acciones de comunicaciénde la existencia, alcance y dimensién del riesgo al Sistema
Nacional y la sociedad en general.
Orientar la articulacion de la politica de gestidn del riesgo municipal con el Sistema Nacional de
Gestiondel Riesgo, el Sistema Nacional de Cienciay Tecnologiay el Sistema Nacional Ambiental.
Orientar la formulacién, implementacién, seguimiento y evaluacion del Plan Municipal para la
Gestién del Riesgo, con énfasis en los aspectos del conocimiento y reduccion del riesgo.
Orientar la formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacion de la Estrategia de Respuesta
a Emergencias.
Orientar la formulacion del Plan de Accidn Especifico para la recuperacion posterior a situacion de
desastre o calamidad publica.
Formular lineamientos para el manejo y transferenciade informaciény para el disefio y operacion

del Sistema Municipal de Informacién para la Gestion del Riesgo.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
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Orientar y articular las politicas y acciones de gestion ambiental, ordenamiento territorial,
planificacion del desarrollo y adaptacién al cambio climéatico que contribuyan a la reduccion del
riesgo de desastres, calamidades publicas y emergencias.

Orientar las acciones de intervencion correctiva en las condiciones existentes de vulnerabilidad.

Orientar la intervencion prospectiva para evitar nuevas condiciones de riesgo.

Orientar y asesorar el desarrollo de politicas de regulacién técnica dirigidas a la reduccion del
riesgo.

Orientar laaplicacion de mecanismos de proteccion financiera: seguros, créditos, fondos de reserva,
bonos, entre otros.

Asesorar el disefio del proceso de reduccion del riesgo municipal como componente del Sistema
Nacional.

Orientar la formulacién de los Planes de Accién Especificos para la recuperacion posterior a
situacion de desastre y calamidad puablica.

Expedir su propio reglamento.

Comité Municipal para el Manejo de Desastres, calamidades y Emergencias.

Encargado de asesorar y planificar la implementacion permanente del proceso de manejo de

desastres, calamidades publicas y emergencias con las entidades del Sistema Nacional.

El Comité esta integrado por:

1.

El Secretario de Planeacion e Infraestructura como la oficina de Gestion del Riesgo, quien lo preside
y lo convoca.

El Director Local de Salud.

El Secretario de Gobierno

El Tesorero.

El Comandante de la Estacion de Policia.

El Coordinador Zonal Red Juntos.

El Comisario de Familia.
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8. El Comandantes de Bomberos Voluntarios.

9. El Gerente del a E.S.E. Ancuya — Narifio.

10. Un Representante del Sector Comercial.

11. El Coordinador de Educacion.

Funciones.

1. Orientar laformulacion de Politicas que fortalezcan el proceso de manejo de desastres, calamidades
publicas y emergencias.

2. Asesorar la formulacidn de la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias.

3. Asesorar la ejecucion de la respuesta a situaciones de desastre, calamidad publica y emergencias
con el proposito de optimizar la atencion a la poblacion, los bienes, ecosistemas e infraestructura
fisica y productiva, y la restitucion de los servicios esenciales.

4. Orientar la preparacion para la recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y reconstruccion.

5. Asesorar la puesta en marcha de la rehabilitacién y reconstruccion de las condiciones
socioeconomicas, ambientales y fisicas, bajo criterios de seguridad y desarrollo sostenible.

6. Coordinar con el Comité de reduccion del Riesgo de manera que la reconstruccién no reproduzca
las condiciones de vulnerabilidad.

7. Asesorar el disefio del proceso de manejo de desastres, calamidades publicasy emergencias como
componente del Sistema Nacional.

8. Propender por la articulacion ente el proceso de manejo de desastres con el proceso de conocimiento
del riesgo y el de reduccion del riesgo.

9. Orientar la formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion del Plan Municipal para la
Gestion del Riesgo con énfasis en los aspectos de preparacion para la respuestay recuperacionen
caso de desastre o calamidad publica, asi como de las actividades de atencion a emergencias.

10. Asesorar y liderar la organizacion y preparacion de protocolos de la atencion de contingencias.

11. Promover al interior de sus organizaciones el fortalecimiento interno para enfrentar la atencion de

emergencias, calamidades y desastres.
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12. Expedir su propio reglamento.

Teniendo en cuenta la Estructura Administrativay Operativa del Municipio de Ancuya, podemos realizar

el siguiente analisis, como se | muestra en el siguiente cuadro.

Tabla 4: Analisis de Desempefio de la Estructura del Municipio de Ancuya

Dependencia

Desempefio

Alcaldia Municipal

El Alcalde es el responsable en el Municipio como conductor del Sistema
Nacional de Gestidn del Riesgo, durante el periodo 2020 — 2023, no se
Ilevaron a cabo muchas de sus funciones como: realizar la actualizacion
del Esquema de Ordenamiento Territorial — EOT; expedir el nuevo Plan
Municipal de Gestion de Riesgo de Desastre — PMGRD; estructurar el
Esquema Municipal de Respuesta ante Emergencias — EMRE; no existe
un plan de accion especifico para la recuperacion posterior a la situacién
de calamidad publica, registrada por la ola invernal, tal como lo dice el
articulo 61 de la Ley 1523 de 2012.

Las facultades que cumplio dentro de sus mandatos constitucionales fue
la expedicion de 2 Decretos Municipales (036 del 9 de marzo de 2022 y
114 del 5 de septiembre de 2002) donde declara la calamidad pablica por

emergencia invernal.

Secretaria de Planeacion

Es el encargado de presidir los comités de Conocimiento y Reduccién del
Riesgo y el Comité para el Manejo de Desastres, calamidades y
Emergencias.

Estos Comités son inoperantes, porgue no se encuentra evidencia de una
orientacion para formular Politicas que fortalezcan el proceso de
conocimiento y reduccion del riesgo en el Municipio. No hay una

orientacion para la identificacion de escenarios de riesgo en sus
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diferentes factores: amenazas, vulnerabilidades, exposicién de personas y
bienes. Dentro de los registros o actas de reuniones no existen

orientaciones para las acciones de monitoreo y seguimiento del riesgo y
sus factores y disefio del proceso de conocimiento y reduccion del riesgo

en el Municipio como componente del Sistema Nacional.

Consejo Municipal de Durante este periodo de Gobierno Municipal no fue posible la expedicion

Gestion del Riesgo de un nuevo Plan Municipal para la Gestion del Riesgo y Esquema
Municipal de Respuestaa Emergencia, por no existir las orientaciones para
la formulacién, implementacion, seguimiento y evaluacién de dichos
planes.
No encontramos lineamientos para articular las politicas y acciones de
gestion ambiental, ordenamiento territorial, planificacion del desarrollo y
adaptacion al cambio climético que contribuyan a la reduccion del riesgo

de desastres, calamidades publicas y emergencias.

7.2 Instrumentos de Gestion del Riesgo de Desastre en el Municipio de Ancuya.
El Municipio de Ancuya cuenta con los siguientes Instrumentos:
7.2.1 Consejo Municipal de Gestion del Riesgo:
Mediante el Decreto Municipal 097 de 2012 se crea el Consejo y los Comités municipales para la
gestion del Riesgo de Desastres en el Municipio de Ancuya.
Capitulo |
Instancias de Direccidn y coordinacion, del Consejo y comités de gestion del Riesgo, Integracion y
funciones del orden Municipal.
Capitulo 11
Comités de Gestion del Riesgo, Integracion y funciones.

Capitulo 111
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Disposiciones Generales.
Las funciones y competencias del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo, solo se reflejan en la
expedicidn de 2 Decretos para declarar la Calamidad Publica por la ola invernal.
No se tienen actualizaciones del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastre y la Estrategia
Municipal para la Respuesta a Emergencias, por carecer de orientaciones para la toma de decisiones.

7.2.2 Plan Municipal de Gestion del Riesgo

Creado mediante Resolucion 539 del 29 de diciembre de 2017.
Se encuentra dividido en 2 componentes:
7.2.2.1 Componente de Caracterizacion General de escenarios de riesgo
7.2.2.2 Componente Programatico

Al ser la instancia superior de coordinacion, asesoria, planeacion y Seguimiento; destinado a
garantizar la efectiva articulacion de los procesos de conocimiento, reducciony el manejo de desastres,
calamidades publicas y emergencias. No cuenta con las herramientas y disposiciones actualizadas para
su adecuada implementacion.

7.2.3 Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias.

La ultima actualizacion es de fecha 2 de agosto de 2019.

La Oficina Asesora en Gestion del Riesgo de Desastres del municipio de Ancuya, ha elaborado
la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias y Desastres EMRE, como una herramienta que
facilite la coordinacion y organizacion de la respuesta municipal frente a las emergencias que ocurren
en el municipio como consecuencia de la incidencia de amenazas de origen geolégico,
hidrometereoldgicoy por accion del hombre, las cuales pueden afectar de manera directa los medios de
vida, bienes y servicios basicos alterando la calidad de vida de la comunidad. Este documento permite a
los tomadores de decisiones y a la comunidad en general, tener claridad sobre los aspectos que deben
tenerse en cuenta para saber cOmo responder a una emergencia de manera oportuna y eficaz. A través
de la EMRE el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres ha establecido las acciones de

preparacion para la respuesta frente a emergencias y desastres, estas acciones se relacionan con
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lineamientos de coordinacion, sistemas de alerta temprana y comunitaria, capacitacion, alojamiento
temporal los cuales son la base del manejo de las emergencias y los desastres. En caso de presentarse
una emergencia de origen sismico u otro fendmeno relacionado, el CMGRD ha dispuesto de; alto
parlantes, emisoras locales y megafonos, para dar aviso a la comunidad, la entidad encargada de dar
este aviso es el Consejo Municipal de Gestidn del Riesgo quien es el punto de informacion las 24 horas,
7 dias a la semana, 365 dias al afio. Mayor informacion en la Oficina Coordinadora de Gestidon del
Riesgo de Desastres del Municipio, ubicada en La alcaldia Municipal de Ancuya, Teléfono
3176440817.

La implementacionde la EMRE amerita la participacion activade todos los actores municipales,
desde el ambito comunitario hasta el gubernamental, y en este sentido es fundamental que todos estos
conozcan el documento e identifiquen en él su rol y lo que se espera de ellos en el momento de la
emergencia, pues solo asi se logra apropiacion y entendimiento de las acciones prioritarias. Estas
acciones involucran a todas las entidades publicas y privadas, organizaciones comunitarias, familias y
comunidad en general. Para lo anterior, es fundamental que el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo
— CMGRD, en cabeza del Alcalde, combinen esfuerzos para la implementacion y socializacion de la
presente estrategia.

7.2.4 Esquema de Ordenamiento Territorial

Mediante Acuerdo 007 del 25 de abril de 2002, se adopta el Esquema de Ordenamiento
Territorial Municipal de Ancuya, se definen los usos del suelo para las diferentes zonas de los sectores
rural y urbano, se establecen las reglamentaciones correspondientes y se plantean los programas y
proyectos para el futuro Desarrollo Territorial del Municipio.

Se encuentra estructurado en 10 Capitulos y 58 articulos
Capitulo 1.
Del Marco Referencial y conceptual para el Ordenamiento Territorial.
Capitulo 1l

De la Metodologia y objetivos del Ordenamiento Territorial.
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Capitulo I

De la formulacion diagndéstica y prospectiva territorial de los subsistemas.

Capitulo IV

De los Usos del Suelo Urbano

Capitulo V

Del Sistema Vial del Municipio de Ancuya

Capitulo VI

De los Servicios Publicos Domiciliarios y Saneamiento Basico Urbano

Capitulo VII

De los Usos del Suelo Propuesto Rural

Capitulo VI

De los Servicios Publicos Domiciliarios y Saneamiento Basico Rural

Capitulo IX

De la formulacion y construccion de escenarios tendenciales y concertados para el Municipio
de Ancuya

Capitulo X

Disposiciones Generales- Facultades especiales y disposiciones varias.

Es el principal insumo para la elaboracion del Plan Municipal de Gestion del Riesgo, se necesita su
actualizacion para tener en cuenta las nuevas disposiciones usos de suelo y la delimitacion de la

zonas de riesgo y amenaza.

7.2.5 Plan de Desarrollo Municipal.

Mediante Acuerdo Municipal 007 del 10 de junio de 2020 se adopta el Plan de Desarrollo
Municipal Ancuya Con Calidad Humana, compuesto de 5 Titulos, 1l Capitulos y 42 articulos.
TITULO I. Parte General

TITULO II. Parte Diagndstica Y Lineas Estratégicas.
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CAPITULO 1. Pacto Por La Vida En Anhelo Y Construccion De La Paz
CAPITULO II. Pacto Por La Calidad De Vida Con Sensibilidad Y Respeto Del Entorno Que Nos
Rodea.
CAPITULO IIl. Pacto Por El DesarrolloY Progreso Econdmico Sostenible Con Responsabilidad Y
Amor Por EI Ambiente.
TITULO 11I. Plan Plurianual De Inversiones

TITULO IV. Seguimiento Y Evaluacion Del PDM 2020 — 2023
TITULO V. Disposiciones Finales.

En el Plan de Desarrollo Municipal denominada Ancuya, con Calidad Humana, en la parte
ambiental que tiene que ver con el tema de la Gestion del Riesgo, aconseja que se debe Actualizar
el Esquema de Ordenamiento Territorial, pero no se encuentran acciones para trabajar y desarrollar

la politica de Gestion del Riesgo.

7.3 Propuesta de Alternativas para la atencion de la Gestion de Riesgo en el Municipio de

Ancuya

En respuesta a los objetivos previamente establecidos, se ha llevado a cabo un analisis
exhaustivo de los resultados obtenidos, con el propdsito de identificar areas de mejora y formular
recomendaciones estratégicas. Estas recomendaciones se estructuran de manera que aborden de manera

efectiva los desafios identificados y maximicen las oportunidades emergentes.

Tabla 5: propuesta de alternativas para la atencion de la GRM.
Componente estructura administrativa Propuesta
Manual de funciones Identificar las funciones detalladas dentro del

manual de funciones para los funcionarios de cada
dependencia, debido a que en el municipio de
Ancuya las funciones de la gestion del riesgo son

desconocidas.
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Procesos y procedimientos

Identificary formular proyectos en el &mbito local
en materia de la reduccion de riesgos y desastres,
las cuales deben estar encaminados en la
participacion de distintos actores, Gobierno
nacional, departamental, municipal y la

comunidad de Ancuya.

Plan de Ordenamiento Territorial

Actualizar el Esquema de Ordenamiento
Territorial para delimitar las zonas de riesgo y el
uso de suelos, de acuerdo a un ordenamiento
integral del territorio, teniendo en cuanta los
lineamientos del Ministerios de Vivienda, Ciudad
y Territorio, para orientar al manejo y cuidado de
las areas de riesgo no mitigable, las cuales se
encuentran planteadas en el Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (PNGRD) 2015 —

2025.

Plan Municipal de la Gestion del Riesgo

Coordinar la articulacion de las acciones
orientadas a la reduccién del riesgo de desastres
definidas en el Plan Municipal de Gestion del
Riesgo (PMGRD), con las politicas y acciones de
gestion ambiental, ordenamiento territorial,
planificacion del desarrollo y adaptacién al

cambio climatico.

Estrategias

Promover a nivel local, la intervencion correctiva

y prospectivadel riesgo, y la proteccion financiera
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frente a desastres, asi como coordinar el disefio de

guias y campafias educativas para este proceso.

Plan Municipal de desarrollo

Incorporar al plan municipal de desarrollo el Plan
Municipal de Gestion de Riesgo, teniendo en
cuenta el diagndstico sobre el riesgo natural y
antropico para un desarrollo sostenible del

territorio.

Fondo Municipal para la gestién del riesgo

Solicitar asesoria y asistencia técnica al
Departamento y la Nacién con el fin de formular

proyectos para la Reduccion del Riesgo.
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Anexo tabla
Encuesta:
l. Estructura Administrativa Organizacional.
1.1 Como es el proceso organizacion en la Alcaldia para la Gestion del Riesgo.
1.2 Como opera el comité de gestion del riesgo.
1.3 Cudl es la funcionalidad de la Administracion Municipal frente al riesgo de desastre y cuales
con las instituciones responsables de la prevencién y atencion del riesgo de desastre.
1 INSTRUMENTOS DE GESTION DEL RIESGO.
2.1 Que instrumentos para la gestion del riesgo conoce.
2.2 Conoce las normas en las cuales se enmarca la gestion del riesgo de desastre.
2.3 Conoce el Plan Municipal de Gestion de Riesgo de Desastre y su implementacion.
2.4 Conoce los lineamientos sobre Gestion del Riesgo de Desastre contemplado en el Plan de
Desarrollo Municipal.
2.5 Que sabe sobre la estrategia nacional del riesgo.
2.6 Conoce del monto de la apropiacion presupuestal para la implementacion del PMGRD.
2.7 Cuales son las funciones del comité para la atencién de desastres.
2.8 Con que tipo de recursos cuenta el comité para la atencion de desastres.
2.9Por qué es importante la implementacion de una Plan Municipal de Gestidn del riesgo de
Desastre.
2.10 Cuales son las herramientas que tiene la ley 1523 de 2012 para la gestion del riesgo.
2.11 Cuales son las principales limitaciones para la implementacién del PMGRD.
2.12 cuales son los aportes de la Gestion del Riesgo al Desarrollo Local.
1l PREGUNTAS ORIENTADORAS.
3.1 Que alternativas se deben tener en cuenta para la Gestion del riesgo.
3.2 Considera ud, que se requiere un programa de capacitacion y formacion para la atencién y

prevencion de riesgo de desastre.



Como cree que se debe conseguir los niveles de conciencia en la prevencion y atencion de

desastres naturales.
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