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PROYECTO DE ACUERDO No. XXX (
Mayo XX de 2.020)

“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO LA FUERZA DE
LA ESPERANZA, POR LA TRANSFORMACION INTEGRAL DE LA TOLA
2020 —2023”

EL CONCEJO DEL MUNICIPIO DE LA TOLA

En ejercicio de sus facultades Constitucionales y Legales, en especial las conferidas
en el numeral 2 del Articulo 313 de la Constitucién Politica y el Articulo 40 de la ley 152

de 1.994

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: ADOPTESE el Plan de Desarrollo para la vigencia 2.020 —
2.023 denominado “la fuerza de la esperanza, por la transformacion integral de la Tola”
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PRESENTACION

El Plan de Desarrollo “La Fuerza de la Esperanza, por la Transformacion Integral de La Tola
2020 —2023” es la hoja de ruta para la transformacion de nuestro municipio en los proximos
cuatro (4) afos. Reconocemos los obstaculos estructurales para el desarrollo de la region,
como los factores que han determinado el atraso y la marginacion de nuestra gente. Sin
embargo, en este Plan de Desarrollo hemos querido construir mas desde las
potencialidades del territorio que desde las necesidades.

Conscientes de superar los obstaculos que limitan el progreso de La Tola, entendemos que
persisten amplias brechas sociales que se manifiestan en un bajo nivel de desarrollo socio
econdmico, altos indices de pobreza multidimensional y un tejido social cada vez mas
deteriorado a causa de la violencia que afecta el municipio y la region. Es por ello que,
desde nuestro programa de gobierno, convertido en este Plan de Desarrollo de los tolefios,
hemos transmitido la Fuerza de nuestro liderazgo en la construccién de una hoja de ruta
integral para los afios 2020-2023, que alberga la Esperanza de Transformar de manera
Integral las oportunidades y recursos del territorio para el progreso y desarrollo de nuestras
comunidades.

Con este espiritu se construy6 el Plan de Desarrollo “La Fuerza de la Esperanza, por la
Transformacién Integral de La Tola 2020 — 2023, que contd con la participacion de los
consejos comunitarios, comunidades indigenas, sectores sociales organizados, maestros,
jovenes, recomendaciones de las distintas agencia del gobierno nacional, la cooperacion
internacional, etc., que en los distintos espacios, presenciales, virtuales, y telefonicos
convocados entre febrero y abril, aportaron ideas que permitieron construir una vision
compartida, con la cual inicia este Plan de Desarrollo. Esta vision y aspiraciones se
consolida en tres (3) propdsitos comunes que son la guia para la construccién de la
estrategia de desarrollo que se expresa en este documento: 1. Inclusién y Equidad Social
para la Paz, 2. Crecimiento Verde en los Territorios y 3. Gobierno Abierto y Gobernanza
Territorial.

En cuanto a su estructura, el Plan de Desarrollo tiene seis (6) ejes estratégicos Seguridad
y Desarrollo Institucional para la Paz; Equidad e Inclusién Social; Sostenibilidad Ambiental;
Crecimiento Verde y Desarrollo Rural Integral; Buen Gobierno y Desarrollo Comunitario; e
Integracion territorial y gobierno subregional, 19 programas, 37 subprogramas, 48 metas de
resultados y 205 metas de producto, que reflejan la orientacién del gobierno para orientar
los mecanismos de focalizacion de la oferta institucional para la Inclusién Social de todas
las poblaciones. Asi mismo, se impulsa el desarrollo de la productividad y competitividad
de los principales sectores econdmicos, y se profundiza una mayor Gobernabilidad
Territorial para la gestién y ejecucién conjunta de este Plan por parte de los tres niveles de
gobierno en los préximos cuatro (4) afos.
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Queremos expresar a la ciudadania, que avanzamos en el proceso de construccion
participativa de nuestro Plan de Desarrollo de acuerdo a la Ley 152 de 1994, sin embargo,
los eventos ocasionados por la emergencia por Covid-19, donde que se decretd el
aislamiento preventivo, modificé la l6gica de participacion en la construccion del Plan, pero
hizo mas creativo el proceso de participacion y consulta para la construccion de esta hoja
de ruta del municipio de La Tola. En general como Alcalde queremos convocar a una
verdadera concurrencia territorial al gobierno departamental y nacional.

De esta forma, el Plan de Desarrollo para su gestién y ejecucion, adopta lo que hemos
llamado algunos Alcaldes de la Costa Pacifica Narifiense, el nuevo Enfoque de Gestion de
la Pandemia, y convoca como homdlogos a los gobiernos nacional y departamental, a la
articulacion de nuestros Planes de Desarrollo, para acelerar la implementacion conjunta del
PDET para el cierre de brechas sociales en las comunidades mas vulnerables,
principalmente en los sectores de Salud, Educacién y Desarrollo productivo en temas
priorizados de soberania y seguridad alimentaria.

Finalmente, damos las gracias a todo el equipo de gobierno que juntos trabajamos en la
construccion de esta hoja de ruta, tenemos el compromiso de imprimirle, con nuestros
valores y principios compartidos, la Fuerza de la Esperanza por la Transformacion Integral
de La Tola.

JOSE LUIS RODRIGUEZ SANCHEZ
Alcalde del Municipio de La Tola, Narifio
2020-2023

11
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PARTE | GENERAL

La fuerza de la esperanza, por la transformacion integral de la Tola 2020 — 2023 implica
fortalecer la institucionalidad local, mejorar las formas de gobernar y planear el territorio y
ampliar las formas de participacion y control social, con el propésito de cerrar las brechas
sociales que existen en el territorio. Lo anterior exige la construccion de una vision comun
de futuro, a partir de ejecucion de los acuerdos definidos en la formulacion de los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial y el reconocimiento de las diversas expresiones
sociales, politicas y culturales para lograr la transformacién estructural del municipio y la
Subregién en nuestro plan.

1. ORIENTACION DE GOBIERNO

1.1.  VISION MUNICIPAL 2023

En 2023, el municipio de la Tola habra sentado las bases de la transformacién econémica
y social del territorio, a través de la consolidacion de instituciones fuertes al servicio de la
ciudadania, el fortalecimiento del sector productivo y la implementacién de un nuevo modelo
de relacionamiento con las comunidades, en donde la participacion y el manejo
transparente de los recursos son la base de la generacion de riqueza y bienestar del
territorio.

1.2.  NUESTRO PROPOSITOS

e Construir una vision colectiva del municipio que queremos y definir claramente hacia
donde vamos.

e Reestructurar la hacienda publica y la orientacién de las politicas publicas

e Fortalecer la institucionalidad publica para crear espacios de dialogo y consenso
participativos.

e Trabajar por la transformacion social y productiva del territorio.

¢ Recuperar la confianza de las comunidades en su gobierno.

1.3. ENFOQUES DE DESARROLLO

1.3.1. Desarrollo Humano Sostenible

Consiste en el disefio e implementacién de estrategias y acciones integrales que propendan
por el desarrollo de las capacidades humanas, el bienestar y el buen vivir de todos los
grupos poblacionales sin comprometer los recursos y oportunidades de las generaciones
futuras.
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1.3.2. Enfoque Etnico-territorial

Parte del reconocimiento de la diversidad ambiental y cultural del territorio y sus grupos
poblaciones en el disefio de estrategias colectivas de desarrollo que permita la construccion
de acuerdos colectivos de largo plazo que incidan — como se establece en el objeto de
creacion de los PDET definido en el Decreto 893 de 2017 — en el bienestar y el buen vivir
de la poblacién haciendo efectivos sus derechos politicos, econémicos, sociales y
culturales, en la proteccion de la riqgueza pluriétnica y multicultural, en el desarrollo de la
economia campesina y familiar (cooperativa, mutual, comunal, micro empresarial y
asociativa solidaria) y de formas propias de produccion, el reconocimiento y la promocién
de las organizaciones de las comunidades, incluyendo a las organizaciones de mujeres
rurales y — en ultima instancia — impacten en desarrollo y la integracion de las regiones
abandonadas y golpeadas por el conflicto.

1.3.3. Articulacién e integracién regional: Vision territorio-region

Este enfoque entiende que los problemas histéricos y estructurales del municipio son los
mismos que padecen la subregion del Sanquianga y el litoral Pacifico en su conjunto. En
este sentido, el reconocimiento y trabajo articulado de la alianza territorio, comunidades e
institucionales en el marco del PDET y las iniciativas definidas en el Pacto por la
Transformacion Regional (PATR) en torno a tres propositos comunes como son la Inclusién
y Equidad Social para la Paz, el Crecimiento Verde y el Gobierno Abierto para la
Gobernanza Territorial, son la base de gestion, formulacion ejecucién de proyectos de alto
impacto regional.

1.3.4. Enfoque poblacional diferencial

Se orienta hacia la superacion de las diferencias poblacionales que generan desigualdades,
discriminacién y exclusion social, con el objetivo de promover la diversidad de la sociedad,
atender de forma eficiente las necesidades de esta poblacion vulnerable, el cierre de
brechas y el mejoramiento de nuestra calidad de vida, siendo necesario aumentar las
oportunidades de acceso a servicios que beneficien su desarrollo.

1.3.5. Construccién de ciudadanay consolidacion de la Paz

Considera la necesidad de fortalecer los canales de comunicacion de la comunidad para
promover la transformacion integral del territorio y reducir las desigualdades sociales,
econdmicas Yy culturales, garantizando el acceso a la justicia y espacios de dialogo que
ayude a la resolucion de conflicto. La paz es la capacidad que tienen las personas para
convivir con una sana convivencia social y un buen manejo de los conflictos.

1.3.6. Enfoque de Género.

Implica el reconocimiento de la igualdad de derechos entre hombre y mujeres, asi como la
necesidad de garantizar medidas efectivas para su promocion, con el proposito de disefiar
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estrategias que permitan reducir las brechas sociales, econémicas y politicas, asi como
garantizar el goce efectivo de sus derechos.

1.3.7. Gestion de la pandemiay reorientacion econémicay social

Este enfoque parte del reconocimiento y los altos niveles de vulnerabilidad econémica y
social de nuestro territorio-region que se han visto exacerbadas en el marco de la Pandemia
motivada por el COVID 19. En este sentido, se demanda un mayor nivel concurrencia de
los tres niveles de gobierno para superar los efectos individuales, sociales y econémicos de
la Pandemia en sus territorios.

De esta forma, el Enfoque de Gestion de la Pandemia convoca como homologos a los
gobernantes nacionales y departamentales a la articulacion de la estrategia y el
presupuesto de sus Planes de Desarrollo, para acelerar el cierre de brechas sociales en los
municipios con mayores indices de Pobreza Multidimensional, en especial aquellos que han
sido priorizados segun el Decreto Ley 893 de 2017 como municipios PDET.

Con la adopcion de este enfoque los gobiernos se obligan a reconocer que todos los
programas y metas contempladas en los sectores de salud, educacion, y desarrollo
econdmico orientado a garantizar la seguridad y soberania alimentaria en las regiones,
tendran este énfasis ya sea para priorizar y focalizar la concurrencia de inversiones en
escenario pandemia o postpandemia.

1.4. PILARES DE NUESTRA PROPUESTA DE DESARROLLO

A partir de las orientaciones estratégicas definidas en nuestros enfoques y conforme a las
realidades y desafios que viven nuestras comunidades, la estrategia de nuestro gobierno
se orienta a promover la articulacién de acciones y presupuestos con los distintos niveles
de gobierno y la cooperacién internacional en torno a tres (3) pilaras: Inclusion y Equidad
Social para la Paz, 2. Crecimiento Verde y 3. Gobierno Abierto para la Gobernanza
Territorial.

1.4.1. Inclusién y Equidad Social para la Paz

La inclusién social basada en la equidad de las oportunidades constituye la base
fundamental para la transformacién del territorio. Incluso, en el marco de la pandemia se
hizo evidente los mdltiples rezagos estructurales que enfrentan nuestras comunidades en
el acceso a servicios de calidad. Bajo esta éptica, las acciones definidas en el marco de
este pilar estan orientadas a mejorar las condiciones minimas para el desarrollo de una vida
digna y el goce efectivo de los derechos de las comunidades, a través de la promocién de
la seguridad integral, la restauracion, reivindicacién y reconocimiento de los derechos
humanos de las poblaciones vulnerables y victimas de conflicto, el acceso integral a la
justicia, la prestacion de servicios publicos de calidad y la generacién de oportunidades a
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partir de la consolidacion de un modelo educativo integral que parata de la trasformacion
de conciencias como motor de desarrollo econémico local.

1.4.2. Crecimiento Verde para los territorios

Este pilar parte del reconocimiento de la importancia de la naturaleza y nuestra
biodiversidad en la construccion de nuestra identidad y en la definicion de nuestra historia.
Sin embargo, la prevalencia de un modelo econdémico extractivo y el aumento de las
actividades ilicitas y delictivas han generado una alerta por el aumento en la presion de
nuestras fuentes de vida y abastecimiento que requieren de una accion integral para mitigar
sus efectos y revertir sus impactos. En consecuencia, nuestros programas estan centrados
en mejorar el bienestar de nuestras comunidades reduciendo significativamente los riesgos
ambientales y la escasez ecolégica del municipio a través de la gestion, disefio e
implementacion de modelos de negocios innovadores y rentables, esquemas de
financiacion pertinentes y una red de apoyo de instituciones nacionales e internacionales.

1.4.3. Gobierno Abierto para la Gobernanza Territorial

La transformacion integral de nuestro territorio requiere del desarrollo de alianzas
estratégicas con los diferentes actores del municipio, del orden regional, nacional e
internacional, a partir de las cuales se coordinen las politicas publicas, los proyectos de
inversion y los recursos de cooperacion en torno a resultados concretos, medibles y de alto
impacto.

1.5. ARTICULACION MULTINIVEL DEL DESARROLLO TERRITORIAL

1.5.1. Agenda Internacional

El Plan de Desarrollo Municipal se vincula con la Agenda internacional a partir de dos
Acuerdos que hacen parte de las obligaciones de Colombia ante las Naciones Unidas: En
primer lugar, se encuentran los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) con sus 17 metas
y 164 indicadores

Tabla 1 Articulacion de Pilares del PDM de La Tola con los ODS

1. Inclusiony equidad social parala paz

1. Fin de la pobreza 5. lgualdad de género

2.Hambre cero 6. Agua limpia y saneamiento

3. Salud y bienestar 10. Reduccién de las desigualdades

4. Educacioén de calidad 16. Paz, justicia e instituciones sélidas
2. Crecimiento verde

7. Energia asequible y no contaminante 12. Produccién y consumo responsable

8. Trabajo decente y crecimiento econémico 13. Accién por el clima

9. Industria, innovacion e infraestructura 14. Vida submarina

10. Reduccion de las desigualdades 15. Vida de ecosistemas terrestres
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11. Ciudades y comunidades sostenibles |
3. Gobernanza para la paz

1. Finde la pobreza 16. Paz, justicia e instituciones solidas

10. Reduccion de las desigualdades 17. Alianzas estratégicas

o EI Decenio Internacional Afrodescendiente (DIA) 2015-2024 con los objetivos de
Desarrollo, Reconocimiento y Justicia, partiendo del hecho que el 96.64% del total de la
poblacién se autodefini6 como poblacion negra, mulata o afrocolombiana.

En el marco del Derecho Internacional Afrodescendiente, se reconoce la contribucion
de las comunidades afro en el desarrollo de las sociedades y las naciones a lo largo de
la historia y en nuestro municipio no es la excepcion. De esta forma y conforme a los
postulados del decenio, se propone articular nuestra propuesta de gobierno a los tres
ejes estructurales del decenio:

» Justicia: Aprobar y fortalecer marcos juridicos nacionales, regionales e
internacionales de conformidad con la Declaracion y el Programa de Accion de
Durban y la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Racial, y asegurar su aplicacion plena y efectiva.

» Desarrollo: Reforzar la adopcién de medidas y la cooperacién a nivel nacional,
regional e internacional para lograr que los afrodescendientes disfruten a plenitud
de sus derechos econdémicos, sociales, culturales, civiles y politicos y participen
plenamente y en igualdad de condiciones en todos los ambitos de la sociedad.

» Reconocimiento: Promover un mayor conocimiento y respeto de la diversidad de
la herencia y la cultura de los afrodescendientes y de su contribucion al desarrollo
de las sociedades.

Es de esperar que las estrategias y acciones de este Plan de Desarrollo Municipal permita
la articulacion con el Gobierno Nacional y la Cooperacién Internacional para generar un
mayor conocimiento y respeto de la diversidad de la herencia y la cultura de los
afrodescendientes, al tiempo que se coordinan estrategias y presupuestos para el
cumplimiento de los Objetivos del Decenio 2015-2024.

Tabla 2 Articulacién Pilares Decenio agro con el Plan de Desarrollo Municipal

Decenio Afro Pilares Plan de desarrollo de la Tola | Ejes estratégicos del plan

Justicia Inclusién y Equidad Social para la Paz 1. Seguridad y desarrollo institucional para la paz.
2. Equidad e inclusién social

. 3. Sostenibilidad ambiental

Desarrollo Crecimiento verde o .

4.  Crecimiento verde y desarrollo rural integral
. Gobierno abierto para la gobernanza 5. Buen gobierno y desarrollo Comunitario
Reconocimiento L o ; - .
territorial 6. Asociatividad e integracion regional.
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1.5.2. Articulacién Nacional

1.5.2.1.

Plan de Desarrollo Nacional

El Articulo 3 de la Ley 311 de 2019, por el cual se sanciona el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, muestra tres Pactos Estructurales,
trece Pactos Transversales y diez Pactos donde se integra una vision territorial basada en
la importancia de conectar territorios, gobiernos y poblaciones, la relacion del PDN con el
Plan de Desarrollo Municipal esta articulado con los Pactos a través de los pilares y los
programas en la parte estratégica del PDM.

Tabla 3 Articulacion del PDM de La Tola con el Plan Nacional de Desarrollo

PILARES DEL PLAN DE
DESARROLLO DE LA
TOLA 2020 — 2023

PACTOS ESTRUCTURALES PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO 2018-
2022 "PACTO POR COLOMBIA, PACTO
POR LA EQUIDAD"

PACTOS TRANSVERSALES

Gobierno abierto para la
gobernanza territorial

1. LEGALIDAD: EIl Plan establece las
bases para la proteccion de las libertades
individuales y de los bienes publicos, para
el imperio de la Ley y la garantia de los
derechos humanos, para una lucha certera
contra la corrupciébn 'y para el
fortalecimiento de la Rama Judicial.

11. Pacto por la construccion de paz: cultura de

la legalidad, convivencia, estabilizacion y
victimas.

12. Pacto por la equidad de oportunidades para
grupos indigenas, negros, afros, raizales,

palenqueros y Rom.

15. Pacto por una gestién publica efectiva.

16. Pacto por la descentralizaciéon: conectar
territorios, gobiernos y poblaciones.

Crecimiento verde

2. EMPRENDIMIENTO: Sobre el sustento
delalegalidad, el Plan plantea expandir las
oportunidades de los colombianos a través
del estimulo al emprendimiento, la
formalizacién del trabajo y las actividades
econdmicas, y el fortalecimiento del tejido
empresarial en las
ciudades y en el campo.

4. Pacto por la sostenibilidad:
conservando y conservar produciendo.

producir

5. Pacto por la ciencia, la tecnologia y la
innovacién: un sistema para construir el
conocimiento de la Colombia del futuro.

6. Pacto por el transporte y la logistica para la
competitividad y la integracion regional.

7. Pacto por la transformacién digital de
Colombia: Gobierno, empresas Yy hogares
conectados con la era del conocimiento.

9. Pacto por los recursos minero-energéticos
para el crecimiento sostenible y la expansion de
oportunidades.

10. Pacto por la proteccién y promocion de
nuestra cultura y desarrollo de la economia
naranja.

Inclusién y Equidad Social
parala Paz

3. EQUIDAD: Como resultado final, el Plan
busca la igualdad de oportunidades para
todos, por medio de una politica social
moderna orientada a lograr la inclusién
social y la inclusién productiva de los
colombianos, y que se centra en las
familias como los principales vehiculos
para la construccion de lazos de
solidaridad y de tejido social.

8. Pacto por lacalidad y eficiencia de los servicios
publicos: agua y energia para promover la
competitividad y el bienestar de todos.

13. Pacto por la inclusién de todas las personas
con discapacidad.

14. Pacto por la equidad de las mujeres.

17 - 25. Pacto por la productividad y la equidad en las regiones:

Regién Pacifico: Diversidad para la equidad, la

: . . ; Regién Océanos: Colombia, potencia bioceanica
convivencia pacifica y el desarrollo sostenible.
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1.5.2.2. Plan de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)

El Plan de Desarrollo Municipal “La Fuerza de la Esperanza, por la Transformacion
Integral de La Tola 2020 — 2023”, fundamenta su apuesta estratégica en el Programa de
Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET (Decreto Ley 893 de 2017) como un instrumento
de planificacion y gestion para la transformacién del territorio y dar cumplimiento al Punto 1
de la implementacién de los Acuerdos de Paz.

La relacion con el PDET y el PDM se da a través de la articulacion con los 8 pilares del
PDET vy los subprogramas, de tal forma que se realiza un ejercicio de priorizacion a lo
consignado en el Pacto Municipal Para La Transformacion Regional -PMTR y que ayude a
avanzar en el objetivo del 2028 y en el objetivo del periodo de gobierno 2020-2023.

La Tola hace parte del PDET de la Region Pacifico y Frontera Narifiense y se articula en
la hoja de ruta con el gobierno departamental y nacional a través de los ocho (8) pilares
definidos en la construccion participativa del PDET municipal: 1. Ordenamiento Social de
la Propiedad Rural y Usos del Suelo, 2 Infraestructura y Adecuacion de Tierras, 3 Salud
Rural, 4 Educacion y Primera Infancia Rural, 5 Vivienda Agua y Saneamiento, 6
Reactivacién Econdmica y Produccién Agropecuaria, 7 Sistema de Derecho Progresivo a
la Alimentacién y 8 Reconciliacion Convivencia y Construccion de Paz.

llustracién 1 Metodologia de la Hoja de Ruta del PDET

L o, | A H e " Qz
d& e

ORGANIZA/LEGITIMA/IMPLE
MENTA

Con-u\:oo»
i MODELO DE

PROSPECTIVA

MADUNRACION DE INICTATIVAS

PARA LOGRAR PROYECTOS

Construccion
de vias

PDET s

Mojoramiento
dokclvllndu

g i
@

CORTO PLAZO
MEDIANO PLAZO

LARGO PLAZO

DETONANTES GESTION Y TRAYECTORIAS DE

IMPLEMENTACION
DINAMIZADORES

LOCALES SOSTENIBILIDAD ¥
PARTICIPACION
COMUNITARIA

Fuente: Agencia de Renovacion del Territorio (2018)

Mejoramiento
de vios terclarios

La incorporacion de las iniciativas de gestion y proyectos del PDET en el Plan de Desarrollo
Municipal de La Tola siguieron el proceso descrito en la tabla 4.
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Tabla 4 Hoja de Ruta PDET Municipio de La Tola en Plan de Desarrollo 2020-2023

PROCESO PDET RESULTADO TERRITORIAL

Elaboracion del Plan de Accion de Transformacion | Acuerdo Municipal que acoge el PATR como una
Regional (PATR), que consté de tres fases (2018- | politica publica hasta el 2028.

2019:
Plan de Accion de Transformacion Regional,
a). Fase submunicipal o veredal de la cual surgen los | acogido mediante Ordenanza departamental 043
pactos comunitarios. del 13 de Diciembre de 2019.

b). Fase municipal, durante la cual se analizan los
pactos comunitarios y surgen los pactos municipales. | Decreto Ley 893 de 2017.
c). Fase subregional, la cual incluye los pactos
municipales y durante la cual se construye el PATR.
Programas de Gobierno incorpora iniciativas de | Programa de Gobierno de José Luis Rodriguez
gestion y proyectos de los ocho (8) pilares del PDET | Sanchez a la Alcaldia de La Tola

identificados en los talleres veredales y municipales.

Iniciativas de Gestion y Proyectos concertados con
el gobierno municipal. Para ello fue levantado un
Taller conjunto con el Grupo Motor designado para | acta de priorizacion de proyectos, que se espera
priorizar proyectos que seran incorporados en el Plan | socializar en detalle con las comunidades en los
de Desarrollo Municipal. 06 de marzo de 2020. talleres de participacion disefiados: Acta levantada
por la Agencia de Renovacién del Territorio
Regional Narifio.

Participacion en el taller de construccion participativa
del Plan de Desarrollo del Departamento “Mi Narifio en | Se presentaron los proyectos de orden municipal
Defensa de lo Nuestro”, cuya orientacién es realizar un | que estan contemplados en el Pacto Municipal para
capitulo espacial PDET. En taller realizado con el | la Transformacién Regional construido en el marco
Gobernador de Narifio se ratificaron los proyectos | del PDET y que requieren concurrencia de gestion
priorizados para la subregion de Sanquianga y del | e inversion en el municipio y la region.

Municipio de La Tola.

La matriz estratégica del Plan Participativo de
Revision detallada de los resultados de la | Desarrollo “La Fuerza de la Esperanza, por la
incorporacion de la priorizacion en el Plan de | Transformacién Integral de La Tola” 2020 — 2023
Desarrollo definitivo con delegados de la ART. guedo disefiada incorporando dos columnas que
permiten identificar sila meta es PDET y a que pilar
pertenece.

Fuente: Elaboracién propia

1.5.2.3. Plan Todos Somos Pazcifico

En el marco de la articulacion institucional, en lo concerniente a metas de agua potable,
energizacion rural y urbana, residuos solidos, infraestructura para la navegabilidad y
puertos, entre otros, estaremos articulados con las iniciativas que en el plan de inversiones
del Fondo Todos Somos Pazcifico se pueda gestionar y priorizar para contribuir a las metas
de nuestro Plan de Desarrollo Municipal “La Fuerza de la Esperanza, por la
Transformacién Integral de La Tola 2020 — 2023.
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1.5.3. Articulacion Regional

1.5.3.1. Plan de Desarrollo Departamental

El Plan de Desarrollo Departamental “Mi Narifio, en defensa de lo nuestro 2020-20232, se
construye a partir de tres pilares fundamentales en la concepcion de gobierno:

e Transparencia en el Manejo de los Recursos Publicos;
e Administracién Publica Eficiente
e Sensibilidad Social.

Territorialmente la practica de gobierno se concibe como una apuesta de cinco (5) ejes
estratégicos, que estan orientados a alcanzar cinco grandes propositos:

llustracion 1. Articulacion del PDM de La Tola con el Plan Departamental de Desarrollo

EJES PILAR PDET REGIONAL
ESTRATEGICOS EJESESTRATEGICOS PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL PACIFICO NARINENSE Y
DE PLAN DE LA FUERZA DE LA ESPERANZA, POR LA FRONTERA
DESARROLLO Ml TRANSFORMACION INTEGRAL DE LA TOLA 2020 — 2023”
NARINO
3) Salud Rural,
. Equidad e inclusion social 4) Educacion y Primera
1. INCLUYENTE . Buen gobierno y desarrollo Comunitario Infancia Rural,
5) Vivienda Agua y

Saneamiento,

2) Infraestructura y
Adecuacion de Tierras

6) Reactivacién Econémicay
Produccion Agropecuaria,
7) Sistema de Derecho
Progresivo a la Alimentacién.
8) Reconciliacion
4.  SEGURO . Seguridad y desarrollo institucional para la paz Convivencia y Construccién
de Paz.

1) Ordenamiento Social de la
5. SOSTENIBLE . Sostenibilidad ambiental Propiedad Rural y Usos del

Suelo

2. CONECTADO . Crecimiento verde y desarrollo rural integral

3. COMPETITIVO . Asociatividad e integracion regional.

En este sentido, el Plan de Desarrollo Municipal de La Tola “La Fuerza de la Esperanza,
por la Transformacion Integral de La Tola 2020 — 2023” se articula con el del
departamento no solo en las estrategias de impacto municipal y subregional, sino que
también lo hace al nivel rural a través de su alineacion con las iniciativas de gestion y
proyectos del PDET municipal y Regional.

1.5.3.2. Plan de Desarrollo de la Regién Pacifico (RAP)

La Regién Administrativa y de Planificacion del Pacifico busca generar el desarrollo de la
region mediante la integracion de cuatro departamentos: Choco, Narifio, Valle del Cauca y
Cauca. Nuestro Plan de Desarrollo Municipal de La Tola “La Fuerza de la Esperanza, por
la Transformacion Integral de La Tola 2020 — 2023” promueve el desarrollo del territorio
a través del aumento de la productividad de forma integral y sostenible. Para ello, estara
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articulado con la RAP para la formulacién, estructuracion y ejecucion de programas y
proyectos que se encuentren dentro de su plan estratégico y que beneficien a nuestro
municipio y regién. Son cinco (5) los ejes del Plan Estratégico de la RAP:

e Gobernanza y Gobernabilidad Territorial,

e Infraestructura y Gestion para la Integracion y Competitividad Territorial,
e Sostenibilidad Ambiental y Ecosistémica,

e Desarrollo Econémico colectivo e Incluyente,

e Identidad Cultural y Paz Territorial.

De esta forma, nuestro Plan de Desarrollo se articula a través de los 6 ejes asociados a
nuestros tres propdsitos comunes, por lo que, nos comprometemos a realizar los esfuerzos,
gestiones y acciones necesarias para la articulacion con las lineas de accion de los ejes
gue se plantean en la RAP y asi fortalecer la gestion territorial.

2. CARACTERIZACION TERRITORIAL

2.1. UBICACION

El municipio de la Tola esta ubicado en el departamento de Narifio y hace parte de la
Subregién de Sanquianga. Limita al norte con el Océano Pacifico, al oriente con el municipio
de EI Charco, por el occidente con el municipio de Olaya Herrera y al sur con Magui Payan.
Cuenta con una extension de 459 km? donde, aproximadamente el 25% es ocupado por el
Parque Natural Sanquianga. Se encuentra a una distancia de 460 km al noroccidente de
Pasto, con una altitud de 20 m.s.n.m. y clima himedo debido a sus manglares, guandales
y vegetacion naidizales. Administrativamente, el municipio cuenta con siete corregimientos,
El Cedro, Poijal, San Antonio de La Mar, Aguatal, Mulatos, Pongamosa San Pablo de La
Tola, ademas de un caserio y la inspeccién de policia Nerete (IGAC, 2016)
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llustracion 2 Municipio de la Tola

LOCALIZACION GENERAL
MUNICIPIO "LA TOLA™

CORDESA

(@)les

e AY
1/SANTA BARBARA
i (Iscuandé)
:—19 )

|+ EL CHARCO

LEYENDA
Limite Departamental  Vias
B Municipio Seleccionado Tipo de Via

[ Limite Municipal === \/ia Principal Y
[ Limite Veredal - ART ~ ~ Via Secundaria MAGUI (Payan)
@ Cabecera Municipal Via Terciaria

Drenaje Doble Caminos

Drenaje Sencillo

Fuente. Cordesa, 2020

Al municipio se accede Unicamente por via maritima y fluvial. Hay tres opciones para
acceder al territorio en funcion del trayecto segun la disponibilidad

o Desde el interior del pais se puede llegar por via area hasta el Aeropuerto Juan
Casiano Solis de Guapi — Cauca y se realiza una ruta en lancha por via fluvial con
un recorrido de aproximadamente 2 horas.

e La segunda opcidn, se refiere a la posibilidad de llegar al Aeropuerto La Florida de
Tumaco, Narifio, y de ahi llegar por lancha a través de la via maritima en el recorrido
Tumaco - Francisco Pizarro - Mosquera - La Tola de aproximadamente 4 horas y 30
minutos.

¢ Finalmente, la opcién de acceder al municipio se puede realizar desde el puerto de

Buenaventura — Valle, siendo un viaje un poco mas largo a los anteriores
mencionados (Ministerio de Cultura, 2019).
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2.2. ASPECTOS AMBIENTALES

El municipio hace parte de la llanura del Pacifico, cuyo suelo plano, ondulado y pantanoso,
hace que se conozca como corredor Anden del Pacifico, caracterizado por la presencia de
manglares, niveles de agua en sus esteros, por tener una topografia de bosque tropical y
por contar con la presencia predominante de comunidades étnicas afrocolombianos e
indigenas. Desde el municipio, el Anden del Pacifico recorre el brazo de San Antonio de la
mar y los rios de la Tola y Aguacate (IGAC, 2016).

En su jurisdiccién se encuentra el principal ecosistema del departamento, ocupando el 25%
de territorio del municipio de La Tola, el Parque Natural Sanquianga, en donde se puede
encontrar el 53% de los manglares que hacen parte de este departamento y 20% del
Pacifico colombiano.! Adicionalmente, el Parque como territorio ancestral y colectivo de la
costa del Pacifico, esta compuesta de dos regiones segun sus caracteristicas fisiogréaficas
y en la zona sur existe una gran llanura aluvial en donde se puede encontrar el 53% de los
manglares que hacen parte de este departamento y 20% del Pacifico colombiano
(Gobernacion de Narifio, 2019).

Al interior de parque se encuentran cinco asentamientos poblacionales: el Caserio Firme
Las Cifuentes con 4.49 has, Inspeccion de Policia La Vigia con 8.13 has, Caserio Garcero
con 3.73 has, Corregimiento San Pablo de La Tola con 3.51 ha y el Caserio La Tolita con
1.88 ha més 49 veredas.

llustracion 3 Parque Nacional Natural Sanquianga

LOCALIZACION AREAS PROTEGIDAS
MUNICIPIO "LA TOLA"

s'a|CORDESA §

X

LEYENDA
Limite Departamental Vias
I Limite Municipal Tipo de Via
Limite Veredal - ART s Via Principal
B Cabecera Municipal Via Secundaria
Drenaje Doble Via Terciaria
Caminos

Areas Protegidas
categoria

| Parque Nacional Natural
I vangiares del Pacifico

Reserva Forestal Ley 2a |

Fuente. Cordesa, 2019

L El Parque es un area protegida que comparte el territorio con las comunidades negras que se distribuyen en 49 veredas y
gran cantidad de aves residentes y migratorias, peces, moluscos, mamiferos y tortugas marinas que habitan en sus playas,
ademas posee abundantes esteros y deltas influidos por los rios Sanquianga, Patia, La Tola, Aguacatal y Tapaje, numerosas
islas pobladas por diversos arboles, tipicos del magglraﬁ..)(‘del bosggie hiimedo tropical. (PNN, 2017).
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Pese a su riqueza natural, el municipio expone el indice de Vulnerabilidad al Cambio
Climatico (IVCC) mas alto del departamento alcanzando un puntaje de 29.02, dejando en
evidencia los rezagos institucionales para mitigar los efectos del cambio climatico en el
territorio, siendo las inundaciones uno de sus principales efectos.

Internamente, la vocacion del suelo esta compuesta principalmente con zonas de vocacién
forestal con restricciones mayores y cuerpos de agua. De igual manera, el suelo del
municipio tiene principalmente dos clases agroldgicas: clase V y VILI.

La primera, indica que el suelo tiene limitaciones susceptibles de ser superadas, por
ejemplo, mal drenaje, problemas de fertilidad de la tierra o contenido alto de aluminio. La
segunda, es la mas grave, ya que implica que en la tierra hay limitaciones severas o
extremas, imposibilitando la produccion de cultivos comerciales y se presenta en areas
cercanas al océano (Gobernacion de Narifio, 2019).

Como se aprecia en la siguiente ilustracién, esta es una caracteristica no sola de La Tola
sino también de sus municipios limitrofes, sin embargo, en su mayoria son limitaciones que
con correcta gestion y articulacion se pueden superar para el aumento de produccion de
cultivos.
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PLAN D ORDEMAMENTO DESARTAMEN TAL

CLASES AGROLOGICAS
IGALD 110 000
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Fuente: POD, Narifo.

2.3. CARACTERISTICAS SOCIALES, ORGANIZATIVAS Y CULTURALES
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2.3.1. Demografia

La Tola es uno de los municipios de Narifio con menor poblacion. Para el afio 2020, el
municipio presenta una densidad estimada de 16,15 habitantes por km? y una poblacién
proyectada de 7.460 (DANE, 2020). El 61% de los habitantes reside en la zona rural
dispersa y el 39% en la cabecera municipal, lo cual corresponde a 4.554 habitantes para la
rural y 2.906 en la urbana. Del total de la poblacion, el 50,13% (3.740) son mujeres y el
49,87% (3.720) hombres, mostrando la paridad de género al interior del territorio, con una
leve mayoria hacia las mujeres

De acuerdo a la Ley 617 de 2000, La Tola es un municipio de sexta categoria con una
poblacién igual o menor a diez mil (10.000) habitantes y con ingresos corrientes de libre
destinacion anuales inferiores a quince mil (15.000) salarios minimos legales mensuales.

llustracion 5 Distribucién de la poblacion en zona rural y urbana de La Tola-Narifio

M Poblacién Urbana

M Poblacidon Rural

Fuente. Elaboracién propia (2020). Datos tomados de DANE (2020)

En cuanto a la distribucion por edades, la mayoria de poblacién se encuentra en el rango
de edad entre 0 a 19 afios distribuidos de la siguiente manera: entre los 15 a 19 afios se
encuentra el 10,34%; entre 10 a 14 afios el 11,29% del total de personas; entre 5y 9 afios
el 11,85% vy entre 0 y 4 afios el 12,12% (DANE, 2020).

Esto significa que el 45,59% de los habitantes del municipio tienen una edad menor a 20
afios, dejando en evidencia la necesidad de fortalecer las apuestas estrategicas de largo
plazo y las politicas de atencién social a la poblacién de primera infancia, infancia y
adolescencia. De otro modo, la poblacién mayor de 60 afios, representa el 10,55% de la
poblacion, reflejando asi el grupo poblacional objetivo para la atencion al adulto mayor con
miras a asegurar su bienestar, salud e integridad.

llustracién 6 Piramide Poblacional
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Fuente: Elaboracion propia. Datos: DANE (2020).
2.3.2. Poblacion afrodescendiente e indigena

En lo que respecta a los grupos étnicos, La Tola posee una mayoritaria presencia de
poblacién negra, mulata o afrocolombiana con el 96,64% e indigena que alcanza el 0,6% y
el porcentaje restante (3.6%) hace parte del grupo étnico mestizo, ubicados principalmente
en la cabecera municipal.

Tabla 5 Consejos Comunitarios municipio de la Tola
CONSEJOS COMUNITARIOS VEREDAS/ COMUNIDADES

Progreso Rio Nerete Nerete, Cantil y Poija.
Vigia, Calefio, San Pablo del Mar, Pueblito, San
Antonio del Mar, las Delicias, Bajo Palomino,

Pangamosa, las Torres, Secadero, Pampa
Pérez, Aguacatal.

Playas Unidas

Progreso del Campo El Pampon, El Cedro, Ani, Achote, Paulina.
La Esperanza del Rio La Tola San Pablo la Tola, Naranjo Tola.
Punta Mulatos | Amarales, Mulatos.

Fuente: Elaboracién propia (2020). Datos tomados del Ministerio del Interior, 2017.

El Auto 005 de 2009 y auto 073 de 2014 ordenaron las realizaciéon e implementacién de
planes para la prevencién, proteccion y atencién de las comunidades afro en situacion de
vulnerabilidad. Es asi como surgieron en 2017 los planes especificos de los Consejos
Comunitarios de La Tola que en su primera etapa realizaron una caracterizacion territorial
a los cinco consejos comunitarios del municipio con el fin de identificar factores
transversales y riesgos asociados y asi implementar un plan para el aseguramiento de sus
derechos humanos tanto colectivos como individuales.

e EIl Consejo Comunitario Punta Mulatos esté integrado por 224 familias distribuidas
entre la vereda Amarales (179 familias) y la vereda Mulatos (45 familias). Su
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principal actividad esta relacionada con la pesca en un 65% y en una menor cuantia
la agricultura. ElI 80% de sus cultivos lo dedican al autoconsumo antes que a la
comercializacién. Ademas, el 12% de su poblacién tiene un nivel de escolaridad
superior al bachillerato y el 75% se encuentra afiliado al régimen subsidiado de
salud.

e El Consejo Comunitario La Esperanza en donde residen aproximadamente 125
familias distribuidas en 2 comunidades que en total suman 660 personas. Dentro de
sus principales practicas agricolas se destacan: siembra de arroz, maiz, platano,
entre otros. Al respecto, el Consejo se ve afectado por el desplazamiento y la
presencia de cultivos ilicitos (57.7 has en 2018), por lo que uno de los mayores
propositos de las comunidades es recuperar los cultivos tradicionales.

e El Consejo Comunitario del Rio Nerete cuenta con un estimado de 737 personas
gue integran 125 familias distribuidas en las comunidades de Poija, Cantil y Nerete.
Esta ultima cuenta con un centro educativo donde ensefian cinco docentes a 88
alumnos. Poija cuenta con una escuela de primaria, en donde 18 nifios ven clases.
Por otro lado, en Cantil no existe establecimiento educativo. Los nifios y nifias, asi
como los jévenes reciben su formacién educativa principalmente en el casco urbano.
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llustracién 7 Consejos Comunitarios la Tola
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e EIl Consejo Comunitario Playas Unidas tiene 174 familias fuera del territorio y 427

familias dentro, siendo la vereda San Pablo del Mar con mayor poblacién (100
familias) junto a la vereda Vigia (81 familias). La vereda Secadero es la que mayor
numero de familias fuera del territorio tienen con 110 en total. El 60,2% de sus
actividades productivas se encuentran destinadas al desarrollo de la pesca.

e El Consejo Comunitario Progreso del Campo, territorio que ha visto una reduccion

en el namero de familias que lo integran como consecuencia de la dinamica
socioeconomica y del conflicto armado que provoca desplazamientos forzados hacia
otros municipios. Para el 2007, contaban con un estimado de 94 familias y para el
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2017 solo habitaban 21, siendo la vereda El Cedro la que mayor cantidad de
poblacién tiene en el territorio.

llustracion 8 Mapa veredal de la Tola
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El Pueblo Eperara Siapidara, ubicado en varios municipios de la subregion Sanquianga
tiene el resguardo de San Juan Pompdn ubicado en las cuencas altas de la Cabecera
Municipal. La economia del pueblo indigena se orienta a la agricultura, la pesca, y caza,
ademas de actividades mineras artesanales y corte de madera. No obstante, el territorio se
ve afectado por confrontaciones armadas y la presencia de cultivos de coca que afectan
sus formas de organizacion politica y cultural (Gobernacion de Narifio, 2016).
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2.3.3 Aspectos organizativos, sociales y culturales

Como se menciond, debido a sus caracteristicas geogréaficas, la principal via de acceso al
municipio de la Tola es fluvial, siendo el unico medio de transporte de carga y pasajeros.
Su relacion comercial directa se desarrolla con el puerto de Buenaventura, el cual funciona
como centro de abastecimiento y de comercio de madera, abarrotes, enseres, bienes de
primera necesidad, y viveres entre otros como repuestos para las embarcaciones y aserrios
(Ministerio de Interior de la Republica de Colombia, 2017).

El casco urbano esta organizado en siete (7) juntas de accion comunal (JAC), de las cuales
las de San Antonio, An6n Soledad y Yacup, cuentan con personeria juridica independiente.
En su interior se encuentran distintas organizaciones sociales y colectivas que agrupan
intereses especificos como la Mesa Municipal de Jbévenes, la Asociacion de Mujeres
Progresistas (ASOMUPRO) y la Asociacion De Desplazados de La Tola (ASODESTOLA),
todas encargadas del bienestar de su poblacién objetivo ((Ministerio de Interior de la
Republica de Colombia, 2017).

La Mesa Municipal de Jovenes se encarga de representar los intereses de la poblacion
joven y adolescente a la par que promueve los derechos de los jovenes afrodescendientes
e indigenas de La Tola. Desde esta mesa se han llevado a cabo diferentes estrategias y
programas que han beneficiado a la poblacion como la implementacién de Micro, Pequefias
y Medianas Empresas (MIPYMES) de transformacién de madera, comercializacion de
alimentos y el establecimiento de la ruta de transporte intermunicipal con apoyo del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

De otro modo, la Asociacion de Mujeres Progresistas - organizacion conformada en el 2010
- acompafia y apoya el empoderamiento de todas las mujeres del municipio para ayudar a
exigir sus derechos. Internamente trabaja de cerca con los Consejos Comunitarios del
municipio y otras asociaciones de mujeres de otros municipios a nivel departamental.

Finalmente, se encuentra la Asociacion de Desplazados de La Tola cuyo objetivo esta
orientado a mejorar la calidad de vida de las victimas del conflicto armado y sus familias.
En el municipio existen otras organizaciones a favor de las victimas de conflicto tales como
la Asociacion Victimas del Conflicto Armado- Renacer, la Asociacion Victimas de
Desplazamiento Nueva Reforma (ASOVIDESNURE), la Asociaciéon Victimas de
Desplazamiento La Union, la Asociacion de Victimas El Despojo (ASOVIDE) y la Asociacién
de Victimas San Juan Pampoén.

En relacion con el sector cultural, los Tolefios celebran fiestas patronales, ancestrales y
artisticas, como el dia de reyes o dia de Cholitas durante el mes de enero, en donde cada
barrio realiza representaciones de trajes tipicos y musica tradicional en una caravana que
recorre el municipio. Otra fiesta cultural en el municipio es el Carnaval de La Tola, celebrado
en el mes de febrero, donde la programacion consiste en desfiles, bingos, reinados,
tablados populares y muestras artisticas (Ministerio de Cultura de la Republica de
Colombia, 2016).
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El municipio realiza las fiestas patronales en honor a San Rafael Arcangel, a la Virgen del
Carmen, de la Virgen de las Lajas. En estas celebraciones religiosas y patronales se
desarrollan procesiones, ademas de ferias gastronémicas, bailes tipicos, actividades como
el palo encebado con guaduas premiadas, representaciones musicales con marimba y
cantos tradicionales (Ministerio de Cultura de la Republica de Colombia, 2016).

2.4. Aspectos econémicos

ElI DANE (2018) sefiala que el valor agregado de La Tola correspondi6 a 35 mil millones de
pesos y que su peso relativo dentro del Producto Interno Bruto (PIB) del departamento fue
del 0,3%. Aunque el valor agregado ha tenido un leve aumento, el crecimiento econémico
no ha presentado grandes variaciones ubicando al municipio como un territorio rezagado
en materia econémica.

llustracion 9 Valor agregado municipal
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Fuente: Elaboracién propia (2020). Datos tomados de DANE. (2018a)

A partir de las ramas de la actividad econdmica de La Tola, el valor agregado para el afio
2017, indica que en el municipio predomina las actividades terciarias (73,76%), seguido por
las actividades primarias (15,80%) y las actividades secundarias (10,44%) (DANE, 2018).
La actividad econémica mas importante es la forestal, seguido de la pesca y la actividad
conchera, la agricultura, el comercio y, por ultimo, el transporte fluvial de carga y pasajeros.

Sus habitantes en su mayoria se dedican a la comercializacién de productos como de
madera, naidi, coco, maiz, arroz, yuca, sin embargo, una minoria se dedican a actividades
de servicios debido a las necesidades del territorio como son hoteles, restaurantes,
farmacias, comidas rapidas, aserrios de maderas, almacenes de ropa y calzado (UNGRD,
2017).
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llustraciéon 10 Ingreso Per Capita
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Fuente: Elaboracion propia (2020). Datos Terridata, 2018.
Por otro lado, el ingreso per cépita del municipio ha tenido variacion en el tiempo, en los
ultimos afios ha tenido una tendencia a la baja lo que quiere decir que el ingreso promedio

de los habitantes en cada vez menor, lo que influye en el nivel de vida de los habitantes del
municipio.

2.5. Indice de Pobreza Multidimensional.

En el municipio de La Tola su IPM es de 73,9%, eso quiere decir que mas de la mitad de
los hogares presentan privaciones en mas de 33% de los indicadores del indice.

llustracién 11 indice de pobreza multidimensional en Narifio

Fuente: Resultados IMP. Datos: Censo 2018, DANE.
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Es importante resalta que el indicador de inasistencia escolar es bajo, es decir, que existe
poblacién entre los 6 y 16 afios que no asisten al colegio. Este porcentaje se acentla en la
zona rural en donde el 10,9% de los nifios y jovenes no asiste a un centro educativo.

Por tal razdn, es indispensable que desde el gobierno municipal se acomparie el disefio de
estrategias orientadas a buscar la reduccion de este porcentaje, para garantizar la atencion
de la nifiez y la juventud, pero sobre todo para todos tengan las herramientas béasicas para
su superacion personal, familiar y de su entorno.

Tabla 6 Resultado indice De Pobreza Multidimensional

LA TOLA
Privaciones por variable Total | Cabecera gﬁzt:;sd?s()&?gg
Analfabetismo 31,2 30,8 31,6
Bajo logro educativo 70,0 59,4 80,3
Eﬁrr;t;rrzsiric:ﬁg/;mos para cuidado de la 55 33 75
Barreras de acceso a servicios de salud 6,6 4,1 8,9
Tasa de dependencia 54,3 54,9 53,7
Hacinamiento critico 10,8 12,7 8,9
Inadecuada eliminacién de excretas 91,9 99,9 84,1
Inasistencia escolar 7,1 3,2 10,9
(l\a/lxatlgeriréa:lelsnadecuado de paredes 14,8 28.8 1,2
Material inadecuado de pisos 4,7 7,7 1,8
Rezago escolar 35,9 32,8 38,9
Sin acceso a fuente de agua mejorada 98,4 99,9 97,0
Sin aseguramiento en salud 27,4 22,2 32,5
Trabajo infantil 3,0 1,2 4,8
Trabajo informal 97,0 95,2 98,8

Fuente: Elaboracién propia. Datos: Resultados IMP. Censo 2018, DANE

De otro modo, la informalidad laboral alcanza el 97% del total de la poblacién
Econémicamente Activa (PEA). La dinamica econémica del municipio asociada a labores
productivas tradicionales como la pesca, forestal, y conchera no estan organizadas ni
generar valor agregado.

La ausencia de oportunidades laborales incide en la baja capacidad de aportacién al PIB
del municipio, los niveles de formacién educativo y la fuga de cerebros, que no encuentran
en el territorio las oportunidades para su desarrollo y el de sus hogares.

33



Plan de Desarrollo Municipal La Tola 2020-2023

llustracion 12 Trabajo Informal — IPM
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Fuente: Resultados IMP. Datos: Censo 2018, DANE

En el municipio son pocos los hogares que cuentan con servicios publicos de alcantarillado
y acueducto domiciliario, el nivel de privacion de los hogares es bastante alto tanto en la
zona urbana como la rural, teniendo para el 2018 los porcentajes del 99% y 97%
respectivamente, lo que refleja que en promedio solo el 1.5% de los hogares de La Tola
cuentan con acceso a agua mejorada.

La principal razén de esta situacion, son los altos costos de transporte del agua desde las
bocatomas hacia el casco urbano, lo que se ve en la necesidad de abastecerse por pozos
subterraneos de agua sal.

Adicionalmente, el indicador de inadecuada eliminacion de excreta muestra que casi todos
(99,9%) los hogares de la cabecera no tienen alcantarillado en sus casas, teniendo un mal
manejo de la eliminacion de sélidos, mientras que en el area rural el porcentaje es del
84,1%. Muchos de los hogares evacuan los desechos al rio o0 al campo del territorio.
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llustracion 13 Dimensidn de la vivienda y acceso a servicios publicos — IPM
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3. DIAGNOSTICO SITUACIONAL

3.1. Efectos del conflicto armado y construccién de paz en La Tola

El conflicto armado de nuestro pais es una realidad que se ha vividos por muchos afios, a
través de la historia, en nuestro entorno, conocidos, familiares o desde nuestra memoria.
Como tal, ha tenido un impacto negativo en los territorios donde hay presencia de actores
armados, convirtiendo en su gran mayoria al municipio con problemas sociales y
econdmicos para la comunidad, en centros de produccién ilegales y en rutas de
comercializacion de la droga.

El departamento de Narifio ocupa un lugar estratégico para los grupos armados, lo que lo
convierte un corredor importante para el tréfico de armas y drogas por sus salidas al mar,
por su gran extension de selva y montafias, y conectividad con el alto y bajo Putumayo.
Desde el afio 2015 se evidencia un aumento en las actividades de los grupos armado en la
region, hechos se ven reflejado en el indice de Incidencia del Conflicto Armado (IICA)
construido por el DNP (2016), que mide la incidencia del conflicto a través de seis variables:
acciones armadas, homicidio, secuestro, victimas de minas antipersona, desplazamiento
forzado y cultivos de coca.

La Tola presentaba una incidencia del conflicto de baja y media baja. Sin embargo, a partir
del 2005 hubo un incremento significativo evidenciado en los picos alcanzados en los afios
2007 y 2009, periodo posterior al proceso de desmovilizacion de los paramilitares que
significo un proceso de reordenamiento territorial y reconfiguracion del conflicto en la zona.
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llustracion 14 indice de Incidencia del Conflicto Armado 2002 — 2013
0,09
0,08
0,07
0,06
0,05
0,04
0,03
0,02
0,01

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Elaboracion propia (2020). Datos de DNP (s.f.)

Durante el periodo de 2001- 2018, La Tola, fue uno de los municipios de Narifio con
presencia de cultivos de coca alcanzando un total de 218 has sembradas en el Gltimo afio.
A continuacién, se muestra la siembra de los cultivos coca en algunos de los Consejos
Comunitarios del municipio de La Tola. Se evidencia un crecimiento en cultivos entre los
afios 2016 y 2017, el incremento es de aproximadamente el doble de las hectareas
cultivadas en el 2016, sin embargo, los Consejos Comunitarios del Progreso Rio Nerete y
La Esperanza del Rio La Tola presentaron disminucién para el afio siguiente, aunque la
reduccion siguié estando muy por encima del valor presentado en el 2016 para los cultivos
de coca. Por otro lado, el Consejo Comunitario Progreso del Campo, para el 2018 no
present6 disminucion, sino al contrario aumenté la siembra de cultivos de coca.

llustracién 15 cultivos de coca en Consejos Comunitarios (ha), 2016-2018.
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El impacto que ha dejado el conflicto en estas poblaciones es enorme. El Registro Unico de
Victimas (RUV), muestra que la Tola registra para el corte de enero de 2020, 2.414 victimas
gue declararon haber sido victimizadas por hechos ocurridos en el marco del conflicto
armado en Colombia. Asimismo, reporta un total de 2.377 personas en situacién de
desplazamiento recibidas, 2.485 personas declaradas, 5.526 personas en situacion de
desplazamiento expulsadas del municipio. Para el mismo corte, 628 personas fueron
amenazadas y 15 fueron sometidas a desaparicion forzada (UARIV, 2020).

3.2. Pobrezay Necesidades Bésicas Insatisfechas

Dentro de la region de Sanquianga, el municipio de la Tola cuenta con el mayor indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas, siendo el sector servicios el que ostenta la mayor
privacién en toda la region.

llustracién 16 indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) regién Sanquianga
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Fuente: Elaboracion Propia (2020). Datos DANE (2019).

Otros de los aspectos que evidencian las desigualdades de la poblacién es la cobertura de
acceso de salud y educacion. En el caso de la cobertura de educacion bruta (estudiantes
matriculados sin distincion de su edad) y neta (estudiantes matriculados segun su edad y
el nivel educativo), para el 2018 el municipio alcanzo una cobertura de 51,51% (tasa bruta)
y 39,88% (tasa neta), respectivamente.

Existe una relacion directa entre conflicto y pobreza, los territorios donde se encuentran con
altas tasas de condicién de pobreza, son idéneos para contemplar el conflicto armado y la
violencia, por eso se hace necesario generar condiciones para el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes del municipio para disminuir el crecimiento de la pobreza y por
consiguiente el deterior del territorio.

3.3. Desempefio Institucional

Las medidas o indicadores institucionales ayudan a medir, analizar, evaluar y hacer
seguimiento a la gestion de la administracion local, pero sobre todo da una mira al pais de
como esta en territorio en termino de gestion. En primer lugar, se tiene el indice de
Desempefio Institucional, que mide la capacidad operativa de las entidades de los
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municipios a través de la implementacion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién
(MIPG).

El municipio de La Tola presenta tipologia G, es decir, un entorno de desarrollo temprano.
La Alcaldia Municipal alcanz6 una calificacion en el 2018 de 61,2, que lo ubica en el 5 quintil
del grupo par (345 alcaldias), lo que quiere decir que el puntaje de la entidad esta por
encima del promedio de su grupo, esto indica que el desempefio institucional es alto en
cuanto a la implementacion del MIPG.

La dimension con mayor puntaje es gestion del conocimiento con 71,1, seguido de talento
humano con 67 puntos. Por otro lado, la dimensién que necesita un mayor fortalecimiento
es direccionamiento estratégico y planeacion (Departamento Administrativo de la Funcion
Publica - DAFP, 2019).

Con respecto a la Medicién de Desempefio Municipal (MDM), tiene como objetivo medir y
comparar el desempefio municipal desde la gestién de las entidades territoriales. El
municipio hace parte del grupo 5, conformado por 218 municipios, lo que quiere decir esta
en un nivel bajo de desempefio en cuanto a resultados y gestion. En el 2017, el municipio
obtuvo un puntaje global del MDM de 29,1, que lo ubicaba en el puesto 207 de su grupo.
Esto representa que el desempefo institucional es bajo dentro de su grupo para los
resultados de ese afio (DNP, 2018b).

llustraciéon 17 IDI y Dimensiones del IDI
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Fuente: Elaboracion propia (2020). Datos tomados del DAFP (2019).
Adicionalmente, en el componente de gestion obtuvo un resultado de 28,68, ubicandose en
el puesto 207 de su grupo, mientras que el componente de resultado de 62,44 puntos y se

ubicé el puesto 146 (DNP, 2018b). elementos que se deben subsanar en la actual
administracion.
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llustracién 18 Resultado del MDM y componentes
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Fuente: Elaboracion propia (2020). Datos DNP (2018b).

En cuanto a desarrollo econémico y productivo en municipio presenta el componente de
servicio de la MDM, que mide 4 dimensiones del bienestar social de la comunidad,
educacion, salud, servicios y resultados (hurtos por diez mil habitantes, homicidios por diez
mil habitantes y violencia intrafamiliar por diez mil habitantes).

Para la dimension de Educacion presentd un puntaje de 22,3, para las variables que
conforman esta dimension, se tiene que el porcentaje de estudiantes en educacion media
neta fue 9,86%, lo que representd un aumento respecto al 2016, porcentaje que disminuyo
para el 2018. La cobertura en el nivel de transicion de 2016 fue de 23, 26%, mientras que
en el 2017 se produjo una reduccién pasando a 15,38%.

La calidad de esta dimension se mide a través de los resultados de las pruebas SABER 11
en lenguaje y matematicas. En lenguaje registrd puntaje de 44,39 en el 2017, un aumento
de aproximadamente 3 puntos en comparacion del afio anterior; matematicas obtuvo un
puntaje de 38,64 en 2017 y 36,41 en 2016 (DNP, 2018b).

En cuanto a la dimension de Salud, obtuvo un puntaje de 63,1 en el 2017, presentando un
aumento en la variable de cobertura de salud en el régimen contributivo y subsidiado, y una
disminucion en la cobertura de vacunacion. Por Ultimo, la tasa de mortalidad infantil a nifios
menores de un afo, paso de 35,7% en el 2016 a 36,96% en el 2017(DNP, 2018b).

39



SEGURIDAD Y
DESARROLLO
INSTITUCIONAL
PARA LA PAZ

EEI

FUERZA

TRANSEGRMACION
INTEGRAL

LaTela




Plan de Desarrollo Municipal La Tola 2020-2023

PARTE Il ESTRATEGICA

1. EJE 1: SEGURIDAD DESARROLLO INSTITUCIONAL PARA LA PAZ

Contiene las acciones estratégicas orientadas a fortalecer la articulacion y presencia
institucional en el territorio, como medida indispensable para la estabilizacién del territorio
y garantia de los derechos humanos. En este sentido, el presente eje esta integrado por
tres programas que materializan su ejecucion durante los cuatro 4) afios de gobierno.

¢ PROGRAMA 1: SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA

El conflicto armado ha convertido a La Tola en escenario con alto nivel de riesgo de
seguridad. Por su ubicacion, el municipio es un corredor del narcotréfico, lo que lo hace
atractivo a los grupos armados ilegales y lo convierte como territorio de confrontacion de
diferentes grupos armados que pretenden controlar la actividad. Asimismo, por su
localizacion y dificil acceso, el municipio es un lugar ideal para la siembra de cultivos ilicitos
y comercializacion de bienes ilegales.

llustracion 19 Hechos victimizante por ocurrencias

. = Acto
0% terrorista/Atentados/Combates/

Hostigamientos

0% = Amenaza
0

0%

Delitos contra la libertad y la
integridad sexual
Desaparicion forzada

= Desplazamiento

= Homicidio

= Perdida de Bienes Muebles o
Inmuebles

Elaboracién propia. Datos UARIV. (2020)

No solo el conflicto armado o delincuencia comun afectan en la seguridad y en una sana
convivencia, sabemos que en muchas ocasiones que la violencia se da en el interior de los
hogares, afectando en su mayoria a mujeres, jévenes y nifios, por lo que se trabajara para
disminuir la violencia intrafamiliar y promover la resolucién de conflicto de forma pacifica.

La violencia que ha presentado el municipio trae consecuencias a la dinamica interna del
municipio y perdidas irremplazables, generando condiciones que vulneran los derechos a
la libertad, al respeto por la dignidad, los derechos humanos y calidad de vida. Por esto, el
reto de la administracion es a partir de apoyo nacional, departamental y regional construir
estrategias o politicas que promuevan la convivencia pacifica y que se ajusten al territorio
como el mejoramiento y dotacion de pie de fuerza hasta capacitaciones y jornadas de
sensibilizaciones de la cultura de la no violencia.
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Entre los hechos victimizantes reportado en el municipio desde 1985 se encuentra
principalmente el desplazamiento forzado con el 71% de ocurrencia. En su mayoria estos
hechos se produjeron en la zona rural de municipio, ya que las tierras son utilizadas para la
siembra de cultivos, esto los convierte en la poblacién mas afectada del conflicto que se ha

e Objetivo y estrategias

Garantizar la seguridad ciudadana orientada en la prevencion y proteccién del territorio para
el mejoramiento de la sana convivencia y la construccion de una paz sostenible.
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e PROGRAMA 2. ATENCION INTEGRAL PARA LAS VICTIMAS

Por su ubicacion geogréfica, el municipio de La Tola es un territorio estratégico como
corredor de los grupos armados en las diferentes veredas del territorio, ademas de su
cercania con municipios donde el conflicto armado ha sido constante como Magti Payan,
El Charco y Olaya Herrera. En cuanto a los grupos armados, el municipio ha contado con
la presencia de grupos de las FARC, las aguilas negras, los rastrojos, organizaciones
armadas, causante del mayor porcentaje de violencias, amenazas, desplazamiento forzado
entre otros. (Ministerio Interior, 2017).

Tabla 7 Total de victimas por hecho victimizante

PERSONAS

HECHO | Municipal Departamental

Acto terrorista/Atentados/Combates/ Hostigamientos 674 15.348

Amenaza 628 32.623

Delitos contra la libertad y la integridad sexual 29 2.749

Desaparicién forzada 15 5.942

Desplazamiento 5376 457.538

Homicidio 157 39.573

Minas antipersonal/Municion sin explotar/Artefacto 2 1.002
explosivo

Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 725 15.969

Secuestro 5 2.763

Tortura 2 873

Vinculacion de Nifios Nifias y Adolescentes 4 368

Elaboracién propia. Datos UARIV, 2020. Fecha de Corte: 01 ene. 2020

El desplazamiento presenta el mayor nivel de afectacién en las comunidades de la Tola, s,
seguido de la perdida de bienes con las 725 personas afectadas, luego estan los actos
terroristas, amenazas y los homicidios. De otro modo, el municipio presentaba para el 2018
una intensidad baja en presencia de grupos narco-paramilitares en el territorio.

En la atencién de las personas victimas de hechos violentos se debe garantizar la
institucionalidad en el municipio, a través de Casa de justicia, consultorios juridicos, ruta de
atencion segun el caso, una respuesta oportuna, de calidad y efectiva, para resolver las
situaciones que se presenten en el municipio. El reto en este programa por parte de la
administracion es gestionar la adecuacion fisica y la dotacion de equipamiento de seguridad
necesario para el mejoramiento de la calidad de los procesos para el acceso de las
personas afectadas por aspectos violentos. Para este programa la administracion se
compromete en trabajar bajo la Ley 575 de 2000, Ley 1098 de 2006 y Ley 1257 de 2008.

¢ Objetivo y estrategias

Promover por la reivindicacién y restablecimiento de los derechos de las victimas del
conflicto armado.
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Programa 2. Atencion integral para las victimas
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Programa 3. Justicia para Todos
e Marco Normativo

La Constitucion de 1991 en el articulo 1 define a Colombia como un Estado social de
derecho y en el articulo 7 se concreta la pluralidad “el Estado reconoce y protege la
diversidad étnica y cultural de la nacion colombiana” para lo cual resulta necesario el
reconocimiento pleno de los grupos étnicos y el respeto y garantia de sus derechos, con el
fin de lograr armonia en la diversidad del pais. El acceso a la justicia consiste en el conjunto
de acciones a través de las cuales los ciudadanos gestionan los problemas justiciables para
garantizar sus derechos e intereses.

El Plan Decenal de Justicia es un ejercicio participativo de prospectiva y planeacion a 10
afos, encaminado al fortalecimiento de la coordinacion, eficiencia, eficacia y modernizacion
en la administracion de justicia y en las funciones de los organismos de control. De esta
manera, se contribuye al Objetivo de Desarrollo Sostenible, en especial con el objetivo 16
“Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso
a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los
niveles”. En 2019, con la adopcién del Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia.
Pacto por la equidad”. Uno de sus capitulos se denominé “Pacto por la Legalidad”, linea
estratégica justicia local y rural: acceso a la justicia y métodos de resolucion de conflictos.

e Diagnéstico

En el Municipio de La Tola, el acceso a la justicia se ve afectado por las dificultades de
orden publico, por los altos costos del transporte, por las condiciones complejas para
movilizarse en el territorio, afectando la llegada de operadores de la justicia ordinaria y
administrativa, dejando como consecuencia un alto nivel de impunidad en el territorio.

v Actores de Justicia:
- Justicia Ordinaria: Juzgado, Fiscalia, Medicina Legal y Policia Judicial.

- Se cuenta con un Juzgado Promiscuo, los principales asuntos que atiende son: demandas
ejecutivas, procesos de jurisdiccion voluntaria y audiencias de control de garantias. Los
asuntos de Familia, Penal, Laboral y Civil los atiende el Circuito Judicial de Tumaco.

- No existe la unidad Seccional de Investigacion Judicial - SIJIN, los asuntos se atienden
desde el municipio de El Charco. Con cobertura en los cinco municipios de la subregion de
Sanquianga (El Charco, Santa Barbara, Olaya Herrera, La Tola y Mosquera).

- No existe Unidad Basica de medicina legal: Los dictamenes médicos legales y
procedimientos forenses los realiza la Empresa Social del Estado - ESE en el Hospital
Nuestra Sefiora del Carmen.

o Justicia Administrativa: Comisaria de Familia, Inspeccion de Policia

-Se cuenta con un Comisario de Familia, que no dispone del equipo interdisciplinario
(psicodlogo, trabajadora social). Los casos que mas atiende son: audiencias de conciliacion
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para fijar cuotas de alimentos y visitas, consumo de sustancias alucin6genas en menores y
violencia intrafamiliar.

- Se cuenta con un Inspector de Policia y un secretario que atienden principalmente:
deudas, amenazas y rifias.

v Justicia Etnica

-Justicia Indigena: En el Municipio de La Tola, se encuentra el Pueblo Indigena Eperara
Siapidaara, conformado un Resguardos San Juan Pampon, donde ejercen la autoridad
como lo establece la Ley 89/1890.

-Justicia Afro: En el municipio hay 5 Consejos Comunitarios: Playas Unidas, Puntas
Mulatos, Progreso del Campo, Rio Nerete y La Esperanza. Territorios colectivos, donde
cuentan con mecanismos de autocomposicion de conflictos y formas de justicia propia, pero
requieren su fortalecimiento. Los consejos comunitarios hacen parte de la organizacién de
segundo nivel, ASOCOETNAR Asociacion de Consejos Comunitarios y entidades étnico-
territoriales de Narifio.

v" Comité Local de Justicia:

En el Municipio existe un Comité Local de Justicia creado mediante el Decreto 003 de 16
de enero de 2019, el cual esta integrado por: El Alcalde o su delegado, Secretario de
Gobierno, Juez Promiscuo, Personero, Presidente del Consejo, representante del CDI,
Comisario de Familia, Inspector de Policia, delegado de la Policia, Delegado de la Direccion
Local de Salud, delegado indigena, delegado Afro, delegado victimas del conflicto armado,
delegado de juntas de accién comunal, representante de las organizaciones de la sociedad
civil y un representante de organizaciones de mujeres.

El Comité Local de Justicia con base en las necesidades existentes, define acciones dada
la baja oferta de servicios de justicia y el limitado acceso de la comunidad rural a los
operadores de justicia, para lo cual es necesaria la coordinacion entre los actores de justicia,
la sociedad civil, el pueblo indigena y los consejos comunitarios, entre otros actores del
territorio.

e Objetivo y estrategias

Fortalecer el acceso a la justicia de forma oportuna y eficaz a la poblaciéon de La Tola, y
fortalecer el sistema de justicia propia étnica.
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2. EJE 2. EQUIDAD E INCLUSION SOCIAL

En este eje se establecen las acciones necesarias para facilitar el acceso equitativo de la
poblacién a los servicios de salud, educacion, cultura y deporte, con oportunidad y calidad,
reconociendo las necesidades especificas de los diferentes grupos poblacionales por ciclo
vital.

e PROGRAMA 1. EDUCACION

Desde la administracion se gestionara la ampliacion de la cobertura educativa a través y la
mejora en la calidad de la educacion brindada a nuestros nifios, niflas y adolescentes,
mediante una adecuada ensefianza que potencialice las capacidades, la creatividad y los
valores sociales de los estudiantes. En la actualidad existen 22 sedes educativas — 17 en
la zona rural y 5 instituciones en el casco urbano. Cabe destacar que La Tola es uno de los
61 municipios de departamento de Narifio no certificados en educacion.

Para el 2018, el municipio tenia un total de 1.732 estudiantes matriculados en los diferentes
niveles educativos (Transicion, primaria, secundaria y media), valor que se encuentran por
debajo del total de la poblacién en edad escolar (4.343) que podria estar cursando sus
ciclos lectivos en los distintos niveles educativos. De acuerdo a las proyecciones, se calcula
gue el municipio pas6 de tener un 61% de personas estudiando a un 40% de nifilos y jovenes
por fuera de las aulas educativas, incidiendo directamente en el aumento de las brechas
sociales y la pobreza multidimensional en el municipio.

llustracién 20 Poblacién Matriculada

4343
4064 4199
3812 3938
3506 3699
3474
481
152
I I 1936 1923 1829 1821 1768 1735
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

M Poblacién Total_5_16  ® Matriculado_5_16

Fuente: Elaboracion Propia. Datos Ministerio de Educacion en datos abiertos.

El analisis de la tasa neta y la tasa bruta de educacioén expone las brechas que persisten
entre los distintos niveles de educacion desde las etapas de transicion, primaria, secundaria
y media para el periodo 2015-2018. Pese a los esfuerzos interinstitucionales, la cobertura
de educacion media aumenté 3.8 puntos pasando de 5,92% en 2015 a 9,62% en 2018.
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Factores como la ausencia de infraestructura escolar en las zonas rurales en donde se
dicten grado 10 y 11, las dificultades y costos de transporte, la inexistencia de un albergue
en donde los estudiantes de las zonas rurales puedan hospedarse mientras estudian, son
solo algunas de las razones que explican estos resultados.

Tabla 8 Cobertura Neta en Educaciéon

Tasa de Cobertura Neta
2015 2016 2017 2018
. Colombia | Narifio L2 Colombia | Narifio L Colombia | Narifio L) Colombia | Narifio | LaTola
Niveles Tola Tola Tola
Transicion 55,52 39,88 | 24,65| 53,61 38,56 | 23,26 | 55,26 37,49 | 15,38 56,84 37,84 19,07
Primaria 83,93 71,43 | 43,32 | 83,58 68,32 | 39,8 82,69 66,68 | 37,25 81,77 63,78 | 36,34
Secundaria 71,13 56,46 | 24,41 71,02 56,56 | 24,12 71,66 57,45 | 29,05 72,34 56,74 25,86
Media 41,4 29,95 | 5,92 42,8 29,8 | 7,63 42,79 29,86 | 9,86 42,55 30,27 9,62
Total 85,81 73,51 | 46,44 | 85,40 71,13 | 44,78 | 84,99 70,16 | 42,06 84,88 67,84 | 39,88

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional (2020).

De otro modo, la disminucién en la tasa de cobertura en transicion y primaria se explica por
las debilidades en el acceso a servicios alimentarios y la dificultad de desplazamiento a las
instituciones educativas de los nifios que viven en zonas rurales dispersas, situacion que
en muchos casos tiene como efecto el aumento de la desercion, el trabajo infantil o — en
casos extremos — el reclutamiento forzado por parte de grupos armados.

Tabla 9 Cobertura Bruta en Educacion

Tasa de Cobertura Bruta
2015 2016 2017 2018
Niveles Colombia | Narifio Tla?a Colombia | Narifio TIE)?a Colombia | Narifio le)?a Colombia | Narifio TI;)?a
Transicion 85,93 69,82 | 49,3 84,01 67,99 | 46,26 84,35 64,48 | 36,67 | 84,77 61,25 | 37,41
Primaria 105,2 95,64 | 73,98 104,46 91,57 | 77,09 | 102,09 91,31 | 63,29 | 100,78 83,96 | 55,99
Secundaria | 100,82 | 94,26 | 75,67 100,38 86,98 | 57,76 | 100,56 87,85 | 60,96 | 101,76 86,24 | 54,51
Media 101,52 | 67,17 | 27,14 100,78 63,11 | 30,52 99,69 63,93 | 36,98 | 80,34 63,76 | 41,2
Cobertura 97,52 88,26 | 65,06 97,20 83,28 | 60,85 96,41 83,3 |56,01| 96,35 79,43 | 51,51

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional (2020).

En cuanto a calidad de la educacion, es evidente el rezago que tienen los estudiantes de la
Tola en materias basicas en comparacién con el departamento y el pais. Esta situacion se
puede constatar en los resultados obtenidos en matematicas y lenguaje para los grados
tercero, quinto y noveno, como se expone en la Tabla 9.

Tabla 10 Resultados prueba saber de los grados 3°, 5°, y 9° 2017

Grado | materia Nacional Departamento Municipio
Tercero | Lenguaje 310 304 273
Tercero | mateméatica 308 302 264

Quinto | Lenguaje 311 306 260

Quinto | matematica 298 291 236
Noveno | Lenguaje 314 308 237
Noveno | matematica 306 305 247

Fuente: Elaboracion Propia. Datos: Resultados ICFES interactivo
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Los retos de la administracion municipal en cuanto a la educacion de los Tolefios y Tolefias
es contar con un sector publico educativo que promueva el desarrollo de los habitantes del
municipio con eficiencia, calidad y transparencia, ademas de eliminar las barreras
diferenciales al acceso del sistema educativo que vulnera los derechos fundamentales de
la poblacion. Aumentar la cobertura y disminuir la tasa de desercién son retos importantes
para la alcaldia, si se tiene en cuenta que en su gran mayoria de las dificultades es debido
a las condiciones socioecondmicas de los estudiantes.

e Objetivo y estrategias

Mejorar el acceso oportuno y de calidad a la educacion para todos los segmentos de la
poblacion a través del fortalecimiento de las capacidades de los docentes, mejoramiento y
construccion de infraestructuras educativa.
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PROGRAMA 2. SALUD

El servicio de salud es uno de los aspectos importantes para la superacion de la pobreza y
el desarrollo de nuestras comunidades. Por esta razén se hace necesario el mejoramiento
de la calidad del servicio, asegurando el acceso y fortaleciendo la cobertura en aquellos
lugares que se encuentran las personas mas vulnerables, para que sea un servicio de
calidad con equidad.

A febrero de 2020, de acuerdo con informacién del Ministerio de Salud y Proteccion Social,
la poblacion afiliada al servicio de salud es del 76,8%, de los cuales el 94,8% son afiliados
al régimen subsidiado (5.458 personas), el 1,8% son afiliados al régimen contributivo (78
personas) y el 3,4% afiliados al régimen de excepcién (199 personas). Internamente, el
municipio cuenta con 8 entidades prestadoras del servicio de salud publicas, encargadas
de atender a la poblacion urbana y rural.

La tasa de mortalidad en menores de un afio de edad ha presentado un comportamiento
creciente, pasando de 16,67% en 2017 a 27,03% en 2018. Duplicando los resultados
presentados por el departamento (10,7) %y el pais (11,29%). La mortalidad infantil ajustada
se situé sobre 38,22%, reflejando una brecha mayor de casi el 20% con respecto al
departamento y casi 22% con respecto al nivel nacional. La tasa de mortalidad para nifios
menores de cinco afios presenta una preocupacion mayor, en 2018 fue de 40,54% vy la
brecha con respecto a Narifio y Colombia es de 27% aproximadamente.

Uno de los principales mecanismos para combatir la mortalidad infantil es la inmunizacion,
permitiendo darles defensas a los nifios y que su sistema inmunoldgico pueda enfrentar
bacterias y enfermedades de forma mas eficiente. Para el afio 2018, en cuanto a la
cobertura en vacunacion, el 51.7% de nifios de un afio recibieron la vacuna de la Meningitis
Tuberculosa (BCG), el 72.4% de Difteria-Tosferina-Tétanos (DPT) y 77.3% de Sarampién,
Rubéola y Paperas.

Este proceso es vital toda vez que permite desarrollar el sistema inmunolégico para que
cumpla su funcién y generé anticuerpos que permitiran combatir en caso de contagiado por
enfermedades graves. La tasa de Mortalidad en el municipio es significativamente mas alta
para nifios entro 0 y 5 aflos en comparacion de las personas en otros rangos de edad. En
relevante sefialar que en la tasa de mortalidad de la nifiez presentada por el municipio en
los tres afios de informacion siempre es mas alta en La Tola que la del departamento y el

pais.
Tabla 11 Indicadores de seguimiento para la salud.
ANO 2016 2017 2018

Pa'SI.D.pt.O/ Colombia Narifio LaTola Colombia Narifio LaTola Colombia Narifio LaTola

Municipio
Tasade
Mortalidad en 11,15 9,83 NR 10,73 9,61 16,67 11,29 10,7 27,03
Menores de Un
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ANO 2016 2017 2018
Pﬁ'usr/‘ilzip;i%/ Colombia Narifio LaTola | Colombia Narifio LaTola Colombia Narifio LaTola
Afio de Edad
(por 1.000

nacidos vivos)
Tasa estimada
de mortalidad
infantil (Un Afio
de Edad) (por
1.000 nacidos
Vivos)

Tasa de
Mortalidad en
La Nifiez
(Menores de 5 13,66 12,97 16,95 13,02 11,86 16,67 13,76 13,17 40,54
Afios de Edad)
(por 1.000
nacidos vivos)
Tasa de
Mortalidad 4,58 3,85 0,53 4,62 3,86 0,22 4,75 4,21 1,19
General
Porcentaje de
Partos 98,94 98,65 100 98,89 98,59 96,67 98,33 95,59 78,38
Institucionales

17,1 22,8 35,7 16,8 21,98 36,96 16,5 18,24 38,22

Fuente: Elaboracién propia. Datos Min. Salud y Proteccién Social

El reto para este programa es mejorar el acceso y la calidad de los servicios de salud con
mayores recursos humanos y de infraestructura, en particular en zonas apartadas. La
mejora se debe iniciar desde el fortalecimiento de la institucionalidad mediante mecanismos
gue permitan la sostenibilidad financiera de los principales centros de atencion de La Tola
y asi lograr con las metas propuestas.

Orientacion Estratégica

La salud no solamente esta asociada a las enfermedades que se padecen, sino que
también es donde se trata de forma integral al ciudadano, contempla el bienestar fisico,
mental y social. Por lo que la estrategia no solo nos llevara al aumento de cobertura y
calidad en la salud sino a la prevencion de enfermedades a través del fortalecimiento de la
seguridad alimenticia, fortalecimiento institucional, la actividad fisica y espacios saludables.

Objetivo
Garantizar el mejoramiento de la salud y la calidad de vida de la poblacién, en todos los

ciclos de vida, mediante subprogramas de promocion de la salud, prevenciéon de la
enfermedad, atencién asistencial y rehabilitacion.
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PROGRAMA 3. VIVIENDA

En busca de mejorar las condiciones de vida digna de los hogares de La Tola, se han
gestionado subsidios de vivienda - valiéndose de diferentes programas del orden nacional
- para mejorar el acceso equitativo de vivienda a los hogares mas vulnerables. Sin embargo,
no solo se busca el acceso a una vivienda nueva que posea todos los servicios basicos, se
busca también el mejoramiento de las viviendas de los hogares para que tenga un impacto
en la calidad de vida de los habitantes.

El déficit cuantitativo de vivienda en el municipio es de 6.7%, esto es los hogares que
requieres viviendas nuevas — por la inexistencia o mal estado de sus viviendas actuales.
De otro modo, el déficit cualitativo de vivienda afecta al 93.2% de los hogares, lo que
significa que la mayoria de las viviendas del municipio se encuentran en mal estado y
requieren un mejoramiento en cuanto a materiales, servicios o espacio, esto debido a
diferentes fenébmenos ambientales, econémicos y ubicacién geografica, que afectan el
estado de las viviendas.

llustracion 21 Material de las paredes exteriores..

= Bloque, ladrillo, piedra, madera
pulida

= Concreto vaciado

Material prefabricado
0,1% 0,5% ’
,170

® Tapia pisada, bahareque, adobe

®m Madera burda, tabla, tablon

)
0,2% = Caiia, esterilla, otros vegetales

1,5%
0,1% Materiales de deshecho (Zing, tela,
carton, latas, plasticos, otros)
No contesta

Elaboracion propia. Datos: CNPV 2018.

Segun el censo DANE 2018, en el 52% de las viviendas del municipio de La Tola el material
predominante de las paredes es madera burda, tabla, tablén, seguido por el 29% con
bloque, ladrillo, piedra, madera pulida y resto con material prefabricado, concreto
prefabricado y Materiales de desecho (Zinc, tela, cartén, latas, plasticos, otros).

En cuanto a los pisos de las viviendas el predominante es la madera burda, tabla, tablén,
otro vegetal en el 46% de las viviendas, seguido por el 24% con pisos de Cemento o gravilla
y, el resto de las viviendas se componen de materiales como el marmol, madera pulida y
lacada, tierra, arena y barro.
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Tabla 12 Material Predominante del piso de la vivienda

Material predominante en los pisos No. de Viviendas

Marmol, parque, madera pulida y lacada 76
Baldosa, vinilo, tableta, ladrillo, laminado 92
Alfombra 2
Cemento, gravilla 422
Madera burda, tabla, tablon, otro vegetal 811
Tierra, arena, barro 69
No hay informacion 292
Total 1764

Fuente. Elaboracion propia. Datos: CNPV 2018.

El reto de la administraciéon para este programa es poder que los hogares del municipio de
La Tola puedan acceder a viviendas de calidad y segun el caso pueda acceder a subsidios
para el mejoramiento de las viviendas que cuentan en estos momentos, con el objetivo de
disminuir el déficit cuantitativo y cualitativo.

e Objetivo y estrategias

Implementar estrategias de construccion y/o mejoramiento de las viviendas urbanas y
rurales, mediante la gestién de programas de vivienda digna e inclusién social ante el
gobierno nacional para nuestro municipio
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PROGRAMA 4. AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

A nivel municipal, el 99.5% de la poblacién no cuenta con acceso al servicio de agua
potable, razén por la cual la mayoria de las comunidades recurren a diversas formas de
recoleccién de agua (aguas lluvias, quebradas, rios y pozos) sin ningun tipo de tratamiento
previo para su potabilizacion. El servicio de acueducto no proporciona potabilidad, es
discontinuo y cubre solo al 0.5% de la poblacion en la cabecera urbana.

En relacion al alcantarillado, el 0.3% de la poblacién tiene acceso a este servicio. En la
mayoria de los casos los residuos se vierten sobre las fuentes de agua cercanas,
aumentando el nivel de presion ambiental y social ante el incremento de posibles
enfermedades. Esta realidad constituye una trampa de la pobreza toda vez que las
comunidades se encuentran atrapadas en un estado de vulnerabilidad constante por el mal
abastecimiento de agua y el saneamiento deficiente, lo que contribuye al retraso del
crecimiento y a la existencia de enfermedades debilitantes de la infancia, como la diarrea.

e Objetivo y estrategias

Mejorar la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y
aseo con el fin de reducir las condiciones de pobreza y vulnerabilidad de nuestras familias
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PROGRAMA 5. DEPORTE Y RECREACION

El deporte es una herramienta fundamental para el desarrollo de las habilidades de las
personas — sin importar su ciclo vital - la construccién de confianza, la mejora de la
convivencia y la reconstruccién del tejido social. Adicionalmente, su ejecucion disminuye la
probabilidad de enfermedades, mejora la salud, crea disciplina y puede convertirse — con el
apoyo y acompafiamiento adecuado — en una forma de ingreso y profesionalizacion.

Sin embargo, pese a la existencia de algunas infraestructuras, persisten importantes
dificultades para el desarrollo de actividades deportivas, recreativas y el buen uso del
tiempo libre. La ausencia de infraestructuras en la zona rural, la precariedad de aquellas
construidas y la inexistencia de profesionales que fomenten el desarrollo del deporte en el
territorio, constituyen un desafio estructural sobre el cual la administracién municipal aunara
sus esfuerzos con la gobernacion, PDET y el gobierno nacional para formular y ejecutar
proyectos que impacten positivamente en la calidad de vida de las personas.

e Objetivo y estrategias.

Promover la construccién de proyectos de vida y mejorar la seguridad y convivencia
ciudadana en torno al deporte y el desarrollo de actividades lidicas y recreativas.
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PROGRAMA 6. CULTURA

La Ley 397 de 1997, estimula y fomenta la cultura, en busca proteger e impulsar el
patrimonio cultural que hace parte integral de la identidad colombiana, mediante bibliotecas,
manifestaciones culturales, proyectos y lenguas, con un enfoque que involucre a la
poblacién que se encuentra en el municipio respetando la diversidad.

En la actualidad el municipio no cuenta con un patrimonio cultural material reconocido a
nivel nacional. Sin embargo, cuenta con patrimonio inmaterial de la humanidad como es la
musica a través de marimba, cantos y danzas del Pacifico que reflejan la herencia,
tradiciones y raices de nuestra cultura ancestral. No obstante, persiste una importante
brecha en la dotacion de infraestructuras para el desarrollo de la cultural.

Asi pues, este programa busca garantizar el desarrollo cultural, la conservacion del
patrimonio municipal, el fomento y estimulos para la creacion, investigacion y desarrollo de
actividades artisticas y la gestion cultural, a través del apoyo de la administracion municipal
y la integracion de la comunidad.

e Objetivo y estrategias

Contribuir al desarrollo cultural del municipio con los diferentes grupos poblacionales vy
etnias como estrategia indispensable para la recuperacién de la identidad local.
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PROGRAMA 7. INCLUSION SOCIAL

Este programa es transversal a los programas de vivienda, salud, educacién y deporte,
debido a que la administracion municipal debe garantizar el acceso a estos programas a
través de la generacion de condiciones de inclusion social, reconociendo las diferencias del
territorio y situaciones para el desarrollo y pertenencia de la politica publica. En términos
generales, el reto de este programa es la construccion de estrategias que permitan la
disminucion de las brechas sociales y territoriales, comenzado con el respeto de la
pluralidad, igualdad de oportunidad y la disminucion de las barreras sociales que no
permiten la inclusién social de los diferentes grupos poblacionales en el municipio.

a) Primerainfancia, infanciay adolescencia

Internamente, es la poblacién mas grande del municipio representado en cerca del 45% del
total de la poblacion. Sin embargo, nuestra nifiez enfrenta importantes desafios a nivel local.
A las ya mencionadas falencias en la cobertura de los servicios de salud, se suman las
inequidades en la distribucion y acceso de las infraestructuras educativas, deportivas y
culturales que impiden su desarrollo personal. Adicionalmente, existen importantes niveles
de desnutricién — especialmente en las zonas rurales — que esos expresan en retrasos de
crecimiento, problemas de aprendizaje y mortalidad infantil.

Sin embargo, uno de los mayores problemas se encuentra en las restricciones fisicas y
operativas para atender a todos los nifios y nifias del territorio por los niveles de dispersién
rural, factor que impide acompafar integralmente a nuestra infancia. A esto se suma el
embarazo en adolescentes como factor que condiciona el desarrollo de nuestras mujeres,
aumenta el nivel de desercidn escolar e incide negativamente en su estabilidad psicoldgica.

b) Juventud

La situacién de nuestros jévenes es bastante compleja. Las restricciones econdémicas y
sociales que afectan a las comunidades, especialmente las rurales, configuran un escenario
en el cual se forjan una serie de barreras que impiden su desarrollo y la materializacion de
sus proyectos de vida. A nivel educativo, no todos los adolescentes que logran terminar sus
estudios de bachillerato logran continuar sus estudios técnicos y superiores. La ausencia
de universidades y/o programas universitarios sumados a los altos costos de
desplazamiento y vivienda por fuera del municipio para poder estudiar son algunos de los
factores que explican esta situacion.

A esto se suma el auge de la economia ilegal en la zona que se convierte en un atractivo
para los jévenes que no cuentan con ningun tipo de oportunidad. Por lo tanto y para evitar
este flagelo, desde nuestra administracion trabajaremaos por la generacion de oportunidades
para nuestros jovenes a nivel productivo, laboral, educativo y cultural, como una apuesta
para transformar la realidad de nuestro municipio.
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¢) Adulto mayor

Al igual que el resto de la poblacion, nuestros adultos mayores no cuentan con acceso a
servicios publicos de calidad en agua potable, saneamiento basico y atencién en salud.
Adicionalmente —aunque no existe una caracterizacion oficial sobre su situacion — se estima
gue el mayor porcentaje de personas analfabetas se encuentra en este grupo poblacional.

Dentro de los principales desafios se encuentra el acceso a los servicios de salud y a los
programas de atencion especial de forma prioritaria, ya que por su condicion estan en un
elevad nivel de riesgo de contraer enfermedades mortales. Ademas, su nivel de
dependencia econémico es mayor, razén por la cual se requiere de un programa de
acompafamiento familiar para la atencion de esta poblacion.

d) Poblacion en situacion de discapacidad

Segun la informacién estadistica del DANE, para el afio 2010 el municipio contaba con 406
personas en condicion de discapacidad, en donde la poblacién mayor de 60 afios expone
los principales niveles de afectacion.

llustracion 22 Ciclo vital de la poblaciéon en condicidn de discapacidad
45

40

35
30

2

2

1

1
|
0

Fuente. DANE Direccién de Censos y Demografia, 2010.
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En relacion a la vinculacién en el sistema de salud, alrededor del 98% de las personas en
condicion de discapacidad pertenecen al régimen subsidiado, sistema que cuenta con
amplias restricciones para la prestacion de los servicios necesarios para una atencién
integral. Uno de los principales obstaculos que deben enfrentar las personas en situacion
de discapacidad se encuentra en las escazas oportunidades laborales a las que pueden
acceder. Adicionalmente, por su condicién ven limitadas sus posibilidades de poder acceder
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a la educacion superior por fuera del territorio, toda vez que los desplazamientos y cuidados
especiales que requieren incrementan los costos de sostenimiento.

e) Mujeresy equidad entre los géneros

El 50.13% de la poblacién del municipio son mujeres. Sin embargo, su papel en la
construccion de la sociedad local no ha sido reconocido ni valorado. En su cotidianidad, las
mujeres deben afrontar diferentes probleméaticas sociales, econémicas y comunitarias como
son el desempleo y la informalidad laboral, la violencia fisica y psicolégica el aumento de
su vulnerabilidad por la amenaza constante de la violencia a causa de los grupos armados
y del desplazamiento, entre otros factores.

Lo anterior implica partir del analisis de los patrones culturales que obstaculizan el
reconocimiento y participacion de las mujeres en distintas esferas. También, trabajara por
fortalecer el acceso la educacion — como elemento fundamental para la transformacion
social y la superacion de la pobreza- la promocion y acceso a la salud y a extreman medidas
para enfrentar de manera integral a todas las formas de violencia a las cuales se ven
sometidas en un contexto con altos niveles de ruralidad y conflictividad como sucede en
nuestro municipio.

e Objetivos y estrategias

Garantizar los derechos fundamentales de los grupos poblaciones, mediante la calidad,
programas con enfoque diferencial y respeto a la pluralidad y equidad, para el mejorar la
inclusion social y la disminucion de brechas sociales y territoriales.
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3. EJE 3: SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

El presente eje incluye acciones orientadas a promover la inclusion de criterios de
sostenibilidad en el desarrollo de actividades productivas, que contribuyan en la mejora de
las condiciones de habitabilidad y generar oportunidades de empleo e innovacion.

PROGRAMA 1. SOSTENIBILIDAD Y CONSERVACION AMBIENTAL

La recuperacion de la estructura ambiental garantiza la sostenibilidad del medio ambiente
y — por ende — el desarrollo de la vida en nuestras comunidades. La subregion es rica en
biodiversidad que ha motivado la declaracion de areas protegidas, como lo es el Parque
Nacional Natural Sanquianga, que ocupa el 25% del territorio del municipio.

A nivel territorial, el municipio tiene un clima himedo con vegetacion de naidizales,
manglares, natales y guandales, la temperatura promedio es de 28° C. en cuanto a la
estructura ecolégica, el municipio se conforma por Manglares, Natales, Naidizales, y

Guandales.
Tabla 13 Biodiversidad y servicios ecosistémicos
Area de la )
o entidad Area total de | # A A A

indaqor | |(ermorial que | ecosistemas | 280 OAME (RO alares | pévamos

hace parte estratégicos

del SINAP
La Tola 14.810 53.818 0 41.397 12.421 0
El Charco 15.108 108.406 0 90.768 14.159 3.479
Mosquera 36.272 99.314 0 69.356 29.958 0
Olaya Herrera 20.393 110.496 0 97.990 12.506 0
Santa Barbara 0 53.239 0 44.056 9.183 0

Sin embargo, el sistema de bosques y la red hidrica municipal se ha visto afectada por el
incremento de actividades ilicitas en el territorio que aumentan la vulnerabilidad social,
presiona el medio ambiente e incrementar los problemas y conflictividades sobre el uso y
manejo sostenible del suelo

De otro modo, aunque el municipio no fue una de los territorios priorizados por el Plan
Maestro de Erosion costera, existen zonas en donde se evidencia la erosion de la linea de
costa, fendmeno que amenaza los asentamientos costeros cercanos a la zona de manglar.
En consecuencia, la degradacion de los ecosistemas aunada a la deforestacion en el
municipio condiciona los sistemas de subsistencia y abastecimiento comunitarios local,
aumentando el nivel de pobreza y vulnerabilidad social de nuestras comunidades.

Objetivo

Generar estrategias para la sostenibilidad ambiental y la adaptacion al cambio climatico en
el municipio de La Tola
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PROGRAMA 2. PREVENCION Y ATENCION A DESASTRES

Se debe realizar el trabajo necesario para garantizar la vida y mitigar las pérdidas materiales
en una situacion de riesgo de origen natural, humano o social, mediante la identificacion,
prevencion y monitoreo constante de los factores que ayuden a reducir el riesgo o al menos
estar preparado para afrontarlo.

El municipio presenta diferentes riesgos para el territorio y la poblacion, de acuerdo a tres
fendmenos: Geoldgicos, Hidrometeoroldgicos y de origen humano no intencional.

e Los riesgos de origen hidrometeorolégico en el municipio son: inundacion, que
afecta a la zona rural y urbana del territorio, sequias, vendavales y tormentas
eléctricas, las anteriores situaciones generan afectacion en el nivel de vida de
poblacién mediante los dafios en la infraestructura y el campo que se producen.

e Los riesgos asociados al fendmeno geoldgico es deslizamiento de la tierra,
ocasionando deterioro costero del rio La Tola y la zona mar; sismos, debido a las
condiciones geograficas del municipio la probabilidad de ocurrencia es alta,
originando dafios a la infraestructura en las viviendas por el material de
construccion; por ultimo, Tsunami, aunque las probabilidades son bajas, hay
antecedentes histoéricos que se ha presentado en la zona pacifica.

e Otro fendmeno de riesgo en el territorio son los asociados con la tecnologia y el mal
uso del ser humano no intencionado; el mal manejo de los residuos solidos, la poca
cultura del depésito de basura en el rio, la tala de los arboles y la tala de manglares
produce contaminacion y destruccion de las zonas naturales y protegidas.

Por otra parte, en el indice Municipal del Riesgo de Desastres, elaborado por el DNP
(2018a), muestra qué municipios se encuentran en situacion de riesgo, tanto por falta de
capacidad para afrontar el desastre, como por el riesgo latente de la poblacién vulnerable.
A su vez, este indice se compone de dos indices: el indice de Riesgos y el indice de
Capacidades. Para el primero, el municipio obtuvo un puntaje de 21,52 lo que implica que
tiene un riesgo medio y que ocupa el lugar 499 a nivel nacional. Para el segundo, obtuvo
un puntaje de 21,79, lo que muestra que tiene una capacidad media, dado que el municipio
se encuentra en el grupo 3.

El reto de la administracién es velar por la reduccion de los riesgos que afectan la zona
urbana y rural en municipio teniendo claro los eventos que tienen mayor probabilidad de
ocurrir y potencializar la participacion ciudadana en la prevencion del riesgo construyendo
cultura y apropiacién a los bienes naturales del territorio.

¢ Objetivo y estrategias

Identificar, monitorear y mitigar los factores que puedan influir en la probabilidad de una
emergencia o desastre.
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4. EJE 4: CRECIMIENTO VERDE Y DESARROLLO RURAL INTEGRAL

PROGRAMA 1. REACTIVACION PRODUCTIVA PARA LA TRANSFORMACION
ECONOMICA

La principal actividad econdmica es la forestal, seguido de la pesca, la actividad conchera,
luego por la agricultura, el comercio y - por ultimo - el transporte fluvial de carga y pasajeros.
En la cabecera municipal se pueden encontrar empleos publicos en la administracion
municipal, magisterio, salud y ENERTOLA. En el territorio los habitantes en su mayoria se
dedican a la comercializacion de productos como de madera, naidi, coco, maiz, arroz, yuca,
sin embargo, una minoria se dedican a actividades de servicios debido a las necesidades
del territorio como son hoteles, restaurantes, farmacias, comidas rapidas, aserrios de
maderas, almacenes de ropa y calzado (UNGRD, 2017).

Con respecto a las grandes ramas de la actividad econdmica del municipio, la siguiente
ilustracion, muestra que los sectores con mayor peso en la economia del territorio para el
afio 2015, son actividades de servicios sociales y personales con 49,19%; seguido de las
actividades de transporte, almacenamiento y comunicaciones con el 12,19%.

llustracién 23 Distribucién porcentual del valor agregado municipal por ramas de actividad
econdmica

o, o,
= Agricultura, ganaderia, caza,

/
silvicultura y pesca
= Explotacion de minas y canteras
3%
/ Industria manufacturera

Suministro de electricidad, gas y agua

= Construccién

Fuente: Elaboracién propia (2020). Datos tomados de DNP (2018).

El municipio reportaba para el afio 2016 un total de 430 has sembradas de coco, 301 has
de palmito, 85 has de cacao y 70 has de arroz. Sin embargo, se produce un total de 142 tn
en cultivos transitorios, de los cuales el 91,55% es siembra de arroz, seguido de cultivo de
maiz con el 6,34% y por ultimo albahaca con el 2,11% (DNP, 2018).

En cuanto a los cultivos permanentes se tenia un total de 3878 tn, de los cuales el 46,21%
de la siembra era de coco, con un 15,47% de platano, 18,05% de palmito y un 20,27% de
otras siembras como naidi y la yuca.
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Tabla 14 Area Sembrada en hectareas (ha) de los cultivos en 2018

Municipio - | LaTola El Charco | Mosquera | Olaya Santa

cultivo Herrera | Barbara

Coco 430 380 730 545 545 | 10.927
Palmito 301 800 0 706 290 | 3.767
Cacao 85 500 227 502 61 | 21.015
Arroz 70 50 0 160 77 1.135
Platano 31 2.500 0 635 87 | 14.578

En el sector pecuario, segun el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) (2017), se
reportaron en el afio 2017, 342 cabezas de ganado bovino y 575 de ganado porcino,
mientras que el sector avicola reporté 1305 aves de traspatio. Por otra parte, el uso del
suelo en el municipio corresponde principalmente a los tipos de uso adecuado con el 81%,
equivalente 37.177,4 ha; en cuanto a los conflictos de uso del suelo se encuentra el uso de
sobreutilizacion con el 1,66%, equivalente a 762 ha; y areas pantanosas con 3,23%,
equivalente a 1482,3 ha de acuerdo a informacion presentada por el DNP en su ficha
territorial del Terridata.

e Objetivo y estrategias

Apoyar mediante convenios, alianzas y proyectos que generen un crecimiento productivo y
un aumento en la competitividad econdmica rural como medida para estimular el sector
agropecuario y otros sectores alternativos que permitan que la poblacién tenga una vida
digna y potencialice la economia del municipio.
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PROGRAMA 2. INFRAESTRUCTURA PARA LA INTEGRACION

La conectividad permite un desarrollo social, econémico y productivo de la comunidad un
municipio comunicado es un municipio con mayores probabilidades de desarrollo y mucho
mas en este tiempo donde se pueden realizar diferentes procesos en linea y estudiar de
forma digital.

El municipio cuenta con muchas dificultades, debido a que es una zona alejada de Pasto,
la conectividad que existe en el municipio entre el area urbanay rural es baja, las carreteras
gue conectan la cabecera municipal con la zona rural, y entre los centros comunitarios es
casi inexistente, no se encuentran en buen estado y no estan pavimentadas. Por otro lado,
el municipio tiene poca conectividad a través de vias terrestres, la salida para accesos de
servicios de mediana complejidad es por via fluvial y maritima, ubicado a aproximadamente
a 10 horas de la capital del departamento.

e Objetivo y estrategias

Fortalecer la comunicacion y conectividad del municipio de La Tola para beneficiar el
desarrollo econémico y social del territorio.
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PROGRAMA 3. ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y PRODUCTIVO

Teniendo en cuenta que la dindmica y poblacién estan constantemente cambiando se hace
necesario realizar la actualizacién de EOT, con base en los estudios pertinentes realizados,
segun la necesidad del municipio. La no actualizacion del Esquema limita obtener recursos
para el desarrollo del territorio, como recursos de la Corporacién Autbnoma Regional (CAR),
Sistemas Nacional de Regalias, recursos nacionales o internacionales para proyectos de
infraestructura, viviendas, ademas de la limitacion de la administracién municipal, del uso
de la tierra o del ecosistema del territorio, pero sobre todo produce acciones y sanciones
disciplinarias por parte de organismo del Estado (CORPONARINO, 2016).

Los retos de la administraciébn es la gestion para la actualizacion del Esquema de
Ordenamiento territorial y posterior aplicacion como instrumento de guia para la
planificacién de programas y proyectos del municipio que ayuden a la organizacion del
territorio en la zona rural y urbana del municipio y mejorar la calidad de vida de la poblacion
es aspectos ambientales, econdmicos, culturales y productivos.

Objetivo

Actualizar e implementar el EOT, para fortalecer en la planeacion y la adecuada
organizacion del territorio, para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion el
aspecto econdmico, social, ambiental y politico.
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PROGRAMA 4. ENERGIA Y CONECTIVIDAD

La cobertura del servicio de energia eléctrica en el municipio es de 64,8% en la cabecera
municipal (Mininterior, 2017), porcentaje que ha disminuido en comparacion con afios
anteriores. Se hace necesario el trabajo para la ampliacion de la cobertura de energia
eléctrica, para el mejoramiento de la calidad de vida de poblacion y rehabilitacion del
sistema, respetando la sostenibilidad del medioambiente.

El aumento del servicio de cobertura de energia eléctrica en el municipio es sinbnimo de
mejoramiento de calidad de vida a partir del acceso del servicio de los hogares y el
desarrollo econdémico territorial mediante la recuperacién de sistemas productivos,
beneficiando la comercializacion de alimentos que requieran refrigeracion como el caso de
la actividad de pesca, ademas de otros sectores que también se verian beneficiados, como
la educacion, la salud, la seguridad y el turismo.

De otro modo, la Interconectividad permite un desarrollo social, econémico y productivo de
la comunidad un municipio comunicado es un municipio con mayores probabilidades de
desarrollo y mucho mas en este tiempo donde se pueden realizar diferentes procesos en
linea y estudiar de forma digital. Las dificultades para la conectividad digital influyen en la
dinamica de la actividad humana diaria, desde la radio, television pasando por la telefonia
hasta el internet y la telefonia movil. El municipio cuenta insuficientes redes para el uso de
teléfono fijo y movil, ademas no cuenta con punto vive digital limitando el acceso a recursos
tecnoldgicos y al internet.

Objetivo

Mejorar la cobertura, calidad y continuidad del servicio de energizacion en el municipio, con
el fin de generar condiciones de equidad y competitividad.
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5. EJE5: BUEN GOBIERNO Y DESARROLLO COMUNITARIO

Establece medidas necesarias para la construccion de un gobierno, transparente,
participativo y equitativo en busca del manejo eficiente de los recursos con apoyo de la
participacién de los Consejos comunitarios y resguardos para un desarrollo comunitario
incluyente.

PROGRAMA 1. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

El desarrollo de un buen gobierno, eficiente, transparente y eficaz es uno de los pilares
sobre los cuales se cimenta la transformacion social y productiva de nuestro municipio.
Eficiencia en el gasto publico, asignaciones presupuestales para la resolucién de problemas
de primera necesidad, promocion de la equidad y rendiciéon de cuentas, constituyen un
proceso en el cual la ciudadania es la primera beneficiada de la accién del estado y los
funcionarios publicos.

Sin embargo, es importante reconocer que al interior de la alcaldia existen una serie de
restricciones que debilitan técnica y operativamente la capacidad de respuesta institucional
en sus ambitos de actuacion. En los resultados del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion, el indice de desempefio institucional de la alcaldia municipal de La Tola, tuvo un
puntaje global de 61,2, teniendo un desempefio institucional alto en su implementacion, sin
embargo, los resultados por dimension muestran que se debe seguir realizando
mejoramiento en los procesos de la entidad, para que aumentar el desempefio institucional.

llustracién 24 Resultado del IDI y Dimensiones del IDI
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70,0 67,0 64,8
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indice de Talento Humano Direccionamiento  Gestién para Evaluacion de Informacion y Gestion del Control Interno
Desempefio Estratégicoy  Resultados con Resultados Comunicacién Conocimiento
Institucional Planeacion Valores

Fuente: Elaboracion propia (2020). Datos tomados del DAFP (2019).
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El municipio de la Tola fue uno de los municipios priorizados por los programas de paz
armado, dentro de las iniciativas de los pactos municipales relacionadas con la
reconciliacion el tema con mayor prioridad fue el de Capacitaciones, viendo la importancia
de que estudiantes, funcionarios y ciudadanos, se formen y aumenten sus capacidades. Lo
gue se busca es el mejoramiento constante de la eficacia y eficiencia de la organizacion y
los procesos que se llevan a cabo en la administracion, mediante de la formacion de
nuestros funcionarios.

e Objetivo y estrategias

Optimizar el uso de recursos publicos para el logro del bienestar general y el desarrollo del
equipamiento institucional para el buen desarrollo de los procesos administrativos a través
de la consolidacion de sistemas integrados de gestion, de la promocion de un modelo
integral de comunicaciones, la disposicion de tecnologias de informacién y comunicaciones
para optimizar los procesos de planeacion y gestion
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PROGRAMA 2. DESARROLLO COMUNITARIO

Como se menciono en la caracterizacion territorial, las organizaciones étnico-comunitarias
juegan un papel crucial en el desarrollo de nuestro territorio. Sin embargo, sus condiciones
de vulnerabilidad y marginalidad se ven incrementado por el incremento de las acciones
bélicas y la presencia de organizaciones armadas ilegales que operan en la subregion.

Por lo tanto, este programa esta enfocado a la construccién, rehabilitacion y dotacion de la
infraestructura de los Consejos Comunitarios y Resguardo, ademas de formar las
legislaciones étnicas, derechos de humanos, temas de gobernanza, gobernabilidad y
gestién publica, focalizando de esta forma la formacion a los lideres sociales, todo esto para
ayudar al desarrollo de los Consejos Comunitarios y Resguardo y a la construccién de
planes de vida, planes de etnodesarrollo y planes de manejo ambiental de las comunidades
étnicas y limitacion de su territorio.

El reto de la administracién es la construccion y rehabilitacion de la infraestructura basica,
generacion, fortalecimiento de actividades econémicas, sociales, productivas y politicas en
el interior de las comunidades y creacion de nuevas capacidades por medio de la formacién
y asesorias.

Objetivo

Promover el fortalecimiento de las capacidades e infraestructura de los consejos
comunitarios, resguardo indigena y organizaciones étnico-territoriales y sociales del
municipio.
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6. EJE 6. INTEGRACION TERRITORIAL Y GOBIERNO SUBREGIONAL

Los procesos asociativos para integrar los territorios con miras a lograr desarrollo integral
de las regiones en el mediano plazo, constituyen una oportunidad para la subregion
Sanquianga y supone el establecimiento de organizaciones juridicas que permitan se
consoliden las apuestas, gestionen los recursos y ejecuten las acciones.

En este sentido, desde nuestra alcaldia abogamos por la unién de esfuerzos y la
construccion de una agenda comun orientada a la consecucién de propdsitos comunes que
tengan un impacto regional, en donde las comunidades, los tres niveles de gobierno y la
cooperacion internacional trabaje de manera articulada en proyectos estratégicos para el
desarrollo territorial que promuevan la reactivacion y la reorientacion productiva de nuestro
municipio y la subregién

PROGRAMA 1. ALIANZAS ESTRATEGICAS PARA EL DESARROLLO

La convergencia regional constituye uno de los principales desafios que enfrenta nuestro
municipio y subregion. La baja capacidad institucional, los limitados recursos y la alta
dependencia de las transferencias de la nacién impiden de manera individual gestionar y
ejecutar proyectos de alto impacto que permitan la transformacion regional. En este sentido,
se hace necesario aumentar el nivel de articulacion regional con las agencias de
cooperacion internacional con el propdésito de definir una agenda conjunta para la gestion y
coordinacién de recursos para acelerar la implementacion de las iniciativas priorizadas por
el PDET, asi como atendamos las demandas y necesidades inmediatas de nuestras
victimas del conflicto armado.
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PARTE Illl. PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES
1. FINANCIACION DEL PLAN DE DESARROLLO

Para que las iniciativas de inversion propuestas en el programa de gobierno y validadas por
la comunidad en el proceso de construccion del plan se hagan realidad se requiere de una
distribucion justa y coherente de los recursos publicos con los que cuenta el municipio,
buscando su desarrollo en términos de equidad y sostenibilidad.

La asignacion responsable, el adecuado y transparente manejo de los recursos, seran el
principio fundamental para lograr los objetivos propuestos en el plan plurianual de
inversiones para el periodo 2020-2023.

Para la elaboracién del Plan Plurianual de inversiones, se toma como base el plan financiero
del municipio ajustado al IPC del afio 2019, que fue establecido en el 3.8%, en el que se
detallan las principales fuentes de financiacién, como son los recursos provenientes del
sistema general de participaciones SGP, los recursos propios y los asignados por el sistema
general de regalias SGR presentados por el DNP en la plataforma SICODIS entre las
fuentes mas importantes de financiacion.

De acuerdo a las cifras analizadas en el Plan Financiero ajustado y del Marco Fiscal de
Mediano Plazo, el municipio espera recaudar ingresos aproximadamente de 58,372
millones de pesos para el periodo 2020 -2023, de los cuales el 6.38% corresponde a
ingresos tributarios generados por el municipio, es decir, son recursos propios, 51.24%, a
transferencias que realiza la Nacién, el 35.00% a ingresos para el fondo local de salud,
donde la principal fuente son las transferencias del SGP, se establecen también ingresos
de cofinanciacion , principalmente del departamento y representan el 7.33%, y en minima
participacién se presupuestan ingresos de capital por rendimientos financieros con una
participacién del 0.05% del total de presupuesto de ingresos .

La distribucion en el gasto de los recursos del municipio y guardando el equilibrio
presupuestal con los ingresos este se establece en 58,372 millones de pesos, distribuidos
asi: el 13.47%, destinado al gasto de funcionamiento y el 83.53% para inversion, donde los
sectores mas representativos son es salud con el 40.44.72% y gastos de libre inversién del
SGP con el 21.95%. La inversion municipal se financia con el 83.94% con recursos del
sistema general de participaciones.

PLAN FINANCIERO Municipio de La Tola Proyeccion de ingresos 2020-2023
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DETALLE 2020 2021 2022 2023 TOTAL
INGRESOS TOTALES 13,787,192,832 | 14,311,106,160 | 14,854,928,194 | 15,419,415,465 | 58,372,642,650
INGRESOS CORRIENTES 7,944,591,004 | 8,246,485,462 | 8,559,851,910 | 8,885,126,282 | 33,636,054,658
TRIBUTARIOS 879,863,581 913,298,397 948,003,736 984,027,878 | 3,725,193,592
NO TRIBUTARIOS -
TROANSFEURENCS-\S; 7,064,727,423 | 7,333,187,065 | 7,611,848,174 | 7,901,098,404 | 29,910,861,066
INGRESOS DE CAPITAL - 1,011,036,528 | 1,049,455,916 | 1,089,335,241 | 1,130,729,980 | 4,280,557,665
COFINANCIACION
INGRESOS FONDO DE SALUD 4,824,831,720 | 5,008,175,325 | 5,198,485,988 | 5,396,028,455 | 20,427,521,488
RENDIMIENTOS POR OPERACIONES 6,733,580 6,989,456 7,255,055 7,530,747 28,508,839
FRAS
Proyeccion de Gastos 2020-2023
DETALLE 2020 2021 2022 2023 TOTAL
GASTOS TOTALES 13,787,192,832 | 14,311,106,160 | 14,854,928,194 | 15,419,415,465 | 58,372,642,650
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 1,856,464,819 | 1,927,010,482 | 2,000,236,880 | 2,076,245,882 | 7,859,958,063
SEA’\S;RO:LADMINISTRACION 1,517,403,545 | 1,575,064,880 | 1,634,917,345 | 1,697,044,204 | 6,424,429,974
CONCEJO MUNICIPAL 138,741,305 144,013,475 149,485,987 155,166,454 587,407,220
PERSONERIA MUNICIPAL 127,943,922 132,805,791 137,852,411 143,090,803 541,692,927
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 71,376,047 74,088,337 76,903,694 79,826,034 302,194,111
FONPET 1,000,000 1,038,000 1,077,444 1,118,387 4,233,831
GASTOS DE INVERSION 11,930,728,013 | 12,384,095,677 | 12,854,691,313 | 13,343,169,583 | 50,512,684,587
SGP ALIMENTACION ESCOLAR 133,761,883 138,844,835 144,120,938 149,597,534 566,325,190
SGP EDUCACION CALIDAD 348,925,268 362,184,428 375,947,436 390,233,439 | 1,477,290,572
SGP EDUCACION CALIDAD 159,194,950 165,244,358 171,523,644 178,041,542 674,004,494
GRATUIDAD
GASTOS FONDO LOCAL DE SALUD | 4,824,831,720| 5,008,175,325| 5,198,485,988 | 5,396,028,455 | 20,427,521,488
RECURSOS DEST. ESPECIFICA 199,840,608 207,434,551 215,317,064 223,499,112 846,091,336
ESTAMPILLAS ADULTO MAYOR
RECURSOS DEST. ESPECIFICA 285,713,094 296,570,192 307,839,859 319,537,773 | 1,209,660,918
ESTAMPILLAS
SGP LIBRE DESTINACION 42% 328,345,078 340,822,191 353,773,434 367,216,825 | 1,390,157,528
RECURSOS DEST. ESPECIFICA 44,308,975 45,992,716 47,740,439 49,554,576 187,596,706
FONDO DE SEGURIDAD
COFINANCIACION NACIONAL 431,360,000 447,751,680 464,766,244 482,427,361 | 1,826,305,285
SGP DEPORTE 93,860,956 97,427,672 101,129,924 104,972,861 397,391,413
CULTURA 70,395,717 73,070,754 75,847,443 78,729,646 298,043,560
SGP LIBRE INVERSION 2,618,911,495 | 2,718,430,132 | 2,821,730,477 | 2,928,956,235 | 11,088,028,339
110
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INVERSION RECURSOS PROPIOS 204,348,994 212,114,256 220,174,597 228,541,232 865,179,079
ICLD

OTRAS TRANSFERENCIAS DEL 1,000,000 1,038,000 1,077,444 1,118,387 4,233,831
NIVEL NACIONAL

OTROS NO TRIBUTARIOS 500,000 519,000 538,722 559,193 2,116,915
SOBRETASA BOMBERIL 500,000 519,000 538,722 559,193 2,116,915
IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBL 5,000,000 5,190,000 5,387,220 5,591,934 21,169,154
COFINANCIACION DPTAMENTAL 578,676,528 600,666,236 623,491,553 647,184,232 | 2,450,018,549
RECURSOS SGPAGUAPOTABLEY | 1 601 555 747 | 1,662,100,351 | 1,725,260,165 | 1,790,820,051 | 6,779,433,314
SANEAMINETO BASICO FORZOSA

INVERSION

VIABILIDAD FINANCIERA DEL MUNICIPIO

De acuerdo con el informe de viabilidad financiera de los Municipios del
Departamento de Narifio, elaborado por la Subsecretaria de Asistencia Técnica, se
observa que el municipio de La Tolase encuentra clasificado en la categoria sexta
para la vigencia 2018, por lo tanto, el limite de gastos sobre los ingresos de libre
destinacion es el 80%. Al respecto se encuentra que, al término de la vigencia de
analisis, la relacion de gastos de funcionamiento sobre ingresos corrientes de libre
destinacion (GF/ICLD) es del 45.29%, es decir, 34.71% puntos por debajo de lo

establecidos por la ley.

Comportamiento Indicador Ley 617 de 2000 Municipio de La Tola (En millones de Pesos)

Tabla 6. Comportamiento Indicador Ley 617 de 2000

Municipio de La Tola (En Millones de Pesos)

LATOLA

CONCEPTO VIGENCIA 2018
ICLD base para la ley 617 de 2000 2470
Gastos base para la ley 617 de 2000 1.119
Relacion (GF/ICLD) 45,29
Limite establecido por la ley 80.00
Diferencia 34,71

Fuente: DNP - FUT

PLAN DE INVERSIONES
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El Plan Plurianual de Inversiones, se entiende como la base fundamental del Plan
de Desarrollo, puesto que contiene las proyecciones de los costos y fuentes de
financiacion que se plasman en los principales ejes, programas, objetivos
estratégicos y proyectos de inversion publica, establecidos y priorizados en el Plan
de Desarrollo del Municipio y que se ejecutaran en este nuevo periodo de Gobierno
2020-2023.

De acuerdo a lo establecido por el Departamento Nacional de Planeacién, para
lograr la sostenibilidad financiera de las inversiones estratégicas formuladas en los
planes de desarrollo territoriales, los entes territoriales se requiere conocer el
comportamiento de las diferentes fuentes de recursos disponibles. Para alcanzar
este fin, es necesario que los gobiernos subnacionales cuenten con las
herramientas y la técnica que les permita proyectar una de las principales fuentes
de financiamiento local, la cual esta constituida entre otros por los recursos que la
Nacion transfiere a los gobiernos locales denominado Sistema General de
Participaciones (SGP).

El Sistema General de Participaciones se convierte en la principal fuente de
financiacion de los proyectos de inversion social de los municipios, especialmente
para los municipios pequefios que se encuentran en las categorias 42, 58 y 62, como
lo es el municipio de La Tola.

Siguiendo las instrucciones dadas por el DNP, para soportar el financiamiento del
Plan de Desarrollo, se realizaron las correspondientes proyecciones de los recursos
del SGP para la financiacion de las inversiones sociales del municipio para el
periodo 2020-2023, como se puede observar en el siguiente cuadro:

LA TOLA
PPTO 2020 SICODIS 2020 DIF

Educacion 641.882.101 327.844.175 314.037.926
Salud 4.641.724.384 | 2.295.973.168 |- 2.345.751.216
APSB 1.601.252.747 | 2.033.351.301 432.098.554
Deporte 131.663.245 189.149.480 57.486.235
Cultura 139.368.114 141.862.111 2.493.997
P Gral Libre
Inversién 2.814.181.887 | 4.453.755.235 1.639.573.348
Alimentacion
Escolar 216.861.301 216.861.301

TOTAL 9.970.072.478 9.658.796.771 | - 311.275.707

Propésito general
Libre Destinacién

3.636.044.045

FONPET

236.436.850

236.436.850
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En el cuadro anterior se puede observar que en el gran total de inversion financiada
con recursos del sistema general de participaciones se presenta una diferencia que
se considera posible ajustarla sin modificar la estructura del presupuesto 2020, toda
vez, que estas proyecciones dadas por el Departamento Nacional de Planeacién
estan sujetas a las variaciones en la asignacion de recursos del SGP que realice
esta entidad, debido al proceso de transicion por la aplicacion del censo nacional de
poblacion y de vivienda 2018, en donde el municipio de La Tola presenta reduccion
del 31,78%, como se puede observar en el siguiente cuadro:

COMPARATIVO CENSO GENERAL 2005, PROYECCION 2018 Y CENSO NACIONAL DE
POBLACION 2018
Nombre de municipio o Poblacién
I p Censada Proyeccion | Resultados o .
corregimiento Compensada 5018 Censo 2018 Variacién poblacion %
departamental 2p005
LaTola 8.571 14.230 5.847 -31,78

Teniendo en cuenta que el Departamento Nacional de Planeacidén, para la
distribucion de recursos del sistema general de participaciones SGP utiliza un
conjunto amplio de variables, entre las que se encuentran la poblacion y el indicador
de NBI de las Entidades Territoriales y con la actualizacion de las mismas arrojadas
por el censo 2018, se presentaran cambios en las transferencias a realizar a los
municipios; el gobierno nacional se encuentra realizando profundos analisis del
tema para tomar medidas de mitigacion frente a los eventuales cambios en las
transferencias que tendran los entes territoriales.

Considerando que las fuentes mas importantes de recursos para el municipio
provienen del SGP a través de las transferencias y dado el uso Constitucional de
estos recursos para financiar gastos sociales en Educacion, Salud, Agua potable y
saneamiento basico y otros sectores como vivienda, recreacion, cultura que se
encuentran en el componente denominado de propdsito general.

El SGP, integra los recursos que el Gobierno Nacional transfiere a las entidades
territoriales en cumplimiento de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica
(reformados por los Actos Legislativos 01 de 2001 y 04 de 2007), para la
financiacion de los servicios sefialados anteriormente, segun lo definidos en las
Leyes 715 de 2001, 1122 y 1176 de 2007.

Por otra parte, es necesario precisar que antes de la expedicion de la Ley 1753 de
2015, la distribucién de los recursos del SGP era aprobada por el Consejo Nacional
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de Politica Econémica y Social (CONPES4), con la expedicion de la mencionada
Ley, y segun lo sefialado en el articulo 85, se elimind la competencia del CONPES
para aprobar la distribucion de los mencionados recursos; en consecuencia, la
distribucién de los recursos del SGP se formaliza a través de un Documento de
Distribucion, que para el caso que nos ocupa fueron los Anexos 04 del 2015, Anexo
06, 07 y 08 del afio 2016.

Con el fin de lograr las metas previstas en Plan de desarrollo la administracion
municipal buscaré otras fuentes de financiacién del mismo, entre las que podemos
mencionar estan el Sistema General de Regalias, recursos de la Nacion, recursos
de cofinanciacion, cooperacion internacional y otros recursos que permitiran cumplir
con las metas propuestas.

En este sentido las fuentes de financiacién de los ejes y programas del Plan de
Desarrollo del Municipio de La Tola se describen a continuacion:

LA TOLA

FUENTE VALOR %
PARTICIPACION
RECURSOS PROPIOS 3.131.814.109 5,90
S.G.P. 42.211.600.653 79,54
SISTEMA GENERAL DE REGALIAS 2.557.784.896 4,82
RECURSOS DE LA NACION 234.585.290 0,44
COFINANCIACION 4.276.323.834 8,06
OTROS RECURSOS 658.360.701 1,24
TOTAL 53.070.469.483 100
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PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2020 -2023

VALOR TOTAL Y FUENTES DE FINANCIACION 2020 - 2023

SISTEMA RECURSOS
VoL RECURE0S S.G.P. GENERAL DE DE LA COFINANCIACION | . OTROS
2020 - 2023 PROPIOS SRS NGO RECURSOS
Seguridad y convivencia | 2.781.104.466 | 187.596.706 |  767.202.475 0 0 1.826.305.285 0
DESARROLLO INSTITUCIONAL ciudadana
PARA LA PAZ .
Atencion integral para 997.514.991 59.273.632 938.241.359 0 0 0 0
nuestras victimas
SUBTOTAL PROGRAMA 3.778.619.457 | 246.870.338 | 1.705.443.834 0 0 1.826.305.285 0
Inclusion social 2.783.915.500 | 1.171.972.871 | 1.583.498.493 28.444.136 0 0 0
Salud 20.538.871.240 0| 19.652.275.996 0| 230.351.459 0| 656.243.785
SOSTENIBLE
Vivienda 0 0 0 0 0 0 0
Deporte y recreacion 2.325.616.684 | 778.215.071 557.439.911 | 985.727.870 4.233.831 0 0
Cultura 1.494.272.387 | 431.445.847 590.061.024 0 0 472.765.517 0
SUBTOTAL PROGRAMA 29.860.296.066 | 2.381.633.789 | 25.100.895.679 | 1.014.172.006 | 234.585.290 472.765.517 | 656.243.785
Eher@;ia y conectividad 21.169.154 |  21.169.154 0 0 0 0 0
SERVICIOS PUBLICOS DE CALIDAD [29'ta
Agua potable Y 9.004.932.786 | 248.246.439 | 6.779.433.314 0 0 1.977.253.032 0
saneamiento basico
SUBTOTAL PROGRAMA 9.026.101.940 | 269.415.594 | 6.779.433.314 0 0 1.977.253.032 0
Sostenibilidad y 504.762.397 88.910.448 415.851.949 0 0 0 0
CRECIMIENTO VERDE Y conservacion ambiental
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL . L
Prevencion y atencion a 440.121.961 2.116.915 438.005.045 0 0 0 0
desastres
SUBTOTAL PROGRAMA 944.884.358 91.027.364 853.856.994 0 0 0 0
Desarrollo rural integral 325.267.380 0 256.994.804 68.272.576 0 0 0
Infraestructura para la
DESARROLLO RURAL INTEGRAL | iearacion p 5.003.537.969 0| 3.528.197.655| 1.475.340.315 0 0 0
Ordenamiento territorial 97.378.110 0 97.378.110 0 0 0 0
y productivo
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BUEN GOBIERNO Y DESARROLLO i':;:::g%:‘:a"?mo 4.034.384.202 | 142.867.024 | 3.889.400.263 2.116.915
COMUNITARIO

Desarrollo comunitario 0 0 0 0
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Plan Plurianual 2020

e

o
A To e

Seguridad y convivencia 656.876.609 44.308.975 | 181.207.634 0 0 431.360.000 0
DESARROLLO INSTITUCIONAL PARA | ciudadana
LA PAZ L
Atencion integral para 235.605.772 14.000.000 | 221.605.772
nuestras victimas
SUBTOTAL PROGRAMA 892.482.381 58.308.975 | 402.813.406 0 0 431.360.000 0
Inclusion social 658.141.137 | 276.811.452 | 374.010.805 7.318.880 0 0 0
Salud 4.851.131.720 0|4.641.724.384 0 54.407.336 0| 155.000.000
DESARROLLO HUMANO Educacion 641.882.101 0| 641.882.101 0 0 0 0
SOSTENIBLE
Vivienda 0 0 0 0 0 0 0
Deporte y recreacion 570.106.838 | 183.808.729 | 131.663.245| 253.634.864 1.000.000 0 0
Cultura 352.936.249 | 101.904.365| 139.368.114 0 0 111.663.770 0
SUBTOTAL PROGRAMA 7.074.198.045 | 562.524.546 | 5.928.648.649 | 260.953.744 55.407.336 111.663.770 | 155.000.000
Energia y conectividad 5.000.000 5.000.000
SERVICIOS PUBLICOS DE CALIDAD 991!
Agua potable Y 2.126.899.505 58.634.000 | 1.601.252.747 0 0 467.012.758 0
saneamiento basico
SUBTOTAL PROGRAMA 2.131.899.505 63.634.000 | 1.601.252.747 0 0 467.012.758 0
Sostenibilidad y 119.221.200 21.000.000 98.221.200 0 0 0 0
CRECIMIENTO VERDE Y conservacion ambiental
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL . -
Prevencion y atencion a 103.953.600 500.000 | 103.453.600 0 0 0 0
desastres
SUBTOTAL PROGRAMA 223.174.800 21.500.000 | 201.674.800 0 0 0 0
DESARROLLO RURAL INTEGRAL | pesarrolio rural integral 78.267.324 0 60.700.300 17.567.024 0 0 0
- 117
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BUEN GOBIERNO Y DESARROLLO
COMUNITARIO

_InfraeSIr_l{Ctura para la 1.212.950.239 0| 833.334.576 379.615.663 0
integracion
Ordenamiento territorial 23.000.000 0 23.000.000 0 0

Fortalecimiento
institucional

952.892.150

33.744.150

918.648.000

i iroductivo

500.000

Desarrollo comunitario

0

0

0

0
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Plan Plurianual 2021

VALOR TOTAL Y FUENTES DE FINANCIACION 2021

SISTEMA RECURSOS
TSOTQL RFI)EFSCL)JFI?I%C;S S.G.P. GENERAL DE DE LA COFINANCIACION REOCTURF%SOS
REGALIAS NACION
Seguridad y convivencia 681.837.920 45.992.716 188.093.524 0 0 447.751.680 0
DESARROLLO INSTITUCIONAL PARA | ciudadana
LA PAZ .
Atencion integral para 244.558.791 14.532.000 230.026.791 0 0 0 0
nuestras victimas
SUBTOTAL PROGRAMA 926.396.711 60.524.716 418.120.315 0 0 447.751.680 0
Inclusion social 683.867.573 | 287.330.287 388.223.216 8.314.070 0 0 0
Salud 5.035.474.725 0| 4.818.109.911 0 56.474.815 0| 160.890.000
SOSTENIBLE
Vivienda 0 0 0 0 0 0 0
Deporte y recreacion 616.620.951 | 190.793.461 136.666.448 | 288.123.042 1.038.000 0 0
Cultura 366.347.826 | 105.776.731 144.664.102 0 0 115.906.993 0
SUBTOTAL PROGRAMA 7.368.584.697 | 583.900.479 | 6.153.937.298 | 296.437.112 57.512.815 115.906.993 | 160.890.000
Energia y conectividad 5.190.000 5.190.000 0 0 0 0 0
SERVICIOS PUBLICOS DE CALIDAD |-391ta!
Agua potable Y 2.207.721.686 60.862.092 | 1.662.100.351 0 0 484.759.243 0
saneamiento basico
SUBTOTAL PROGRAMA 2.212.911.686 66.052.092 | 1.662.100.351 0 0 484.759.243 0
Sostenibilidad y 123.751.606 21.798.000 101.953.606 0 0 0 0
CRECIMIENTO VERDE Y conservacion ambiental
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL . L
Prevencion y atencion a 107.903.837 519.000 107.384.837 0 0 0 0
desastres
SUBTOTAL PROGRAMA 231.655.442 22.317.000 209.338.442 0 0 0 0
Desarrollo rural integral 82.962.624 0 63.006.911 19.955.713 0 0 0
Infraestructura para la
DESARROLLO RURAL INTEGRAL | iearacion p 1.296.235.459 0 865.001.290 | 431.234.169 0 0 0
Ordenamiento territorial 23.874.000 0 23.874.000 0 0 0 0
y productivo
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BUEN GOBIERNO Y DESARROLLO ilinc:ttitadgfcl)?alfmo 989.102.052 35.026.428 953.556.624 519.000
COMUNITARIO

Desarrollo comunitario 0 0 0 0
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Plan Plurianual 2022

©
Y

Seguridad y convivencia 707.747.761 | 47.740.439 195.241.078 0 0 464.766.244 0
DESARROLLO INSTITUCIONAL ciudadana
PARA LA PAZ .
Atencion integral para 253.852.025 | 15.084.216 238.767.809 0 0 0 0
nuestras victimas
SUBTOTAL PROGRAMA 961.599.787 | 62.824.655 434.008.887 0 0 464.766.244 0
Inclusién social 709.564.819 | 298.248.838 402.975.698 8.340.283 0 0 0
Salud 5.226.822.765 0| 5.001.198.087 0| 58.620.858 0| 167.003.820
SOSTENIBLE
Vivienda 0 0 0 0 0 0 0
Deporte y recreacion 630.012.282 | 198.043.612 141.859.773 | 289.031.452 1.077.444 0 0
Cultura 380.269.044 | 109.796.247 150.161.338 0 0 120.311.459 0
SUBTOTAL PROGRAMA 7.638.260.928 | 606.088.697 | 6.387.786.915 | 297.371.736 | 59.698.302 120.311.459 | 167.003.820
Energia y conectividad 5.387.220 | 5.387.220 0 0 0 0 0
SERVICIOS PUBLICOS DE CALIDAD |d9ital
Agua potable Y 2.291.615.110 | 63.174.851 | 1.725.260.165 0 0 503.180.094 0
saneamiento basico
SUBTOTAL PROGRAMA 2.297.002.330 | 68.562.071 | 1.725.260.165 0 0 503.180.094 0
Sostenibilidad y 128.454.167 | 22.626.324 105.827.843 0 0 0 0
CRECIMIENTO VERDE Y conservacion ambiental
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL . L
Prevencion y atencion a 112.004.183 538.722 111.465.461 0 0 0 0
desastres
SUBTOTAL PROGRAMA 240.458.349 | 23.165.046 217.293.303 0 0 0 0
Desarrollo rural integral 85.419.804 0 65.401.174 | 20.018.630 0 0 0
Infraestructura para la
DESARROLLO RURAL INTEGRAL | intcaracién p 1.330.465.127 0 897.871.339 | 432.593.788 0 0 0
Ordenamiento territorial 24.781.212 0 24.781.212 0 0 0 0
y productivo
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BUEN GOBIERNO Y DESARROLLO Eiﬁﬁiifgﬂ‘;?”m 1.026.687.930 | 36.357.432| 989.791.776 538.722
COMUNITARIO

Desarrollo comunitario 0 0 0 0
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Plan Plurianual 2023

VALOR TOTAL Y FUENTES DE FINANCIACION 2023

SISTEMA
RECURSOS
TOTAL RECURSOS GENERAL OTROS
2023 PROPIOS BIEI, DE Na'chg‘N COFINANEAEIEN | oo mEs
REGALIAS
Seguridad y convivencia 734.642.176 49554576 |  202.660.239 0 0 482.427.361 0
DESARROLLO INSTITUCIONAL PARA | ciudadana
LA PAZ .
Atencion integral para 263.498.402 15.657.416 247.840.986 0 0 0 0
nuestras victimas
SUBTOTAL PROGRAMA 998.140.578 65.211.992 450.501.225 0 0 482.427.361 0
Inclusién social 732.341.970 | 309.582.294 418.288.774 4.470.901 0 0 0
Salud 5.425.442.030 0| 5.191.243.615 0| 60.848.450 0| 173.349.965
SOSTENIBLE
Vivienda 0 0 0 0 0 0 0
Deporte y recreacion 508.876.614 | 205.569.269 147.250.445 | 154.938.513 1.118.387 0 0
Cultura 394.719.268 | 113.968.504 155.867.469 0 0 124.883.294 0
SUBTOTAL PROGRAMA 7.779.252.396 | 629.120.067 | 6.630.522.818 | 159.409.414 | 61.966.837 124.883.294 | 173.349.965
Energia y conectividad 5.591.934 5.591.934 0 0 0 0 0
SERVICIOS PUBLICOS DE CALIDAD |-39ital
Agua potable Y 2.378.696.484 65.575.496 | 1.790.820.051 0 0 522.300.938 0
saneamiento basico
SUBTOTAL PROGRAMA 2.384.288.419 71.167.430 | 1.790.820.051 0 0 522.300.938 0
Sostenibilidad y 133.335.425 23.486.124 109.849.301 0 0 0 0
CRECIMIENTO VERDE Y conservacion ambiental
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL . L
Prevencion y atencion a 116.260.342 559.193 115.701.148 0 0 0 0
desastres
SUBTOTAL PROGRAMA 249.595.766 24.045.318 225.550.449 0 0 0 0
Desarrollo rural integral 78.617.627 0 67.886.419 10.731.209 0 0 0
Infraestructura para la
DESARROLLO RURAL INTEGRAL | intearacion p 1.163.887.144 0 931.990.450 | 231.896.694 0 0 0
Ordenamiento territorial 25.722.898 0 25.722.898 0 0 0 0
y productivo
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BUEN GOBIERNO Y DESARROLLO Eiﬁﬁiifgﬂ‘;?”m 1.065.702.071| 37.739.014 | 1.027.403.863 559.193
COMUNITARIO

Desarrollo comunitario 0 0 0 0
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PARTE IV SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Como se menciond anteriormente, la asignaciéon responsable de recursos, el adecuado y
transparente manejo de estos, seran el principio fundamental para lograr los objetivos
propuestos en el plan plurianual de inversiones para el periodo 2020-2023, esto sumado a
una excelente gestion administrativa y a la definicion clara de la estrategia de planificacion
redundaran en el desarrollo y progreso del municipio.

Los resultados de una buena gestion dependen, en gran medida, de la calidad y claridad
en la definicién de los objetivos, estrategias, metas y programas consignados en los planes
de desarrollo, y de la capacidad institucional para dar cumplimiento a lo acordado conforme
a los principios de eficacia y eficiencia administrativa.

La definicion clara de los objetivos, estrategias, metas y programas en el Plan de Desarrollo
2020 — 2023, permitird establecer herramientas valiosas de ejecucion y evaluacién, de tal
manera que la comunidad conozca el que hacer de la gestion municipal y los resultados
para resolver sus problemas en los diferentes sectores de inversién social.

Para lograr una adecuada armonia entre lo planeado y la ejecucion, se cuentan con
herramientas importantes que se articulan para obtener resultados positivos y asi mismo
establecer los mecanismos de evaluacion.

Las herramientas que se manejan en el proceso de planificacién son:

l. Fase de formulacion.

Plan Indicativo: Es un instrumento que resume y organiza por anualidades los
compromisos asumidos por los gobernantes en los respectivos planes de desarrollo. En él
se precisan los resultados y productos que se esperan alcanzar en cada vigencia y al
terminar el periodo de gobierno. Permite soportar el ejercicio de seguimiento y
autoevaluacion de los planes de desarrollo y adelantar el proceso de medicion y analisis
del desempefio territorial.

En el Plan Indicativo se precisa para cada una de las vigencias los programas a desarrollar
en cada eje tematico, identificando la linea base, que es el punto de partida que tiene la
administracién para medir el avance, definiendo metas de resultado y de producto claras y
cuantificables, indicadores que describen cada meta, la asignacion presupuestal requerida
para cada programa, las fuentes de financiacibn y las personas o dependencias
responsables de cada meta.

Il. Fase de ejecucion.

¢ Plan de Accién: Es un instrumento de planificacion mediante el cual cada dependencia
de la administracion territorial responsable de la ejecucion del Plan de Desarrollo ordena
y organiza las acciones, proyectos y recursos que va a desarrollar en la vigencia, para
dar cumplimiento a las metas previstas en el Plan de Desarrollo, que son de su
competencia. La obligatoriedad de elaborar el Plan de Accién esta fundamentada en la
Ley 152 de 1994.
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La administracion municipal preparara anualmente su correspondiente plan de accion
con la coordinacion y apoyo de la oficina de planeacion, para ello definira responsables
de las metas a su cargo permitiendo que al interior de cada dependencia se organicen
las acciones para cumplir con la ejecucién del Plan de Desarrollo, asi como realizar
seguimiento y auto evaluacion de forma que se genere informacion clara y consistente
sobre los avances en el cumplimiento de las metas alli establecidas

El Plan Operativo Anual de Inversiones: —POAI- Es el instrumento de programacion
de la inversion anual. Debe corresponder con las metas financieras sefialadas en el
Plan Financiero y con las prioridades definidas en el Plan de Desarrollo, para que sea
integrado al presupuesto como componente de gastos de inversion. El Estatuto
Organico de Presupuesto, Decreto 111 de 1996, establece la obligacion de elaborar el
Plan Operativo Anual de Inversiones, POAI, por parte del Gobierno Nacional y de las
entidades territoriales.

El POAI sera el instrumento de programacion de la inversion anual, en el cual se
relacionaran los proyectos de inversion clasificados por ejes y programas, estos
proyectos deben estar registrados en los Bancos de Programas y Proyectos de
Inversion, garantizando que los proyectos son evaluados, viables y 6ptimos para
solucionar las necesidades de la comunidad. Esta programacién debera ser coherente
a lo programado en el Plan Indicativo en su componente estratégico y financiero y sera
integrado al presupuesto anual como componente de gastos de inversion. De esta
forma, el POAI sera el principal vinculo entre el Plan de Desarrollo y el Sistema
Presupuestal.

Fase de seguimiento y evaluacion.

Seguimiento y Evaluacion: Es un instrumento de planificacibn mediante el cual cada
dependencia hace seguimiento permanente a las metas de su competencia y reporta
las acciones que esta ejecutando para dar cumplimiento a lo establecido en el Plan de
Accion.

Se medira el nivel de avance del Plan de Desarrollo generando informacién Uutil,
pertinente facilitando al gobernante y a su equipo de gobierno la toma de decisiones
para lograr las metas fijadas y la rendicion de cuentas.

A partir del monitoreo de las metas se realizara una evaluacion para establecer el estado
de cumplimiento del plan de desarrollo, como instrumento para que el alcalde tome
decisiones orientadas a mejorar su gestion y para mostrar resultados a las
comunidades.
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Se disefiard un sistema de captura y manejo de la informacion en linea, que enlace los
programas y proyectos en las fases de ejecucion, seguimiento y evaluacion, a través de
la plataforma de Banco de Programas y Proyectos SUIFP — Territorio y articulada con
el sistema financiero, permitiendo establecer canales de comunicacion y responsables
de la generacion, manejo, consolidacion y analisis de la informacion pertinente para la
evaluacion integral, transversal y global del Plan de Desarrollo, para la rendicion de
cuentas y presentacion de informes por parte de la administracion municipal a los entes
de control y a la ciudadania.

El seguimiento serd una funcién continua, para proporcionar al gobernante y a los
ejecutores del Plan, indicaciones tempranas de progreso, o de la falta de progreso, en
el logro de resultados. Informacién que sera suministrada de manera permanente a la
comunidad a través de diferentes medios.

Se realizaran ejercicios constantes, permanentes y objetivos de evaluacién de los
alcances y dificultades que se tengan en la ejecucion del Plan, realizando informes de
gestion y haciendo las rendiciones de cuenta a la comunidad.

El Seguimiento y la evaluacion ayudaran a asumir responsabilidades, hacer ajustes, tomar
decisiones, al aprendizaje durante el proceso de conseguir un determinado efecto.

e Control Social y veeduria ciudadana.

Las estrategias encaminadas al ejercicio de politicas de control social para el plan de
desarrollo del municipio contard con la participacion de comités de veeduria que se
formaran en el proceso de construccion del plan y también haran parte los comités de
control social en las diferentes tematicas de veeduria ciudadana, buscando que esta
herramienta ejerza una tarea de control, inspeccion y vigilancia de lo publico al igual que la
correcta y oportuna ejecucion de los proyectos y tareas del ejercicio de Gobierno.
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ARTICULO TERCERO. EL PRESUPUESTO. EI Presupuesto de la vigencia 2.020 sera
armonizado conforme a la ley 152 de 1.994 con respecto a los ejes, programas,
subprogramas, productos, indicadores y metas establecidas en el presente plan estratégico
y plan de inversion 2.020 2.023 del Plan de Desarrollo “La fuerza de la esperanza, por la
transformacion integral de la Tola 2020 — 2023”

ARTICULO CUARTO. VISION DE DESARROLLO. En 2023, el municipio de la Tola habré
sentado las bases de la transformacién econémica y social del territorio, a través de la
consolidaciéon de instituciones fuertes al servicio de la ciudadania, el fortalecimiento del
sector productivo y la implementacion de un nuevo modelo de relacionamiento con las
comunidades, en donde la participacién y el manejo transparente de los recursos son la
base de la generacion de riqueza y bienestar del territorio

ARTICULO QUINTO. El plan de desarrollo “La fuerza de la esperanza, por la
transformacion integral de la Tola 2020 — 2023”, apoyara la implementacion de los PDET y
la ejecucion de los proyectos e iniciativas priorizados en el Plan de Accién para la
Transformacion Regional (PATR) y el Pacto Municipal para la Transformacion Regional
(PMTR) del municipio de la Tola segun los ocho pilares que integran el PDET: 1.
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Usos, del Suelo, 2. Infraestructura y
Adecuacion de Tierra, 3. Salud Rural, 4. Educacién y primera Infancia Rural, 5. Vivienda
Agua y Saneamiento, 6. Reactivacion Econdémica y Produccion Agropecuaria y . Derecho
Progresivo a la alimentacion y 8. Reconciliacion, convivencia y construccion de Paz.

ARTICULO SEXTO. ARTICULACION ESTRATEGICA. De acuerdo con lo previsto en el
articulo 339 de la Constitucion Politica de Colombia, los articulos 32 y 45 de la ley 152 de
1994 y el articulo 281 de la Ley 1955 de 2019, el Plan de Desarrollo reconoce la Hoja de
Ruta para la implementacién de la politica de estabilizacion como una herramienta que
articula los instrumentos derivados del Acuerdo Final, (Plan de Accion de Transformacion
Regional, Planes Nacionales Sectoriales, Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo
Alternativo, Planes Integrales de Reparacion Colectiva, y el Plan Marco de Implementacién
cuando haya lugar) los planes de las Zonas Estratégicas de Intervencion Integral donde
coincidan territorial y temporalmente los planes y programas sectoriales y territoriales, asi
como con los mecanismos de financiacién y de ejecucion para garantizar la concurrencia
de entidades, de recursos y consolidar la accién coordinada del Gobierno nacional, las
autoridades locales, la participacion del sector privado y la cooperacion internacional, entre
otros, en los 170 municipios que componen las 16 subregiones PDET definidas en el
Decreto-ley 893 de 2017.

En este sentido, el Plan de Desarrollo La fuerza de la esperanza, por la transformacion
integral de la Tola 2020 — 2023 aunara esfuerzos con las politicas y estrategias del gobierno
nacional para avanzar en la implementacion del PDET

ARTICULO SEPTIMO. AUTORIZACION INICIO DE ESTUDIOS TECNICOS PARA LA
CREACION DE LA SECRETARIA DE CULTURA MUNICIPAL. Con el propoésito de
fortalecer el sector cultural como una instancia para la generacion de entornos pacificos asi
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como una instancia encargada de potenciar el desarrollo de emprendimientos culturales
en el marco de la estrategia nacional de Economia Naranja, el municipio de la Tola
propendera por la creacién de la Secretaria Municipal de Cultura como la entidad encargada
de liderar este proceso conforme a los resultados técnicos emitidos por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica. -DAFP -.

ARTICULO SEPTIMO. AUTORIZACION INICIO DE ESTUDIOS TECNICOS CREACION
DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO RURAL MUNICIPAL. Con el propésito de
fortalecer el proceso de transformacion productiva del municipio y acompafiar la ejecucion
de los proyectos priorizados por el PDET para la reactivacion econémica y produccion
agropecuaria.

ARTICULO OCTAVO: El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion,
deroga y maodifica las disposiciones anteriores que le sean contrarias.
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_____ CoberturadeEducacion2018 |

12 Municipio - Cobertura Bruta (%) Cobertura Neta (%)
SR indicador
Total Transicion | Primaria = Secundaria = Media Total @ Transicion Primaria Secundaria | Media
Eirj;‘rcrigco 47,63 42,64 60,26 44,83 21,94 | 39,18 18,45 39,48 24.6 6,19
Pacifico Sur | San Andrés 92,34 64,47 107,46 95,34 60,08 74 28,55 70,34 53,68 23,91
de Tumaco
Promedio 69,99 53,56 83,86 70,09 41,01 56,59 23,50 54,91 39,14 15,05
Subregion
El Charco 73,94 49,49 92,97 73,16 38,43 | 58,17 19,72 51,49 31,61 10,76
La Tola 51,51 37,41 55,99 54,51 41,2 | 39,88 19,07 36,34 25,86 9,62
Mosquera 39,62 37,63 455 37,52 28,41 | 30,26 19,45 29,71 14,38 5,76
Sanquianga | Olaya Herrera | 78,25 56,24 101,59 72,02 43,04 61,72 34,13 59,23 32 9,64
Santa Barbara | 298 44,56 116,83 51,14 11,35 | 61,9 19,75 62,82 21,87 2,61
Promedio 63,26 45,07 82,58 57,67 | 32,49 50,39 | 22,42 47,92 25,14 7,68
Subregion
105,02 82,35 136,12 96,51 50,16 | 83,14 37,44 72,26 45,91 11,18
Barbacoas
Magtii Payan = 48,84 38,06 63,15 45,97 22,3 | 38,83 18,53 36,99 17,75 4,23
Telembi Roberto
Payan 61,13 40,1 83,43 50,42 35,1 | 46,79 19,97 47,09 20,55 7,66
Promedio 71,7 53,5 94,2 64,3 359 | 56,3 25,3 52,1 28,1 7.7
Subregion
Colombia 96,35 84,77 100,78 101,76 80,34 @ 84,88 56,84 81,77 72,34 42,55
Narifio 79,43 61,25 83,96 86,24 63,76 @ 67,84 37,84 63,78 56,74 30,27
135

SHIc ORDESA



Plan de Desarrollo Municipal La Tola 2020-2023

__________________ Coberturade Educacion20t7

Subregid Municipio - Cobertura Bruta (%) Cobertura Neta (%)
ubregion indicador Total | Transicion @ Primaria | Secundaria = Media @ Total @ Transicion ' Primaria Secundaria  Media
Eirj;‘rcrigco 52,81 57,44 65,96 48,37 23,97 | 41,99 26,67 42,37 24,22 3,71
Pacifico Sur ?3&22?“ de| 9795 75,02 117,25 96,69 60,05 | 78,97 34,11 76,36 55,36 23,49
Promedio 75,38 66,23 91,61 72,53 42,01 60,48 30,39 59,37 39,79 13,60
Subregion
El Charco 79,45 52,75 103,27 77,56 35,48 | 63,32 22,03 56,78 35,05 8,95
La Tola 56,01 36,67 63,29 60,96 36,98 | 42,06 15,38 37,25 29,05 9,86
47,67 31,45 54,89 47,37 36,94 | 34,42 14,53 32,91 16,85 6,31
Mosquera
Sanquianga 83,72 56,1 108,35 79,51 44,66 @ 65,33 34,69 62,62 33,22 8,87
Olaya Herrera
] 83 62,88 131,56 56,72 11,62 | 70,75 21,72 72,23 24,79 2,45
Santa Barbara
Promedio 69,97 47,97 92,27 64,42 33,14 | 5518 21,67 52,36 27.79 7,29
Subregion
112,1 94,18 148,03 100,43 48,37 87,35 39,5 78,92 45,19 10,71
Barbacoas
Magiii Payan | 56,01 39,66 66,74 53,45 41,71 | 40,4 15,34 38,29 20,4 3,33
Telembi Roberto
Payan 73,4 49,06 102,69 62,73 30,51 | 55,47 26,24 51,97 24,44 6,45
Promedio 80,5 61,0 105,8 72,2 402 | 611 27,0 56,4 30,0 6,8
Subregion
Colombia 96,41 84,35 102,09 100,56 99,69 | 84,99 55,26 82,69 71,66 42,79
Narifio 83,3 64,48 91,31 87,85 63,93 | 70,16 37,49 66,68 57,45 29,86
136
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_______________ Coberturade Educacion2016

Subregion Municipio - Cobertura Bruta (%) Cobertura Neta (%)
indicador Total | Transicion | Primaria Secundarial Media = Total @ Transicion Primarial Secundaria = Media
Francisco 56,28 | 53,42 7488 | 4955 | 2197 4475 @ 21,32 | 4847 = 2105 5,2
Pizarro
Pacifico Sur | San Andrés 93,91 77,86 111,46 91,54 59,19 | 77,47 37,27 75,77 52,93 22,85
de Tumaco
Promedio 75,10 65,64 93,17 70,55 | 40,58 61,11 | 29,30 | 62,12 36,99 14,03
Subregion
El Charco 89,57 69,51 118,18 83,12 39,02 | 67,84 30,99 61,76 34,27 9,2
La Tola 60,85 46,26 77,09 57,76 30,52 | 44,78 23,26 39,8 24,12 7,63
49,89 34,3 58,33 47,3 40,26 = 35,3 14,25 34,24 16,2 7,02
Mosquera
Sanquianga 80,96 55,3 104,22 77,36 42,97 | 64,15 36,27 62,62 30,84 6,25
Olaya Herrera
. 82,46 61,75 132,97 53,31 12,16 | 70,94 25,25 70,27 22,62 2,89
Santa Barbara
Promedio 72,75 53,42 98,16 6377 | 32,99 | 5660 @ 2600 | 5374 25,61 6,60
Subregion
111,77 79,98 149,2 101,08 | 50,11 @ 88,92 38,68 83,29 44,21 9,74
Barbacoas
Magtii Payan 65,2 39,29 92,85 57,28 22,59 | 47,7 20,18 47,63 18,66 3,57
Telembi Roberto
: 75,74 60,11 103,06 61,64 40,3 57 26,89 53,89 25,24 6,7
Payan
Promedio 84,2 59,8 115,0 733 | 377 645 @ 286 | 616 20,4 6,7
Subregion
Colombia 97,2 84,01 104,46 100,38 | 100,78 854 53,61 83,58 71,02 42,8
Narifio 83,28 67,99 91,57 86,98 63,11 | 71,13 38,56 68,32 56,56 29,8
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________________ CoberuradeEducaci6on20is |

Subregion Municipio - Cobertura Bruta (%) Cobertura Neta (%)
u i o
indicador Total = Transicion = Primaria Secundaria = Media Total Transicion Primaria Secundaria = Media
Francisco 57,45 65,68 79,81 42,22 25,07 45,14 34,59 48,8 18,63 6,3
Pizarro
Pacifico Sur | San Andres 103,26 80,46 120,14 105,26 64,53 | 84,21 40,55 83,15 55,41 20,45
de Tumaco
Promedio 80,36 73,07 99,98 73,74 44,80 64,68 37,57 65,98 37,02 13,38
Subregion
El Charco 86,93 59,87 114,48 83,44 37,29 67,31 26,44 64,07 35,23 8,94
La Tola 65,06 49,3 73,98 75,67 27,14 | 46,44 24,65 43,32 24,41 5,92
Mosquera 55,88 27,79 59,53 65,67 40,08 38,69 1321 36,34 19,96 5,3
i 87,69 53,23 105,7 92,99 48,58 | 63,49 26,67 63,09 30,19 6
Sanquianga Olaya Herrera
; 92,87 79,75 134,21 78,39 11,75 | 74,32 35,31 72,43 24,35 2,56
Santa Barbara
Promedio 77,69 53,99 97,58 79,23 32,97 5805 2526 55,85 26,83 5,74
Subregion
109,06 87,34 149,82 88,3 54,16 89,6 37,29 86,15 38,52 11,01
Barbacoas
Magti Payan = 69,17 51,64 103,15 54,61 19,2 50,84 23,27 50,85 16,04 2,94
Telembi Roberto
Payan 82,96 66,31 116,57 63,81 41,24 | 64,17 41,08 61,45 22,93 7,7
Promedio 87,1 68,4 1232 68,9 382 | 68,2 33,9 66,2 25,8 7.2
Subregion
Colombia 97,52 85,93 105,2 100,82 101,52 | 85,81 55,52 83,93 71,13 41,4
Narifio 88,26 69,82 95,64 94,26 67,17 | 73,51 39,88 71,43 56,46 29,95
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Puntaje promedio Pruebas Saber 11 -

Puntaje promedio Pruebas Saber 11 -

Subregién Mu;.iCi%iO/ Lectura critica Matematicas
thdicador 5015 2016 2017 2018 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Francisco 44,36 43,3 4521 44,37 4219 | 39,39 | 39,17 @ 40,35
Pizarro
Pacifico Sur | San Andrés | 45 76 43,23 45,16 44,81 41,06 39,52 40,47 41,16
de Tumaco
Promedio 43,56 43,27 45,19 44,59 4163 | 39,46 | 39,82 | 40,76
Subregion
El Charco 41,33 43,3 44,46 43,54 39 39,1 39,85 | 39,67
La Tola 39,71 39,36 44,38 40,68 39,43 | 36,41 | 38,64 @ 34,59
Mosquera 43 45,29 46,63 47,43 4318 | 43,17 | 42,73 | 43,27
Sanquianga S'e?’;a 42,34 42,58 43,56 44,35 39,94 | 3854 | 37,12 | 40,07
Santa 40,67 39,53 44,91 42,7 3855 | 3572 | 37,69 | 3781
Barbara
Promedio 41,41 42,01 44,79 4374 | 4002 3859 & 3921 & 3908
Subregion
Barbacoas 43,47 44,35 45,37 44,52 41,65 | 40,96 @ 40,13 = 39,81
Magui 42,08 40,94 42,05 41,4 3918 @ 3592 @ 384 | 37.14
Payan
Telembi | Roberto 42,35 41 418 40,8 39,44 = 3546 | 3534 | 352
Payan
Promedio 42,63 42,10 43,07 4224 | 40,09 37,45 | 3796 & 37,38
Subregion
Colombia 49,92 51,5 53,4 52,79 50,36 = 49,62 | 50,35 @ 50,42
Narifio 49,47 52,32 53 51,85 50,77 | 50,59 50,6 50,83
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Porcentaje de asistencia escolar de 5 a 24 afios -

Tasa de Analfabetismo - Censo

Subregion I\i/lr?c:]iig;?ji(())r/ Censo 2018 2018
Total Urbana Rural Total Urbana Rural
Francisco 73,25 76,73 66,32 17,49 16,11 19,87
Pizarro
Pacifico | San Andrés 69,4 73,04 65,05 11,72 7,79 16,66
Sur de Tumaco
Promedio 71,33 74,89 65,69 14,61 11,95 18,27
Subregion
El Charco 71,4 78,2 67,73 18,66 11,49 22,55
La Tola 73,72 75,79 71,73 16,74 15,11 18,58
68,84 70,15 67,52 12,13 10,15 14,22
Mosquera
Sanquianga  Olaya 67,38 67,45 67,32 16,05 12,34 19,6
Herrera
Santa 71,41 75,74 68,93 16,45 13,37 18,24
Barbara
Promedio 70,55 73,47 68,65 16,01 12,49 18,64
Subregion
65,31 74,36 61,11 22,74 9,99 29,57
Barbacoas
Mag(i 58,98 64,43 55,9 16,36 10,25 19,91
.| Payan
Telembi
Roberto 67,58 77,53 64,96 21,39 13,17 23,7
Payan
Promedio 63,96 7211 60,66 20,16 11,14 24,39
Subregion
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Tasa de Mortalidad 2018

Materna a 42 Menores de un Ajustada Menores Menores de 5 Desnutricion en
Subregion Municipio - dias (por Afio de Edad (por = de un Afo de Edad @ Afios de Edad (por Menores de 5 General
9 indicador 100.000 1.000 nacidos (por 1.000 nacidos 1.000 nacidos AROS
nacidos vivos) VIVOS) VivOS) Vivos)
Francisco NR 9,01 26,58 9,01 NR 1,70
Pizarro
Pacifico Sur | San Andrés 143,31 10,89 32,13 13,76 7,61 4,58
de Tumaco
Promeo!ip 143,31 9,95 29,36 11,38 7,61 3,14
Subregion
El Charco NR 8,75 38,06 14,58 17,14 1,29
La Tola NR 27,03 38,22 40,54 NR 1,19
Mosquera NR 8,55 17,76 17,09 NR 0,84
Olaya
Sanquianga Her¥era NR 15,27 28,31 20,36 NR 2,04
Santa NR 11,24 41,18 11,24 NR 1,79
Barbara
Promedio NR 14,16 32,70 20,76 17,14 1,43
Subregion
148,37 7,42 26,56 10,39 NR 2,87
Barbacoas
Magiii Payan NR 33,90 31,58 33,90 NR 0,93
Telembi | Roberto 757,58 7,58 36,75 15,15 NR 1,05
Payan
Promedio 452,97 16,30 31,63 19,81 NR 1,62
Subregion
Colombia 45,29 11,29 16,50 13,76 45,29 11,29
Narifio 50,43 10,70 18,24 13,17 50,43 10,70
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Tasa de Mortalidad 2017

Materna a 42 Menores de un Ajustada Menores Menores de 5 Desnutricion en
Subregion Municipio - dias (por Afio de Edad (por = de un Afo de Edad @ Afios de Edad (por Menores de 5 General
9 indicador 100.000 1.000 nacidos (por 1.000 nacidos 1.000 nacidos AROS
nacidos vivos) VIVOS) VivOS) Vivos)
Francisco 833,33 16,67 29,27 16,67 NR 1,31
Pizarro
Pacifico Sur | San Andrés 143,84 13,23 32,74 17,26 3,85 4,19
de Tumaco
Promedio 488,59 14,95 31,01 16,96 3,85 2,75
Subregion
El Charco 467,29 9,35 36,36 9,35 17,73 0,56
La Tola NR 16,67 36,96 16,67 NR 0,22
Mosquera NR 9,90 22,24 9,90 NR 0,87
Olaya
Sanquianga Her¥era NR 14,33 27,35 17,19 44,41 1,38
Santa NR 10,99 41,02 10,99 NR 0,89
Barbara
Promedio NR 12,25 32,79 12,82 31,07 0,78
Subregion
179,21 14,34 25,11 17,92 36,52 2,17
Barbacoas
Magiii Payan 1282,05 NR 31,64 NR NR 0,42
Telembi | Roberto NR 30,53 36,16 30,53 30,71 0,79
Payan
Promedio 730,63 22,44 30,97 24,23 NR 1,13
Subregion
Colombia 51,01 10,73 16,80 13,02 5,84 4,62
Narifio 82,38 9,61 21,98 11,86 4,82 3,86
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Tasa de Mortalidad 2016

Materna a 42 Menores de un Ajustada Menores Menores de 5 Desnutricion en
Subregion Municipio - dias (por Afio de Edad (por = de un Afo de Edad @ Afios de Edad (por Menores de 5 General
9 indicador 100.000 1.000 nacidos (por 1.000 nacidos 1.000 nacidos AROS
nacidos vivos) VIVOS) VivOS) Vivos)
Francisco NR NR 27,09 12,66 NR 1,36
Pizarro
Pacifico Sur | San Andrés 165,95 12,28 31,72 17,59 7,81 3,92
de Tumaco
Promedio 165,95 12,28 29,41 15,12 7,81 2,64
Subregion
El Charco 343,64 13,75 35,18 20,62 NR 0,81
La Tola NR NR 35,70 16,95 NR 0,53
Mosquera 900,90 NR 24,72 NR NR 1,37
) Olaya
sanquianga | pierera 347,22 27,78 27,70 34,72 22,47 1,33
Santa NR NR 41,10 13,89 NR 0,34
Barbara
Promedio NR 20,76 32,88 21,54 22,47 0,88
Subregion
497,51 14,93 24,90 17,41 NR 2,66
Barbacoas
Magiii Payan 4651,16 69,77 33,80 93,02 NR 0,65
Telembi | Roberto 1612,90 24,19 34,50 24,19 NR 0,82
Payan
Promedio 2253,86 36,30 31,07 44,88 NR 1,38
Subregion
Colombia 51,27 11,15 17,10 13,66 8,24 4,58
Narifio 140142 9,83 22,80 12,97 2,42 3,85
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Porcentaje de

Subregion Municipio - | Porcentaje de Nacidos Porcentaje de Nacidos Vivos | Partos Porcentaje de
9 indicador Vivos con Bajo Peso al con Cuatro o Mas Consultas | Institucionales, Partos por
Nacer, 2018 de Control Prenatal, 2018 2018 Cesarea, 2018
Francisco 10,28 68,22 92,52 49,55
Pizarro
Pacifico Sur | San Andrés 8,52 68,59 94,98 52,05
de Tumaco
Promedio 9,40 68,41 93,75 50,80
Subregion
El Charco 8,75 76,18 83,98 39,07
La Tola 8,62 84,48 78,38 51,35
Mosquera 7,14 52,21 88,89 52,99
_ Olaya
Sanquianga | Herrera 8,01 82,37 90,05 37,40
Santa 23,26 53,49 48,31 16,85
Barbara
Promedio 11,16 69,75 77,92 39,53
Subregion
Barbacoas 10,76 74,35 78,52 32,94
Magli Payan 14,63 62,20 68,10 21,19
Telembi  Roberto 5,22 72,17 86,36 31,06
Payan
Promedio 10,20 69,57 77,66 28,39
Subregion
Colombia 9,21 86,10 98,33 44,37
Narifio 9,96 85,09 95,59 49,31
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Porcentaje de

Municipio - | Porcentaje de Nacidos Porcentaje de Nacidos Vivos | Partos Porcentaje de

Subregion

indicador Vivos con Bajo Peso al con Cuatro o Mas Consultas | Institucionales, Partos por
Nacer, 2017 de Control Prenatal, 2017 2017 Cesarea, 2017
Francisco 5,83 60,00 95,69 48,33
Pizarro
Pacifico Sur | San Andres 7,05 72,96 99,30 56,30
de Tumaco
Promedip 6,44 66,48 97,49 52,32
Subregion
El Charco 7,01 79,17 85,58 48,13
La Tola 10,00 76,67 96,67 75,00
Mosquera 7,14 78,79 87,88 44,55
Olaya
Sanquianga | Herera 9,86 78,67 95,31 42,69
Santa 10,99 83,52 97,75 41,76
Barbara
Promedio 9,00 79,36 92,64 50,43
Subregion
Barbacoas 9,34 77,42 99,82 42,83
Magtii Payan 6,41 57,69 97,40 35,90
Telembi | Roberto 10,69 61,07 100,00 32,82
Payan
Promedio 8,81 65,39 99,07 37,18
Subregion
Colombia 9,10 87,70 98,89 45,47
Narifio 9,21 85,50 98,59 50,89
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Porcentaje de

S et Municipio - | Porcentaje de Nacidos Porcentaje de Nacidos Vivos | Partos Porcentaje de
9 indicador Vivos con Bajo Peso al con Cuatro o Mas Consultas | Institucionales, Partos por
Nacer, 2016 de Control Prenatal, 2016 2016 Cesarea, 2016
Francisco 13,92 54,43 100,00 35,44
Pizarro
Pacifico Sur | San Andrés 7,44 71,74 99,26 58,38
de Tumaco
Promedip 10,68 63,08 99,63 46,91
Subregion
El Charco 9,31 70,43 80,57 40,97
La Tola 6,78 72,88 100,00 61,02
Mosquera 6,54 69,37 91,59 47,75
Olaya
Sanquianga | Herrera 11,46 72,22 97,87 42,01
Santa 8,33 75,00 100,00 52,78
Barbara
Promedio 8,48 71,98 94,01 48,91
Subregion
Barbacoas 10,50 66,58 98,50 42,79
Magui Payan 4,65 60,47 100,00 58,14
Telembi | Roberto 12,10 54,84 99,18 38,71
Payan
Promedio 9,08 60,63 99,23 46,55
Subregion
Colombia 9,10 88,43 98,94 45,81
Narifio 9,43 85,59 98,65 51,80
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Inmunizacién 2019

Subregi6n Municipio - Antituberculosa (BCG) | Pentavalente (DTP-HiB-HB) T”gfb\égg )(,Slfggrgg: n,
indicador en Menores de 1 afio en Menores de 1 afio (SRP)) Nifios de 1 afio
Francisco Pizarro 84,35% 88,70% 67,95%
Pacifico Sur ?a” Andres de 102,46% 94,74% 98,84%
umaco
Promedio 93,41% 91,72% 83,40%
Subregion
El Charco 56,83% 66,67% 78,93%
La Tola 92,24% 79,31% 74,62%
Mosquera 88,97% 80,15% 84,93%
Sanquianga | Olaya Herrera 62,74% 76,29% 74,92%
Santa Barbara 57,22% 52,78% 76,50%
Promedio 71,60% 71,04% 77,98%
Subregion
Barbacoas 71,90% 81,49% 87,49%
Magli Payan 65,12% 78,14% 83,18%
Telembi | Roberto Payan 61,63% 67,35% 74,44%
Promedio 66,22% 75,66% 81,70%
Subregion
Colombia 89,86% 93,37% 94,34%
Narifio 85,60% 86,03% 88,55%
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Poblacion Afiliada al sistema de salud - febrero 2020 ‘

Subregién Mur!icipio - Régirr_men Rég_ime.n Régimgp Totgl Poblacion PoblaciQn Total 2020 | Cobertura
indicador Subsidiado Contributivo Excepcion Afiliada 2020 | (proyecciones DANE) | Salud (%)
Francisco Pizarro 5.926 112 128 6.166 14.158 43,55%
Pacifico Sur fﬂ;gggres de 145.597 23.946 4131 173.674 257.052 67,56%
Suma Subregion 151.523 24.058 4.259 179.840 271.210 66,31%
El Charco 19.487 280 525 20.292 22.550 89,99%
La Tola 5.458 75 199 5.732 7.460 76,84%
] Mosquera 6.057 81 225 6.363 12.582 50,57%
Sanquianga o2 Herrera 18.338 237 414 18.989 25.210 75,32%
Santa Barbara 7.437 127 184 7.748 13.242 58,51%
Suma Subregién 56.777 800 1.547 59.124 81.044 72,95%
Barbacoas 34.362 811 808 35.981 56.526 63,65%
Magli Payan 7.713 106 97 7.916 25.543 30,99%
Telembi  "ooperto Payan 10.121 183 200 10.504 12.694 82,75%
Suma Subregién 52.196 1.100 1.105 54.401 94.763 57,41%
Colombia 23.380.540 | 22.520.951 | 2.107.121 48.008.612 50.372.424 95,31%
Narifio 1.136.567 258.047 30.623 1.425.237 1.627.589 87,57%

Prestadores de salud - Febrero - 2020
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- Numedro de Num%ro de Nume(:jro de Total de
suregen | MECRE: | PLsaST | Rt o | eresaes.
Publica Privada Mixta
Francisco Pizarro 5 1 NR 6
Pacifico Sur | San Andres de 44 28 2 74
Suma Subregién 49 29 2 80
El Charco 9 2 NR 11
La Tola 8 NR NR 8
Mosquera 1 NR NR 1
Sanquianga Olaya Herrera 7 1 NR 8
Santa Béarbara 6 NR 7
Suma Subregién 31 4 0 35
Barbacoas 16 NR 17
Magui Payan 12 NR NR 12
Telembi  'poperto Payan 8 NR NR 8
Suma Subregién 36 1 0 37
Colombia 3.634 15.569 66 19.269
Narifio 357 383 3 743

Fecundidad

Subregion

Municipio -
indicador

Tasa de fecundidad (x cada
1.000 mujeres en edad fértil)

Tasa de fecundidad especifica en
mujeres de 10 a 14 afos

Tasa de fecundidad especifica en
mujeres de 10 a 19 afos
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2015 2016 2015 2016 2017 2015 2016 2017
Francisco 17,78 23,11 NR 1,21 5,98 15,63 17,89 26,38
Pizarro
e San
Pactico | andrés de 61,88 56,77 5,36 4,6 4,82 44,29 39,77 43,65
Tumaco
Promedio 39,83 39,94 5,36 2,91 5,40 29,96 28,83 35,02
Subregion
El Charco 39,31 28,51 3,62 3,59 3,99 28182 18159 1514
La Tola 18,47 19,6 2,55 4,99 2,43 7,99 14,86 12,54
Mosquera 17,98 24,22 2,01 5,87 4,76 15,23 21,19 20,08
Sanquianga | oeoe 31,11 36,92 3,67 6,39 4,87 25,92 30 33,95
Santa 16,39 20,92 NR 3,31 3,36 9,48 11,93 18,63
Barbara
Promedio 24,65 26,03 2,96 4,83 3,88 17,49 19,31 20,12
Subregion
Barbacoas 38,22 42,66 3,33 3,25 4,39 22,89 26,81 31,89
Magui 5,46 8,4 0 0,79 2,35 4,25 6,66 8,99
Payan
Telembi
Roberto 16,11 22,33 4.4 5,13 3,67 9,09 14,72 17,13
Payan
Promedio 19,93 24,46 2,58 3,06 3,47 12,08 16,06 19,34
Subregion

Biodiversidad y servicios ecosistémicos en Hectéreas

CORDESA
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Area de la entidad | Area total de Area de bosque Area de Area de Area de
Subregion | Municipio - indicador territorial que hace ecosistemas seco tro ianl humedales manalares Aramos
parte del SINAP estratégicos P 9 P
Francisco Pizarro 0 42.505 0 36.494 6.011 0
150




Plan de Desarrollo Municipal La Tola 2020-2023

Pacifico | San Andrés de Tumaco 10.442 158.422 0 125.126 33.296 0
Sur Suma subregién 10.442 200.927 0 161.620 39.307 0
El Charco 15.108 108.406 0 90.768 14.159 3.479
La Tola 14.810 53.818 0 41.397 12.421 0
Mosquera 36.272 99.314 0 69.356 29.958 0
Sanquianga Olaya Herrera 20.393 110.496 0 97.990 12.506 0
Santa Barbara 0 53.239 0 44.056 9.183 0
. 86.583 425.273 0 343.568 78.227 3.479
Suma subregién
Barbacoas 2.365 5.060 0 5.060 0 0
Telembi Magti Payan 0 38.653 0 38.653 0 0
Roberto Payan 0 75.913 0 75.913 0 0
Suma subregion 2.365 119.626 0 119.626 0 0

Bosque y deforestacion

Biodiversidad y servicios ecosistémicos:

MUnicinio - Area de bosque Area deforestada en | Porcentaje del area Porcentaje del area
Subregion T dpor estable de la entidad | la entidad territorial departamental de bosque que departamental deforestada
territorial (ha) (ha) se encuentra en el municipio gue ocurrié en el municipio
- Francisco Pizarro 41.933,59 191,47 2,37 2,47
Pacifico -
Sur | SanAndrés de 177.366,46 2.216,81 10,01 28,55
Tumaco
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Suma subregién 219.300,05 2.408,28 12,38 31,02
200.028,89 731,03 11,29 9,41
El Charco
La Tola 26.369,18 96,74 1,49 1,25
41.567,43 231,69 2,35 2,98
Sanquianga | Mosquera
69.652,98 608,92 3,93 7,84
Olaya Herrera
Santa Barbara 100.888,32 141,02 5,69 1,82
Suma subregién 438.506,80 1.809,40 24,75 23,30
Barbacoas 232.310,29 550,61 13,11 7,09
Magii Payan 142.822,97 466,87 8,06 6,01
Telembi | poperto Payan 102.225,31 659,89 5,77 8,5
Suma subregién 477.358,57 1.677,37 26,94 21,60

Vulnerabilidad y riesgo

indice de indice de
Subregion bAlMIlEl /o) - _ M1€sgo _vulnerabllldad)_/ Amenaza Capamqad Sensibilidad | Vulnerabilidad
indicador | ajustado por riesgo por cambio adaptativa

capacidades climético

Francisco 46,89 22,35 73,55 88,17 35,68 14,77
Pacifico | P1Zarmo
sur San

Andrés de 46,01 11,49 66,75 89,77 10 10
Tumaco
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Promedio 46,45 16,92 70,15 88,97 22,84 12,385
subregion
El Charco 54,57 16,61 60,82 89,82 26,53 12,99
La Tola 52,97 29,02 81,38 88,33 47,19 16,87
Mosquera 59,55 18,18 100 94,14 19,96 11,63
. Olaya
Sanquianga Her)r/era 47,06 20,48 52,91 79,99 39,2 16,15
Santa 52,61 10 34,69 87,98 11,08 10,24
Béarbara
Promedio 53,35 18,86 65,96 88,05 28,79 13,58
subregion
Barbacoas 60,54 18,1 46,8 76,91 39,14 15,08
Magui 46,49 14,32 39,73 88,96 34,45 13,24
Payan
Telembi
elembl | Roberto 46,64 12,86 53,34 84,63 19,25 10,82
Payan
Promeqlllo 51,22 15,09 46,62 83,50 30,95 13,05
subregion

Area Sembrada en hectéareas (ha) de los cultivos en 2018

Subregion Pacifico Sur Sanquianga Telembi

Municipio - | Francisco | San Andrés | Suma El La Mosauera Olaya |Santa |Suma Barbacoas Magiii | Roberto | Suma Total

cultivo Pizarro de Tumaco | subregién | Charco | Tola a Herrera | Barbara | subregion Payan | Payan | subregion

Cacao 506 18.600 19.106 500 85 227 502 61 1.375 150 64 320 534 21.015
Citricos 80 600 680 442 4 10 500 16 972 110 15 50 175 1.827
Coco 500 7.680 8.180 380 430 730 545 545 2.630 18 9 90 117 10.927

153
CORDESA

Conutores Povo £ Dassrrolo



Plan de Desarrollo Municipal La Tola 2020-2023

Vuca 24 1.500 1.524 20 1 4 45 6 76 70 18 82 170 1.770
Arroz 3 90 93 50 70 0 160 77 357 500 5 180 685 1.135
Banano 89 20 109 434 12 11 0 144 601 1020 | 20 | 160 1200 | 1.910
g:::lera 2 400 402 116 12 0 338 75 541 60 50 | 250 360 1.303
Malanga 12 150 162 120 4 0 180 35 339 7 11 16 34 535
Plitano 2.000 7.500 9.500 2500 | 31 0 635 87 3.253 850 205 | 770 1825 | 14578
Albahaca 0 5 5 5 1 0 0 7 13 0 2 1 3 21
palmito 550 1.000 1.550 800 | 301 0 706 | 290 2.097 0 20 | 100 120 | 3767
Aguacate 4 26 30 1 3 3 0 0 7 10 5 0 15 52
Bananito 3 250 253 170 0 0 72 6 248 920 10 0 930 1.431
Borojo 8 150 158 100 7 0 0 5 112 4 4 0 8 278
Chontaduro | 5 300 305 100 4 0 147 0 251 0 3 0 3 559
Cimarrén 0 5 5 5 2 0 14 7 28 0 1 0 1 34
Guandbana 3 140 143 2 4 0 0 3 9 0 2 0 2 154
Maiz 0 5 5 5 2 0 70 6 83 120 0 0 120 208
pepabe 10 10 20 4 0 0 0 4 8 0 10 8 18 46
Guayaba 5 30 35 12 0 0 0 16 28 0 10 0 10 73
Zapote 10 60 70 0 0 0 84 0 84 0 1 60 61 215
Frijo 0 0 0 10 2 0 0 0 12 0 1 0 1 13
bifia 0 30 30 55 0 0 90 0 145 0 0 14 14 189
Rame 0 3 3 0 1 0 15 0 16 0 0 0 0 19
Ciruela 0 15 15 0 0 0 0 0 0 5 2 0 7 22
Papaya 3 0 3 0 0 0 55 0 55 0 10 0 10 68
pepino 0 2 2 3 0 0 6 0 9 0 0 0 0 11
Heliconia 0 5 5 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 6
21'22 De 0 20.000 20.000 0 0 0 0 0 0 0 2 0 2 20.002
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Poleo 0 0 0 3 0 0 0 5 8 0 0 0 0 8
Badea 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Cilantro 0 0 0 0 0 0 11 0 1 0 0 0 0 11
Mango 0 200 200 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 200
Maracuyd 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 0 5 5
Orégano 0 0 0 0 0 0 31 0 31 0 0 0 0 31
Pimenton 0 0 0 0 0 0 3 0 3 0 0 0 0 3
pimienta 0 23 23 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 23
Sabila 0 5 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5
Tomate 0 0 0 0 0 0 3 0 3 0 0 0 0 3

Produccién en toneladas (t) de los cultivos en 2018

Subregion Pacifico Sur Sanquianga Telembi

Municipio - Francisco | San Andrés | Suma El La Mosauera Olaya |Santa |Suma Barbacoas Magiii | Roberto | Suma Total

cultivo Pizarro de Tumaco | subregiéon | Charco | Tola a Herrera | Barbara | subregion Payan | Payan | subregion

Cacao 117 2.800 2917 149 32 45 106 10 342 25 12 44 81 3.340
Citricos 200 3.500 3.700 2.190 18 50 900 80 3.238 388 58 150 596 7.534
Coco 3.750 53.760 57.510 1.120 2.325 4.970 2.963 3.815 15.193 113 54 560 727 73.430
Yuca 120 18.000 18.120 60 5 20 200 18 303 270 72 410 752 19.175
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Arroz 2 315 317 75 350 0 400 157 982 500 8 630 1138 | 2437
Banano 178 80 258 1.491 60 77 0 544 2.172 1.995 90 178 2263 | 4.693
Cafia Panelera 6 640 646 580 36 0 428 | 377 1.421 90 200 | 1.320 1610 | 3.677
Malanga 72 600 672 1200 | 40 0 900 | 315 2.455 70 55 192 317 3.444
Plétano 10.000 | 28.000 38.000 | 12,500 | 150 0 2.825 | 435 15.910 2600 | 1.025 | 732 4357 | 58.267
Albahaca 0 3 3 8 1 0 0 6 15 0 1 0 1 19
Palmito 6.600 10.000 16.600 8.000 | 3.540 0 4.448 | 2.900 | 18.888 0 200 | 1.000 1200 | 36.688
Aguacate 8 130 138 2 12 12 0 0 26 40 20 0 60 224
Bananito 9 660 669 680 0 0 180 18 878 3.550 50 0 3.600 | 5.147
Borojo 24 450 474 300 28 0 0 12 340 20 16 0 36 850
Chontaduro 20 450 470 180 16 0 160 0 356 0 12 0 12 838
Cimarrén 0 3 3 5 2 0 28 4 39 0 1 0 1 43
Guandbana 6 420 426 6 24 0 0 11 M 0 4 0 4 471
Maiz 0 13 13 4 2 0 105 6 117 120 0 0 120 250
Pepa De Pan 50 50 100 8 0 0 0 20 28 0 50 25 75 203
Guayaba 5 105 110 24 0 0 0 64 88 0 10 0 10 208
Zapote 30 420 450 0 0 0 272 0 272 0 3 540 543 1.265
Frijol 0 0 0 4 2 0 0 0 6 0 0 0 0 6
pifia 0 150 150 165 0 0 120 0 285 0 0 48 48 483
fame 0 6 6 0 1 0 12 0 13 0 0 0 0 19
—_— 0 60 60 0 0 0 0 0 0 20 8 0 28 88
Papaya 18 0 18 0 0 0 15 0 15 0 50 0 50 83
z‘;ﬁ:’;bm 0 6 6 3 0 0 4 0 7 0 0 0 0 13
Heliconia 0 5 5 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 6
Zi::: De 0 17.600 17.600 0 0 0 0 0 0 0 3 0 3 17.603
Poleo 0 0 0 3 0 0 0 5 8 0 0 0 0 8
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Badea 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Cilantro 0 0 0 0 0 0 11 0 11 0 0 0 0 11
Mango 0 800 800 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 800
Maracuyé 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 10 0 10 10
Orégano 0 0 0 0 0 0 31 0 31 0 0 0 0 31
Pimentén 0 0 0 0 0 0 2 0 2 0 0 0 0 2
Pimienta 0 80 80 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 80
Sabila 0 200 200 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 200
Tomate 0 0 0 0 0 0 3 0 3 0 0 0 0 3

Rendimiento (t/ha) de los cultivos en 2018
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Subregion Pacifico Sur Sanquianga Telembi

Total
Municipio - Francisco | San Andrés | Suma El La Mosquera Olaya | Santa Suma Barbacoas Magiii | Roberto | Suma
cultivo Pizarro de Tumaco | subregion | Charco Tola a Herrera | Barbara | subregion Payan | Payan | subregion
Cacao 0,25 0,20 0,45 0,30 0,40 0,20 0,30 0,25 1,45 0,25 0,18 0,15 0,58 2,48
Citricos 2,50 7,00 9,50 5,00 6,00 5,00 3,00 | 5,00 24,00 4,00 4,00 | 5,00 13,00 | 46,50
Coco 7,50 7,00 14,50 4,00 7,50 7,00 7,50 7,00 33,00 7,53 6,00 8,00 21,53 69,03
Yuca 6,00 12,00 18,00 3,00 5,00 5,00 5,00 3,00 21,00 4,50 4,00 5,00 13,50 52,50
Arroz 0,70 3,50 4,20 1,50 5,00 0,00 2,50 2,04 11,04 1,00 1,50 3,50 6,00 21,24
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Banano 2,00 4,00 6,00 3,50 5,00 7,00 0,00 4,00 19,50 3,84 450 | 1,20 9,54 35,04
Cafta Panclera 3,00 4,00 7,00 5,00 6,00 0,00 1,80 5,09 17,89 2,00 4,00 | 6,00 12,00 36,89
Malanga 6,00 4,00 10,00 10,00 | 10,00 0,00 5,00 9,00 34,00 10,00 5,00 | 12,00 27,00 71,00
Platano 5,00 8,00 13,00 5,00 6,00 0,00 5,00 5,00 21,00 5,00 500 | 6,00 16,00 50,00
Albahaca 0,00 0,50 0,50 1,50 0,50 0,00 0,00 0,83 2,83 0,00 0,50 | 0,40 0,90 4,23
Palmito 12,00 10,00 22,00 10,00 | 12,00 0,00 8,00 | 10,00 40,00 0,00 10,00 | 10,00 20,00 82,00
Aguacate 2,00 5,00 7,00 2,00 4,00 4,00 0,00 0,00 10,00 4,00 4,00 | 0,00 8,00 25,00
Bananito 3,00 3,00 6,00 4,00 0,00 0,00 2,50 3,00 9,50 5,00 500 | 0,00 10,00 25,50
Borojo 3,00 3,00 6,00 3,00 4,00 0,00 0,00 3,00 10,00 5,00 4,00 | 0,00 9,00 25,00
Chontaduro 4,00 1,50 5,50 2,00 4,00 0,00 3,40 0,00 9,40 0,00 4,00 | 0,00 4,00 18,90
Cimarrén 0,00 0,50 0,50 0,90 1,00 0,00 2,00 0,61 4,51 0,00 0,50 | 0,00 0,50 5,51
Guanabana 2,00 3,00 5,00 3,00 6,00 0,00 0,00 3,67 12,67 0,00 2,00 | 0,00 2,00 19,67
Maiz 0,00 2,50 2,50 0,80 1,05 0,00 1,50 1,02 4,37 1,00 0,00 | 0,00 1,00 7,87
Pepa De Pan 5,00 5,00 10,00 2,00 0,00 0,00 0,00 5,00 7,00 0,00 500 | 5,00 10,00 27,00
Guayaba 1,00 3,50 4,50 3,00 0,00 0,00 0,00 4,00 7,00 0,00 1,00 | 0,00 1,00 12,50
Zapote 3,00 7,00 10,00 0,00 0,00 0,00 8,00 0,00 8,00 0,00 3,00 | 9,00 12,00 30,00
Frijol 0,00 0,00 0,00 0,40 1,05 0,00 0,00 0,00 1,45 0,00 0,35 | 0,00 0,35 1,80
Pifia 0,00 5,00 5,00 3,00 0,00 0,00 3,00 0,00 6,00 0,00 0,00 | 8,00 8,00 19,00
fiame 0,00 2,00 2,00 0,00 1,00 0,00 0,80 0,00 1,80 0,00 0,00 | 0,00 0,00 3,80
Ciruela 0,00 4,00 4,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 4,00 4,00 | 0,00 8,00 12,00
Papaya 6,00 0,00 6,00 0,00 0,00 0,00 3,00 0,00 3,00 0,00 500 | 0,00 5,00 14,00
zZﬁzzbm 0,00 3,00 3,00 1,00 0,00 0,00 0,72 | 0,00 1,72 0,00 0,00 | 0,00 0,00 472
Heliconia 0,00 1,00 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 | 0,00 1,00 2,00
xmyk 0,00 1,00 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,50 | 0,00 1,50 2,50
Poleo 0,00 0,00 0,00 1,00 0,00 0,00 0,00 1,04 2,04 0,00 0,00 | 0,00 0,00 2,04
Badea 0,00 0,00 0,00 0,00 0,80 0,00 0,00 0,00 0,80 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,80
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Cilantro 0,00 0,00 0,00 000 | 000 | 000 1,00 | 0,00 1,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 1,00
Mango 0,00 4,00 4,00 000 | 000 | 000 000 | 0,00 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 4,00
Maracuy4 0,00 0,00 0,00 000 | 000 | 000 000 | 000 0,00 0,00 2,00 | 0,00 2,00 2,00
Orégano 0,00 0,00 0,00 000 | 000 | 000 101 | 0,00 1,01 0,00 0,00 | 0,00 0,00 1,01
pimentén 0,00 0,00 0,00 000 | 000 | 000 052 | 0,00 0,52 0,00 0,00 | 0,00 0,00 0,52
pimienta 0,00 4,00 4,00 000 | 000 | 000 000 | 000 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 4,00
Sabila 0,00 40,00 40,00 000 | 000 | 000 000 | 000 0,00 0,00 0,00 | 0,00 000 | 40,00
Tomate 0,00 0,00 0,00 000 | 000 | 000 1,02 | 0,00 1,02 0,00 0,00 | 0,00 0,00 1,02

Total de unidades de produccion segun actividad productiva desarrollada para el total en el area rural dispersa censada

UPA UPNA
Subregion Municipio - Transformacion Transformacion
indicador de productos | Industria | Comercio  Servicios = de productos | Industria Comercio | Servicios

agropecuarios agropecuarios

208 0 16 120 5 0 5 9
o Francisco Pizarro
Pacifico
Sur San Andrés de 71 6 54 396 10 4 27 31
Tumaco
Suma subregion 279 6 70 516 15 4 32 40
Sanquianga El Charco 431 3 76 45 0 0
La Tola 13 0 20 40 0 9 11
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Mosquera 12 0 11 13 2 0 8 1
25 1 11 144 12 0 3 10
Olaya Herrera
130 171 46 51 11 170 16 9
Santa Béarbara
Suma subregion 611 175 164 293 32 170 36 31
Barbacoas 47 630 12 27 4 78 6 1
n i 105 135 15 19 1 5 1 6
Magui Payan
Telembi
27 1 10 57 8 2 8 9
Roberto Payan
Suma subregioén 179 766 37 103 13 85 15 16

Unidades de produccion con actividad de transformacién de productos agropecuarios, segun tipo de actividad, para el total en el arearural dispersa censada

Francisco 99 17 7 80 4 1 1 2 0 0 2 0
Pizarro
Pacifico | San
Sur Andrés de 9 31 6 22 3 0 2 1 0 2 5 0

Tumaco

Suma 108 48 13 102 7 1 3 3 0 2 7 0

subregién

Sanquianga | g charco 8 24 197 202 0 0 0 0 1 1 0 0
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LaTola 4 5 0 4 0 0 0 0
0 1 1 10 0 0 0 0

Mosquera

Olaya 4 19 0 1 1 0 10 1

Herrera

Santa

Barbara 18 52 42 14 3 1 3 0

Suma 34 101 240 231 4 1 13 1

subregién

Barbacoas 1 8 4 33 1 0 0 0

Maguii

Payan 66 3 1 30 5 0 0 0
Telembi | Roberto

Payan 6 10 0 9 1 1 0 4

Suma 73 21 5 72 7 1 0 4

subregién
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