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PRESENTACION

El presente trabajo de grado tiene como objetivo analizar la participacion politica de las mujeres
en elnunicipio de Vigia del Fuerte, frente a los resultados de la gestion publica durante los afios

2012-2019 y su impacto generado en las condiciones de vida de la poblacion.

Vigia del Fuerte hatenido una baja participacion politicade las mujeres, pues se ve reflejado en
los pocos cargos directivos y de eleccion popular que las mujeres han ocupado dentro de la
administracion publica del municipio. Este documento pretende estudiar las razones que han
limitado su participacion en estos espacios de toma de decision, asi como los espacios de
oportunidad que se tienen para mejorar y buscar escenarios paritarios, reconociéndolas, asi como

actores clave en la gestion publica, debido, en muchos casos, a su compromiso comunitario.

En el desarrollo de esta monografia se examinan conceptos de la politica y se hace un breve
analisis de los alcaldes del Municipio de Vigia del Fuerte durante los afios 2012-2019. Se
visibilizan a las mujeres que ocuparon cargos o espacios de toma de decisiones, asi como durante
los periodos de gobierno; se hace referencia a los impactos sociales y econdmicos durante estos
periodos de gobierno, los niveles de satisfaccion y la percepcion de la poblacion; se estudia la
planificacion estratégica y se plantean recomendaciones encaminadas a aumentar el indice de

participacion politica de las mujeres en el municipio de Vigia del Fuerte.
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1. INTRODUCCION

Tal como lo plantea Fassler (2007), a pesar de que las mujeres representan la mitad de la poblacion
mundial, han estado subyugadas al modelo patriarcal, el cual las ha discriminado e invisibilizado
su aporte al desarrollo social, econémico y politico en el mundo. Esto ha provocado una
segregacion y rezago de la participacion de las mujeres en espacios de decision. No obstante, las
crisis econdmicas, politicas y democraticas de las ultimas décadas del siglo XX, en especial en
América Latina, generaron cambios significativos que en su momento fueron percibidos de la
siguiente manera “se abren nuevos espacios de participacion para los diferentes actores sociales,
entre ellos las mujeres, al tiempo que las dificiles condiciones econdémicas tienden a restringir la
amplitud y el contenido de esa participacion” (Alvarez, et. al., 1994, p. 9). Oportunidad que ha
sido aprovechada por las mujeres, que conciben la participacion politica y social como una
herramienta en la profundizacion de la democracia y en la construccion de una sociedad donde la

equidad de género sea fundamental (Fassler, 2007).

El reconocimiento de las mujeres como actores politicos ha transformado el concepto de
ciudadania, dado el posicionamiento que estas han alcanzado cada vez mas en la esfera de lo
publico. El ejercicio pleno de la participacion politica de las mujeres es fundamental para el
fortalecimiento de la democracia, al garantizarle una verdadera ciudadania plena. Por lo tanto,
con este trabajo de grado se busca aportar a la comprension y analisis de la participacion y
representacion politica de las mujeres del municipio de vigia. La investigacion tiene como
propdsito dar cuenta de la intervencion y participacion politica de las mujeres en los cargos de
niveles directivos de la administracion publica local. Por ello, se trata de explicar la baja
participacion de las mujeres en los cargos que tienen que ver con toma de decisién por medio
de una descripcion de los cargos directivos que han presentado mayores y menores niveles de
ocupacion de las mujeres en los periodos de gobierno comprendidos entre (2012-2015 y de

2016-2019), asi mismo se hace un analisis de las posibles causas de la baja participacion politica
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de lasmujeres en dichos cargos y finalmente, se proponen recomendaciones para aumentar mas

su presencia en los cargos publicos de nivel municipal.

La metodologia empleada es el estudio de caso, debido a que este permite un estudio exclusivo
sobre el objeto de estudio en cuestion. Dado lo anterior, la recoleccion de la informacion se da
por la revision de documentos como los planes de desarrollo de los dos periodos, base de datos
municipales, y entrevistas a funcionarios y exfuncionarios que han estado y siguen estando en
laadministracién publica municipal. De este modo el analisis de la informacion se da por medio
de un enfogque mixto, entre lo cualitativo y lo cuantitativo, en la medida que ambos ofrecen mayores

herramientas para el analisis y procesamiento de la informacion.
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1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

(por qué hay una baja participacion politica de las mujeres en los niveles directivos de la

administracion publica del municipio de vigia para el periodo 2012-2019?

La hipotesis planteada es que la participacion de las mujeres en la esfera dela administracion
publica de Vigia del fuerte sigue estando baja en comparacion de los hombres, a pesar de que se
tenga la ley de cuotas como un mecanismo de discriminacion positiva para fomentar su
participacion, debido a dos causas, una simbolica y otro material. La primera hace referencia a
los roles de género que promueven los prejuiciosy estereotipos discriminatorios hacia las
mujeres en la cultura politica, en tanto se ponenen duda las capacidades y el liderazgo de las
mujeres para ocupar cargos en los nivelesdirectivos. La segunda causa tiene que ver con factores
como la cantidad de tiempo y espacio que se requiere y se exige en el &mbito de la politica. Asi,
estos dos factores influyen en que no haya una armonizacién entre las labores domésticas que
comunmenterecaen en las mujeres y la vida politica, dada la dedicacion que se necesita para
ejercerambas actividades. En ello es importante conocer o detectar cuales son esas Barreras que
se presentan en la administracion local que hacen que las mujeres Vigiefias no sean tenidas en

cuenta, o en su efecto sienta apatia total por la politica.

Dentro de esta investigacion se identifican algunos componentes interesantes que son necesario
para el fortalecimiento de la administracion publica territorial y que parte de ese ejercicio es
donde las mujeres puedan vincularse mas al ejercicio politico, como a la ocupaciony desemperio

de cargos de toma de decisiones, también el nivel de educacién

PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES EN LOS NIVELES DIRECTIVOS EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA LOCAL DEL MUNICIPIO DE VIGiA DEL FUERTE PERIODO 2012-2019



12

técnico y profesional puede ser otro factor que incida gravemente en la baja participaciéonde las

mujeres en estos escenarios de poder y de ambito publico.

Por tal motivo se pretende utilizar métodos de informacion que nos ayuden a identificar y
profundizar sobre la baja participacion politica de las mujeres como lo es: pagina de alcaldia
municipal, articulos e informes de otros Paises referentes en el tema de la participacion politica

de las mujeres.
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1.2 ANTECEDENTES DE SITUACION PROBLEMA.

Colombia es un pais donde predomina la politica, pero que esta siempre ha estado
enmarcada hacia los hombres, histéricamente las mujeres siempre han sido minorias
enla esfera de la politica colombiana. Vigia del fuerte, no ha sido ajeno a esa situacion
ya que notablemente se evidencia la baja participacion y ocupacion de cargos
decisoriosdentro de la administracion publica local.

Es por ello por lo que la realizacion de este trabajo va dirijo al andlisis de la baja
participacion politica de las mujeres, como afecta al desarrollo del municipio y como
también incide en lo que tiene que ver con una construccion de ciudadania més
igualitarias con oportunidades mas equilibradas frente al goce y disfrute de los
derechos politicos entre hombres y mujeres.

Segun la mision de observacion electoral (MOE)para el periodo comprendido entre
2011-1015 estas fue la participacion por sexo en los comicios del nivel territorial en los
cuales estudiamos el municipio de Vigia del Fuerte cual fue el porcentaje de mujeres

y hombres para dicha vigencia.
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1.3 JUSTIFICACION

Estainvestigacion tiene importancia desde el aspecto tedrico, porque intentara ofrecer
un marco de conocimiento y reconocimiento de la participacion politica de las mujeres
en el municipio de Vigia del Fuerte quienes deben encargarse de realizar una gestion
publica de manera eficiente y eficaz involucrando los diferentes actores para tal caso
de la incidencia politica de las mujeres Vigiefias.

En el Municipio de Vigia del Fuerte, la administracion publica enfrenta unos desafios muy
importantes para responder a las demandas sociales de la poblacion. No obstante, para
gue este precepto se constituya en realidad, es necesario operacionalizar estrategias
efectivas y oportunas de seguimiento continuo a las acciones que adelantan las
entidades publicas territoriales.

Al interior de las organizaciones publicas se hace necesaria la efectiva aplicacion de
valores, reconocimiento, gestion y capacidad administrativa de tal manera que se pueda
concebir como un espacio donde tanto mujeres como hombres puedan llegar a ocupar
cargos decisorios que redunden en benéfico de la ciudadania. De tal forma que se
promueva el respeto, la inclusion, la transparencia y la garantia de los derechos
fundamentales de la poblacion, propiciando un ambiente de calidad y eficacia en el marco
de la normatividad y la ley como elementos esenciales para combatir el bajo nivel de
participacion politica de las mujeres que aqueja a este municipio.

En este sentido, es muy importante que la comunidad tenga en cuenta los impactos
positivo que pueda llegar a tener la practica y el ejercicio de inclusion en la esfera de la
politica local a las mujeres como instrumento de unidad, orden, planificacion y confianza
en el saber administrativo publico y la toma de acciones pacificas encaminadas a la
reivindicacién y al respeto de sus derechos fundamentales como elementos necesarios
para lograr una vida digna y la recuperacion de la confianza hacia el ejercicio politico

territorial .
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2. MARCO TEORICO

Las mujeres son a menudo promotoras del cambio que impulsan a mujeres y hombres a participar,
reivindicar sus derechos, fortalecer las comunidades y proteger el planeta. Su participacion es
fundamental para la gobernanza democratica. Sin embargo, adn falta mucho para que las mujeres
puedan conseguir la igualdad y paridad en toma de decisiones y liderazgo.

Tal como lo reconoce la CEDAW: ( convencion sobre la eliminacion de todas formas de
discriminacion contra la mujer) “La participacion de las mujeres en todas las esferas de la vida
social, en igualdad de condiciones con los hombres, es indispensable para el desarrollo pleno y
completo de un pais” sin embargo en el mundo entero, ninguna sociedad ha logrado aun totalmente
garantizar la plena participacion de las mujeres, reconocer y potencializar su liderazgo y
representar sus agendas y necesidades en las politicas publicas.

Como sefiala la resolucion sobre la participacion de la mujer en la politica aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 2011, “las mujeres siguen estando marginadas en
gran medida de la esfera politica en todo el mundo, a menudo como resultado de leyes, practicas,
actitudes y estereotipos de género discriminatorios, bajos niveles de educacion, falta de acceso a
servicios de atencion sanitaria, y debido a que la pobreza las afectas de manera desproporcionada”.
La promocion del liderazgo y participacion politica de las mujeres es fundamental para fortalecer
la democracia y la gobernabilidad. El liderazgo y participacion de las mujeres es un asunto del
fortalecimiento de la democracia como un sistema politico y social capaz de incluir y representar
a toda la ciudadania. y genera beneficios para toda la sociedad.

En Colombia las mujeres son el 52% de la poblacion, sin embargo, son sélo el 19,7% del total de
congresistas y, a nivel local, ocupan solo el 17% en asambleas departamentales, y el 18% de los
concejos municipales, 12% en alcaldias y el 15% en gobernaciones a pesar de que son mas que los

hombres que se graddan de educacidon superior.

Segun el Indice de Brechas de Género de 2020 (WEF — Gender Gap Index Report 2020), en
Colombia persiste la brecha de empoderamiento politico: el pais ocupa el puesto 33 entre 152

paises, ascendiendo 29 puestos en la ultima medicion.
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En Colombia, si bien en la funcion pablica se observan avances importantes, persisten brechas con
relacion a la participacion de las mujeres en cargos de eleccion popular.

Es importante resaltar la relevancia que tiene la participacion politica de las mujeres en la
democracia. Si bien Colombia cuenta con una democracia representativa aparentemente estable,
nos debemos preguntar si es suficiente el hecho de que se hagan elecciones periddicas y que haya
pluralidad de partidos politicos, ¢debemos considerarla como una verdadera democracia?, puesto
que un sistema mas estable y que garantice los derechos humanos necesita tener en cuenta la
inclusion de todos los sectores y poblaciones de una sociedad.

Siendo asi, la democratizacion del pais pasa por cuestionarse la manera en que las mujeres
participan en el &mbito publico, y como aun persisten impedimentos para llegar como minimo a la
paridad en el poder. A pesar de que la Ley 1475 de 2011 cre6 la cuota del 30% para la
conformacién de las listas a nivel electoral, con la reforma del Codigo Electoral se contempla una
cuota del 50%, ademas de incluir la prevencién y sancion del fenémeno de la violencia contra las
mujeres en politica, de la que incluso hay otras iniciativas legislativas. Ademas, se han designado
recursos para incentivar la participacion politica de las mujeres al interior de los partidos y
movimientos politicos. Sin embargo, no ha habido un aumento significativo en la representacion
de las mujeres en el poder desde el 2011.

Revisando los planes de desarrollo del municipio de Vigia del fuerte donde esta centrado este tema
de investigacion se evidencia que para el periodo 2012 -2015 fue electa una mujer como alcaldesa
después de mas de veinte afios se logra que una mujer pueda ocupar un cargo decisorio en la
administracion publica. (Myriam del Carmen Serna Martinez) lo cual fue de gran logro ya que
también se le permitié dar la oportunidad a otras mujeres trabajar dentro de la administracion, pero
se sigue viendo notablemente que seguido los otros periodos las mujeres siguen estando ausente

en la participacion y representacion politica municipal.
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3. MARCO NORMATIVO

El marco normativo hace referencia a toda la normatividad que ampara este tema de
investigacion, es decir en donde esta enmarcada y regulada la participacion politica en Colombia
principalmente la participacion de las mujeres. EI marco normativo encierra toda esa parte legal,
juridica, que tiene que ver con los derechos politicos, humanos, fundamentales entre otros,
basicamente una delas normas de norma es nuestra Constitucion Politica de 1991 donde estan
consagrados los derechos constitucionales, politicos entre otros el cual todo ciudadano y
ciudadana debe acatar lo establecido en nuestra constitucion.

La Constitucion Politica de Colombia en su Articulo 43 establece que “la mujer y el hombre
tienen iguales derechos y oportunidades, la mujer no podra ser sometida a ninguna clase de
discriminacion”, y en su Articulo 13 que “el Estado promoveré las condiciones para que la

igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados”

1. ley 1475 de 2011, por la cual se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento de los

partidos y movimientos politicos, de los procesos electorales y se dictan otras disposiciones.
2. decreto ley 2241 de 1986, por el cual se adopta el cddigo electoral.
3. ley 1757 de 2015, estatuto de la participacion democratica en Colombia

4. ley 581 de 2000, reglamenta la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles

decisorios de las diferentes ramas y 6rganos del poder pablico.

5. Conpes 161 de 2013, Politica Publica Nacional de Equidad de Género para las mujeres y el

Plan Integral para garantizar a las mujeres una Vida Libre de Violencias.

6. Conpes 3784 de 2013, Politica para la Prevencion, Proteccion y Garantia de los Derechos de

las Mujeres Victimas del Conflicto Armado.

7. Decreto 1930 de 2012, adopta la Politica Publica Nacional de Equidad de Género y crea una

Comision Intersectorial para su implementacion.
8. Ley 1496 de 2013, garantiza la igualdad salarial y de retribucién entre hombres y mujeres.

9. Ley 1413 de 2010 por medio de la cual se regula la inclusion de la economia del cuidado en

el sistema de cuentas nacionales con el objeto de medir la contribucion de la mujer al
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desarrollo econdmico y social del pais y como herramienta fundamental para la definicion

e implementacion de politicas publicas.

10. Ley 823 de 20223 dicta normas sobre igualdad de oportunidades para las mujeres, garantia
de sus derechos e incorporacion de acciones de equidad de género a nivel nacional y

territorial.
11. Ley 731 de 2002 dicta normas para favorecer a las mujeres rurales.

12. Decreto 2737 de 1989 crea las Comisarias de Familia y la Ley 1098 de 2006 obliga a todos

los alcaldes a organizarlas.
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4. OBJETIVOS DE LA MONOGRAFIA

4.1 Objetivo general.

Esta investigacidn tiene como objetivo, determinar la incidencia de la baja participacion politica

de las mujeres Vigiefias, la ocupacion y representacion en los cargos directivos del orden
municipal y local en la esfera de lo publico.

4.2 Obijetivos Especificos.

» Reconocer la importancia que tiene la participacion politica de las mujeres en elcontexto
local.

» Analizar la representatividad de las mujeres en los cargos directivos del &ambito local para
elegir estrategias especificas.

> Identificar las causas de la baja participacion de las mujeres en los cargos decisorios en
la administracion pablica en el municipio de Vigia del Fuerte.
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5. ASPECTOS METODOLOGICOS

El tipo de estudio desarrollado en la investigacion estd contenido dentro de la forma de
investigacion teodrica que cumplen una funcion epistemologica importante, ya que posibilitan la
interpretacion conceptual de los datos empiricos encontrados. En los métodos tedricos estan

comprendidos toda una serie de procedimientos que facilitan la asimilacién teérica de la realidad

El enfoque sera cualitativo y cuantitativo para el desarrollo de esta monografia, se investigaran
fuentes de informacion documental primaria y secundarias como (normas- leyes- libros,
articulosde revista académicas, para la construccion teorica de este documento se investigaran
documentos oficiales como los de la pagina de la alcaldia municipal, articulos, informes de otros

Paises referentes en el tema de la participacion politica de las mujeres.
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6. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Mes Agosto

Septiembre

Octubre

Noviembre

21

Fases, tareas y actividades

Seminario de asesoria de componentes

metodoldgicos

Fase tedrica y normativa: Antecedentes.

Antecedentes juridicos y normativos

sistemasintegrados de gestion

Antecedentes juridicos y normativos de 13
participacion

politica

Antecedentes juridicos y normativos de la

gestién publica

Objetivos Monografia.

Fase interpretativa: Disefio metodoldgico.

Enfoque de la situacion del impacto de la
participacion politica de las mujeres del

municipio de vigia del fuerte

Fase Descriptiva

Informacidn de entrada para analisis de

situacion- Resultados

Aspectos finales- conclusivos y recomendatorio
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7. RESULTADOS DE LA MONOGRAFIA.

Después de hacer una minuciosa recopilacion sobre el tema de investigacion de la participacion
politica de las mujeres en el ejercicio de La gestion pablica en el municipio de Vigia del Fuerte,se
espera que este trabajo investigativo sea de gran ayuda para la administracion publica local, las
mujeresy la academia, ya que en el ejercicio politico es necesario contar con documentos, informes
entre otros que den cuenta del panorama politico que afio tras afio se vive no solo en Colombia
sino también en el contexto local para asi, fortalecer el escenario politico, la administracion publica
y la nueva gestién pablica que apunte a un mejor desarrollo local y territorial.

Después de revisar y estudiar los planes de desarrollo de los periodos 2012-2015 y 2016-2019,

al igual que los resultados de medicion de desempefio municipal (MDM-2019)  se procedio a
realizar el siguiente comparativo para demostrar los siguientes resultados frente a la gestion de
los componentes econdmicos, sociales y politicos los cuales indican que es necesario  una
participacion plenay efectiva de las mujeres ya que estas no solo aportan al fortalecimiento
institucional sino también a la administracion publica desde una perspectiva del saber

administrativo publico.

COMPARACION DE RESULTADOS DE GESTION DE LA ADMINISTRACION 2012-2015
Y 2016-2019. MDM

Repasemos los dos peridos de gobierno donde quizas hubo una significativa gestion publica
administrativa teniendo en cuenta la medicion de desempefio municipal e institucional en los

componentes economicos Yy sociales para el desarrollo del municipio de Vigia del Fuerte.

Base de datos de sexo de candidatos y electos en elecciones a alcaldias y concejos municipales
2011-2015

- Por municipio -
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Mision de Observacioén Electoral -MOE-

Concejo Municipal Vigencia 2011- Municipio Vigia del Fuerte.

Tabla 1. Previo andlisis en la informacion plasmada en las dos vigencias estudiadas
notamos que el incremento entre estos periodos fue de un 0.7% lo cual represento la
participacion de una mujer en la corporacion del Concejo Municipal, lo que indica que
poco a poco se va cerrando esa brecha de participacién del género femenino en las

esferas administrativas y de esta forma direccionar proyectos encaminados al desarrollo

participativo de las mujeres en el @mbito local e institucional.

5873 | Vigia del Antioquia 17 33 34% 66% - 9 0% 100%
Fuerte

Concejo Municipal Vigencia 2015- Municipio Vigia del Fuerte

Tabla 2.

5873 Vigia del Antioquia 18 36 33,3% 66,7% 1 8 11,1% 88,9%
Fuerte
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Alcaldia Municipal Vigencia 2011- Municipio Vigia del Fuerte.

Tabla 3. Un caso muy distinto nos muestra las graficas en el aspecto relacionado con
la particpacion de genero femenino en el escalon mas representativo de este municipio, como lo
es el de la Alcaldia Municipal ya que durante esta vigencia se presento una candidata con las
intecciones de direccionar las riendas del municipio pero desafortunadammente no se logro los
objetivos.

Para la vigencia de 2015 la particpacion fue nula ya que ninguan mujer presento su nombre a

consideracion lo cual preocupa de cierta manera que se pueda avanzar en la ocuopacion de espacios

por mujeres en el municipio.

5873 Vigia del Antioquia
Fuerte 1 3 25% 75% Mujer

Alcaldia Municipal Vigencia 2015- Municipio Vigia del Fuerte.

Tabla 4.

5873 Vigia del Antioquia 0 2 0% 100% Hombre
fuerte

PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES EN LOS NIVELES DIRECTIVOS EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA LOCAL DEL MUNICIPIO DE VIGIA DEL FUERTE PERIODO 2012-2019



25

Tabla 1.

it
e i i
Bl

DESEMPENO

oM VISOR DE RESULTADOS

ELIJA UN DEPARTAMENTO ELIJA UN MUNICIFIO |
ANTIOGUIA VIGIADEL FLERTE ¥
CODIGO DANE GRUPO DE CAPACIDADES INICIALES CATEGORiA DE RURALIDAD
5673 53 Fural dispersa
GRUPQ DE CAPACIDADES INICIALES
Yariable Valor Municipal Promedio Departamental ;;?::i?:;zfllrl:iz?a‘lj:s
Habitantes porlEstab!eclimiento 100 1% 10422
Comercial Activa
Valor Agregade per capita’
4w $6.431368 $62281 $3. 44 677
(Promedia 4 afias)
Tamana delaPablacion 5.586 51650 16,663
Parcentaje de Pablacianen 30 49 12
Cabecera
Densidad Poblacional 3 64 5
Penenenicia al Sistema de
Ciudades 0
Ingresas Tributelirios P”er -Capita 2750 20575 118979
[promedia 4 afos]

*Fugnte: Donridad Emprorarial: Aetualizacidin dol reqirkrn mer cantil {zonfoc Smarar) - DAHE.
"Valar Aqreqadn: Cankribuzidnper zapitamunizipal al FIE deparkame ntal,

" Derridad poblazional: Himero de perranar por kilometro 2uadradn,
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Grafica 1. Observamos en la tabla el desempefio municipal del Municipio de Vigia del

Fuerte para el afio 2018, su desempefio aumento con respecto al afio 2017.

MEDICION DE DESEMPENO MUNICIPAL

Posicion Cambio de Promedio grupo

de dotaciones
iniciales

Ano Puntaije dentro del
grupo 3

Inicial 1024213

posicion

Segundo ano 2017 4355 63218 L &1 47,48

Tercer ano 2018 45,24 1500218 L 13 45,59

Vigencia Actual 2019 23.20 2151218 L B5 5363

COMPARACION DE INDICADORES - VIGIA DEL FUERTE
Puntaje

7rAaR
o []

7611
50
z 47,07 4524
50 ass
Al
n 20, 20
20
10
4
2017

2016 207 2018 2019 2016

Promedic

7,69
I
0,00 anuzl segin el
41,1 grupo de
4587 A0 :E.p.sl::i::la::les
iniciales
31,15

2me 2019 2016 2017 203

MDA Resultados Gestion

Tabla 2. Se observa en la tabla dos los indicadores de resultados con mejores y peores
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desemperio para el afio 2018, para el caso de Tasa efectiva de recaudo por instrumento

OT, con un 0,07 y la de Saber 11 Matematicas fueron los indicadores con peores

desemperios, este Ultimo con un 38,34.

COMPARACION DE INDICADORES - VIGIA DEL FUERTE
Puntaje
a0
an 1180
0 . - Promedic
i znuzl segln el
_ 41 grupo de
e 62 LLY T ———n czpacidades
; iniciales
A
- ERAH
n 2.0
20
10
0
a6 T e 29 016 2016 T 20a
MDM Gestion
2018 Mejor desempeiio Peor desempefio 2019 Mejor desempeiio Peor desempefio
Drg.anizaciéna dela SABER 11 Lenguaje Uso deinstrumentas OT Rendicidn de Cuentas
1 informacion 1
100,00 ksken) 30,0% 0r
Atencian al ciudadano SABER 11 Matematicas Hurtoz 10000 hab SABER T1Lenguaje
2 2
100,00 36,34 3.24 40,50
Cobertura Transicion Ejgcucian Otraz Fuentes Inversicn financialda &on Cobertura Transicion
3 3 1ECUIE03 propios
100.0% 344 Ga0.4x A
Cobertura salud Taza efectiva de recauda Ingreso trlibutario yno trbutario SABER 11 Matematicas
4 4 sinrecaudo 0T
100,0% 007 $243.506 3953
Cobertura eléctica rural Rendicion de Cuentas Homicidios % 10000 hab Taza efectiva de recaudo
5 5
100.0% 50,00 108 0.03
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Grafica 2.
2018 Mejor desempehio Peor desempeno 2019 Mejor desempehio Peor desempeno
Drglanizaciéﬂ dels SABER MLenguaje [Js0 de instrumentos 0T Rendizitn de Cuentas
i informacian i
100,00 857 300w 0
frencion al ciudadana SABER MMatematioas Hurtas # 10000 hab SABER M Lenguaje
Z Z
100,00 3834 324 4050
Cabertura Transizion Ejecucidn Otraz Fuentes Inuersén financialda & Cabertura Transicion
3 3 18CUI505 propias
100,02 394w ga0.4% K174
Cobertura salud Taza efectiva derecauda Ingreso trlibutario ynotibutario SARER TIMatematicas
¢ ¢ sin recaudo 0T
100,03 0or $243.508 3353
Cobertura eléctrica rural Rendicion de Cuentas Homicidios s 10000 hab Tasaefectiva de recaudo
5 5
100,02 50,00 108 0,09
GESTION RESULTADOS

Fosicio
n dentro d
Puntaje  del

Promedio Grupo
.. deDotaciones

Posicio Inici

grupo niciales

2

Cambio Promedio Grupo
de  de Dotaciones
posicion  Iniciales

Pasicion dentro
del grupo G3

Puntaje

Inicial 2128

Inicial 118121

Segundo ano  {IFH EEXKN wize b a4 47,57 Segundo ano 01l AT M-t L T B7.09

{IERR 2018 | 4771 we o |h u 43,56 ICTEE I 2016 | 059 | 4z b 43 g7.20

il b B7.32

mizg b7 5353 Yigencia actual il B ]

Vigencia actual Jril]sN BN
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Tabla 3. Segun las gréaficas de desempefio municipal 2018 nos indica que los indicadores
con peores desempenfos para la vigencia fueron el de educacion, con un porcentaje de
38,9% en comparacion con la vigencia de 2016 que fue de un 52,5% se evidencia un

mejor resultado entre estos dos periodos.

TABLERO DE CONTROL POR VARIABLE TABLERO DE CONTROL POR VARIABLE
Yariable 2006 2017 2018 2019 | Tendencia Yariable 2016 2017 2018 | 2019 | Tendencia
M Ingresa tributaria y na tributaria sin recauda OT $E2RRE| $221895 | $29eM76 |g202EmE] S Cobertura media neta GaEwl M| A | 200w "
-]
g § - L} s ]
E £ Recauda par instrumentas 0T $1438 200 $3013 | g200 P 5 SABER 1t Matematicas iR TR W | WA i
29 y B y
e T E T
5" % de inversion financiada can recursaz propios SEwl B 103 ], 3 SABER 1 Lenguaje a8 48 A7 | 4050 1
R * de ejecuciin 5GP [k B 13 0y Cobertura transizidn 000 1000 | 000% | HEx
g ¥ - T T 7
§ % de ejecucian recuraos prapios Ban] 08 Badx | B0 Cabertura zalud 00 000 | w0 | T
4 ]
% 1] 2 L]
c % de ejecucin oras fuentes L1k T i | e | 2| ‘Vacunacian pentavalente noo 97En | %k | |E |
3 y 4 et
H T =
E-E. 5GP Cumplimienta del plazo inicial na wun hA, it A\ ! Mot alidad infantil iR I L ’
-E Taza efectiva de recaudo o oM 0.7 004 Cobertura electrica rural o0 1000 | wom | #m
E 2 : L] : + » L]
g % Uzo de instrumentos OT TN NI 00w | E00% ’ Cobertura Intermet [AC S 19 34 ’
— t =
4
8q Organizacion de ainformacidn BEET 10000 w0 | oo |° a3 Cobertura Acugducto LA YA 0o | 00
i A .
'-E IH-J . L2 Tt
'g K Reendicidin de cuentas LY A UL R P y Cabertura Aleantarilado LA IR A 0o 005
E W
g E L $
° ) Atencian al ciudadano oo 5000 10,00 0,00 ¥ Hurtaz 410,000 hab 0y 5% [ y
Q - ¥
ey T g T 7
Indicador de Gestion 687 440 11 1 t Homicidios # 10,000 hab X2 W 38 108 y
I E Viclencia intrafamiliar & 10,000 :
' U1 R 0,00 an
hab s
Indicador de Resultados 78 761 0.7 60,0 h
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8. CONCLUSIONES

Histéricamente se tiene una deuda con las mujeres y mas en el ejercicio pleno y
autonomo de la participacion politica, de hecho, se han encontrado hallazgos de
demandas en las cuales se ha pedido al Juez que se pueda hacer visible y real la
inclusion y la igualdad de género para que las mujeres sean reconocidas como
ciudadanas con derechos, debido a la vision que se tiene o se concibe en la sociedad
sobre el poder politico que estd mas a cargo de los hombres que de las mujeres. Lo que
implica, una clara muestra de como se han construidos, concebido y moldeados los
espacios politicosal predominio masculino.

Las mujeres han conquistado el espacio publico valiéndose de la revoluciéon mas larga
de la historia de la humanidad, pero también la mas silenciosa y la mas pacifica. Fue una
conquista que se hizo sin usar un solo fusil, ni un tanque de guerra. Ha sido una
revolucién maravillosa, porque se trata de una revolucién cultural que sigue su curso en
las cuatro esquinas del mundo occidental. "Florence Thomas.

De acuerdo con lo sefalado por la Corte constitucional a través de la ley de cuota en la

C-371/2000, declara la exequibilidad de los articulos 2 y 3 que definen los conceptos de
"maximo nivel decisorio" y "otros niveles decisorios" y hace las siguientes precisiones:
Quedan excluidos los empleos que pertenecen a la carrera administrativa, judicial, o a
otras carreras especiales, los que se proveen por sistema de ternas y listas, y los cargos
de eleccion. Los empleos deberan determinarse de acuerdo con los estatutos en los que
se establece la nomenclatura de los empleos, los manuales de funciones y requisitos, y
las plantas de personal. Respecto al articulo 4 que consagra la participacion efectiva de
la mujer mediante una cuota minima del 30% sostiene que esta cuota es una medida de

accion afirmativa -de discriminacion inversa- que pretende beneficiar a las mujeres, como
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grupo, para remediar la baja participacion que hoy en dia tienen en los cargos directivos
y de decision del Estado. Esta cuota es de naturaleza rigida o inflexible, pues lejos de
constituir una simple meta a alcanzar, es una reserva imperativa de determinado

porcentaje; aunque entendido éste como un minimo y no como un maximo. La Corte

analiza la proporcionalidad de la cuota: en primer lugar reitera que los objetivos
perseguidos por la norma son constitucionales - aumentar en un tiempo corto, la
participacion de la mujer en los cargos directivos y de decision del Estado de manera
gue poco a poco se llegue a una representacion equitativa y habituar a las autoridades
nominadoras a que seleccionen a las mujeres en los cargos referidos o, en otras
palabras, a través de una imposicion, corregir el sistema mismo de seleccion, que
continla parcializado en detrimento de la poblacion femenina-. En segundo lugar,
encuentra en relacion con la adecuacion del medio al fin propuesto, que la cuota es una
medida eficaz pues asegura que por lo menos un 30% de las mujeres se desempefien
en los empleos de "maximo nivel decisorio” y de "otros niveles decisorios",
aumentandose asi significativamente su participacion. Por lo tanto, la cuota garantiza
gue la primera finalidad propuesta se concrete en resultados. Reitera que las medidas
de discriminacion inversa tienen que ser temporales pues en Ultimas son una especie de
derogacion de la igualdad formal, sin embargo, se pregunta si el legislador debia
expresamente sefialar su temporalidad. La Corte encuentra que el articulo 4 del proyecto
que se revisa no dijo nada acerca de la forma como deberia ser aplicada la cuota minima
de representacion femenina, por lo tanto, decide condicionar la exequibilidad del articulo
en el sentido de que dicha regla de seleccion se debera aplicar de manera gradual, en la
medida que los cargos del "maximo nivel decisorio™ y de "otros niveles decisorios" vayan
guedando vacantes. Advierte que lo anterior no puede ser un obstaculo para que cuando
las correspondientes vacantes se produzcan, se siga relegando a las mujeres en el
nombramiento para los cargos que deben ser provistos. También efectda un segundo
condicionamiento a la norma en el sentido de que cuando en la designacion de cargos
del "maximo nivel decisorio" y de "otros niveles decisorios" concurran varias personas o
entidades, se procurara que las mujeres tengan una adecuada representacion conforme

a la regla de seleccion alli prevista, sin que ésta sea inexorable. En el proyecto también
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se establecen medidas de promocién, -que no pueden ser confundidas con las de
discriminacion inversa-, mediante las cuales se busca trabajar en la consecucion de
dicho propésito. Las obligaciones que en ellas se consagran son, en principio,
razonables, y aun cuando benefician exclusivamente a un grupo determinado -las
mujeres-, a diferencia de las medidas de discriminacion inversa, no conllevan
desventajas para nadie, sin embargo,

la Corte declara la inexequibilidad de algunas expresiones.
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RECOMENDACIONES

De acuerdo con el informe de la CEDAW_NGO_COL_15142_ S (establece algunas
recomendaciones para la garantia en términos de participaciéon politica de las mujeres

como.

Aplicar en todos los niveles, desde los nombramientos de altos cargos del Estado
realizados por el presidente de la Republica hasta los correspondientes a las estructuras
de gobierno regional y local, las leyes que impulsan la participacién politica de las
mujeres, e impulsar su cumplimiento a través de acciones politicas para la
transformacion cultural y de medidas sancionatorias para quienes las incumplan.

Disefar e impulsar la aprobacion de una reforma politica que garantice un aumento de
la participaciéon femenina en los cargos de eleccién popular, en los diferentes niveles

nacional y territorial.

La Constitucion Politica de 1991, es el eje articulador que viabiliza la aplicaciéon de la
Ley 581 de 2000 y el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, de modo que, la convierte en
una medida eficiente para aumentar paulatinamente la participacion politica y electoral
de la mujer.

Es bueno advertir que, por tratarse de un "intercambio complejo "(Buchanan J. The
Calculus of consent: Logical Foundations of Constitutional Democracy, 1958, pags. 11-
35) las decisiones racionales individuales del colectivo compuesto por la institucionalidad
del Estado y el colectivo de mujeres se "coordina para minimizar los costes de la
convivencia social (las externalidades que las acciones de unos acarrean sobre los
demés)" (Ramédn Rallo, 2013).
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El aumento de la participacion femenina en los cargos publicos de maximo nivel
decisorio y de otros niveles, y la promocion de esa participacion en las instancias de

decision de la sociedad civil, genera externalidades positivas tales como:

El incremento de la rentabilidad y sostenibilidad fiscal y de la economia nacional, puesto
que, la participacion de las mujeres influye en la generacion de PIB y el desarrollo
econdémico de un pais, el 70% de las decisiones que afectan al crecimiento econémico
de un pais estan influidas por mujeres”, quienes ademas influyen en el "80% de las

decisiones de consumo (SEP, 2012).

Con fundamento en los datos de la consultora McKenzie, Georgina Kessel afirma que la
participacion de mujeres en cargos directivos reduce en un 20% el riesgo de quiebra de
las empresas, debido a "que las compafiias que tienen al menos 30% de mujeres en sus
equipos directivos consiguen 41% mas rendimiento sobre el capital, 56% mas de utilidad
operacional, y le dan 35% mas de rentabilidad a sus accionistas que las que no tienen
ninguna"] (PAIS, 2012).

La mujer es mas responsable, comedida, dedicada, disciplinada, tiene un innato deber
de cuidado en la realizacion de sus actividades laborales lo que las posiciona dentro del
mercado como factor altamente productivo; de alli que su inclusién en un mercado

democratico se traduce en bienestar para todos.

-. La disminucion de los niveles de corrupcién del aparato burocratico estatal Ejemplo de
esto lo encontramos en Ruanda, que es segun el Informe de situacion GOPAC, el pais
cuyas curules en un 68.3% estan ocupadas por mujeres, “experimentado una reduccion
significativa en los niveles de corrupcion, claramente correlacionada con el incremento

en la participacion femenina en la politica" (GOPAC, 2014).
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9. GLOSARIO

Administracién: Es el proceso que busca por medio de la planificacién, la
organizacién, ejecucion y el control de los recursos darles un uso mas eficiente para
alcanzar los objetivos de una institucion.

La calidad de vida: es un conjunto de factores que da bienestar a una
persona, tanto en el aspecto material como en el emocional. En otras palabras, la
calidad de vida son una serie decondiciones de las que debe gozar un individuo para
poder satisfacer sus necesidades.

DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica la finalidad es
la produccion y difusion de investigaciones y estadisticas en lo referente a lo
industrial, econémico, agropecuario, poblacional y de calidad de vida.

Desempleo se define como la situacion del grupo de personas en edad de
trabajar que en hactualidad no tienen empleo aun cuando se encuentran disponibles

para trabajar.

PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES EN LOS NIVELES DIRECTIVOS EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA LOCAL DEL MUNICIPIO DE VIGiA DEL FUERTE PERIODO 2012-2019



36

Econdmico: Es todo aquello que se relaciona con la economia, o sea con
el modo de produccion, distribucion e intercambio de los bienes y servicios a nivel
estatal, grupal o individual.

Eficiencia, Medida en que el uso de los insumos (recursos financieros,
humanos, técnicosy materiales) se ha hecho en forma econémica u Optima para
generar productos. Relacion entre elresultado alcanzado y los recursos utilizados.

Eficacia: Grado en el que se realizan las actividades planificadas y se
alcanzan los resultados planificados.

Efectividad: Grado de cumplimiento de los objetivos planteados, lo cual suele
estimarseal contraponer los planes ideales o proyectados (objetivos o metas) y los
resultados obtenidos, teniendo en cuenta el desempefio general de la cadena de
produccion.

FURAG: Es el instrumento que permite medir anualmente a las entidades
publicasnacionales y territoriales en el ejercicio de la gestion y desempefio de su labor.

Gestion: Es un conjunto de procedimientos y acciones que se llevan a cabo
para lograr un determinado objetivo.

Impacto: Se trata del resultado o la consecuencia de una determinada accion
de una comunidad. El impacto social se asocia a las consecuencias que genera una
accion en el seno deuna comunidad.

indice de necesidades basicas (INB): es un método directo para identificar
carencias criticas en una poblacién y caracterizar la pobreza.

Mapa de riesgo: Es una herramienta, basada en los distintos sistemas de
informacion, que pretende identificar las actividades o procesos sujetos a riesgo,
cuantificar la probabilidad de estos eventos y medir el dafio potencial asociado a su
ocurrencia.

Objetivo: se denomina el fin al que se desea llegar o la meta que se pretende

lograr.
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Participacion Ciudadana: La participacion ciudadana es el conjunto de
actividades mediante las cuales toda persona tiene el derecho individual o colectivo
para intervenir en las decisiones publicas, deliberar, discutir y cooperar con las
autoridades, asi como para incidir en laformulacién, ejecucién y evaluacién de las
politicas.

Pablico: Hace referencia a algo accesible para todos 0 a personas con
un interés encomun que los hace parte de un grupo definido.

Pobreza: Es una condicion en la cual una o mas personas tienen un nivel
de bienestarinferior al minimo socialmente aceptado.

Plan de Desarrollo: Es una herramienta de gestién que busca
promoverel desarrollo social en una determinada region

Planeacidn: a través de ella una persona u organizacion se fija alguna meta y

estipula quépasos deberia seguir para llegar hasta ella

Ciudadania: La condicién o derecho que se le ha otorgado o dado al ciudadano de
pertenecera una comunidad para ejercer plenamente sus derechos especialmente el

politico

Burocracia: Hace referencia a la administracion publica, los sistemas y

régimen en losdiferentes paises u organizaciones.

Paridad democrética: Se refiere a ese principio que permite que exista la
igualdad entrehombres y mujeres en el acceso a puestos de representacion

politica

Participacién politica: Reconocido como ese derecho politico por medio del
cual los ciudadanos ejercen el mandato al sufragio es por el cual se pronuncia

el pueblo democréaticamente.
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