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INTRODUCCION

En el afio 1991, Colombia se transformé en un Estado Social de Derecho, adicionando la
palabra “social” que no equivale a una muletilla sino que tiene trasfondo, que radica en que
Colombia se puede entender como un Estado de Bienestar, el cual permite que se dé la primacia y
materializacion de los Derechos que se consagran en la Constitucion Politica de Colombia, que se
clasifican en: primera, segunda y tercera generacion; entendiendo a los de primera como los
derechos fundamentales que garantizan la vida con libertad y dignidad. Dicho esto, es importante
adicionar que, pese a que los derechos de segunda y tercera generacion no clasifican como
derechos fundamentales, pueden discutirse como si lo fueran cuando se encuentra conexidad o

vinculo con los que si lo son, logrando que puedan garantizarse.

Ahora bien, si se considera que dentro de la actual constitucién, la norma de normas, se
rectifica el Estado Laico al reconocer las diversidades culturales y étnicas, se puede remitir al
Titulo Il, Capitulo 1 de los derechos fundamentales, articulo 13 dice que: “Todas las personas
nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma proteccion y trato de las autoridades y
gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminaciéon por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica”
(Constitucion Politica de Colombia, 1991), siendo el tercer derecho fundamental, se convierte en
responsabilidad del Estado garantizarlo. Ahora bien, para ahondar en el tema de las libertades, se
encuentra el Articulo 19 el cual establece que “Se garantiza la libertad de cultos. Toda persona
tiene derecho a profesar libremente su religion y a difundirla en forma individual o colectiva.
Todas las confesiones religiosas e iglesias son igualmente libres ante la ley” (Constitucion
Politica de Colombia, 1991). Permitiendo que de alli parta la libertad de creencias religiosas y por

consiguiente la facultad para la creacion de iglesias o congregaciones religiosas.

El Municipio de Neiva, que cuenta con 410 afios, ha sido una entidad territorial que ha
mostrado recientemente la presencia de diferentes religiones, cultos y congregaciones religiosas,
encontrando los catdlicos, cristianos, Testigos de Jehova, adventistas, entre otros, los cuales

cuentan con su lugar para reunirse y profesar la religion. Asimismo, es importante mencionar que



el municipio de Neiva, como primera autoridad Estatal local descentralizada ha permitido y
satisfecho los derechos religiosos de las personas, en vista de que es una libertad que el Estado
brinda a los habitantes, no sélo en Neiva sino en todo el territorio Nacional, no obstante, es de
gran importancia resaltar que las libertades de las personas terminan donde inician las de los
demés dado que, es cierto que todos tienen derechos y libertades, pero, al estar dentro del
contexto de un Estado Social de Derechos, prima el interés o bienestar general, de manera que,
aunque se concedan derechos y libertades personales o particulares, el alcance sera hasta que se
afecten los derechos de las demas personas, lo cual impide una extralimitacion, conllevando a
que la ley, normas y politicas, permitan que se dé una regulacion a ciertos &mbitos, como lo es el

religioso.

En ese sentido, se encuentra que las entidades territoriales, entran a participar como los
actores responsables de impartir un control sobre el derecho a la libertad de creencias o religion y
cultos, a las congregaciones religiosas y demas con el fin de que los derechos de un colectivo
determinado no se afecten por los derechos personales, creando de esta manera una relacion entre
lo administrativo con la religion en pro del control y regulacién de las religiones por medio de

politicas publicas y demas normativas.



1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 Descripcion del Problema

Colombia es un Estado social de derecho que desde 1991, le permite a los colombianos y
residentes colombianos contar con derechos, libertades, bienes y servicios que se les atribuye en
aras de dar cumplimiento a los fines esenciales del Estado, los principios, valores y demas que se
encuentran a lo largo de la constitucion desde el preambulo hasta los diferentes articulos, dentro
de los cuales se hace mencion a los diferentes aspectos de la vida del ser humano. Asi las cosas,
en el aspecto social, se encuentra el cultural, el cual encierra la religion, la cual en el presente
siglo no tiene tanta relevancia como la tenia en los anteriores, sin embargo, el Estado debe tenerla
en cuenta, para lo cual, es necesario mencionar que la Constitucion Politica de Colombia ha
consagrado en su predmbulo y en la extension de su articulado, como principio fundamental del
Estado Social de Derecho el derecho a la igualdad para toda persona sin excepcion. En el articulo
13! consagra frente a la ley la igualdad para todas las personas, frente a la proteccion de las
autoridades y frente a derechos, libertades y oportunidades indiscriminadamente por su raza,
sexo, origen nacional o familiar, religion, opinion, lengua, politica o filoséfica. (Constitucion
Politica de Colombia, 1991)

Teniendo en cuenta lo anterior, en Colombia y por delimitar el tema, el Municipio de Neiva,
se ha observado la presencia de diferentes religiones y cultos que cuentan con su espacio fisico
para realizar sus cultos religiosos, eucaristias, celebraciones y encuentros sin restricciéon alguna,
dado que estan en todo su derecho y tienen la libertad de realizar estas actividades, sin embargo,
se conoce, que todo debe contar con una regulacion, alcances y limites para que no se generen
inconvenientes, por lo que se requiere la existencia de normas y politicas que esté en direccién a
que el derecho a la libertad religiosa no menoscabe o subyugue los derechos de terceros, derechos
sociales que tienen vinculo con los derechos fundamentales, los cuales tienen primacia
constitucional y deben defenderse y garantizarse con todas las acciones y herramientas que brinda

el Estado Colombiano.

1 Constitucion Politica de Colombia, 1991.



1.2 Formulacién del Problema

Dentro del panorama del derecho de la libertad de cultos, libertad religiosa y todo lo que ello
acarrea, se evidencia que el municipio de Neiva a lo largo de sus 410 afios, ha contado con la
presencia de diferentes congregaciones religiosas de las diferentes creencias que han llegado a
Colombia, las cuales a pesar de que cuentan con un espacio definido para realizar sus actividades y
reuniones, han venido ocasionando una problematica que es frecuente pero no es denunciada o puesta en
conocimiento de la administracion, haciendo referencia a que, si bien es cierto, por un lado se cuenta con la
libertad para profesar la religion bajo el entendido de que toda persona es igual ante la ley, pero por otro
lado, no se ha dado una regulacion o control conllevando a que no exista restriccion para la profesion de la
religion en aspectos fisicos, econdmicos y sociales naciendo las congregaciones religiosas o conventos en
zonas urbanas residenciales, es decir, en casas y espacios que no cuentan con los requisitos minimos
adecuados para realizar dicha actividad conforme a las normas de tipo urbanisticas contenidas en el plan de
ordenamiento territorial y normas o leyes con las que cuenta Colombia a través de las que brinda directrices
y requerimientos a cumplir para la creacién de una iglesia, generando un conflicto juridico entre los
derechos personales sobre la libertad de culto y los derechos sociales o colectivos, como lo son la

tranquilidad, paz, ambiente sano entre otros.

Por consiguiente, se requiere dar respuesta al interrogante: ¢Cudles son los limites administrativos
(urbanisticos, control de riesgos y ambiental/contaminacién) y legales para la puesta en

funcionamiento de las congregaciones religiosas en el municipio de Neiva - 2009 a 2022?

2. OBJETIVOS:
2.1 Objetivo General: Identificar los limites administrativos (Plan de Ordenamiento
Territorial (normas urbanisticas) para la puesta en funcionamiento de las entidades

religiosas en el Municipio de Neiva desde 2009 a 2022.

2.2 Objetivos Especificos:
a. ldentificar los procesos y procedimientos administrativos que se han adelantado en contra
de las congregaciones religiosas o iglesias por urbanismo (espacio publico, contaminacion

y riesgos)
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b. Conocer Leyes, normas, politicas y autoridades que regulan la creacién, funcion y sancién
a las iglesias y congregaciones religiosas a Nivel Nacional y Local.

c. Indicar los limites administrativos, conforme al plan de ordenamiento territorial POT de
Neiva, para la existencia y funcionamiento de las congregaciones religiosas.

d. Examinar con la autoridad de Asuntos religiosos del municipio de Neiva, la presencia de
iglesias o congregaciones formal e informalmente y existencia de quejas o denuncias y
sanciones a las congregaciones religiosas e iglesias.

e. Describir la evolucion administrativa y reglamentaria sobre los asuntos religiosos en el
Municipio de Neiva 2009-2022.

3. JUSTIFICACION:

Las entidades religiosas estdn llamadas a cumplir con el ordenamiento juridico de uso,
destinacion y adquisicion de bienes, es importante verificar su legalidad y formalizacion, el
incumplimiento de las normas urbanisticas dado que no solo debe generar la imposicion de
sanciones en contra de la iglesia, como multas y cierre del templo, sino que ademas puede
generar incomodidades, provocar un riesgo la seguridad y vida de sus visitantes (creyentes)
debido a que se sabe que un establecimiento debe contar con un nimero de metros cuadrados
que incluyan las areas de culto, bafios, parqueaderos y sus respectivas salidas de emergencia, 0
dicho de otro modo, cumplir con todas las exigencias y medidas de contingencia; evaluacién por
incendios y emergencias. También se conoce que, bajo el entendido de un ambiente sano, estas
deben tener un minimo de ruido que no genere contaminacion auditiva y afecte a la comunidad
del entorno en vista de que los impactos sonoros de los templos pueden causar incomodidad y
quejas ante entidades de control para conocer si las congregaciones e iglesias cumplen con los

requerimientos legales, si han recibido sanciones, entre otros.

Por tanto, con la presente propuesta de investigacion, se busca identificar y analizar los
limites administrativos de las congregaciones religiosas con respecto a las normas urbanisticas
contenidas en el plan de ordenamiento territorial en la ciudad de Neiva, como también el
cumplimiento de requisitos para su existencia como lo son las obligaciones sociales,

econdémicas, ambientales y planes de emergencia y poder dar respuesta a los interrogantes
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propuestos anteriormente, puesto que es importante conocer sobre los incumplimientos por parte
de las entidades religiosas y las medidas que deben ser tomadas por parte de la administracion
publica en el municipio de Neiva en los ultimos afios cuando se ha hecho mas presente las
congregaciones que no cumplen con las exigencias, para poder dar una propuesta de solucion al

municipio de Neiva.

4. MARCO REFERENCIAL:
En este contexto y estableciendo apartes relacionados con la tematica a desarrollaren la
presente propuesta, se tratardn aspectos tedricos relacionados con el mismo, los cuales se

describen a continuacion:

4.1 Marco Conceptual:
e Colombia como Estado Social de Derecho / Estado Laico

En 1991 Colombia deja de ser Estado de Derecho y se convierte en Estado Social de
Derecho, por medio del cual, segln la corte constitucional: “Estado social de derecho también
es un portador de la vision institucional del interés general. El juez, al poner en relacion la
Constitucién -sus principios y sus normas- con la ley y con los hechos hace uso de una
discrecionalidad interpretativa que necesariamente delimita el sentido politico de los textos
constitucionales. En este sentido la legislacion y la decision judicial son ambos procesos de
creacion de derecho.” (Sentencia T-406, 1992)

“El Estado social de derecho se rige sobre los valores tradicionales de la libertad, la
igualdad y la seguridad, pero su proposito principal es procurar las condiciones materiales
generales para lograr su efectividad y la adecuada integracion social”. (SENTENCIA 566/1995,
1995)

e Libertad Constitucional de cultos y Religion

La libertad es uno de los principios que Colombia como Estado Social de Derecho, busca
garantizar en todos sus aspectos. En un principio la Religién y Estado podia entenderse como lo
mismo, sin embargo, con la implementacion de Estado laico, se dio la separacion, sin embargo,

se le sigue dando importancia dentro del Estado dentro del ambito social y cultural. Al existir la
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diversidad de creencias en Colombia, se debe dar proteccion de modo que se erradique la
discriminacion y desigualdad, por ello en la constitucion, en los articulos 1, 7, 13 y 19 se puede
justificar y evidenciar la relevancia y por consiguiente la garantia del Estado de proteger y

permitir que la sociedad tenga diversidad de costumbres.

A pesar de ser una libertad, cuenta con restricciones que se derivan de diferentes
aspectos, conforme a Romero (2017) Colombia tiene ya 25 afios de libertad religiosa, no
obstante, existen centros religiosos que se crean de manera informal, es decir, no han celebrado
algin consenso con el Estado, como otros grupos religiosos diferentes a los catélicos, judios, de
la religion islam, que no pueden ejercer libremente su religion, al no estar registrados ni ser

reconocidos por el Ministerio del Interior del Gobierno (Jara, 2017)

e Uso del suelo conforme al Plan de Ordenamiento Territorial
El municipio de Neiva cuenta con un plan de ordenamiento territorial, dentro del cual, debe
encontrarse la norma urbanistica de uso del suelo para distribuir las zonas para que se dé de la
mejor manera tomando provecho de la ubicacion de los sectores (industrial, centro, urbano,

rural, etc).

4.2 Marco Normativo para iglesias y Congregaciones religiosas:
Para el presente, es necesario conocer dentro del sistema juridico, las normas o leyes a

continuacion:

LEGISLACION CONTENIDO
NACIONAL

Constitucién Politica| Preambulo

de Colombia
(Colombia, 1991) | Articulo 7: “El Estado reconoce y protege la diversidad
étnica y cultural de la Nacion colombiana”. (Constitucion
Politica de Colombia, 1991)




Articulo 13: “Todas las personas nacen libres e iguales ante
la ley, recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades
y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades
sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religién, opinion politica o

filosofica”. (Constitucion Politica de Colombia, 1991)

Articulo 19: “Se garantiza la libertad de cultos. Toda persona
tiene derecho a profesar libremente su religion y a difundirla
en forma individual o colectiva”. (Constitucion Politica de
Colombia, 1991)

Articulo 38: “Se garantiza el derecho de libre asociacion para
el desarrollo de las distintas actividades que las personas
realizan en sociedad”. (Constitucion Politica de Colombia,
1991)

Ley 133 de 1994

“Por la cual se desarrolla el Decreto de Libertad Religiosa Y|
de Cultos, reconocido en el articulo 19 de la Constitucion
Politica”. (Ley 133, 1994)

Decreto 782 de 1995
(Republica, Funcién
Publica, 1995)

“Por el cual se reglamentan parcialmente las Leyes 25 de
1992 y 133 de 1994”. (Republica, Funcién Publica, 1995)

Decreto-ley 2150 de
1995 (COLOMBIA,

“Por el cual se suprimen y reforman regulaciones,

procedimientos o0 trdmites innecesarios existentes en la

1995) Administracion Puablica.” Art 45. (RepuUblica, Funcion
Publica, 1995)
Ley 388 de 1997 | “Por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 32 de

13
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(Congreso Colombia,| 1991 y se dictan otras disposiciones”. Regulacion del POT.
1997) (Congreso Colombia, 1997)

Decreto 1396 de | “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 133 de 1994,
1997 (Republica, | el articulo 45 del Decreto-ley 2150 de 1995 y se modifica el
Funcion Pablica, | Decreto 782 de 1995”. (Republica, Funcién Publica, 1995)

1997)
LEGISLACION
MUNICIPAL / CONTENIDO
LOCAL
Plan de Resumen del Plan de Ordenamiento Territorial en Neiva
Ordenamiento (ESAP, 2019)

Territorial Neiva

4.3 Autoridades de Control para Iglesias y Congregaciones Religiosas en Colombia:
e Ministerio del Interior — Direccion de Asuntos Religiosos dando cumplimiento con
dispuesto en el decreto 1140 de 2018
e Oficina de Asuntos Religiosos de Neiva — Comité para la Libertad Religiosa
e Oficina de Gestidn del Riesgo
e Direccion de justicia- Control urbano Municipio de Neiva

e Didcesis de Neiva

5. METODOLOGIA

El ejercicio de investigacion que se lleva a cabo en esta propuesta, corresponde a una
investigacion cualitativa con algunos datos cuantitativos de una realidad subjetiva que por medio
del método inductivo, el cual es la estrategia de estudio que parte de los datos a la teoria o dicho
de otro modo, de los procesos particulares a principios o propositos generales, lo cual es
adecuado, en vista de que se conoce que hay una problematica no definida de la que se puede

partir para definir una hipétesis y dar la propuesta de solucién esperada.
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Para el proceso de indagacion y conocimiento, se requiere que se parta de la observacion de
fendmenos de indole particular, con el fin de dar un diagnéstico que brinde conclusiones y
premisas generales que se aplicaran a situaciones similares del tema en cuestion de los limites
administrativos para las iglesias y congregaciones religiosas desde los Gltimos afios, cuando su
presencia en el municipio de Neiva ha sido méas frecuente, haciendo que el municipio de Neiva
sea el centro de la investigacion, junto con el Plan de Ordenamiento Territorial, Politicas Publicas
para el cumplimiento de requisitos, medidas, exigencias y demas de parte de las iglesias y

congregaciones para su existencia, la revision documental y realizacion de entrevistas.
5.1 Fuentes de investigacion:
5.2.1. Primarias:

Las fuentes primarias de investigacion se constituyen por el conjunto de Leyes nacionales,
normas que regulan las iglesias y congregaciones religiosas, las politicas publicas de la
administracion local sobre el tema a tratar lo cual sera objeto de la revision documental. En este
caso se involucran los planes de ordenamiento territorial, procesos y procedimientos
administrativos en contra de congregaciones religiosas o iglesias y actos administrativos que se
han ejecutado sobre el tema de referencia en el periodo comprendido desde el 2009 hasta el 2022,
teniendo asi dentro de la investigacion, cuatro administraciones municipales (Héctor Anibal,
Pedro Suarez, Rodrigo Lara y Gorky Mufioz). También, es necesario la aplicacion de encuestas a
actores presentes dentro de la probleméatica como los encargados de la formulacién del Plan de

ordenamiento territorial y la oficina de asuntos religiosos del Municipio de Neiva.
5.2.2. Secundarias:

Para obtener informacidn que contribuya al desarrollo de esta investigacion, se verificara
en el municipio la existencia de iglesias y congregaciones de manera legal e informal, el entorno
en que se encuentran y el punto de vista de los habitantes del municipio de Neiva que viven
alrededor de una congregacion o iglesia para verificar la aplicacion y cumplimiento efectivo de
las normas y por consiguiente de la regulacidn de la administracién para estas congregaciones, lo
cual se analizara a partir de la existencia de sanciones a las congregaciones por la falta de

exigencias legales.
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6. DESARROLLO DE INVESTIGACION.

6.1 Aspectos Normativos de Iglesias y Congregaciones Religiosas.
Con respecto a las normas para entidades religiosas a nivel nacional, se inicia con
La ley 133 de 1994, luego va teniendo desarrollo con modificaciones relevantes, en
especial para temas tributarios. Més adelante con el Decreto No. 1140 del 2019, la
primera Direccion de Asuntos Religiosos del Pais sin ignorar las directrices que emite el
Ministerio del Interior, dictando que se debe consultar en la norma urbanistica si el uso y

destino del lugar de culto es permitido.

Por consiguiente, y por mencionar algunas normas relevantes, las entidades o
centros religiosos tienen la obligacion de realizar el tramite del Registro Unico Tributario
— RUT el cual, para la DIAN? “es un mecanismo Unico para la clasificacion,
identificacion y ubicacion de las personas y entidades que tengan la calidad de
contribuyentes y declarantes de impuestos de renta y no contribuyentes declarantes de
ingresos y patrimonio... y los demds sujetos de obligaciones administradas por la

entidad” (DIAN) (Min Interior, 2019).

Teniendo en cuenta que las entidades religiosas son personas juridicas, desde que
el Ministerio del Interior reconoce personalidad a las mismas, otorgandole una personeria
especial o extendida. Con esto, se convierten en sujetos de derechos y obligaciones. Por lo
anterior. Seguido a esto, las entidades religiosas obtienen personeria juridica, con la que
estan obligadas a tramitar con la DIAN el Registro Unico Tributario RUT, para que luego,
pueda “obtener el NUmero de Identificacién Tributaria — NIT” y de este modo dar
cumplimiento a sus obligaciones tributarias. EI hecho de no cumplir con este tramite, o
ser una organizacion de indole religioso, no seran eximido de las obligaciones tributarias

y podria ser objeto de sancion ante el incumplimiento (Min Interior, 2019).

2 Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales - https://www.dian.gov.co/
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Por otro lado, en aspectos tributarios, el articulo 23 del E.T.3, “modificado por el
articulo 145 de la Ley 1819 de 2016, establece que las iglesias y confesiones religiosas
reconocidas por el Ministerio del Interior o por la ley, no son contribuyentes del impuesto
sobre la renta y complementario, pero si estan obligadas a presentar la declaracion de
ingresos y patrimonio”. (Min Interior, 2019) Ley 1819 de 2016, Sefiala que las iglesias no
son contribuyentes de impuesto de renta, pero otro lado esta obligados a declarar ingresos
y patrimonio (Min Interior, 2019).

En cuanto a retencion en la fuente, las entidades religiosas deben tener claridad de
que ésta no es un impuesto, es un cobro anticipado del impuesto a la renta, al cual el
Estado recurre desde la compra de bienes o adquisicion de servicios, de acuerdo con lo
establecido en la tabla de retencion en la fuente (Min Interior, 2019). Las entidades
religiosas son funcionarias retenedoras de este impuesto anticipado, ya que son
consideradas personas juridicas estan sujetas a presentar y pagar mensualmente la
respectiva declaracion de retenciones dentro de la temporalidad que establece la ley (Min
Interior, 2019).

El articulo 24 del citado tratado nacional, aprobado mediante la Ley 20 de 1974
dicta que:

“Las propiedades eclesiasticas podran ser gravadas en la misma forma y extensién
que las de los particulares. Sin embargo, en consideracién a su peculiar finalidad se
exceptuan los edificios destinados al culto, las curias diocesanas, las casas episcopales y
curales y los seminarios. Los bienes de utilidad comun sin animo de lucro, pertenecientes
a la Iglesia y a las demas personas juridicas de que trata el articulo IV del presente
Concordato, tales como los destinados a obras de culto, de educacién o beneficencia se
regirdn en materia tributaria por las disposiciones legales establecidas para las demas

instituciones de la misma naturaleza” (Min Interior, 2019).

A nivel municipal o Local, se puede traer a colacién el Plan de Ordenamiento

Territorial, como norma urbanistica que da directrices para los establecimientos

8 Estatuto Tributario
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religiosos, sin embargo, este tiene una edad de casi 13 afios, por lo cual, aunque esta
vigente, no esta actualizado. Con la Resolucion 052 de 2020 se ordena que"...El Comité
Municipal de Libertad Religiosa y de Cultos de Neiva debera definir su propio

reglamento interno para su normal funcionamiento (Alcaldia Neiva, 2021).

Para el 2021, el Municipio de Neiva, por medio de la Resolucion 090 De 2021
Adopta ElI Reglamento Interno Del Comité De Libertad Religiosa E Cultos En El
Municipio De Neiva-Huila" (Alcaldia Neiva, 2021) EI comité en mencion, fue creado con
el Decreto Municipal 0510 de agosto 30 de 2016 (Neiva, 2016) establece en su Articulo
primero, la creacién del Comité Municipal de Libertad Religiosa, catalogandolo como
una instancia de articulacion y promocion, seguimiento, y evaluacion de politicas
publicas, estrategias, planes y programas en cuestiones de cultos, libertad religiosa y
conciencia (Alcaldia Neiva, 2021).

En la extension de la Resolucion 090 del 2021, se encuentran conceptos a conocer,
funciones del comité, la conformacion, los derechos y deberes del comité, funcionamiento
y la manera en que se tomaran decisiones. Dentro del mismo, se podria afirmar que,
funciona como un ente de control y apoyo tanto para las entidades religiosas como para la
ciudadania, puesto que la idea, es garantizar el derecho de libertad religiosa, pero a su vez,

contribuir a la convivencia, respeto y tolerancia (Alcaldia Neiva, 2021).

El Comité Municipal de Libertad Religiosa y de Cultos “aporta en la formulacién,
implementacién y seguimiento de la Politica Publica Integral de Libertad Religiosa y de
Cultos en el Municipio de Neiva, con el fin de garantizar la libertad religiosa y de cultos
tal como lo consagra la Constitucion Politica en los articulos 18 y 197, por medio de
politicas, estrategias, planes y programas que implemente la Administracion Municipal de
Neiva en aspecto religioso, para lo cual ha realizado reuniones de trabajo y concretar

acciones en pro de su misién (Alcaldia Neiva, 2022).
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En adicion, se encuentra la Comision Especial De Trabajo Del Plan De
Ordenamiento Territorial, Tributos Y Servicios Publicos, el cual, busca participar
activamente y aportar en el estudio del POT de Neiva, en el Plan de Equipamientos de
Cultos y demas gestiones organizadoras del territorio y realizar su socializacion ante el
Comité Municipal de Libertad Religiosa y de Cultos (Direccion de Asuntos Religiosos,
2022).

6.2 Ordenamiento Territorial — Evolucion Ordenamiento Territorial

El municipio de Neiva, fué fundado el 24 de mayo de 1612 tiene actualmente 410 afios y
cuenta segun el DANE y el SIR, con una poblacion de 400.000 habitantes (SIR, 2021), su
extension es aproximadamente de 1.553 km2 y se localiza en el Departamento del Huila
(Municipios de Colombia, 2018), entre la Cordillera Central y Oriental, en una planicie sobre la

margen oriental del rio Magdalena (Colombia Turismo, 2022).

El ordenamiento Territorial es sinbnimo de Reglas de Juego que vienen existiendo a lo largo
de la historia de la humanidad, considerando las caracteristicas fisicas del municipio, el
ordenamiento Territorial, inicia con la invasion espafiola, llegando al urbanismo que se venia
construyendo con las culturas Inca, Maya y Azteca, debido a que se trata de una comunidad
ubicada en un territorio que, para poder subsistir, crean unas reglas o normas de convivencia.
(Manrique, 2022)

Por la misma razén, se crea Planeacion Territorial que a nivel nacional también es necesaria
la existencia de la Planeacién Territorial o Municipal materializdndose por la importancia de
definir las zonas de acoplo o de agrupacion, como por ejemplo lo son las Plazas, donde se llevaba
a cabo la toma de decisiones, el mercado o dicho de otro modo, centros de poder, aqui es donde
las iglesias comienzan a tomar fortaleza, ya que después de la caida del imperio Romano, la

iglesia toma poder y comienza a ejercer control social, civil e incluso judicial. (Manrique, 2022)

Practicamente, la sociedad tiene la tendencia de que primero, se observe el entorno y luego si,
se realice una regulacion, la cual responde a los fendmenos que se presentan a perturbar el orden
de la sociedad, para organizar, naciendo entes privados, que ejercen el comercio entre otras
actividades, por lo cual, el Estado, en caso de no tener control total, interviene indirectamente ya

sea con impuestos, por mencionar algunas. Para el tema en cuestion, no existe una norma
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particular, sino que existen unas normas generales que deben aplicarse interpretativamente.
(Manrique, 2022)

Actualmente, en Colombia se debe contar con un Plan de Ordenamiento Territorial, en vista
de que el ordenamiento territorial es “un instrumento de planificacion y gestion de entidades
territoriales asi como también, un proceso de construccién colectiva del pais” (Ley 1454, 2011),
que segun la LOOT, se construye gradual, flexible y progresivamente, con responsabilidad fiscal,
que busque una organizacion politico-administrativa de todo el estado, su territorio y apoyar al
desarrollo institucional, fortalecer la cultura, apropiacion y desarrollo territorial para abrir paso a
“un desarrollo econémicamente competitivo, justo socialmente, ambiental y fiscalmente
sostenible, armdnico regionalmente, pertinente en cultura, que preste atencién a la diversidad en

cultura y estructura fisico-geografica del pais” (Ley 1454, 2011).

El fin del ordenamiento Territorial, es promover en Colombia un alto nivel de
“descentralizacién, planeacion, gestion y administracion” (Ley 1454, 2011) de los intereses
propios de cada entidad e instancia de integracion del territorio, fomento de designaciéon de
competencias y poder decisivo de los organismos del nivel central o descentralizados del
gobierno en el “orden nacional hacia un nivel territorial pertinente, con la correspondiente

asignacion de recursos (organizacion)” (Ley 1454, 2011).

Para el 2016, se evidenci6 que cerca del 80% de los municipios de Colombia tienen su POT*
vencido y desactualizado debido a que, con la Ley 388 de 1997, se les dio una vigencia de 12
afios, por lo cual, el alcalde de turno, como responsable decide si actualizarlo o no, sin embargo,
lo ideal seria que lo realizaran debido a que el crecimiento social, econémico vy territorial es

constante y las realidades cambian con ello. (El Tiempo, 2016)

El municipio de Neiva, cuenta con el acuerdo 026 de 2009, “por medio del cual se revisa y
ajusta el acuerdo numero 016 de 2000 que adopta el plan de ordenamiento territorial de Neiva”
(Alcaldia Neiva, 2009), en el articulo 167, estd la Clasificacion segin la funcion de los
Equipamientos, (naturaleza y funcién), los Equipamientos del Municipio y en el numeral 3,
menciona los “Centros Religiosos, los Equipamientos para la practica y desarrollo de las

diferentes actividades religiosas” (Alcaldia Neiva, 2009). Seguidamente en el articulo 287, se

4 Plan de ordenamiento Territorial
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encuentran las Directrices del Plan maestro de Estacionamientos, lo que el mismo debe contener
con el fin de complementar las decisiones de organizacion establecidas por el Plan de
Ordenamiento Territorial, luego en el numeral 8, encontrar clasificacion con los Colegios.
Seguidamente, Articulo 301, menciona las Intervenciones en el Espacio Publico del Municipio,
las cuales pueden ser de indole temporales y/o transitorias y permanentes y se incluyen los de
indole religioso. (Alcaldia Neiva, 2009)

No obstante, mas adelante en el articulo 493 del Plan de Ordenamiento Territorial vigente en
Nieva (Acuerdo 026 de 2009), se encuentra las “Condiciones a las que se deben someter los
predios para el desarrollo de actividades religiosas” (Alcaldia Neiva, 2009), condiciones a

cumplir que se establecen asi:
“1. Area minima de los predios 300 mts2” (Alcaldia Neiva, 2009).

“2. En areas sin desarrollar Aislamiento contra predios vecinos (todos) 5.00 metros a partir

del primer piso inclusive” (Alcaldia Neiva, 2009).

“3. Parqueaderos 1 por cada 50 mts2 de construccion los cuales se podran suplir mediante
convenio en otro predio a 200Mt a la redonda, pero dentro del predio se debera tener minimo 2
parqueaderos para el personal administrativo y discapacitado; no se podran localizar en area de
antejardin salvo que se organicen paralelos a la calzada y sin servidumbres” (Alcaldia Neiva,
2009).

“4. Se permite el parqueo de vehiculos en el &rea de antejardin siempre y cuando este tenga
una profundidad minima de 5 mts y no se ocupe el andén para estacionamiento” (Alcaldia Neiva,
2009).

“5, Las zonas de aislamiento se pueden utilizar dentro del Area de parqueo” (Alcaldia Neiva,
2009).

“6. En predios donde se presente el aislamiento, este se puede utilizar para uso de la casa o

para parqueadero de visitantes” (Alcaldia Neiva, 2009).

“7. Los Planos presentados deben contemplar las condiciones para insonorizacion o

aislamiento acustico” (Alcaldia Neiva, 2009).



22

“8. La actividad religiosa se podré desarrollar sobre vias tipo V-1 asi no se encuentre
estipulado en la respectiva ficha reglamentaria en caso de poseer acceso por otro tipo de via se

debera adelantar por estas vias” (Alcaldia Neiva, 2009).

“9. En éareas de cesion tipo A no se podra desarrollar el uso de culto, por considerar que si
bien es un servicio a la comunidad es excluyente teniendo en cuenta la condicion religiosa de
cada individuo” (Alcaldia Neiva, 2009).

“10. Se deben contemplar en las construcciones las condiciones o elementos de
insonorizacién o aislamientos acusticos que minimicen el impacto que este uso pueda generar”
(Alcaldia Neiva, 2009).

“11. Alturas: La necesaria para el buen funcionamiento del uso la cual la maxima de 3.50 o la

que determine el estudio de alturas aprobados por la aeronautica civil” (Alcaldia Neiva, 2009).

“12. Se permite el parqueo de vehiculos en bahia siempre y cuando esta se plante paralela a la
via, su profundidad sea minima de 5 mts, se dé continuidad al antejardin, andén y zona verde y su
inicio y final se encuentre minimos a 5 mts, de los sardineles de cualquier cruce vial” (Alcaldia
Neiva, 2009).

“Paragrafo.- La estructura o planta fisica que se constituya con destinacién al desarrollo de
la actividad de culto localizada en areas de Servicio Comunal, resultante de las cesiones Tipo A,
se contempla como equipamiento colectivo lo cual indica que las construcciones que se realicen,
deben quedar a disposicion eventual al servicio de cualquier denominacién religiosa que solicite
el uso, goce y disfrute de las instalaciones alli construidas para que se cumpla con el objetivo de
servicio a la comunidad en general sin ningun tipo de restriccion de creencia religiosa” (Alcaldia
Neiva, 2009).

Ahora bien, se puede evidenciar en el Articulo 509°, que “los lugares o establecimientos
como Teatros, Salas De Cine, Discotecas y Centros de Oficios Religiosos, aparte de las zonas

urbanisticas y de espacio publico” (Alcaldia Neiva, 2009), deben tener en cuenta las siguientes:

“a. Condiciones generales Capacidad de un (1) metros cuadrados por cada persona
incluyendo areas de circulacion interior; Entradas y salidas: Deberan disefiarse minimo dos (2)

puertas de tal forma que permitan una facil y rapida evacuacion, siendo una de ellas habilitada
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como puerta de emergencia acompafiada de la respectiva sefializacion y por consiguiente debe ir
en un sitio diferente a la entrada. Cada una deberé tener por lo menos dos (2.00) metros de ancho
y si la capacidad de la sala excede de doscientos cincuenta (250) personas, debera incrementarse
diez (10) centimetros por cada cincuenta (50) personas adicionales o fraccion; Pasillos y
vestibulos: Los pasillos de circulacion lateral serdn de por lo menos uno con cincuenta (1.50)
metros. De ancho y los centrales de dos (2.00) metros. Si la capacidad de la sala excede de
doscientos cincuenta (250) personas, se incrementara en veinte (20) cms. por cada cincuenta (50)
personas o fraccion. Los vestibulos tendran como minimo cincuenta (50) metros cuadrados a

razén de un (1) metro cuadrado por cada cinco (5) personas” (Alcaldia Neiva, 2009).

“b. Condiciones higiénicas: Se deberan proveer todos los servicios sanitarios para hombres
y mujeres, necesarios de acuerdo con la capacidad de personas de la sala. Se dispondra de los
dispositivos necesarios para lograr una ventilacion adecuada de acuerdo con la capacidad de
personas de la sala” (Alcaldia Neiva, 2009).

“c. Condiciones de seguridad y defensa: Las puertas principales y de emergencia abriran
hacia fuera y siempre permaneceran libres de cierres cuando las salas estén en funcionamiento.
Se dispondra de todos los equipos necesarios exigidos por el Cuerpo de Bomberos para sofocar
incendio, asi como la colocacion adecuada en una de las puertas exteriores de por lo menos un (1)
hidrante. Los pasillos de circulacién dispondran de luces bajas indicativas para guias de las
personas hacia las salidas principales y de emergencia. Todos los materiales o partes utilizadas en
la construccion de estos establecimientos serdn incombustibles” (Alcaldia Neiva, 2009).

“Paragrafo. - Toda construccién de edificios especiales debe cumplir en las normas de
accesibilidad establecidas en la ley 361 de 1997, en el Decreto Nacional 1538 de 2005 y demas
normas que lo modifique, complemente o sustituya” (Alcaldia Neiva, 2009).

Seguidamente, se puede hallar el Articulo 637, que hace alusion al “Comercio de Cobertura
Zonal” (Alcaldia Neiva, 2009), clasificando en el Grupo 2 a los establecimientos que
generalmente tienen alto impacto fisico, y demas actividades que no pueden llevarse a cabo en
una vivienda o dotacional como lo es la prostitucion y actividades semejantes, lo cual los hace
incompatibles a ciertas estructuras (Educacion, Religioso, Institucional, Defensa y Seguridad)
(Alcaldia Neiva, 2009).
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Asi las cosas, para aquellas organizaciones o congregaciones religiosas que estan
funcionando en viviendas, lugares cerrados que no cuenten con los requisitos minimos que
menciona el Plan de Ordenamiento Territorial, se podria afirmar que estan incumpliendo y por
ende no es posible que su funcionamiento continde, significando que administrativamente por
cuestiones de Ordenamiento Territorial, estas congregaciones si tienen un limite para ejercer el

derecho de libertad de cultos y religion.

6.3 Procesos y procedimientos administrativos que se han adelantado en contra de las

congregaciones religiosas o iglesias por urbanismo

La ley 1454 de 2011, cuenta con un principio rector, el cual, consiste en la
Solidaridad y equidad territorial, puesto que, como se hizo mencion antes, el
ordenamiento territorial brinda unas normas que contribuye al armonico desarrollo del
territorio de Colombia, “la Nacion, las entidades territoriales y las figuras de integracion
territorial de mayor capacidad politica, econdmica y fiscal” (Ley 1454, 2011) (dentro de
este grupo puede entrar las iglesias y congregaciones religiosas), se apoyaran las
entidades de menor desarrollo, para asi garantizarles un “acceso equitativo a las
oportunidades y beneficios del desarrollo” (Ley 1454, 2011), para la mejora de calidad de
vida de la poblacion (Ley 1454, 2011).

Otro principio rector, que es pertinente mencionar, es el que corresponde a la
“Equidad social y equilibrio territorial”. La LOOT® reconoce la presencia de
desequilibrios en el desarrollo social, econdmico y ambiental en las diferentes regiones
geograficas que conforman a Colombia y busca la creacién de instrumentos para superar
aquellos desequilibrios... “Asi mismo, los procesos de ordenamiento buscan el desarrollo
equilibrado de las diferentes formas de division territorial” (Ley 1454, 2011).

Revisando los Planes de Desarrollo del Municipio, para el 2008 hasta el 2011, con
el Ingeniero Héctor Anibal Ramirez Escobar, se encuentra que en el sector de Turismo,

hace considerar las iglesias o el aspecto religioso como una oportunidad de turismo, por

5 Ley Organica de Ordenamiento Territorial
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tanto, buscé sensibilizar y fortalecer los valores culturales, sin embargo, no se abarca
desde un aspecto particular ni se define trabajo articulado para definir uso del suelo,
normas de convivencia entre otros, ya que no hubo proyeccién de la posible problematica
que iglesias u organizaciones de religiones diferentes a la Catolica, pudieran ocasionar en

la convivencia (Alcaldia de Neiva, 2008).

Para el periodo comprendido entre el 2012 al 2015, le correspondié a Pedro
Hernan Suarez el disefio del Plan de desarrollo que se ejecutaria en todos los aspectos de
la entidad territorial, sin embargo, al revisar el Acuerdo 008 del 2012, se evidencia que el
ambito religioso no se toma como un tema particular, sino que va inmerso en el aspecto
cultural de lo social, con el que se buscé solamente el respeto y la tolerancia para una

buena convivencia entre los habitantes de Neiva. (Alcaldia de Neiva, 2012)

Bésicamente desde la dimension socio-cultural, se abarco la union de regulaciones
y orientaciones derivadas de préacticas sociales, la tradicidn, valores, religién, cultura,
creencias, imaginarios, asi como las maneras de produccion de conocimiento, tecnologia,
y las reglas que definen el acceso a bienes y servicios y las condiciones de vida de los
neivanos, sin hacer un trabajo mancomunado con las organizaciones religiosas, que para
este periodo de gobierno, comenzaron a tener un mayor auge o presencia en Neiva siendo

objeto de quejas e incomodidades. (Alcaldia de Neiva, 2012)

En el 2016 al 2020, se encuentra la administracién de Rodrigo Lara Sanchez quien
por medio del acuerdo 012 de 2016 con fecha de mayo 28, se divide en ejes estratégicos,
hallando al social como el primero a abarcar. Dentro de este, se evidencia los
componentes de Educacion, Mujer y equidad de género, Salud, Infancia y Adolescencia,
Cultura y deporte y Atencion a grupos de proteccion especial, dentro de los cuales, en
ninguno se hace alusion a los centros religiosos, organizaciones 0 congregaciones, por
tanto, se puede afirmar que la religion estuvo desligada de la administracién durante este
gobierno. (Alcaldia de Neiva, 2016)
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Por Parte de la administracion que se encuentra ejerciendo el gobierno actual
(2022), en cabeza del Alcalde Gorky Mufioz Calderon, con el Plan de desarrollo Mandato
Ciudadano, cuenta con un plan de ordenamiento Territorial al cual se le ha hecho
seguimiento de manera trimestral desde varios aspectos, dentro de los cuales se encuentra:
medio Ambiente y Recursos Naturales, Espacio Publico, Servicios Publicos, Vivienda,
revision, ajuste, modificacion y reformulacion del P.O.T (otros), Mantenimiento y
Recuperacion de Malla Vial y Equipamientos, sin embargo, dentro de estos programas, no
existe alusién a las Iglesias o Congregaciones religiosas en cuestiones de uso de suelo o
zonas para el desarrollo de sus actividades, y con respecto a las auditorias, no se informa
avance sino, un reporte de proceso de apoyo. (Alcaldia Neiva, 2021)

La administracion local del municipio de Neiva — Huila cred desde el afio 2021 la
oficina de asuntos religiosos, que tiene variadas funciones relacionadas con los temas
concernientes a la libertad religiosa como derecho fundamental de todo ciudadano y su
vez la implementacion de politicas para el respeto y garantia de dicho derecho
fundamental. La alcaldia municipal de Neiva cuenta con la dependencia de departamento
administrativo de planeacion Municipal que, dentro de sus funciones tiene la organizacion
y desarrollo de planes que conduzcan a la poblacion Neivana a la materializacion de los
fines constitucionales, la libertad de cultos es uno de los fines que propone la constitucion
politica de 1991.

La alcaldia Municipal de Neiva tiene dentro de sus dependencias la oficina de
gestion de riesgos, dentro de sus funciones se encuentra la de llevar a cabo proyectos y
estrategias de mitigacién de riesgo, manejo de situaciones de emergencia, calamidad o
desastre, esta dependencia debe de garantizar la seguridad fisica de las edificaciones y
demas que se lleven a cabo en la ciudad de Neiva, entonces, si se tiene en cuenta que las
iglesias son centros de acoplo de un grupo de personas, comienza a ser un ente que

posiblemente ejerza control en dichos establecimientos.
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6.4 Gestion Administrativa con respecto a lIglesias y/o Congregaciones religiosas

En el municipio de Neiva, segun la Diocesis de Neiva®, se encuentran registradas con ella,
30 iglesias (Didcesis de Neiva, 2022) y cuentan con aproximadamente 494.000 fieles
bautizados, segun el anuario pontificio (2020). Ahora bien, para el 2013, se encontré que, por
cada iglesia catdlica, existen minimo 2 iglesias cristianas, con un total de 193 iglesias en
Neiva y que cuentan con 35.000 fieles aproximadamente, su crecimiento es atribuido a la
libertad de cultos que naci6 con la Constitucion Politica de 1991, sin un registro exacto para
la actualidad. (La Nacion, 2013).

Si bien es cierto, existen cerca de 40 organizaciones distintas y aproximadamente tienen
199 templos o capillas, ya que estas funcionan en cualquier lugar que, a su parecer, sea apto.
A consideracion de los cristianos, la iglesia catdlica no pierde sus fieles, sino que la tendencia
cambiante y la variedad de caminos de fé que hay, permiten que los neivanos se identifiquen
y puedan profesar su religion libremente. Es claro que hay factores que frustran la fé, como el
tema del diezmo, el cual, en algunas organizaciones tienen una “tarifa” establecida, Sin
embargo, para que haya cooperacion, lo tachan como un principio de fé, mas no como
obligacion (La Nacién, 2013)

Al realizar un diagnoéstico del andlisis de los limites administrativos que se les aplican a
las congregaciones religiosas existentes desde 1991 es decir, desde que tenemos en vigencia
la actual constitucion politica a la actualidad, en el municipio de Neiva se rigen por el
ordenamiento territorial y las politicas publicas territoriales como también por las directrices
juridicas para las entidades religiosas por el ministerio del Interior. El plan ha sido Verificar
el cumplimiento y aplicacién de estas normas urbanisticas contenidas en el Plan de
Ordenamiento Territorial en la ciudad de Neiva, el cumplimiento de obligaciones tributarias
de las congregaciones, la ejecucion y puesta en marcha de todo plan y estrategias de
emergencia y contingencia; dicho de otro modo, cumplimiento de todas las medidas o

normativas requeridas por el ordenamiento juridico.

6 Objetivo de la diocesis: “Hacer de la Didcesis y de cada parroguia, con una renovada Evangelizacion, comunidades vivas,
dindmicas y misioneras, para que, fortaleciendo la fe y el testimonio de fieles, particularmente de los presbiteros, religiosos y
laicos comprometidos, den respuesta a las necesidades del Pueblo de Dios” (Didcesis de Neiva, 2022).
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Se puede evidenciar que actualmente, existe la oficina de asuntos religiosos y un comité
para libertad religiosa, el cual se crea recientemente y para especificar, en el mes de julio del
2020 mediante Resolucion 052, estas dos tienen incidencia en el municipio para materializar
los fines constitucionales (libertad de cultos, creencias y a la vez hace un seguimiento a la

mitigacion de riesgos).

Dentro de las muchas funciones de la administracion, le corresponde hacer valer los
derechos de religion y libertades de culto a todos los ciudadanos y al mismo tiempo,
implementar las politicas para el respeto y garantia del mencionado derecho fundamental, lo
cual se propone constitucionalmente en el articulo 19, donde se enuncia que “se garantiza la
libertad de cultos” (Constitucion Politica de Colombia, 1991). Que “Toda persona tiene
derecho a profesar libremente su religion y a difundirla en forma individual o colectiva”
(Constitucion Politica de Colombia, 1991). Ademas, dice que “Todas las confesiones
religiosas e iglesias son igualmente libres ante la ley” (Constitucion Politica de Colombia,
1991). Por tanto, la alcaldia tiene la obligacion, por decirlo de esta manera, de organizar,

desarrollar los planes de la mejor manera posible para alcanzar los fines constitucionales.

Un ejemplo con respecto al tema en cuestion es la oficina de gestion del riesgo con la que
se busca ejecutar proyectos que contengan estrategias para mitigar el riesgo, manejar o
controlar emergencias, calamidades o desastres, incluyendo la garantia de que las
construcciones o edificaciones cuenten con la seguridad fisica adecuada y todo lo
correspondiente al tema, de manera que hubiera cercania entre la poblacién, los derechos

religiosos y libertad de cultos y la administracion.

Otro dato importante, es que, Neiva cuenta con 41 congregaciones con personeria
juridica, reconocidas por el ministerio del interior quien tiene la direccion de asuntos
religiosos a nivel nacional dando cumplimiento con dispuesto en el decreto 1140 de 2018. Por
otro lado, hay aproximadamente 70 organizaciones de caracter clandestino, estas no son
reconocidas, por tanto, no tienen personeria juridica, lo cual puede incluso afectar el

funcionamiento de las mismas.

Por otro lado, las organizaciones 0 congregaciones que Se encuentran de manera

clandestina, han generado inconformismo en la ciudadania, para el 2014, en secretaria del
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Medio Ambiente se hallaron 16 quejas sobre catolicas y cristianas denunciando perturbacion
por contaminacion auditiva (La Nacion, 2014), o uso de parqueaderos y hasta el 2020, se
encontré que fueron cerradas o sancionadas por cuestiones de bioseguridad, con ocasion a la
emergencia sanitaria COVID-19, aunque también, se presentaron numerosas quejas por otros

motivos, sin embargo, no lo realizan en las autoridades respectivas (Figueroa, 2020)
7. CONCLUSIONES

La Administracion de Neiva ha hecho una labor importante para la implementacion de planes
que regulan la actividad de los establecimientos religiosos, sin embargo, las entidades locales, sus
medidas o0 acciones no abarcan la totalidad de los aspectos que interesan a la comunidad, como
por ejemplo lo que puede representar riesgos para los feligreses como lo son: la infraestructura,
su mantenimiento o el espacio de los establecimientos religiosos; ademas dichas entidades
gubernamentales se quedan cortas, por asi decirlo, al implementar los limites de urbanidad que
deben de tenerse en cuenta para la sana convivencia de feligreses y vecinos de los
establecimientos religiosos, dicho de otro modo, no cumplen especificamente con el Plan de

Ordenamiento Territorial, con el cual se les exige una serie de requisitos para su funcion.

También, se encuentra un ndmero considerable de establecimientos religiosos que se
encuentran reconocidos por el ministerio del interior y por tanto cuentan con personeria juridica,
pero es preocupante que mas del 60% de los establecimientos no se encuentren reconocidos por
el Ministerio del Interior, conllevando a que estos establecimientos no tengan una regulacién
suficiente y definida para sobrellevar sus fines, y salvaguardar el bienestar y la comodidad de sus

feligreses y en general de los ciudadanos del municipio de Neiva del departamento del Huila.

En general, podemos concluir que hay un limite administrativo establecido para el desarrollo
de actividades religiosas por parte de las congregaciones de esta indole en la ciudad de Neiva. No
obstante, son las organizaciones religiosas las que hacen caso omiso, ademés de que no hay un
ente de control que vigile a estos establecimientos. Incluso aunque existen dependencias como la
oficina de asuntos religiosos o gestion del riesgo o el comité mencionado para regular el tema,
gran parte de las entidades religiosas no brindan las garantias suficientes para salvaguardar los
intereses de sus feligreses ni son efectivas para respetar los demas ambitos en materia de

derechos de la ciudadania Neivana.
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Entonces, si las congregaciones incumplen con lo primordial y esencial como lo es su
reconocimiento ante las autoridades correspondiente para contar con personeria juridica y
legalidad, es légico determinar que no tendrdn a su disposiciéon todos los demas requisitos,
medidas entre otras cuestiones al dia, ya que para obtener el reconocimiento de existencia por
parte de la autoridad junto con todos los beneficios que esto implica es necesario el cumplimiento
de lo exigido por la ley en materia religiosa y de ordenamiento territorial tanto fisica por

instalaciones, espacio y recursos fisicos como administrativa o personal o recursos humanos.

Asi las cosas, se evidencia que el 65% no cumplen con requerimientos, para su Optimo
funcionamiento o su misma existencia (por instalaciones, seguridad, parqueadero, iluminacion
entre otras caracteristicas incluyendo las medidas de bioseguridad por la emergencia sanitaria, las
cuales son de caracter obligatorio y a consideracion propia, han sido mas exigibles que las
regulaciones para creacion y existencia) puesto que las mismas desarrollan actividades religiosas
en viviendas, lo cual no es permitido en el Municipio por el Plan de Ordenamiento Territorial,
gue aungue haya caducado para la ley (por tener 13 afos sin actualizarse) es el vigente y el que se

debe obedecer.

Otro dato, es que cerca de un 75% de los ciudadanos son vecinos (aledafios) de estas
congregaciones u organizaciones religiosas y mencionan encontrarse inconformes por las
incomodidades que estos generan por sonidos, ocupacion del espacio publico y privado y puede
concluir que la accién de la administracion es insuficiente para incidir sobre la seguridad,
comodidad y respeto de los derechos de los demas, ademas de que existe desconocimiento casi
total, de los medios o acciones que la ciudadania tiene a su disposicion para interponer quejas ni
tampoco las autoridades pertinentes para interponerla, sin embargo, con la policia hacen la

denuncia.

Se recomienda a la administracion que, desde el ordenamiento Territorial, se busque regular
las organizaciones o congregaciones religiosas debe hacer una regulacién a las iglesias
considerando que debe condicionar el uso de suelo publico, para que haya un control a la
ubicacion de las mismas, de modo que no haya perturbacion a la buena convivencia social. Asi

mismo, percatarse de que las iglesias, congregaciones u organizaciones religiosas sean formales e
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informales, deben dar cumplimiento a las normativas y la planificacion urbana vigente, debido a

la evidencia del crecimiento de pluralidad religiosa.

8. CRONOGRAMA:
Actividades SOl INC7ZaN BE=N IR0 NSEH BRI BN INGERN NSOl S T0N RS RSz BSTEN BTAN Bsisl Bsio

1 Formulacién de
propuesta

2 Solicitud aval
propuesta

3Ajustes a la
investigacion

4 Disefio y validacion
de metodologia

5 Revision
documental

6 Recoleccion de
datos (trabajo de

campo) (Aplicacién
de encuestas)

7 Transcripcion /
registro de datos

8 Analisis de datos

9 Construccion del
informe

10 Construccién de X
propuesta
11 Formulacion de X X

producto final

12 Presentacion de X X
productos
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