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RESUMEN

En los ultimos afios ha habido un creciente interés por las politicas de preservacion
ambiental en el campo del desarrollo sostenible, esto debido a la preocupacién internacional.
Por la ineficacia de la normatividad ambiental en paises como Colombia; que representan
gran parte de la riqueza en ecosistemas naturales y recursos hidricos del planeta, que
actualmente se encuentran amenazados por multiples problematicas ambientales a los que se
les suman fendmenos burocraticos que dificultan la contratacion de personal idéneo para
confrontar este desafio Ambiental. Una situacion que requiere nuevos compromisos con
lineamientos actualizados que permitan hacer frente a estos asuntos de manera eficaz. Por lo
tanto, para comprender mas a fondo estas problematicas, esta investigacion se centrd en
presentar las politicas publicas ambientales que existen en San Vicente del Caguéan para la
proteccion del rio Caguén y su impacto en la proteccion de la bocatoma del acueducto de San
Vicente del Caguan en los afios 2017 2019. Esto a través de una investigacion cualitativa
conocida como caso ilustrativo, el cual es un tipo de investigacion descriptiva que permitio
realizar algunas aclaraciones sobre la realidad de las limitaciones de la implementacion de la
normatividad hidrica en el ente territorial, entre las que se logro visibilizar la gran influencia
de la falta de educacion en él disuadido interés por la implementacién de las politicas
ambientales en el territorio. Reconociendo este factor como fundamental para lograr el tan

anhelado desarrollo sostenible en el planeta.

Palabras claves: Proteccion ambiental, desarrollo sostenible, contaminacion,

politicas, gobernanza



ABSTRACT

In recent years there has been a growing interest in environmental preservation
policies in the field of sustainable development, due to international concern. Due to the
ineffectiveness of environmental regulations in countries such as Colombia, which represent
a large part of the wealth in natural ecosystems and water resources of the planet, which are
currently threatened by multiple environmental problems to which are added bureaucratic
phenomena that hinder the recruitment of qualified personnel to confront this environmental
challenge. A situation that requires new commitments with updated guidelines to address
these issues effectively. Therefore, to further understand these issues, this research focused
on presenting the environmental public policies that exist in San Vicente del Caguan for the
protection of the Caguan River and their impact on the protection of the San Vicente del
Caguén aqueduct intake in the years 2017 2019. This through a qualitative research known
as illustrative case, which is a type of descriptive research that allowed to make some
clarifications on the reality of the limitations of the implementation of water regulations in
the territorial entity, among which it was possible to visualize the great influence of the lack
of education in the dissuaded interest in the implementation of environmental policies in the
territory. Recognizing this factor as fundamental to achieve the longed-for sustainable

development on the planet.

Keywords: Environmental protection, sustainable development, pollution, policies,

governance
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INTRODUCCION

Actualmente uno de los debates mas significativos en el ambito del desarrollo
sostenible es la investigacion de los efectos de las politicas ambientales, creando un interés
sobre el andlisis de esas politicas ante la preocupacion por el incremento descontrolado de la
contaminacion ambiental y sus consecuencias, tratando de unir la sociedad para aportar
soluciones que permitan, hacer frente a estas problematicas, investigando detalladamente los
comportamientos ecoldgicos, en relacion a estas politicas para determinar la eficacia de estas
en aras de mejorarlas como garantia de la responsabilidad intergeneracional que, dada la
situacion, es una responsabilidad del ahora.

Este es el caso del rio Caguan en Colombia, el cual, es uno de los mayores afluentes
de la region Amazénica, reconocido y considerado como una de las mayores riquezas
naturales del departamento del Caquetd, pero de la misma forma que ha otorgado grandes
beneficios, ha recibido un alto grado de maltrato ambiental, percibiendo todo tipo de
contaminantes, por parte de la poblacion. Mas concretamente por los cercanos a las riberas
de las cuencas hidricas, que abastecen el rio Caguan y a su poblacion para su consumo y uso
de dicho recurso natural, dado lo anterior es necesario aprender a como defender y preservar
la vitalidad de nuestros rios. puesto que no existe solo una politica, plan o proyecto que tenga
un programa en concreto para cumplir esto en su totalidad, pues la mayoria de las iniciativas
estan enfocadas en disminuir las consecuencias, pero no en mitigar las causas. Para lograr
gestionar este tipo de fendmenos por parte de las autoridades Administrativas y ambientales
y ejecutar un control normativo reglamentario se cuenta con las Politicas de Medio Ambiente,
encargadas de proveer los lineamientos que preserven la relacidn entre uso de un recurso y
su conservacion, por ello se realiza esta investigacion reconociendo la importancia de
conocerlas.

Esta investigacion se trata de un estudio descriptivo cualitativo que permite exponer
y aclarar detalladamente un caso, permitiendo un analisis riguroso. A fin de lograr una mejor
comprension de las variables y fendmenos que lo conforman, para realizar el analisis de esta
problematica es necesario mencionar sus causas y Sus consecuencias, por lo que en esta
investigacion se expondra un caso de contaminacién ambiental que afecta un ente territorial.

Se trata de la contaminacion causada a una cuenca hidrografica por aguas residuales



provenientes de varios actores, entre los que se incluyen algunas obras de la administracion
municipal, generando una grave contaminacion, debido que esta cuenca vierte sus aguas a
100 m de la bocatoma municipal, lo que implica un serio riesgo de contaminacion ambiental
general para el casco urbano del municipio.

La investigacion de esta problematica ambiental se realizo con el interés de presentar
la realidad de las limitaciones que existen para implementar la normatividad de las politicas
ambientales para la proteccion de los recursos naturales, puntualmente las correspondientes
a los recursos hidricos. Esto debido a que en el &mbito profesional de un administrador
publico es fundamental ampliar y comprender el conocimiento sobre el saber administrativo
en la gobernanza, permitiendo conocer los fendmenos que convergen en el desarrollo del
ejercicio burocratico para, de tal manera, planear estrategias y herramientas que permitan
construir soluciones mas aptas en contexto de la realidad.

Finalmente se aclara que esta investigacion se realizd mediante una revision
sistematica de los documentos expedidos, por los actores involucrados en la problemaética,
ademas de esto, algunos de ellos se les realizé una serie de entrevistas Semiestructuradas,
permitiendo conocer y comparar de primera instancia la realidad de los efectos y
consecuencias del fallo, esto en referencia al contexto situacional factor implicito
directamente, en la implementacion y aplicabilidad de la norma otorgando la interpretacion,
a través de factores como la educacién y la cultura los cuales son fundamentales en procesos
como la toma de decisiones en un Pais de procesos democraticos, donde el bloque

constitucional ha convertido el medio ambiente en un objetivo social, sujeto de derechos.
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CAPITULO I. FUNDAMENTOS DE LA INVESTIGACION

1.1 Descripcion del Problema

El municipio de San Vicente del Caguan fue fundado el 27 de septiembre de 1897,
hoy en dia tiene 117 afios y cuenta con una poblacion aproximada de mas 75.000 habitantes
segin ColombiaTurismoWed, (2019). Este municipio ha experimentado un crecimiento
activo y prominente, el cual se ha dado mediante la creacion de nuevos barrios y
asentamientos subnormales, formando una poblacion de aproximadamente 25.000 habitantes
en su casco urbano (Dane, 2020). quienes demandan necesidades y servicios y, a su vez
generan problematicas. En el caso puntual de San Vicente del Caguén, se construyé un barrio
y un mega colegio, que vierten sus aguas negras, en una cuenca hidrografica, a 100 M de la
bocatoma del acueducto municipal, el cual abastece el 95% del consumo de agua potable del
casco urbano municipal, siendo el rio Caguan y esta cuenca hidrica los 2 principales cursos
hidricos que abastecen el acueducto municipal. (Aguas del Caguan, 2018, parr. 2)
perjudicando la calidad del agua para el consumo del municipio, afectando la salud de los
sanvicentunos. De esta manera, se formula una investigacion sobre el tema, para hallar
respuestas con base a la informacidén que se expondra en el trabajo. En este sentido los
responsables de las estrategias y de dar solucidn para corregir el dafio ambiental presente en
el rio Caguéan, la encabezan la administracion municipal y la empresa de servicios publicos
denominada, Aguas del Caguéan S.A E.S.P, como prestador del servicio y entidad designada.

En el afio 2019 debido a una accion de tutela impuesta por un concejal del municipio,
durante la administracion del sefior Humberto Sanchez Cedefio, se ordeno la realizacién de
una solucién que garantizara la proteccion del recurso hidrico, pero ain a la fecha no se ha
concretado una solucion eficaz y efectiva a esta gran problematica ambiental.

El rio Caguan y sus cuencas hidrograficas seran el centro de estudio, debido a que
sobre estos recae la problematica por la deficiente proteccion ambiental, puesto que el fluido
de aguas residuales permanece sobre la bocatoma municipal, afectando de forma directa e
indirecta derechos fundamentales, sociales y colectivos, del rio Caguan y los sanvicentunos.
Es un hecho cierto que la administracion ha ejecutado algunas adecuaciones, pero la situacion
continda igual, esto debido a razones como la falta de planeacién ambiental Entre otras. Por



11

lo que la comunidad en conjunto con el Consejo Municipal ha exigido la existencia de una
solucion eficaz. Como la existencia de una Petar. Asimismo, se solicita conocer una
estrategia ambiental, que conlleve a evitar la afectacion ambiental. Y el deterioro de la
calidad de vida de los sanvicentunos. Esta es una gran responsabilidad territorial desde todos
los ambitos Nacional, departamental y local, por tanto, es pertinente teniendo en cuenta que,
en el Departamento de Caqueta, el rio Caguan es el que abastece al municipio de San Vicente
del Caguén, se quiere conocer ¢Qué Politicas Publicas existen en San Vicente del Caguan
para la proteccion del Rio Caguan y la cuenca Hidrica? Y para dar respuesta a este gran
interrogante, se propone presentar las politicas publicas Ambientales que existen en San
Vicente del Caguéan para la proteccion del Rio Caguan y su impacto en la proteccion de la
bocatoma del acueducto de San Vicente del Caguan entre los Afios 2017-2019, realizando
un estudio de caso a la contaminacion presentada durante esa vigencia en la bocatoma
municipal, para de esa manera poder observar e identificar las directrices o parametros que
tienen las politicas publicas ambientales en San Vicente con respecto a la bocatoma, y de alli
poder evaluar la implementacién y efectividad de las politicas publicas ambientales en San
Vicente sobre la bocatoma del acueducto, distinguiendo y exponiendo las acciones
formuladas por la administracion del Municipio reflejadas con la gobernanza, usando como
estrategia un estudio de caso ilustrado, el cual busca presentar y aclarar una situacion

problema en pro del entendimiento tratando de retratar la realidad. (Chicay Alvarez, 2008).

1.2 Detalles de la Investigacion

Esta investigacion es un caso ilustrativo, tipo de investigacion cualitativa con
método descriptivo, que permite al autor presentar y aclarar una situacion en pro del
entendimiento, (Chica y Alvarez, 2008). Permitiendo generar un conocimiento novedoso y
profundo, haciendo referencia al realismo ontoldgico que permite buscar la verdad
estableciendo una posicion subjetiva, en la cual se puede construir una critica desde el analisis
de la informacion (Ortiz Marian, 2021). Los datos tratados en este caso son seleccionados a
través de una exploracion documental, acompafiada de una serie de entrevistas entre actores
convergentes en este caso. en la exploracion documental se recopilaron todos los

pronunciamientos oficiales de los entes administrativos involucrados, tomando la
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informacién compartida pablicamente, analizando los documentos de ordenamiento
territorial, ademas de pronunciamientos periodisticos, los conceptos técnicos y legales
emitidos referentes al caso y la normatividad en que estd configurado, ademas de ello una
serie de entrevistas, en las que se confronto la normatividad del tema y su efectividad,
observando la realidad encontrada en los hallazgos y las entrevistas a los actores. generando
un pensamiento mas informado, referido a la generacion de conciencia ambiental, mostrando
la realidad de la interaccion interinstitucional, en un territorio con mucha riqueza y
Patrimonio Ambiental, donde se refleja los vacios existentes en la forma de solucionar y
resolver las probleméaticas Ambientales, vacios que necesitan ser subsanados para lograr una
preservacion eficaz adaptada a las realidades de los territorios objetivo donde se espera que

confronten estas problemaéticas.

1.3 Conceptos Relevantes

En esta investigacion es fundamental conocer los siguientes conceptos, que
contextualizan la indagacion que se esta realizando ya que permiten clarificar las ideas que
emergen complementando la informacién expuesta, generalizando los conceptos vy

particularidades del caso.

Politicas Publicas Ambientales

Las politicas ambientales sefialan las directrices y lineamientos, frente a la
proteccion, planeacion, prevencion y el control en los recursos naturales siendo el resultado
de multiples decisiones, intereses y acciones. Convirtiéndolas en acuerdos e instrumentos
politico-econdmicos accionados por el Gobierno nacional, Con el objetivo de la solucién y
la prevencion de las problematicas y las necesidades del Medio Ambiente del pais para ser
ejecutadas en todo el territorio nacional y garantizar la sostenibilidad ambiental. (Ministerio
de Medio Ambiente, 2020)

El surgimiento de la politica ambiental fue un hecho mediatico, contemporéaneo a los
intereses presentes entre la conservacion del medio ambiente y el desarrollo de la economia

en el siglo XX. Todo esto se tradujo en instrumentos de regulacion del uso de los recursos;
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logrando un equilibrio aceptable entre el uso y la conservacion en las instancias disponibles
institucionalmente (Guevara, 2005; Urciaga et al., 2008).

Esto permitio influir en los actores y agentes, situando las mdaltiples acciones
direccionadas a estas problemaéticas, por ejemplo: La proteccion de un ecosistema o territorio
protegido, esto a través del esfuerzo, y la coordinacion para fortalecer la institucionalidad,
integrando todas las instituciones en gestion para dicho lugar o localidad donde este ubicado
tal territorio “‘ecosistema” mejorando las condiciones para una oportuna y eficaz
intervencion. (Godau, 1985; Guevara, 2005). (Como se citd en Franco et al., 2011, p. 8)

Analizar las politicas ambientales es mas sencillo a través del contexto historico, en
esta forma, podemos organizar y caracterizar por etapas la relacion existente entre la sociedad
y la naturaleza, relacionando los manejos que han destacado en los determinados aspectos,
sociales, economicos e historicos. (National Research Council, 1999). Estos analisis pueden
ser interpretados de los procesos e instrumentos, que han contribuido a las instituciones
fundamentales en la organizacion de la gestion en situaciones referentes a politicas de medio
ambiente como la conservacion de ecosistemas y las fuentes hidricas. (Como se cité en
Franco et al., 2011, p. 8)

Gestion Ambiental

La gestion ambiental es reconocida por determinar acciones, con consenso racional
para la toma de decisiones eficaces, que logren la proteccion, defensa y conservacion
fundamental a través de todas la diciplinas correspondientes y también la opinidn
comunitaria. (Estevan Bolea, 1994)

De otra parte, sefiala la gestion ambiental, como las disposiciones realizadas para el
sostenimiento del capital ambiental; con el objetivo de elevar lo mas eficiente posible la
calidad de vida del y patrimonio cultural. (Ortega y Rodriguez,1.994).

Todo lo anterior, enfocado en mantener el equilibrio bioldgico, su diversidad
garantizando la calidad de vida a largo plazo. Originando la aceptacion de la responsabilidad
administrativa, convirtiendo al hombre en un administrador, protector y vigilante de los

recursos medio ambientales y la naturaleza desde todas las instancias, como la ambiental,
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socioambiental y econdmica. (Como se cit6 en Sistema de Gestion Ambiental, 2013, parr. 1-
3)

Gestion Ambiental, es un término fundamental dentro de lo que conocemos como
desarrollo sostenible a través del se determina la mitigacion y prevencion de las
problematicas ambientales permitiendo al desarrollo permanecer en el tiempo de forma
sostenible.

En la relacién sociedad naturaleza, y sus problematicas, la Gestion Ambiental inicia
acciones, para generar conocimientos a través de Politicas Publicas que han incidido, en los
modelos de desarrollo ayudando al avance alternativo de la sociedad. La ley 99 de 1993
define en su articulo 3 el desarrollo sostenible de la siguiente manera:

El desarrollo sostenible se entiende por el desarrollo que conduce a la mejora de la
calidad de vida, el bienestar y el desarrollo econémico, sin afectar los derechos
transgeneracionales de dejar un Medio Ambiente Habitable, mediante la preservacion de
recursos naturales y el medio ambiente. (Ley 99, 1993, Art. 3)

Desde el contexto colombiano el desarrollo sostenible, es percibido como la
capacidad de gestionar y transformar la oferta ambiental, del pais. Convirtiéndose en una
variable fundamental para tener en cuenta en la toma de decisiones, e iniciativas ambientales,
en las instancias publicas y privadas, para la mitigacion y defensa de Medio Ambiente en
todas las instancias posibles. (SD SN. 2009). (Como se cit6 en Red de Desarrollo Sostenible,
s.f.,p.2)
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CAPITULO II. ANTECEDENTES

2.1 Normatividad Internacional

El agua, sustancia fundamental para la existencia de nuestra especie y de la mayoria
de los organismos que cohabitan este planeta, fluye a través de los causes cumpliendo su
Ciclo Hidroldgico, al estar en gran parte de la superficie terrestre, nos permite el
aprovechamiento natural de sus ecosistemas entre ellos los rios. Para conocer y entender la
gestién de la normatividad actual consagrada para este preciado recurso, utilizaremos la
siguiente linea de tiempo.

1992. Debido a los evidentes efectos del mal uso de este recurso y a su escasez, se
hace un llamado historico a las naciones conocido como la Declaracion de Dublin, para
implementar cuatro estrategias que afronten esta situacion. (Montoya y Rojas, 2018).

1. Renovar la gestion del agua, reconociendo como actores fundamentales El
Gobierno, El sector Privado, y Las comunidades.

2. Aplicar los cambios legislativos necesarios para lograr dichos objetivos.

3. Se plantea la adopcion de una nueva determinacién a las cuencas fluviales,
determinandolas como medios para resolver los conflictos, y se plantea el fortalecimiento y
capacitacién para la toma de estas decisiones todos los entes involucrados.

4. Se crea el planteamiento de pagar por este recurso para evitar el derroche de
este, otorgandole precio al agua, esto la convirtié en una mercancia y a su vez puso una
barrera, debido a que el que no puede pagar, no se puede beneficiar de un bien vital. (Montoya
y Rojas, 2018).

2003. El comité De Derechos Econdmicos Sociales y Culturales, adopto, la
Observacion general N°15 sobre el derecho al agua donde establecid, que el agua es un
derecho de todos los seres humanos, disponer del agua necesaria, salubre, suficiente,
asequible, aceptable, para el uso propio de la persona y doméstico. Ya que esta es una
necesidad fundamental para evitar la muerte por deshidratacion, satisfaciendo las multiples
necesidades de consumo, cocina he higiene reduciendo los riesgos de enfermedades
relacionadas con el agua. Un derecho que ha sido reconocido Internacionalmente en la

generacion de un gran nimero de documentos internacionales (Naciones Unidas, 2003)
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2003. ONU AGUA Se formalizo como la encargada en relacion con las corrientes
hidricas dulces y de lo relacionado con el saneamiento. Permitiendo realizar una prospeccion
eficaz a futuro. (Montoya y Rojas, 2018).

2003. Se establece el rango del sistema para el desarrollo y control de recursos
Hidricos y su distribucion a los diferentes niveles sociales. Con ello se propone en los
objetivos del milenio lograr la reduccion de personas sin acceso al agua potable saneamiento
béasico y servicios (Montoya y Rojas, 2018).

2006. Naciones Unidas deciden la necesidad agregar nuevos factores causantes, que
explican la insuficiencia de agua.

Posteriormente a la linea temporal estos contextos lograron afianzar y fomentar la
gobernanza como medio de respuesta en solucion de la problematica. (Terén, 2007). La
respuesta a esto fue relacionada como la guia que exhorta a los estados, a generar cambios
en pro de tener en cuenta la sociedad para tomar decisiones referentes al agua. Dando
trascendencia al principio de Gobernanza, como el principal recurso para solucionar este tipo
de problematicas de la administracion Publica. Este antecedente incito la estructuracion y
normatividad que reforzaron las iniciativas de las partes involucradas que convergen por este
bien.

A nivel internacional Colombia cuenta como estado parte de la ONU, el cual asumié
los compromisos pactados en el acuerdo (CESCR) adoptado mediante el articulo 93
Constitucional; por el cual se entienden por incorporados, los tratados y convenios
internacionales ratificados por nuestro pais.

Es de mencionar que Colombia ha ratificado 15 acuerdos internacionales, algunos
referentes al Cambio Climatico y al Medio Ambiente, pero ninguno especificamente al
cuidado del estado natural de los afluentes o tratamiento de las aguas residuales (Cepal,
2022). no obstante, en el Convenio Sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) ratificado por
Colombia se menciona la necesidad de garantizar el derecho al agua para las mujeres, y se
hace referencia del (CESCR) el cual esta implementado por Colombia quien, en
cumplimiento de este, le ha apostado a cumplir los objetivos del milenio, pero sus resultados
hasta el 2015 fueron insuficientes logrando tan solo el 57% de lo pactado, por lo que ahora

esta forzada a mostrar un gran avance para el 2030. (El Tiempo, 2015).
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2.2 Normatividad Nacional

Las directrices ambientales para preservar el agua en el Estado colombiano son
sustentadas constitucionalmente por articulos de los que se desprende el derecho al agua, Art
49 C.P. Garantizay consagra el saneamiento. Art 79 C.P. Establece el derecho a vivir en un
ambiente saludable. Art 366 C.P. Dispone mejorar la calidad de vida, solucionando las
necesidades de agua potable y saneamiento. (C.N 1991). Estas normas hacen sentido al
recurso hidrico, pero no dan un precepto especifico con una definicion especifica, ni
sefialamientos de cudles son los bienes juridicamente cobijados con este derecho.

El articulo 93 del C.P. Es el referente constitucional por el cual se incorporan en el
ordenamiento juridico los convenios y tratados asumidos por Colombia. (C.N articulo 93).
De los cuales Colombia adopté la observacion general numeral 15 Pacto Internacional Los
Derechos Econdmicos Sociales Y Culturales, Lo que define el agua como un derecho
humano fundamental, para una vida digna, condicién previa para el cumplimiento de los
demés derechos. (Sutorius y Sonia Rodriguez, 2015). En este sentido Colombia establece
dos Cuerpos Normativos, el primero tocante a el manejo y preservacion del recurso hidrico
natural mencionado en la ley 99 de 1993 Por la cual se crea el Ministerio de Medio Ambiente
en la Politica Nacional de Gestion Integral del Recurso Hidrico y el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables de 1974. De igual manera, el segundo referente al servicid pablico
domiciliario de agua potable, reglamentado por la ley 142 de 1994, cambios relacionados con
la privatizacion del servicio, pero también relacionados con la equidad, calidad y cobertura
del suministro del bien vital. (Montoya y Rojas, 2018).

El gobierno ha enfocado sus esfuerzos a la expedicion de politicas que articulen y
orienten la gestion ambiental interinstitucional, al logro de objetivos comunes, con el uso
eficiente de los recursos, respetando cada competencia, logrando la articulacion de procesos

y acciones impulsadas en las entidades pertinentes a la gestién ambiental.
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2.3 Normatividad Local

El medio Ambiente, es uno de los grandes retos que tienen nuestros entes
territoriales, tan solo con visualizar las condiciones sociales y geograficas de estos territorios
se puede comprender y reconocer los desafios de los municipios de nuestro pais.

Los municipios tienen una responsabilidad ineludible e inmediata con el medio
ambiente, reconociendo que la mayoria de las problematicas ambientales globales o locales,
pueden empezarse a resolver desde los entes municipales generando un espacio de
oportunidad a su territorio, involucrando las comunidades en la proteccion de su medio
ambiente, por lo tanto se necesita seguir capacitando sus mandatarios locales en el
fortalecimiento del estado de derecho, esto es necesario para el manejo eficiente de las
tematicas de medio ambiente.

A partir de la Constitucion de 1991 se confirid a las autoridades territoriales
atribuciones de especial significacion, correspondiente a los concejos municipales en la
reglamentacion del uso de los suelos dictando la normatividad para el control, la defensay la
preservacion del patrimonio ecoldgico y cultural de los municipios art 313 CP. Corresponde
a los concejos municipales dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y
defensa del patrimonio ecoldgico y cultural del municipio, art 300 CP. En referencia a las
CAR, Recibieron mas autoridad ambiental, encargandolas de la ejecucion de los planes y
politicas del Ministerio, Ademas de ser las maximas autoridades ambientales en las regiones,
con autonomia administrativa y financiera.

A través de la ley 99 de 1993 se asociaron las corporaciones con los entes territoriales,
representada por la CAR con representacion de los alcaldes en su concejo directivo,
fortaleciendo el contorno Ambiental, esta ley establecio un conjunto de funciones al
municipio en materia de medio ambiente en su (art 65):

Corresponde en materia ambiental a los municipios, y a los distritos con régimen
constitucional especial, ademas de las funciones que les sean delegadas por la Ley o de las
que deleguen o transfieran a los alcaldes por el Ministerio del Medio Ambiente o por las
corporaciones autonomas regionales, las siguientes atribuciones especiales:

1) Promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y sectoriales en

relacién con el medio ambiente y los recursos naturales renovables; elaborar los planes
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programas Yy proyectos ambientales municipales articulados a los planes, programas y
proyectos regionales, departamentales y nacionales. (PGN, 2020)

2) Dictar con sujecién a las disposiciones legales reglamentarias superiores, las
normas necesarias para el control, la preservacion y la defensa del patrimonio ecoldgico del
municipio. (PGN, 2020)

3) Adoptar los planes, programas y proyectos de desarrollo ambiental y de los
recursos naturales renovables, que hayan sido discutidos y aprobadas a nivel regional,
conforme a las normas de planificacion ambiental de que trata la presente ley. (PGN, 2020)

4) Participar en la elaboracion de planes, programas y proyectos de desarrollo
ambiental y de los recursos naturales renovables a nivel departamental. (PGN, 2020)

5) Colaborar con las corporaciones autbnomas regionales, en la elaboracién de los
planes regionales en la ejecucion de programas, proyectos y tareas necesarias para la
conservacion del medioambiente y los recursos naturales renovables. (PGN, 2020)

6) Ejercer, a través del alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo de la
Policia Nacional y en Coordinacién con las demas entidades del Sistema Nacional Ambiental
(SINA), con sujecion a la distribucion legal de competencias, funciones de control y
vigilancia del medio ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de velar por el
cumplimiento de los deberes del Estado y de los particulares en materia ambiental y de
proteger el derecho constitucional a un ambiente sano. (PGN, 2020)

7) Coordinar y dirigir, con la asesoria de las corporaciones autbnomas regionales, las
actividades permanentes de control y vigilancia ambientales que se realicen en el territorio
del municipio o distrito con el apoyo de la Fuerza Publica, en relacion con la movilizacién,
procesamiento, uso, aprovechamiento y comercializacion de los recursos naturales
renovables o con actividades contaminantes y degradantes de las aguas, el aire o el suelo.
(PGN, 2020)

8) Dictar, dentro de los limites establecidos por la ley, los reglamentos y las
disposiciones superiores, las normas de ordenamiento territorial del municipio y las
regulaciones sobre usos del suelo. (PGN, 2020)

9) Ejecutar obras o proyectos de descontaminacion de corrientes o depositos de agua

afectados por vertimientos del municipio, asi como programas de disposicién, eliminacion y
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reciclaje de residuos liquidos y sélidos y de control a las emisiones contaminantes del aire.
(PGN, 2020)

10) Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacion con los entes directores y
organismos ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacion de Tierras y con las
corporaciones autonomas regionales, obras y proyectos de irrigacion, drenaje, recuperacion
de tierras, defensa contra las inundaciones y regulacion de cauces o corrientes de agua, para
el adecuado manejo y aprovechamiento de cuencas y microcuencas hidrograficas. (PGN,
2020)

Esta Ley en sus competencias establecio, que el alcalde ejerza vigilancia sobre el
control de los recursos y el medio ambiente, salvaguardando el inciso sobre el ambiente sano,
dando la potestad a los municipios de organizar y crear una estructura de caracter municipal
ejemplo de ello son las secretarias de medio ambiente.

En esta ley existen mas articulos claves para dicho fin, ejemplo de ello.

Art. 111. Es obligacién de los alcaldes dedicar un porcentaje no inferior al 1% del
total de sus ingresos corrientes para la adquisicion y mantenimiento de las areas de
importancia estratégica con el objeto de conservar los recursos hidricos o para financiar
esquemas de pago por servicios ambientales en dichas areas.

Nuestros municipios cuentan con un gran numero de herramientas normativas,
dotadas de derecho para hacerlas cumplir, ademas de ello cuentan con jurisprudencia lo que
debiera convertirse en unas politicas eficaces capaces de mitigar los fendmenos que se

presentan en nuestro Pais.

2.4 El rio Caguan

Para la humanidad los rios son sinénimo de riqueza y dones por excelencia, por eso
en muchos lugares del mundo el desarrollo esta estrechamente relacionado con la creacién
de nuevos centros poblados junto a ecosistemas hidricos que son testigos de la historia y
hacen parte de la identidad y belleza de un lugar. Este es el caso del rio Caguan, uno de los
ecosistemas mas hermosos de Colombia, un espejo de la Amazonia, que refleja lo hermoso
de la belleza verde del territorio caquetefio, lleno de arboledas que se elevan buscando el

cielo, un paraiso de los mas ricos en biodiversidad del pais, considerado uno de los mas
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importantes de la zona, el cual también es utilizado en el trasporte fluvial a otros municipios
y corregimientos entre ellos Cartagena del Chaira y Remolinos del Caguan. (Ruiz, 1982)
Segln los relatos de nuestros antepasados el rio Caguan tomo su nombre debido a una
embarcacion de indigenas provenientes del Caguan Huila que navego sus aguas hasta llegar
al pequefio asentamiento que existia para la época, con exactitud no se conocio la fecha,
(Osorio, 2022).

Con respeto a este rio, Rios del Planeta (2021), menciona que:

“En el municipio de San Vicente, el Rio Caguan es el principal curso hidrico de este
municipio, es uno de los principales afluentes del departamento del Caqueta “Este rio tiene
su origen en el cerro de paramillo, en la cordillera oriental colombiana, realiza un recorrido
de setecientos kildmetros, pertenece en su totalidad al departamento de Caquetd, y finaliza
su curso donando sus aguas al Rio Caqueta” (Rios del Planeta, 2020, parr. 2).

En conclusidn el rio Caguan es un bien natural del patrimonio Amazonico y por ende
de la humanidad comprendiendo la Amazonia, como una de las mas grandes reservas
naturales a nivel Internacional, pero a su vez todo bien trae consigo, obligaciones con
responsabilidades en todo el &mbito ambiental, pero sobre todo ecoldgico, en la relacion del
recurso hidrico y sociedad, debido a que podemos ser sus mas grandes aliados protectores o
por lo contrario sus mas grandes predadores, una gran diferencia marcada por un paradigma;

la conciencia ambiental.

2.5 El Municipio de San Vicente Del Caguan y su relacién con el rio

Luego de presentar el imponente rio Caguan, quiero hablar del municipio de San
Vicente del Caguan, el cual es el epicentro donde se desarrolla esta investigacion. Una
mancha de verde rojizo en el mapa de la historia de nuestro pais, que relata la valentia y
redencién de unos campesinos que aprendieron a generar desarrollo en medio de las balas y
la zozobra, dejando Huellas inolvidables como el intento frustrado de terminar una guerra,
conocer la historia de este municipio es ver el reflejo de muchos lugares en nuestro pais
alejados, marginados olvidados desde siempre por un sistema centralista que los ha recordado

cada vez que tiene oportunidad de explotar sus recursos. Para saber mas se remite a la
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Biblioteca Virtual del Banco de la republica donde se narra a detalle la historia de este
municipio.

Con respeto a su fundacion, la periodista Ciro (2021), refiere 1819, un afio de grandes
batallas donde Colombia a través de su ejército liberador, pudo declarar la palabra
independencia para estos afos. El territorio que hoy se denomina San Vicente del Caguan
era habitado por nativos, un territorio envuelto por selvas amazonicas, que debido a su
expansion y condiciones geograficas estaba muy débilmente articulado a la estructura
colonial y de la misma manera a la nueva Republica NACIENTE.

Fue que a mediados del siglo XIX la nueva RepuUblica Puso estas tierras a cargo de
los de las misiones evangelizadoras y los explotadores del caucho. EI municipio de San
Vicente tuvo su origen siendo una parada entre Puerto Rico Caqueta y Campoalegre Huila.
Su riqueza cauchera fue explotada por los hermanos Perdomo. Con el paso del tiempo, en
1885 se realiza la ubicacion del lugar en el cual esta el casco urbano de esta localidad. Con
la denominada fiebre del caucho, este lugar fue vinculado en una gran economia, relatan los
historiadores que, con el objetivo de poder explotar estas tierras, la compafiia Perdomo
realiz6 el compromiso de realizar un camino a Campoalegre. Y a dar construccién a una casa
de gobierno a cambio del permiso para poder explotar estas tierras. En el afio 1900 se realizo
una reunion de comerciantes donde se encontraba Juan Vicente de Quesada, que, segun el
historiador, le dio el nombre al municipio. Con la crisis cauchera del siglo 20, San Vicente
logré darse rapidamente a la ganaderia, convirtiéndola en su principal actividad Econémica.
San Vicente tuvo su gran avance en la época conocida como la violencia, que gener6 el
desplazamiento de cientos de colonos a territorios baldios como San Vicente (Ciro, 2021).

Con el paso del tiempo y a pesar de su estigma por su historia en el conflicto, San
Vicente del Caguan ha sido un municipio conocido por la hermosura de sus riquezas
naturales, entre ellas la imponencia de su rio Caguan, que es parte de su identidad, no solo
por ser quien alimenta el preciado liquido a la cabecera municipal, sino que ademas de esto
le ha servido como via fluvial a sus habitantes, que los conecta con muchas partes de este
esté extenso municipio, entre ellas con el municipio de Cartagena del Chaira. Este rio es
protagonista fundamental de su turismo alimentado de actividades, como el festival de verano
y el rafting que han fortalecido la economia del municipio. Desde este punto de vista,

conservar el rio Caguan es conservar la identidad del municipio y su cultura, ademas de la
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gran riqueza de su diversidad, que en actualidad requiere de una gestion ecoldgica que

permita su sostenimiento.

2.6 Empresas Publicas de San Vicente del Caguan

Para tratar esta problematica es fundamental hablar de la empresa designada por la
administracion municipal, La cual es aguas del Caguan S.A.E.S.P. Encargada de realizar el
tratamiento de las aguas residuales vertidas sobre la bocatoma municipal.

Mediante Resolucion No. 060 del 14 de septiembre de 2010, la Direccién Territorial
Caqueta de CORPOAMAZONIA otorgd a favor de la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS AGUAS DEL CAGUAN S.A. E.S.P, identificado con NIT. 0900123974-1,
Concesion de Aguas Superficiales por bombeo para uso doméstico en la cantidad de 39 Vs
por un término de 10 afios sobre el rio Caguan para la planta de tratamiento de agua potable
del municipio de San Vicente del Caguan. Notificacion: 16 de septiembre de 2010. Fecha de
finalizacion de la Resolucion: 6 de septiembre de 2020, Caudal concesionado: 39 1/s.
Nombre de la Fuente Abastecedora: Rio Caguéan. Posicion Georreferenciada: 02° 06' 25.5"
N 074° 45'38.3”. Los estatutos de la entidad fueron expedidos mediante Acuerdo Municipal
No. 26 del 2 de diciembre de 1959 y mediante Acuerdo Municipal No. 011 del 9 de marzo
de 1987, se transform6 en “Empresa Industrial y Comercial del Estado, organizada bajo la
modalidad de Empresa de Servicios Publicos de caracter oficial.” (Archivos EPN, 2018)

El rio Caguan es uno de los principales afluentes de la Amazonia colombiana,
conocido por su rica biodiversidad y sus turisticas playas. Pero pese a esto también es uno de
los principales amenazados por multiples factores, como lo es la agresiva deforestacion que
sufren sus riberas y su gran contaminacion hidrica, producto del crecimiento de la poblacién

en los corregimientos, hechos en sus orillas, Entre otras muchas mas.
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CAPITULO IIl. IMPLEMENTACION AMBIENTAL EN LA GOBERNANZA

Con el paso de los afios y pese a la adversa situacion ambiental que vive el pais, el
Gobierno trata de convencer a sus ciudadanos de la necesidad de creer en sus instituciones
para trabajar la problematica ambiental, debido a que esta problematica cada dia manifiesta
consecuencias mas fuertes y es deber del Estado tomar la iniciativa para mitigar dichas
consecuencias. Pero se encuentra frente a un grave paradigma llamado desconfianza
ciudadana, un fendmeno a causa de la mala gestion en los procesos ambientales en el Estado
por las instituciones y dirigentes que amenazan un trabajo eficaz en la construccién de una
nueva conciencia ciudadana que permita trabajar, las tematicas de forma mas eficaz a través
de politicas fundamentadas en la nueva gobernanza dirigida a construir una sociedad
sostenible y sustentable que se enfrenta a multiples retos, como los expuestos en este caso.

En este caso se comenzé inicialmente investigando los antecedentes del ente
municipal en lo referente a esta problematica y se encontr6 que la administracion
correspondiente a los sucesos de la Administracion Unidos Somos Mas, 2016 2019, del
ingeniero electricista Humberto Sanchez Cedefio, donde fue puesto en conocimiento del caso
ante la administracion municipal a través de un derecho de peticion hecho por el Concejal
Nelson Pedrosa, enviado a la Administracion Municipal solicitando una respuesta o solucion
a la contaminacion causada por las obras de la administracion, Los bafios de mega colegio y
el alcantarillado de un barrio llamado Comfaca, que revestian un gran dafio ambiental, una
preocupacion legitima amparada en el interés general por el derecho al medio ambiente sano
como condicién minima para la vida digna, ante esta problematica colectiva, segun el medio
de comunicacion, emisora linda Stereo: se estd exponiendo la Comunidad por la
contaminacion del Colegio Domingo Savio y de las casas de comfaca Que se construyeron
en esa localidad y que ya estan funcionando, los cuales vierten las aguas negras a 100 m mas
arriba de la boca. Toma del acueducto municipal. (Linda Stereo, 2017, parr. 2)

Segun se pudo establecer en la entrevista con el accionante de la tutela, aunque no se
encontré documentos para soportarlo, si se expuso que, pese a este derecho de peticion, la
administracion opto por el silencio administrativo negativo, lo cual se configura como una
ficcion ante la ley que permite un efecto juridico donde la ley supone el querer de la
administracion al haber guardado silencio ante la peticion (Avila, 2017). Lo cual no
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constituye una respuesta efectiva a las peticiones por parte de la administracion, asintiendo
que el no contestar un derecho de peticion podria ser interpretado como una mala fe de los
intereses por parte de la administracion, un gesto de caracter poco prudente si se tiene a
consideracién que una respuesta oportuna sobre la obra que se estaba desarrollando habria
servido mucho para aclarar resolver la realidad del caso, acatando al debido proceso en
garantia de los derechos fundamentales y cerrando la puerta a las malas interpretaciones y a
lo contencioso del Derecho administrativo.

Ante esta respuesta por parte de la administracion el ACCIONANTE opt6 por actuar
ante la Personeria, el organismo de control de los Entes territoriales sinénimo de proteccion
de los derechos y control de la funcion pablica, bajo la direccidn de la Procuraduria, vigilando
el cumplimiento de la ley, una gran responsabilidad en un Estado social de Derecho que
algunas veces parece mas romantica que real. Pero ante la cual se manifestd este caso a través
de un oficio con fecha de febrero 2019, una queja presentada en la personeria municipal,
dirigida a la procuraduria ambiental y el director de Corpoamazonia Caqueta, Doctor Mario
Angel Bar6n Castro, maxima autoridad ambiental y agraria, para que verificara el dafio
ambiental que se venia generando (Personeria, 2019).

Por su parte, la personeria se sirvid de remitir los oficios a los despachos de la
Procuraduria Judicial, 18 ambiental y agraria, Diana Ortega pinzén al director de
Corpoamazonia doctor Mario Angel Baron Castro, y ademas de ello, al doctor Alexander
Bermeo, director Seccional de fiscalias. Un equipo prometedor que se espera trabajara de
manera conjunta, independiente y cooperativa para atender estas problematicas. (Personeria,
2019).

De acuerdo con lo solicitado, la primera en dar respuesta fue la Autoridad ambiental,
la cual realiz6 una visita por parte del Corpoamazonia, realizando un andlisis y valoracion
referente a la contaminacion de la boca. Toma emitio un concepto técnico. De fecha
25/02/2019 en la visita técnica de inspeccion ocular, en el barrio Villa Ferro del municipio
de San Vicente del Caguan, Caqueta c6d CT-DTC-0033 -Dtc-0033 donde se encontraron
estos hallazgos:

De acuerdo con la descripcion de la visita realizada y una vez confrontados los hechos
con la normatividad vigente en materia ambiental se considera que existe un riesgo en

potencia (Es estimacion del riesgo potencial derivado de la infraccion a la normatividad
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ambiental o a los actos administrativos y que no se concreta en impactos ambientales) de
acuerdo con lo preceptuado en el articulo 5 de la Ley 1333 del 2009. (CORPOAMAZONIA,
2019)

El riesgo potencial de afectacion radica principalmente en la contaminacién que
genera la descarga directa de aguas grises o servidas sobre el cafio que cruza el barrio y villa
ferro que vulnera el derecho a un ambiente sano como lo estipula la constitucion politica de
Colombia. (CORPOAMAZONIA, 2019).

Consistente violacion del art. 8 Se consideran factores que deterioran el medio
ambiente entre otros b-La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras, j- La
alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales 1) La acumulacién o disposicién
inadecuada de basuras, desechos y desperdicios del Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de proteccion al Medio Ambiente Decreto Ley 2811 de 1974.
(CORPOAMAZONIA, 2019).

En resumen, Corpoamazonia, dice haber confrontado los hechos observados con la
normatividad vigente y considerar que la quebrada se encuentra en riesgo potencial por la
descarga de aguas servidas, vulnerando el derecho al medio ambiente sano, como esta
considerado en la Constitucion, considerando que deteriora y perjudica, degradando el medio
ambiente. Teniendo en cuenta lo anterior, si consideramos el objeto procesal expuesto en la
queja, se estd generando una contaminacién masiva ambiental, deteriorando el medio
ambiente y generando un desequilibrio en el ecosistemay posibles epidemias en la poblacién.
Lo cual impide el fin de la queja, que claramente era evitar la contaminacién de la bocatoma
municipal. En base a esto se realizan cuatro importantes observaciones para los hallazgos
hechos en la visita técnica de Corpoamazonia.

La primera observacion es que la visita técnica se haya limitada a analizar las obras
de la administracion, el alcantarillado del Colegio y del barrio, comfaca en donde el
Corpoamazonia establecid la existencia de un potencial riesgo de contaminacion por parte de
éstas para la fecha de la revision y asimismo refirié que esta contaminacion provocada no
concreta un impacto ambiental, una afirmacion que pudiera diversificar muchas
interpretaciones contradictorias referente al caso.

La segunda es que en ninguin momento se menciona la inminente contaminacion que

ya existia en el afluente causada por otros actores, esto debido a que el afluente a simple vista
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Se reconoce como aguas servidas y contaminadas que corren hacia la bocatoma, por lo cual
se pudiera establecer que los medios claramente no enfocan el fin de la queja que pide la
proteccion y verificacion del dafio ambiental con el objetivo de proteger la poblacion de la
contaminacion en su boca toma.

Una tercera observacion es que es controvertible el poder de Corpoamazonia como la
méaxima autoridad ambiental para el departamento del Caqueta, que hace parte de la defensa
de la Amazonia, una regién sujeta de derechos, en este caso su gestion ambiental, esta
limitada a emitir sélo un concepto técnico de pretension litigiosa que se usa para la instancia
judicial para visibilizar un caso desde lo sancionable, pero no comprometido con lo
preventivo pues no visibiliza la posibilidad de que el municipio podria estar implicito en el
consumo de agua contaminada.

Finalmente, una cuarta observacion a visibilizar es la respuesta de los demas entes
suscitados por la personeria, solo se encontrd un pronunciamiento de una investigacion por
parte de la Fiscalia 20 delegada ante los delitos ambientales por construccion sin
planificacion, pero al parecer no tuvo ninguna trascendencia ni se manifesto que existiera
algn pronunciamiento en referencia el caso. Podriamos hacer muchas hipdtesis, entre ellas,
que este tipo de problematicas no cumple los criterios de interés para su evaluacion. Lo cierto
es que, dada la situacion del medio ambiente, esta respuesta por parte de los actores es una
situacion muy preocupante que podria interpretarse como consentimiento ante las conductas
ilegales.

Asi pues, contemporanea la queja y con el objetivo de amparar el derecho al medio
ambiente y proteger el recurso hidrico, el dia 16/02/2019 el accionante en cumplimiento del
deber correlativo a colaborar en la conservacion del medio ambiente, procedio a interponer
una accion de tutela en contra del municipio de San Vicente del Caguan y Aguas del Caguan
S.A.E.S.P. Por considerar que el estan vulnerando el derecho al medio ambiente sano a la
poblacién de San Vicente del Caguan, un derecho fundamental por su conexidad con la vida
, la salud, y asimismo en razon a que el dia 11/02/2019 realizé una solicitud de forma escrita
ante Corpoamazonia referente al dafio ambiental que se esta produciendo por la construccién
en la institucion educativa Domingo Savio sin la debida tecnificacion y organizacion, lo que
genera un desequilibrio del ecosistema y contaminacion al afluente Hidrico y, mas

especificamente al que alimenta la bocatoma, de donde la poblacién de San Vicente nutre el
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respectivo acueducto, esto en defensa del agua como derecho fundamental, seguin lo
consagrado en nuestra jurisprudencia.( Tutela Alcaldia Y Aguas Del Caguan Sa E.S.P, 2019)

De esta forma, y luego de 5 meses 10 dias, ingresé el caso ante la instancia judicial.
El 24/07/2019 se admitio la tutela por parte del juzgado promiscuo municipal de San Vicente
del Caguan, el cual, en virtud de conocer lo sucedido, se soportd en el concepto técnico de
Corpoamazonia donde exponia el potencial riesgo que podia causar un dafio irreparable para
los habitantes de este municipio, en especial los del barrio Villa Ferro y en general de la parte
urbana del municipio debido que estas aguas residuale son depositadas en un cafio el cual
nutre la bocatoma de la empresa de aguas del Caguan S.A.E.S.P y a su vez, produciendo un
dafo al medio ambiente del sector, generando malos olores y problemas de salubridad. (
Tutela Alcaldia Y Aguas Del Caguan S.A. E.S.P, 2019).

En un juicio consecuencia de los expuesto anteriormente el 01/08/2019, se concedio
la tutela como mecanismo transitorio, dado que la tutela en si es una accién constitucional de
naturaleza residual y, para este caso, de derechos colectivos, esta dispuesta a la accion
popular. Pero, aun asi, en la jurisprudencia colombiana, esta claro que por tratarse de un
derecho fundamental se utiliza como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio mayor
mientras se soluciona su proteccion, bien sea a traves de una accién popular o cualquier
accion independiente, de conformidad con lo regulado por la Ley 472 de 1998.

El juzgado promulgo que, teniendo en cuenta que el medio ambiente se encuentra al
amparo de lo que la jurisprudencia ha denominado Constitucién ecoldgica, conformada por
el conjunto de disposiciones superiores que fijan los presupuestos, a partir de los cuales debe
regularse las relaciones de la Comunidad con la naturaleza y que en gran medida propugnan
por su conservacion y su proteccion. Esto segun la sentencia. C-671 de 2001 de junio 21 de
2001. M. P. Jaime Araujo. Es obligacion del estado de prevenir y controlar los factores de
deterioro y garantizar un desarrollo sostenible y la funcion ecoldgica de la propiedad respecto
a los deberes impuestos al Estado, la jurisprudencia de esta corporacién ha manifestado:
mientras, por una parte, se reconoce el medio ambiente sano como un derecho del cual son
titulares las personas, quienes a su vez estan legitimadas para participar en las decisiones que
puedan afectarlo y deben colaborar en su conservacion. Por la otra, se le impone al Estado
los deberes correlativos de: primero proteger su diversidad e integridad. Segundo,

salvaguardar las riquezas naturales de la nacién. Tercero, conservar las areas de especial



29

importancia ecologica. Cuarto, fomentar la educacién ambiental, quinto, planificar el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales para asi garantizar su desarrollo sostenible. Su
conservacion, restauracion o sustitucion. Sexto, preveniry controlar los factores de deterioro
ambiental. Séptimo, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados al ambiente. Octavo. Cooperar con otras naciones en la proteccion de los
ecosistemas en las zonas de frontera.

Con mérito, en lo expuesto, el juzgado promiscuo municipal de San Vicente del
Caguén, Caqueta, administrando justicia en nombre del pueblo para autoridad de la
Constitucion, resolvio:

PRIMERO.- CONCEDER el amparo invocado por el accionante NELSON

PEDROZA GAITAN, en contra de la Administracion Municipal de San Vicente del

Caguén y Aguas del Caguan, al encontrar vulnerados los derechos fundamentales a

la salud, a la vida y a un ambiente sano, conforme a lo manifestado en la presente

providencia. (Juzgado Promiscuo Municipal de Sanvicente del Caguan, Sentencia de

Accion de Tutela Primera Instancia, 2019,p .8)

SEGUNDO.- ORDENAR a la Alcaldia Municipal de San Vicente del Caguan
y Aguas del Caguan S.A. E.S.P. MIXTA, que en las 48 horas siguientes a la
notificacién de este fallo, en caso de no haberlo hecho adn, suspendan el uso de las
baterias sanitarias de la Institucion Educativa Domingo Savio del Municipio de San
Vicente del Caguan, para mitigar la contaminacion del cafio, hasta que no se dé una
solucion de fondo a los vertimientos de las aguas residuales de la I.E. Domingo
Savio(Juzgado Promiscuo Municipal de Sanvicente del Caguan, Sentencia de Accion
de Tutela Primera Instancia, 2019,p .8)

TERCERO: PREVENIR a las citadas entidades, para que en el futuro se
abstengan de incurrir en actuaciones que vulneran los derechos fundamentales de sus
afiliados so pena de hacerse acreedoras a las sanciones legales y se les impone el
contenido de la norma del articulo 52 del Decreto 2591 de 1991. (Juzgado Promiscuo
Municipal de Sanvicente del Caguan, Sentencia de Accidén de Tutela Primera
Instancia, 2019,p .8)

CUARTO: NOTIFIQUESE esta providencia conforme a los articulos 16 del
Decreto 2591 y 23 de la ley 446 de 1998. Tutela Alcaldia Y Aguas Del Caguan Sa
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E.S.P,(2019(Juzgado Promiscuo Municipal de Sanvicente del Caguan, Sentencia de

Accidn de Tutela Primera Instancia, 2019,p .8)

Una fuerte y clara promulgacion a la luz de la méxima norma colombiana,
denominada como la Constitucion ecoldgica que ampara y defiende el medio ambiente para
controlar, prevenir y proteger el patrimonio ambiental de los factores que lo amenazan. Pero
aungue la buena voluntad normativa existe, esta sujeta a la gestion administrativa de los entes
de control. De tal forma que si estos no actiian de manera integra y oportuna, el alcance de la
decision judicial quedara implicitamente limitado. Para ello, es fundamental trabajar el
sentido autbnomo de conciencia y gestion ambiental en las instituciones involucradas en su
proteccion.

Pero trece dias luego del fallo emitido por el juzgado promiscuo municipal de San
Vicente del Caguan, se dio comienzo al proceso de impugnacion presentado por el gerente
de la empresa de servicios publicos Aguas del Caguan S.A.E.S.P y el alcalde encargado para
la fecha, Mario Angel Castro, en el cual fue trasladado a segunda instancia al juzgado
promiscuo municipal de Puerto Rico, Caquetd. Y se presentaron las siguientes evidencias,
que desvirtuaban la versién del accionante y la configuraban como un hecho superado.

Inicialmente, la empresa de servicios publicos Aguas del Caguan S.A.E.S.P Allego
contestacion dentro de los términos establecidos 2 Dias después del aceptacion por parte del
juzgado de la tutela, manifestando que frente a las circunstancias facticas expuestas por el
accionante, es importante argumentar que en ningn momento existié una afectacion del
medio ambiente y dafio de la fuente hidrica, toda vez que las actuaciones realizadas por el
municipio y la empresa de servicios publicos responden a los principios generales del Codigo
nacional de los recursos naturales renovables y de la proteccion del medio ambiente.

Por otra parte, la administracion municipal hace saber que junto a la empresa de aguas
del Caguan celebraron el Convenio administrativo namero 033 del 26 de Junio 2019, cuyo
objeto contractual consiste en aunar esfuerzos institucionales, técnicos, administrativos y
financieros para la construccion, mejoramiento y optimizacion de la infraestructura del
acueducto y el alcantarillado del municipio de San Vicente del Caguan, determinado dentro
de los sectores a intervenir el barrio Villa ferro, haciendo claridad, las obras no han sido

finalizadas, que las mismas se encuentran en ejecucion, por lo tanto, las aguas residuales que
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corresponden a las aulas construidas para la la institucion educativa no vierten al
alcantarillado, que se encuentra en construccion, sino que estas aguas son llevadas al
vertimiento de la Universidad de la Amazonia.

La administracion municipal sefiala que la institucion educativa Domingo Savio debe
ser conectada al alcantarillado madre, por ello, la administracion realizé el alcantarillado
desde la institucion hasta la gallera. Esto se efectud antes de que la pavimentacion de la via,
el alcantarillado, alin no se ha terminado. No obstante, el dia 26/06/2019. Se suscribi6 un
convenio con las empresas aguas del caguan, que es la que va a continuar con el
alcantarillado, desde la gallera hasta el pozo mas proximo, de tal forma que no vaya a generar
ningun tipo de contaminacion.

Segun la administracion municipal, es evidente que se adelantaron todas las acciones
correspondientes en el orden legal en el diligenciamiento de las respectivas obras a la
normatividad vigente. Asimismo, manifiesta que esta tutela. Se encuentra en una situacion
de carencia actual de objeto por hecho superado, es decir, la naturaleza de accién de la tutela
estriba en garantizar la proteccién inmediata de los derechos fundamentales, de modo que
cuando la amenaza a los derechos fundamentales de quien invoca la proteccion cesa, ya sea
porque la situacion ha propiciado dicha amenaza, desapareci6. Fue superada la Corte
Constitucional ha considerado que la accion de tutela pierde su razon de ser como mecanismo
de proteccion judicial.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado el 02/10/2019, el juzgado promiscuo
municipal de Puerto Rico, Caqueta, a través del oficio nimero. 1108. Se permitio notificar y
proferir la parte resolutiva de este caso:

RESUELVE: PRIMERO, REVOCAR INTEGRALMENTE la sentencia proferida

por el juzgado Promiscuo Municipal de San Vicente del Caguan-Caqueta en la accion

del tramite de la accion de tutela, en su lugar declarar la IMPROCEDENCIA DE LA

ACCION DE TUTELA. (Sentecia De Accion De Tutela Segunda Instancia, 2019,

P.1-2)

SEGUNDO: Remitase el proferido a la honorable Corte Constitucional para

su eventual Revision. (Sentecia De Accion De Tutela Segunda Instancia, 2019, P.12)
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TERCERO: Notifiquese esta sentencia por el medio mas expedito a las partes,
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. El Juez, Victor Daniel Ramirez Ldopez (Sentecia De
Accion De Tutela Segunda Instancia, 2019, P.1-2)

Ante esta decision, es muy importante suscitar el contexto del caso que pierde su
sustento por tratarse segun lo sugerido, de un hecho superado, ya que el 16 de febrero se
interpuso la tutela, y 9 dias después se emitid el concepto técnico que comprobaba el dafio
al medio ambiente, y luego de ello s6lo hasta 5 meses y 2 dias después exatamente el 18 de
Julio de 2019 se realizd la desviacion del agua, precisamente una semana antes de que el
juzgado admitiera la demanda para el primer fallo.

Segun se pudo establecer para el momento de la revision del Corpomazonia, si se
estaba contaminando por parte de ese alcantarillado que vertia sin tratamiento, aunque los
bafios aun seguian en construccidn, las casas de Comfaca ya habian empezado a verter sus
aguas sobre el mismo, aunque por algun motivo factico, en el proceso se deja de mencionar
esta conexion.

De igual forma la nueva reconexién no contaba con las garantias necesarias para el
tratamiento adecuado del agua residual. Si analizamos la gravedad de las consecuencias en
una poblacién que utiliza esta agua para el consumo humano, entenderemos que se trata de
algo grave, admitiendo que un agua contaminada es un foco de contaminacion que podria
causar graves enfermedades e incluso la muerte. Es por ello; por lo que se hace muy
importante dar un manejo especifico a las problematicas que competen los derechos
fundamentales colectivos, teniendo como objetivo poder mitigar en el menor tiempo posible

y de la mejor manera la contaminacion ambiental.
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CAPITULO IV. COMPRENSION DEL PROBLEMA

Para conocer mas de cerca los detalles del impacto de las politicas publicas en el caso
de este municipio realizamos entrevistas a algunos de los actores involucrados en el caso,
inicialmente comenzamos entrevistando a un representante de los barrios mas afectados por
esta problemética. En entrevista con Ignacio Brifiez, presidente de la Junta de Accién
comunal de Villa Ferro, manifiesta que las principales molestias con la contaminacién en
esta quebrada obedecen a los malos olores y al incremento de patologias como el dengue,
también nos comenta que son multiples los factores que contaminan, esta quebrada entre
ellos la contaminacion hecha por las obras de la alcaldia, pero también la contaminacion
hecha, por multiples asentamientos subnormales que estan A las orillas de la quebrada, como
es el caso de las comunas, denominadas Simon Bolivar que vierten sus aguas residuales
principalmente sobre esta quebrada. (Ignacio, Entrevista Contaminacién Hidrica, 2022)

Con esta entrevista queda claro que, a pesar del fallo de tutela y de la intervencion
judicial, la problemaética de contaminacion hidrica de amenaza a la boca toma sigue vigente,
pues a pesar de haberse solucionado la situacién con el vertimiento de las aguas residuales
por las obras, de la administracion, redirigiendo los afluentes al alcantarillado a la fecha, la
contaminacion persiste, pues la fuente hidrica tiene multiples focos de contaminacién
existentes, consecuencias de la inexistencia de planificacion en los asentamientos
subnormales, lo que ha dejado serias consecuencias con las que tienen que vivir los habitantes
de las riberas de esta cuenca hidrica. Ademas de ello, segln lo sefialado en este caso en
particular y segun un servidor de la secretaria de Planeacion, se encuentran en una zona de
riesgo, (Morales, 2022). Aunqgue la norma existe hace muchos afos y evolucionado a través
de las resoluciones, no ha logrado ser eficiente para el tratamiento de estas problematicas de
hoy en dia, pues segun los representantes de estas comunidades, sufren varias patologias,
consecuencia de estas aguas contaminadas, un dafio ambiental que termina por afectar todo
el municipio dado que estas aguas terminan siendo vertidas en un curso hidrico a 100 m de
la bocatoma municipal.

Seguidamente, entrevistamos uno de los servidores de la administracion municipal,
el cual, por su cargo, esta estrechamente vinculado con este tipo de problematica desde la

Secretaria de desarrollo econdmico, agropecuario, y medio ambiente municipal de San
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Vicente del Caguan, una de las secretarias que mas recibe demandas sobre el medio
Ambiente, el secretario Edison Zambrano ingeniero ambiental, nos hablé de esta
problematica y nos dijo que era una problemética de hace muchos afos, y nos sefial6 algunas
reflexiones vividas manifestando la impotencia de la administracién ante un fendmeno que
hoy se sale de las manos, respeto a las responsabilidades, dijo que eran responsabilidades de
muchas generaciones hacia atras, y opino al respecto que el sefialar y buscar responsables no
es una manera asertiva de afrontar esta problematica, referente al tema de contaminacion
hidrica, agregd, un municipio de estos tiene que pagar los disefios, y gestionar los recursos,
esto se convierte en una carga que nadie quiere llevar hoy en dia, pero es una tarea
fundamental para poder reducir la misma carga ambiental que recae sobre los municipios,
pero tristemente no existe un tratamiento con responsabilidad del medio ambiente, nuestras
esperanzas son las nuevas generaciones que si notan la importancia de un pensamiento mas
activo sobre estos temas.

Ademas, también nos sefiald, los alcaldes ponen gerentes, los gobernadores a su vez
hacen parte de una mesa directiva y eligen el director de la CAR, que generalmente termina
en burocracia con poca voluntad sobre la preservacion de los recursos, esto teniendo en
cuenta que el pensamiento de responsabilidad ambiental, segun €l, es un estado de
conciencia.

Por otra parte, nos dio a conocer que la alcaldia, hace parte del Comité de Proteccion
a los recursos naturales y en San Vicente del Caguan, operan mas entes de proteccién
ambiental el principal de ellos es uno llamado vision Amazonia, que tiene programas como
gobernanza forestal. Asi mismo, esta Parques Nacionales, estas entidades estan en el
municipio de San Vicente del Caguéan, pero tienen grandes problematicas, no tienen en que
moverse, generalmente no tienen escritorio en el territorio. (Zambrano, 2022)

Inicialmente, en la entrevista al secretario se encuentra que, ante la disposicion del
servidor, también es claro que debe guardar mucha prudencia de lo que el afirma, por lo cual
inicialmente habla sobre el medio ambiente desde una cosmovision de la historia sin
sefialamientos, de lo que sucede en lo local y hace énfasis en hablar del tema sin sefialar
culpables, lo cual es razonable y conveniente, segun él, pero ain desde este contexto, nos
deja ver su preocupacion por la limitacidn existente en la mayoria de municipios en nuestro

pais, generalmente se trata de municipios pobres que carecen de recursos para desarrollar las
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acciones en pro del medio ambiente, pues aunque el sustento legal esta, la mayoria de
municipios no puede cumplir, con las responsabilidades legales que se le delegan a los
municipios, convirtiendo las herramientas politicas de los entes territoriales en cargas para
los mismos. Dicho y expuesto, esto es claro que la administracion sabe y reconoce que no
existe una implementacion seria y responsable de las politicas de medio ambiente
convirtiéndolas en ineficaces y reconoce que, en gran parte de la responsabilidad es de la
burocracia en nuestro pais, donde muchos cargos importantes se ganan con favores politicos
y no con meritocracia, de ello mismo, se deriva que aunque la burbuja ambiental en estos
municipios es amplia interinstitucionalmente, estas instituciones vienen a estar seriamente
limitadas por multiples factores, entre ellos la centralizacion que existen las mismas las
cuales no cuentan ni siquiera con medios de transporte en uno de los municipios méas grandes
del pais.

Finalmente quisimos conocer la version de lo sucedido, en palabras del accionante de
la tutela. En entrevista personal con el concejal Nelson Pedroza nos relat6 En el afio 2018 la
administracion municipal empez6 a construir unos salones en el colegio Domingo Savio de
San Vicente del Caguén, se construy6 también un barrio denominado Comfaca, el cual causo
preocupacion, ya que las aguas residuales que venian desde el barrio Comfaca y los salones
del Domingo Savio, cayeron aun cafio que desemboca 200 metros mas arriba de la bocatoma
del acueducto.

Fue asi como, se le envid a la administracion municipal un derecho de peticion
solicitando una respuesta o solucién al problema de su competencia y no se obtuvo respuesta,
y se evidencidé un silencio administrativo. Al no tener respuesta de la administracion
municipal, se continué con una segunda fase a través de una accion de tutela, donde logré
demostrarle al juez de San Vicente, que el entonces alcalde Humberto Sanchez, estaba
contaminando el rio Caguan. El juez me dio la razén, y fallo a favor, ordenando que no se
contaminard mas el rio Caguan y les dio un plazo no mayor a 48 horas para solucionar este
problema. Inmediatamente a través de los argumentos qué pudo generar el Sefior alcalde,
presentd entonces que se dio solucidén inmediata; porque se canalizaron las aguas del
Domingo Savio, hacia unos tanques que tiene la Universidad de la amazonia , pero estos
tanques no son mas que unos trampa grasas, los cuales el agua sale lo mismo de contaminada,

dejando en si en los tanques la materia fecal a la vista, pero con el mismo nivel de
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contaminacion, desembocando en la misma quebrada que cae 200 metros arriba de la boca
toma municipal.

Seguidamente el sefior Humberto Sanchez como alcalde, presentdé un derecho de
apelacion, exponiendo las supuestas soluciones que no regulaban nada pero que en segunda
instancia el juez de Puerto Rico Caqueta le dio la razon, justificando que la administracion
municipal habia dado solucion al problema de contaminacion, pero nunca sucedid una
solucidn real al problema y las aguas actualmente siguen cayendo metros arriba de la boca
toma. Se debia haber construido una planta petar para solucionar el problema del domingo
Savio, lo mismo de las casas del barrio comfaca y de los posibles futuros barrios. (Pedroza,
2021)

Inicialmente, el concejal expuso su denuncia referente a estas obras desarrolladas por
la administracion municipal, indicando que eran agentes de contaminacion, demostrando que
vertian sus aguas residuales en una cuenca que corre hacia la bocatoma municipal, luego de
ello, Expuso haber respetado el debido proceso, donde un fallo de tutela a favor de su
solicitud dio 48 horas a la administracion y a la empresa de servicios publicos. Puesta en
firme esta decision, la administracion presentd y sustento una solucion que segun ellos se
habia implementado para mitigar la contaminacion ambiental, lo que el concejal denomind
una solucion inmediata, a su vez que €l mismo la desvirtud, pues segun el concejal, la
solucién no es méas que un proceso fisico que cuela los residuos sélidos, pero no representa
un proceso capaz de dejar el agua en pardmetros a descarga a rio, por lo que, segun el
Concejal, la contaminacion continua, pese a esto y luego del recurso de apelacion presentado,
con esta solucion en segunda instancia, el juzgado promiscuo municipal de Puerto Rico,
Caqueta, impugna el primer fallo argumentando una solucion que, segun el entrevistado,
nunca sucedio debido a que lo que se necesitaba para la proteccion de esta cuenca
contaminada por aguas servidas es una planta de tratamiento de aguas residuales.

Resumiendo lo antes expuesto, la democracia de la sociedad colombiana representa
muchas cosas, entre ellas sus intereses y su voluntad. Estos, a su vez, muestran el
conocimiento de sus habitantes, un conocimiento con un saber un poco cuestionable,
teniendo en cuenta que Colombia ha ocupado muchas veces los deshonrosos altimos lugares,
en las pruebas de saber internacionales PISA (Gonzales, 2019). Colombia ha demostrado

avanzar en muchos aspectos de forma desorganizada y el compromiso socio ambiental no ha
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sido ajeno a esta realidad, nuestro pais lleva un proceso de adelantamiento sin un norte
definido, esto consecuencia de mantener vigente, un marco ambiental sin horizonte disperso
frente a la realidad. No existe un seguimiento puntual a la evolucion de la planificacion
ambiental, que verifique la actuacion de los entes y las instituciones para preservar los
recursos.

Sumado a ello durante muchos afios, los intereses de los gobernantes parecen haber
estado parcializados a favor de algunos sectores de la sociedad, convirtiendo las
administraciones en agentes ineficientes para tratar esas tematicas tan fundamentales como
el ambiente sano que proclama la Constitucién en garantia minima para una vida digna, que
aunque cuenta con gran sustento normativo en la préactica, parece estar abandonado de los
1.122 municipios con los que cuenta el pais, s6lo 541 cuentan con sistemas de saneamiento
basico y de este porcentaje de capacidad instalada en el pais, la realidad es que tristemente
solo funciona el 10% (Acuatecnia, 2017). Una responsabilidad que, por consiguiente, no sélo
recae sobre los gobernantes, sino sobre sus electores.

Un gran reto para el desarrollo del pais y que deberia dejar claro que, si el pueblo no
se educa, corre el riesgo de seguir tomando malas decisiones, seguir eligiendo mandatarios
por el abrazo, por la ayuda o porque a todo le tienen solucion a sabiendas que no todo tiene
solucion eligiendo mal personas que son las que manejan el presupuesto para el desarrollo
de un ente territorial.

Esta es una de las principales causas de irresponsabilidad ambiental que se traduce en
malas decisiones como el permitir construir en lugares de riesgo o de proteccion especial del
Estado, lo que tarde o temprano se traduce en graves problematicas ambientales en el pais.

Este fendmeno ha puesto a gobernar a personas que no entienden estas tematicas de
medio ambiente y lamentablemente llegan a las administraciones a aprender a gobernar y
ademas de ello, son este tipo de gobernantes que en los cargos de decision o de poder,
Ilamense secretarias, empresas de servicios publicos, corporaciones territoriales, 0 OCAD,
gue manejan recursos; ponen personas no por mérito propio, sino por aspectos politicos,
amistades y pagos de favores. Generalmente, el perfil de estas personas viene siendo
administradores de otras carreras que en su mayoria nada tienen que ver con la
responsabilidad social, con los recursos naturales. Muchas de estas nuevas administraciones

estan llenas de nuevas ideas en cargos de poder, pero su precio a veces consiste en dejar sin
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trascendencia a las ideas que vienen de otras administraciones y necesitan seguir vigentes,
también es claro que siempre ha existido una tendencia de los mandatarios a apostarle a las
obras de concreto, es decir, aquellas con gran visibilidad como garantia de favorabilidad
incluso de una reeleccion hoy en dia, mas que capacitacion es necesaria la accion de las
instituciones porque otra de las grandes problematicas en este territorio, es que las
instituciones se dedican a capacitar, pero no toman acciones para afrontar estas
problematicas.
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CAPITULO V. RECOMENDACIONES

Considerando la importancia que tiene esta investigacion y en funcion de los
resultados, se hacen sugerencias para los actores y los entes educativos y administrativos
involucrados en la problematica, a fin de lograr una respuesta integra y eficaz. Para ello se
hace llegar estas recomendaciones.

-A las instituciones educativas de todos los niveles, ensefiar y trabajar con un enfoque
que permita la generacion de conciencia ambiental, tomando en consideracién la educacion
ambiental como objetivo social de la Constitucion. Dicho enfoque, destinado a formar en
conocimientos normativos que permitan la confrontacion de los nuevos retos y desafios socio
culturales de la sociedad sustentable. Creando una generacion estudiosa y propositiva del
tema ambiental, capaz de influir en el manejo y prevencion de estos fendmenos, desde una
conciencia integral reforzada en valores como el de la responsabilidad intergeneracional, que,
asumido formalmente, transforman las condiciones culturales en garantia de la sostenibilidad
para las nuevas generaciones.

-A las instituciones administrativas y particularmente legislativas, trabajar en una
sedicion normativa, hacia la obligatoriedad de los postulados constitucionales, con énfasis en
aquellos que se les considera ineficaces e inoperantes, actualizarlos, perfeccionarlos y
ejecutarlos. Ademas de ello, crear un sistema de planificacién horizontal basado en la nueva
gobernanza no jerarquizado. Sino generalizado que evoque a las instituciones a aportar con
caracter de obligatoriedad, garantizando el equilibrio ecoldgico que ejerza Funciones de
asesoramiento gratuitas e imparciales a la poblacion para desarrollar procesos de
preservacion ambiental.

-Al sector administrativo y empresarial, crear iniciativas que incentiven y promuevan
la preservacion y gestibn ambiental, generando un aporte intersectorial, trabajando en
concepciones unificadas beneficiosas para ambos sectores a largo plazo, capaces de aportar
al desarrollo sostenible.

-A la administracion municipal, fortalecer la planificacién del ente en capacidad de
creacion y disefio de proyectos, prometiendo soberania de desarrollo. Asimismo, se sugiere

crear y disefar la construccion de una PTAR para el municipio, dada la evidente necesidad.
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-A la comunidad involucrada en este caso en particular, teniendo en cuenta lo
expuesto en esta investigacion, se les sugiere organizarse de forma unida para dar efecto a
una accion popular que promueva la reubicaciéon de la bocatoma dentro del tramo fluvial,

evadiendo la contaminacion causada por la cuenca hidrica la bocatoma.
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CONCLUSIONES

Las Politicas Ambientales invitan a tomar acciones por pate del gobierno para
proteger y preservar el Medio Ambiente como efecto de la interaccion de los distintos
intereses para el lograr el desarrollo sostenible. En este trabajo se presentaron las politicas
ambientales que existen en San Vicente del Caguén, para la proteccion del rio Caguén y su
impacto en la proteccidon de la bocatoma del acueducto de este municipio entre los afios 2017-
2019.

A manera de colofon se expresa lo siguiente.

-Lo mas importante de la presentacion de esas politicas fue lograr identificar las
actuaciones por parte de los entes administrativos en amparo a un derecho fundamental;
establecido como objetivo social de la Constitucion. Porque demostrd las grandes
limitaciones que existen para la normatividad vigente derivada de la mala gestion en muchos
aspectos, la cual, a pesar de estar muy fortalecida y tener una gran retaguardia normativa, ha
quedado inexequible ante la gestiobn ambiental existente, por lo cual avanzar de forma
coherente a lo propuesto en el desarrollo sostenible, supone un alto grado de dificultad, lo
cual implica resignificar muchos conceptos a la luz de la realidad de los entes territoriales.

-No obstante, se reconoce que algunas de esas politicas existentes tienen problemas
en su implementacion debido a las fallas en los procesos de concertacion; en procesos como
la formulacion con imprecision en los programas de seguimiento, significativas
implicaciones econdmicas, falta de financiamiento y esfuerzos técnicos para su ejecucion,
por lo que la legislacion ha sido en gran parte afectada por la debilidad institucional en la
fijacion de los objetivos sobre la calidad ambiental en especial los programas de seguimiento
y control. Ademas de la falta de informacién suficiente y disponible, insuficientes recursos;
falta de continuidad en los programas de desarrollo con apoyo técnico de parte de los
ejecutores, desconocimiento de la normatividad ambiental y las obligaciones de las personas
y los entes territoriales.

-Pese a esto, lo que mas ayudo a la presentacion de estas Politicas, fue lacomprension
de la ausencia del factor educativo en muchos aspectos de la sociedad porque, permitio
explicar la forma de relacion de las personas de la sociedad con su medio ambiente, en

correlacion con la cultura, influida y promovida durante muchos afios desde factores como
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la politica, en los escenarios de poder, propiciados por el mercadeo electoral, creando una
sociedad desconfiada e incrédula a su aparato estatal.

-Lo maés dificil en la presentacién de estas politicas fue el acceso a declaraciones por
parte de las instituciones, pese a la recoleccion documental se encontr6 con mucha dificultad
para tener un didlogo institucional que pudiera ampliar el contexto de los hallazgos, en
referencia a la falta de voluntad de los entes involucrados, la mayoria de ellos, requieren de
una investidura institucional. Con caracter de obligatoriedad, reflejando cierto aire de
desinterés por esta teméatica ambiental. Pero empero a ello se agradece el gesto amable de
algunos funcionarios, y administradores que aportaron a traveés de comunicacion personal

informacidn valiosa para la investigacion.
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