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Descripcion de la Practica

PLAN DE TRABAJO PRACTICAS LABORALES
FORMATO DE FUNCIONES DEL PASANTE

DATOS DE LAS PARTES
NOMBRE DE LA . e . , .
Junta Regional de Calificacion de Invalidez Bogota y Cundinamarca
ENTIDAD
NIT 830106999-1
DIRECCION Calle 50 # 25-37
TELEFONO 333618 6468
CIUDAD Bogota D.C
NOMBRE DEL TUTOR .
John Fernando Euscategui Collazos
ADMINISTRATIVO
CARGO DEL TUTOR
Representante Legal
ADMINISTRATIVO
CORREO DE h @iunt ionalbogot
uman ntaregion .
CONTACTO g ana@juntaregionalbogota.co
NOMBRE DEL . .
Jhostin Arley Gaviria Hurtado

ASPIRANTE
CARGO DEL . . .

Practicante Administrativo
ASPIRANTE

TELEFONO DEL
3209745641

ASPIRANTE
CORREO DE . . . .

jhostingaviria2@gmail.com
CONTACTO

CARACTERISTICAS DE LA PRACTICA LABORAL

Como pasante de administracion publica en la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez, tendra la oportunidad de contribuir en el
desarrollo y laimplementacion de procesos y recomendaciones en

DESCRIPCION DE LA . B i .
el manejo de la contratacion, acorde a los parametros establecidos
PRACTICA . . , L.
dentro de la entidad y la normativa vigente. A través de esta practica
laborar, se busca generar experiencia laboral en el campo de gestion
humanay la contratacidn en el ambito del sector publico
FUNCIONES DE LA | Elaborary publicar las convocatorias, mediante SECOP, pagina web
PRACTICA LABORAL | institucional y los medios necesarios
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Apoyar a la entidad en la revision de oferentes, mediante revision de
propuestasy estudios de mercado

Presentar al area GH-SST las propuestas que cumplan con los
requisitos minimos

Solicitar la documentacidn a proveedores y contratista para la
creacion en base de datos y registro del proveedor

Apoyar en proceso de contratacién y seguimiento a contratistas,
trabajadores y proveedores

TIEMPO DE
DURACION DE LA Cuatro (4) meses. Desde el 01 de agosto hasta el 01 de diciembre
PRACTICA LABORAL

MODALIDAD Presencial

HORARIOS 8:00am - 5:30pm

Introduccion
Con el propdsito de mejorar la gestiéon administrativa a las nuevas demandas sociales y

politicas, se ha ido adelantando un proceso de mejoramiento en el ambito del talento
humano en la Junta Regional gracias a los multiples controles y revisorias que se han
adelantado entre los anos 2019, 2020y 2021. Gracias a esto, producto del Decreto 1072 del
2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo” en el
gue establece en su articulo 2.2.5.1.4 nos establece la naturaleza de la junta, y los motivos
por los cuales esta conserva su importancia como entidad adscrita al Ministerio de Trabajo,
describiéndonos que:

“Las juntas regionales y nacional de calificacion de invalidez son organismos del sistema de
la seguridad social integral del orden nacional, de creacion legal, adscritas al Ministerio del
Trabajo con personeria juridica, de derecho privado, sin animo de lucro, de caracter
interdisciplinario, sujetas a revisoria fiscal, con autonomia técnica y cientifica en los
dictamenes periciales, cuyas decisiones son de caracter obligatorio. Por contar las juntas
regionales y nacional de calificacion de invalidez con personeria juridica y autonomia
técnica y cientifica y de conformidad con la normatividad vigente, sus integrantes
responderan solidariamente por los dictamenes que produzcan perjuicios a los afiliados o a
los administradores del sistema de seguridad social integral, cuando este hecho esté
plenamente probado, dentro del proceso promovido ante la justicia laboral ordinaria”.
(Decreto 1072 de 2015).
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Como entidad, la Junta Regional posee una naturaleza que no es concreta, o, dicho de otro
modo, una naturaleza muy ambigua debido a sus condiciones como el servicio que se presta
dentro de la misma. En este caso la Junta se encuentra en un punto intermedio, en donde sus
labores son desarrolladas netamente dentro del derecho privado, tal como se constata en su
Decreto Reglamentario, encargandose principalmente de decisiones imparciales que
contribuyan a reconocer los derechos de los trabajadores mediante su Manual Unico de
Calificacién de la Perdida de la Capacidad Laboral y Ocupacional, sobre el cual se evaltian
las patologias de los pacientes mediante andlisis y peritajes objetivos (Misidn dentro del
Reglamento Unico del Trabajador JRCIBC; 2023).

Las causales de cumplimiento de dicha misidn, se encuentra distribuida dentro de las varias
labores operativas de la Junta Regional que comprenden una amplia variedad de procesos y
procedimientos enmarcados en una légica misional, sin embargo, existen areas propias de la
junta que comprenden el componente administrativo, y que facilitan el funcionamiento
interno de la Junta Regional a través del manejo del personal provisto.

Dentro de este documento, se evidenciara a través de las practicas administrativas como
funciona el talento humano dentro del area de Gestion Humana y Seguridad y Salud en el
Trabajo (GH-SST de ahora en adelante) respecto al apartado de contratos entre personas
naturales o juridicas, y como contribuir al buen funcionamiento y la gestion administrativa a
través del seguimiento contractual y los instrumentos propios del area. Se trabajara de la
mano de la Gestién Humana y los precedentes ya puestos anteriormente por organismos de
control para sugerir modificaciones a los procesos, manuales, procedimientos y actividades
a los procesos contractuales.

Objetivos

Objetivo General
Apoyar al coordinador de los procesos de contratacion y seguimiento a trabajadores,
contratistas y proveedores dentro del area de Gestion Humana.

Obijetivos Especificos
- Elaborary publicar las convocatorias, mediante SECOP, pagina web institucional y
los medios necesarios.
- Apoyar a la entidad en la revision de oferentes, mediante revision de propuestas y
estudios de mercado.
- Apoyaren larevision y el cumplimiento del desarrollo del contrato.
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Fases y Metodologia
Las fases y la metodologia utilizada para calcular el desarrollo de las actividades de la
practica se encuentran distribuidas de la siguiente manera:

Fase Inicial
- Generar un diagnédstico del estado de la gestién contractual en el area de GH-SST.
- Recolectary sistematizar ainformacién que se requiera acerca de los procesos que
lleva a cabo el area de GH-SST.
- Brindar apoyo en lo que concierne a la actualizacién de procesos y procedimientos
de la gestion contractual y creacion de nuevos formatos que permitan llevar a cabo
la gestidon de maneras mas eficaz.

Fase Intermedia

- Se hara uso de diversos instrumentos como entrevistas para tener insumos que
permitan diligenciar comparaciones entre los procesos y documentos.

- A partir del andlisis de la informacion recolectada, se diligenciaran matrices que
evidencien como se estan ejecutando actualmente los procesos y procedimientos
relacionados con el manejo de los contratos. El objetivo es determinar cuantos
procesos se tienen en gestion contractual y cuales son los alcances que tiene area.

- Luego, se procedera con el andlisis y sistematizacion de la informacién y se
socializaran los resultados obtenidos.

Fase de Cierre

- Posterior a la entrega de las matrices, se estimaran diferentes recomendaciones
con el fin de dar cumplimiento al ciclo PHVA. Asi mismo, se pretende facilitar la
coordinacion de los procedimientos del area de GH-SST.

- Serealizara la evaluacion de la consolidacion de la informacion para contribuir en
la gestion contractual a partir de indicadores y criterios que den cuenta de la
calidad.

- Deigual forma, se hara entrega de un instrumento de medicién que dé cuenta del
avance obtenido hasta el momento en cuanto a la actualizacién de procedimientos
y procesos de la gestidn contractual y que sirva de insumo para futuras actividades.

Contexto y Antecedentes
Las Juntas Regionales de Calificacion de Invalidez fueron creadas por la Ley 100 de 1993 y
surgen como resultado de un proceso regulado por la legislacion. Debido a esto ser
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desarrollaron con el objetivo de evaluar y determinar el grado de invalidez de las personas,
proporcionando asi un marco objetivo para la asignacién de beneficios y derechos a
individuos en situacion de discapacidad. Sin embargo, Moreno et al. 2011, expresa que la
creacion de los fundamentos principales de la Juntay el desarrollo de su objeto misional son
producto del desarrollo del concepto de Seguridad Social, sobre el que se encuentran
antecedentes desde la época colonial en nuestro pais, sin embargo, los primeros indicios del
estado enfocaban sus esfuerzos en brindar calificacién de invalidez y defensa de la integridad
personal sobre el servicio laboral a través de los servicios que se eran prestados a la patria
en su calidad de fuerza publica.

Consiguiente a estos desarrollos, el marco legislativo siguio ampliandose muy lentamente,
limitando su actuaciéon al cuidado de enfermedades y la higiene, reconociendo
indemnizaciones por parte de los empleadores y creando el Instituto de Seguros Sociales
para la cobertura de riesgos de enfermedad, calamidad familiar, invalidez o maternidad. Sin
embargo, fue luego la creacion del Cdédigo Sustantivo del Trabajo mediante el Decreto Ley
3743 de 1950 en el que se introducen especificamente la calificacion de la perdida laboral y
se empieza a entender la Seguridad Social como un servicio prestado por el estado que
entiende la solidaridad, la universalidad, la eficiencia y la participacién. Gracias al
reconocimiento de la Seguridad Social en el estado colombiano, se dio la necesidad de
legitimar su cualidad de servicio publico mediante la Ley 60 de 1993 y la Ley 100 de 1993,
gue incorporo el sistema de salud y el acceso de la misma para todo el pais.

La Ley 100 de 1993 es muy importante porque establece por primera vez la calificacion de
invalidez como una entidad propia que establece criterios de evaluacion a pacientes o
usuarios que requieran el servicio de medicina laboral en el que se contemple la defensa de
los derechos de los trabajadores, tal como lo establece en los siguientes articulos:

ARTICULO 41. Calificacion del Estado de Invalidez. Calificacion del Estado de
Invalidez. El estado de invalidez sera determinado de conformidad con lo dispuesto en los
articulos siguientes y con base en el manual tnico para la calificacion de invalidez vigente a
la fecha de calificacion. Este manual sera expedido por el Gobierno Nacional y debera
contemplar los criterios técnicos de evaluacidn para calificar la imposibilidad que tenga el
afectado para desempenar su trabajo por pérdida de su capacidad laboral.

ARTICULO 42. Naturaleza, administracioén y funcionamiento de las Juntas Regionales y
Nacional de Calificacion de Invalidez. Las Juntas Regionales y Nacional de Calificacién de
invalidez son organismos del Sistema de la Seguridad Social del orden nacional, de creacion

legal, adscritas al Ministerio de Trabajo con personeria juridica, de derecho privado, sin
animo de lucro, de caracter interdisciplinario, sujetas a revisoria fiscal, con autonomia
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técnica y cientifica en los dictdmenes periciales, cuyas decisiones son de caracter
obligatorio, sin perjuicio de la segunda instancia que corresponde a la Junta Nacional de
Calificacion de Invalidez, respecto de las regionales y conforme a la reglamentacidn que
determine el Ministerio de Trabajo.

ARTICULO 43. Impedimentos, recusaciones y sanciones. Los integrantes principales y
suplentes de las Juntas Regionales y Nacional, en numero impar seran designados, de
acuerdo con la reglamentacion que expida el Ministerio de Trabajo. Los integrantes seran
particulares que ejercen una funcion publica en la prestacion de dicho servicio y mientras
sean parte de las Juntas de Calificacion de Invalidez, no podran tener vinculacidn alguna, ni
realizar actividades relacionadas con la calificacion del origen y grado de pérdida de la
capacidad laboral o labores administrativas o comerciales en las Entidades
Administradoras del Sistema Seguridad Social Integral, ni con sus entidades de direccidn,
vigilancia y control.

(Ley 100 de 1993)

Para la formacién de las Juntas, se designan expertos en salud y disciplinas relacionadas,
cuya seleccion recae en entidades autorizadas por la normativa vigente, como el Ministerio
de Trabajo o entidades territoriales. Cada Junta Regional opera en un ambito territorial
especifico, abarcando uno o mas departamentos o regiones del pais, garantizando una
cobertura efectiva y equitativa. A través de esta estructura, las Juntas Regionales colaboran
con instituciones de salud para llevar a cabo evaluaciones médicas y funcionales, y asi
determinar de manera precisa el nivel de invalidez de los solicitantes. Es el propio Ministerio
de Trabajo quien delimita el alcance y jurisdiccion de las Juntas de acuerdo con sus
delimitaciones territoriales o la extensién determinada por ellos de acuerdo con la necesidad
gue se presente; también es importante resaltar que es el Ministerio de Trabajo el que tiene
la potestad de crear, unir o suprimir las Juntas con justa causa. En cuanto a sus aspectos
funcionales, todo este proceso se ejecuta en concordancia con las directrices y criterios
establecidos por la legislacion nacional, asegurando una evaluacion justa y objetiva.

Sin embargo, las nuevas necesidades estatales de renovar las normas legales del sector
laboral en el pais generaron la tarea en el Ministerio de Trabajo de proporcionar una amplia
variedad de conceptos legales y funciones que satisficieran a empleadores y trabajadores
por igual, regulando la relacion entre los mismos y el compromiso existente entre ambas
partes. Los esfuerzos conjuntos dentro de la administracion publica en el marco laboral
dieron paso al Decreto 1072 de 2015 como el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Trabajo.

Pagina 8 de 31



Al establecer las normas reglamentarias del sector laboral, reconoce la importancia de
proteger los derechos de los trabajadores, especialmente en situaciones de discapacidad o
invalidez. En este contexto, surge la necesidad imperante de crear una Junta Regional de
Calificacién de Invalidez. Dentro del Decreto 1352 del 2013, esta entidad desempefia un
papel crucial al evaluar y determinar el grado de invalidez de un individuo, lo cual impacta
directamente en la atencidn y prestaciones que el trabajador en situacion de discapacidad
puede recibir. La existencia de esta Junta regional asegura un proceso transparente y
estandarizado de evaluacion, brindando garantias tanto a empleadores como a empleados,
y promoviendo una mayor equidad y justicia en el ambito laboral.

Las Juntas, tanto nacionales como regionales, son organismos del Sistema de la Seguridad
Social Integral adscritas al Ministerio de Trabajo, con autonomia cientifica y técnica, con
personeria juridica, de creacidn legal, sujetas a revisoria fiscal y de derecho privado. Estas
estan conformadas por:

- Integrantes: Especialistas del area medica encargadas de los dictdmenes

- Miembros: El Director Administrativo y Ordenador del Gasto (para nuestro objeto
de estudio, estas tareas le corresponden a una sola persona)

- Trabajadores: Trabajadores dependientes (regidos por el Cédigo Sustantivo del
Trabajo) e independientes (con Contrato de Prestacidn de Servicios)

El presupuesto anual de las Juntas es presentado por su Director Administrativo, este es
utilizado principalmente para 2 labores: la primera se utiliza para cubrir los gastos
administrativos de la entidad, estos cubren el pago de salarios de los distintos trabajadores
de la Junta, arrendamientos, mantenimiento, equipamientos e infraestructura; la segunda se
basa en el pago de honorarios para los miembros e integrantes, estos se dan gracias a las
labores de peritaje y dictamenes que se realizan producto de su actividad médica. Cabe
resaltar que, en el Articulo 4 del Decreto 1346 de 1994, el presupuesto es dispuesto por el
Ministerio de Trabajo y su derecho es privado, por lo cual que, en principio, estos no son
regidos por el derecho publico para la regulacion de su accionar o de la ejecucién del
presupuesto.

Respecto a los aspectos de contratacion, se tiene en cuenta de que la propia naturaleza de
la entidad es conflictiva con la voluntad del estado a mantener un régimen publico o privado.
Si nos enfocamos en los Decretos que las reglamentan (Decreto 1072 de 2015 y 1352 de
2013) se nos dice explicitamente que la Junta Nacional tanto como Regional tiene personeria
juridica y es de derecho privado, sin embargo, en el Informe de Auditoria de Cumplimiento
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CGR-CDST No. 031 del afio 2022 en su apartado de Fuentes y Criterios de Auditoria se
menciona la Sentencia C-1002 de 2004 de la Corte Constitucional, donde concluye que:

“.. las juntas son organismos del sistema de riesgos profesionales del nivel nacional, y
reitera que las juntas de calificacion de invalidez, al ser érganos del sistema nacional de

»

riesgos profesionales no son entes privados

(Sentencia C-1002 de 2004)

Debido a esta dicotomia se decide justificar que, al no pertenecer directamente al derecho
publico pero incorporar dineros que provienen directamente del estado, se decide hacer caso
del articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la
eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacion con Recursos Publicos” en donde se dicta que las entidades que no
estan directamente sometidas al Estatuto General de Contratacion (Ley 80 de 1993) tendran
gue realizar su actividad contractual de acuerdo con el régimen excepcional del estatuto.

Con el fin de adecuar los procedimientos administrativos a las nuevas demandas y
necesidades de la entidad para el cumplimiento de sus fines esenciales, se procedera a
estudiar detenidamente el desarrollo de los procesos de contratacion encargados dentro del
area de Gestion Humana — Seguridad y Salud en el Trabajo dentro de la Junta Regional de
Calificacién de Invalidez (JRCI para abreviar).

Para dar cumplimiento de esta tarea, se analizara el manejo documental y normativo de
actividades como:

- Realizacién de estudios de mercado

- Ofertas mercantiles

- Ordenes de Trabajo con terceros

- Suscripcion de contratos

- Contratacion de los bienes y/o servicios requeridos por la JRCI

Esto es necesario, ya que los mismos son requeridos para el funcionamiento administrativo
y el desarrollo de las actividades misionales propias de su actividad como ente calificador de
la perdida de la capacidad laboral, determinacion de origen de la enfermedad, el accidente
de conformidad con lo establecido dentro de la normatividad vigente y complementaria sobre
la materia.
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Cabe aclarar que, conforme a los cambios de cronograma presentados a lo largo del

semestre, el cronograma que se muestra a continuacién se encuentra modificado para estar
acorde a los tiempos determinados por la ESAP.

Cronograma de Actividades y Entrega de Informes

FECHA ACTIVIDAD ENTREGABLE
Revisién del manual de .
.. Informe de correcciones del
Agosto 03 contratacion y Compras de .
. Manual de Contratacion
la entidad
Actualizacion al Formato de )
Agosto 14 ) Nuevo Formato de Ausentismo
Ausentismo
Revisidén y validacion de los
Agosto 21 contratos ejecutados en la | Reporte del estado de contratos
entidad
Revision y correccidn del
Septiembre 20 Plan de Trabajo por parte Borrador del Plan de Trabajo
del tutor administrativo
Correccion y sustentacion
. del Plan de Trabajo al L
Septiembre 27 . Plan de Trabajo Final
asesor designado por la
ESAP
Entrega del Primer Informe
Octubre 22 al asesor designado por la Primer Informe
ESAP
» Entrega de flujograma del area
Evaluacion de los procesos Ny
’ de GH-SST y Contratacion junto
Octubre 30 del areade GH-SSTy ; \
» con el diagnostico de los
Contratacion o
procesos y procedimientos.
Construccion de tareas o
. . Actividades del Gestor
Noviembre 1 realizables del Gestor
Contractual

Contractual
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Construccion de

aplicativos de Colombia
Compra Eficiente

Noviembre 2 actividades propias del Caracterizacion del Proceso
Gestor Contractual
Inicializacién de procesos
Noviembre 7 de contratacion a traves Publicacién en el SECOP |

Noviembre 14

Elaboracién de Matriz de
Contratos

Matriz de Contratos JRCIBC

Noviembre 22

Entrega del Segundo
Informe al asesor designado
por la ESAP

Segundo Informe

Noviembre 28

Entrega de prototipo del
cargo de Gestor Contractual

Borrador del cargo de Gestor
Contractual (de acuerdo al
manual de funciones)

Capacitacion y reporte del

Acta de reunion de la

sobre la practica

Diciembre 1 estado de la contratacion a L
. capacitacion
los integrantes de la Junta
o Presentacion de seminario Reporte de cambios avalado
Diciembre 12 . . )
final sobre las practicas por los integrantes de la Junta
Entrega de informe Final al
Diciembre 22 asesor designado por la Informe Final
ESAP
. Presentacién y reflexion Sustentacioén del Plan de
Diciembre 26

Trabajo e Informe Final

Actividades Desarrolladas

Informe de correcciones del Manual de Contratacion
Desde este apartado pudimos constatar como se presentaba la contrataciéon dentro de la

Junta, observando su documento principal desde el que se articulan todas las decisiones

para adquisicién de bienes o servicios a través de la contratacién entre otras formas: El
Manual de Contratacion MCR-JR 01.
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La historia de la incorporacion de un documento oficial para mantener la contratacion en
ordenviene desde tiempos bastante recientes, segun distintas preguntas realizadas por parte
del equipo que hace parte del proceso de contratacion, podemos encontrar que la reciente
creacion e incorporacion del documento proviene de la falta de necesidades solidas que
justificaran elaborarlo, hasta la llegada de las primeras auditorias rigurosas a la entidad
alrededor del ano 2019 como parte de la presion politica hacia los organismos de control por
reevaluar la labor de las Juntas de Calificacion de Invalidez (tanto nacionales como
regionales) en el ambito de la defensa de los derechos de los trabajadores.

Como producto de la indagacién, encontramos que el manual de contratacidn se encuentra
falto de técnicas que simplifican el proceso de contratacion y otros aspectos normativos que
se omiten directamente por desconocimiento, como seria el caso de los siguientes items:

- Falta de referenciacién respecto a la naturaleza de la Junta

- Marco normativo desactualizado

- No se esclarecen las diferentes modalidades de contratacion

- Falta de pautas claras en el proceso, asi como de quienes deben desempenarlo
(roles y competencias)

- Ausencia de evaluacion y revision periodica del manual

- Simplificaciéon de métodos de eleccién de proveedores y contratistas y

- Falta de un Plan Anual de Adquisiciones

Para solucionar estas situaciones, se aconseja’:

- Especificar como la naturaleza de la Junta permite llevar los procesos de
contratacion dentro del ambito publico: Acorde a lo encontrado durante este
informe, podemos ver que en realidad la Junta mantiene una naturaleza juridica
compleja gracias a la cantidad de argumentos que evidencian que, si bien la Junta
esta facultada bajo el derecho privado, sus dineros y la actividad que realizan la
obligan a ser publica en su manejo fiscal; esto incluyendo la contratacion.

Se aconseja que se reglamente dentro del Manual de Contratacién los procesos
bajo el Régimen Especial, lo cual facultara a la Junta a realizar compras y
adquisiciones de acuerdo con lo establecido en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publicay las guias de contratacion para Régimen
Especial establecidas por la Agencia Nacional de Contratacién Publica.

Si bien es cierto que la entidad no esta obligada a adoptar normativas publicas en
su calidad de derecho privado, los dineros publicos que financian cada aspecto de

' Las recomendaciones realizadas se sustentan de acuerdo con los Informes de Auditoria de Cumplimiento “Manejo, recaudo y uso de
recursos administrados”y los documentos de la consultoria CPA BAAS. Dichas recomendaciones se encuentran sujetas a revisiones
posteriores.
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la Junta deben ser tratados con el rigor necesario de acuerdo con normas de la
Administracién Publica.

Actualizar marco normativo: Es necesario incorporar dentro del Manual de
Contratacion distintas normativas en funcion de la actividad publica que realiza la
entidad, asi como lo concerniente a nuevas incorporaciones legales que modifican
el Estatuto General de Contratacion junto con las modalidades de contratacion,
como seria el caso de: Los articulos 13y 14 de la Ley 1150 de 2007, Ley 1437 de
2011, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Ley 2160 de 2021y Ley 2294 de
2023.

Determinar roles y competencias: Ya que el proceso no se encuentra claramente
especificado, se recomienda asignar directamente las partes del proceso de
compras y adquisiciones dentro del manual, reconociendo las areas responsables
del mismo y delimitando su actuacion, asi como de la designacién de un
responsable de los contratos.

Crear un Plan de Accién o Plan Anual de Adquisiciones: Parte del desarrollo de los
procesos misionales requiere la adquisicion de bienes o servicios importantes
(equipamientos, servicios no especificos, plantafisica, etc.) por lo que es hecesario
planear mediante alguna de estas 2 herramientas que gastos se presentaran
durante el afo fiscal correspondiente. Con este apoyo se podra planear con
antelacion los procesos de compras y adquisiciones dentro de un lapso de tiempo
determinado, asi se asignarian rubros dentro del presupuesto que, de acuerdo con
la necesidad del bien y/o servicio, podran ser ejecutados o pospuestos dado el caso
que aplique.

El Plan de Accion funcionaria también con este propdsito especifico, sin tener que
determinar con exactitud los rubros destinados a la actividad o producto que se
planee contratar. La principal diferencia es que el Plan de Accion se enfocaria en
producir metas y objetivos generales para la Junta que, implicitamente, requeriran
de adquirir bienes y/o servicios acordes a lo proyectado.

Realizar Informes Anuales de Contratacion, Informes Mensuales de Supervision de
Contratos, Constancias de Idoneidad, Informe Final del Contrato y Planes de
Mejoramiento: Parte de laimplementacion de la contratacion publica dentro de la
Junta requiere la actualizacion y creacion de documentos, que den fe de la buena
labor que se realizara, es debido a esto que se aconseja realizar Informes Anuales
para constatar como la implementacién del proceso de compras y adquisiciones
en el ambito publico, ha mejorado o empeorado el rendimiento del area en el que
se encuentra.

También se realizarian Informes Mensuales de Supervision que funcionarian con el
actual Formato de Supervision ADM-FT-09 para cuando se deban realizar los pagos
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correspondientes al pago y se mencionen novedades que afecten el desarrollo del
objeto contractual; también se contribuye a generar trazabilidad a la hora de evaluar
al proveedor durante el desarrollo del contrato. Las Constancias de ldoneidad
funcionarian como documento que avale la seleccién de un proveedor, siguiendo
los parametros que contendra para evaluarlo.

Este Informe Final del Contrato sera un sumario del desarrollo del contrato que
incluira la comparacion de las obligaciones del contratista, soportes de pago para
paz y salvo, comunicaciones formales presentadas en el transcurso del contrato,
novedades, etc. Los Planes de Mejoramiento incorporaran todo lo visto
anteriormente para analizar el rendimiento del area de contratacién, y comparara
mediante distintas métricas la utilizacion de los recursos de la Junta, la
optimizacion para los mismo, etc.

Nuevo Formato de Ausentismo

Parte de los procesos del area de GH-SST corresponden a atender a las peticiones o
eventualidades que el personal presente en su vida cotidiana es por ello por lo que se debe
prestar especial atencidn a las causales que producen una ausenciay a la justificacion de la
misma. De esta forma surge el control de los ingresos y egresos inesperados que puedan
ocasionarse en cualquier momento a través del biométrico y, principalmente, el Formato de
Ausentismo ideado por la Ingeniera en seguridad y salud en el trabajo, la sefiora Yeimy
Hasbleidy Quiroga:

Grafico No.1: Formato de Ausentismo Antiguo
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JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ
DE BOGOTA D.C. Y CUNDINAMARCA
Reglamentada mediante Decreto 1072 de 2.015 (Min. Trabajo y Seguridad Social)

TRABAJADOR: FECHA:

AREA:

MOTIVO AUSENCIA:

PERSONAL:
ACADEMICO: Especifigue  ——p PROPIO: HIJO[A):
MEDICO: Especifiue —— CITA/PROCEDIMIENTO: URGENCIA: parRTICULAR: [ ]eps: []

CALAMIDAD:

HORA

SALIDA ENTRADA NOAPLICA[ |  REGRESA: COMPENSA:
s [ v [ SsCvo [
REMUNERADO: FECHA:
s

FIRMA AUTORIZACION

ADJUNTOS: s [ no []  canmpaoFotios:

ACADEMICOS: SOPORTE CUMPLIMIENTO: OBSERVACIONES:
INCAPACIDAD: PERSONAL:

FIRMA RECIBE: Fuente: SST - Yeimy Hasbleidy Quiroga  recHa RecIBE:

OBSERVACIONES RECIBO:

FOLIO 1 DE

La version No.1 del formato nos muestra distintos problemas que se pueden evidenciar a
simple vista, en primer lugar, se evidencia que no se encuentra completamente rotulado con
el logo de la entidad, la versién del documento y el cédigo para su gestidon documental.

Otro detalle es que no esta claramente segmentado, lo que nos muestra que no es muy claro
para cuando hay que llenarlo con distintas secciones que parecen ser contradictorias.

Teniendo en cuenta dichas observaciones, se procedid a realizar una correccién al formato
qgue permitié que quedara de la siguiente forma:
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Grafico No.2: Formato de Ausentismo Mejorado

JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ BOGOTA Y CUNDINAMARCA | CODIGO

GESTION ADMINISTRATIVA VERSION

FECHA
TRABAJADOR B CHATDE
AREA DILIGENCIAMIENTO
Marque con una X la ausencia comrespondiente
EXPLIQUE EL MOTIVO
PERSONAL [] l
PROPIO HIJO(A) OTRO
acapemico [] [ L
CITA/PROCEDIMIENTO [] PARTICULAR URGENCIA eps[]
mepico ] - o [
EXPLIQUE EL MOTIVO
CALAMIDAD [] l
CODIGO CIETODELAINC: | VACACIONES | CANTIDAD DE DIAS VAC. PERIODO DE VAC.
INcapAciDaD (]
Diligencie de acuerdo a su tipo de novedad
CONDICIONES DE LA NOVEDAD FECHA DE LA NOVEDAD HORA DE LA NOVEDAD CANTIDAD DE HORAS DE LA
SALIDA ENTRADA SALIDA ENTRADA NOVEDAD
REGRESA?  [si[] [noOd
REMUNERADO? |[si [ [no[d
NO APLCA[]
O FECHA DE LA COMPENSACION HORAS A COMPENSAR SiNO firme aqui para autorizar a la
i JRCI el descuento de su nomina
COMPENSA?
no [
CANTIDAD DE FOLIOS
ADJUNTA ALGUN ANEXO? TIPO DE ANEXO
1 O NO []  |acapemicos[|incaracipan [ SOPORTE PERSONAL []|CARTA DE VACACIONES []
CUMPLIMIENTO

Fuente: Elaboracion propia

Para la elaboracion del nuevo formato se tomo en cuenta la necesidad de aclarary segmentar
mucho mejor el proceso y el flujo de informaciéon necesario para diligenciarlo de forma
correcta, todo se reordeno y también en este se adopto el codigo y la version nueva del
formato, para mantener la conservacion de los documentos respectivos al area.

En el formato, también se designd un espacio para observaciones tanto del trabajador como
del area en vez de una sola general, esto con el propdsito de esclarecer dudas y poder dar
retroalimentacién de ambas partes ante cualquier inconveniente. Finalmente, se incorpora
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firmas nuevas y mas claras de las 3 partes incorporadas en el proceso (trabajador, jefe del
area y asistente del area), todo esto de acuerdo con el Cdédigo Sustantivo del Trabajo y el
Reglamento Interno de Trabajo.

Reporte del Estado de Contratos

Para efectos de estudio podemos empezar a constatar la necesidad de poder tener una base
de datos exacta de los contratos, sin embargo, debido a la falta de acceso a todos los
contratos solo podemos dar una informacion clasificatoria bastante limitada de cada
contrato de trabajadores independientes y proveedores presentes en la entidad, asi:

Grafico No.3: Diagrama Circular de Clasificacion de Contratos de Proveedores y Trabajadores
Independientes

Clasificacion de Contratos

® Prestacion de Servicios = Arrendamiento = Arrendamiento de software Suministros

Fuente: Elaboracién propia

En el grafico se muestra como de los 31 contratos, correspondientes al afio 2023, de
proveedores y trabajadores independientes: 26 estan bajo la modalidad de prestacion de
servicios, 3 estan por arrendamiento de inmueble, 1 por arrendamiento de software y 1 de
suministros. Se espera que para futuro se podra contar con una matriz mucho mejor
elaborada, con toda la taxonomia de contratos y sus caracteristicas.
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Sin embargo, existe un balance medianamente positivo ya que, a pesar de su ambiguedad
respecto al derecho de la entidad, las auditorias han constatado que los problemas en los
contratos se encuentran directamente en aspectos normativos u operativos, un ejemplo seria
que no hay un seguimiento directamente del area encargada de contratos mediante el
Formato de Evaluacion de Contratistas y Proveedores ADM-FT-02; el formato esta presente
pero no se hace un seguimiento minucioso de forma directa por falta de personal y tiempo.

Otro aspecto relevante presente en los contratos de la Junta Regional de Calificacién de
Invalidez de Bogotd y Cundinamarca es que las auditorias no registran directamente
defraudacioén de dineros publicos o irregularidades respecto al manejo de los mismos; todos
se han mantenido dentro del ambito de la legalidad exceptuando el principio de la
responsabilidad en la contratacion estatal.

En conclusidén, observamos con ayuda de los informes de auditorias realizados durante los
ultimos 2 anos, que los contratos presentan una mejoria respecto a su administracion
ordenaday su pertinencia legal, sin embargo, la Junta comete fallos a la hora de seguir con un
proceso ordenado para la supervision de los contratos, asi como del seguimiento del mismo.
Esto se da porque no hay una persona encargada especificamente de la gestidon contractual
que pueda garantizar el cumplimiento de los plazos dentro del proceso contractual, la
realizacion de informes y evaluaciones correspondientes a cada mes.

Borrador del Plan de Trabajo y Plan de Trabajo Final
Este documento fue realizado originalmente el 26 de septiembre de 2023, las correcciones
del mismo se mostraron durante el transcurso de la primera semana del mes de octubre.

Los principales problemas dentro del mismo fueron la falta de claridad respecto al objetivo
de las practicas y la necesidad de objetivizar normativamente el enfoque de las practicas
dentro de la Junta, aspecto que se mejord en el anexo que se enviara junto con este primer
informe.

Se justifica esta situaciéon ya que, como tal no hay procesos definidos claramente de
contratacion que sean distintos a los establecidos dentro del desarrollo de las practicas, es
por ello por lo que se encuentra la necesidad de objetivizar los resultados de la practica hacia
la realizacion del cargo de Gestor Contractual en la Junta. Con esto se podra brindar este
documento como un entregable que justifique la necesidad de este puesto dentro del
organismo.

De ahora en adelante, los entregables dentro de la practica estaran enfocados a brindar
herramientas que permitan determinar la necesidad de un cargo como el descrito
anteriormente.

Entrega de flujograma del area de GH-SST y Contratacion junto con el diagnostico de los
procesos y procedimientos
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Grafico No.4: Flujodrama del Proceso de Contratacion

senicio contratista
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Fuente: Manual de Contratacidn Junta Regional de Calificacion de Invalides Bogota y Cundinamarca — MC-JR 01

Actividades del Gestor Contractual

Se procedio a realizar un analisis de las necesidades de la Junta y como parte de ese
analisis, se logro concluir que las actividades necesarias para el cargo de Gestor
Contractual son:
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1. Definicion del Plan Anual de Adquisiciones: Estructurar el Plan Anual de
Adquisiciones de acuerdo con las necesidades de la entidad, las directricesy
presupuesto aprobado

2. Anadlisis de bienes/servicios necesarios a contratar: Identificar la necesidad de la
adquisicion y/o la compra de bienes o servicios requeridos

3. Verificar el cumplimiento de los requisitos técnicos y documentales de acuerdo con la
modalidad de contratacion y el manual de contratacién. Elaboracién de documentos
necesarios para iniciar el proceso contractual y solicitud de documentos requeridos en
el Manual de Contratacion MC-JRB 01

4. Analisis de observaciones: Recibir comentarios y observaciones de los proveedores,
realizar modificaciones a documentos y generar pliegos definitivos

5. Evaluar propuestas: Recibir y evaluar las cotizaciones presentadas por los posibles
proveedores o prestadores de servicios. El Comité de Compras y Adquisiciones revisay
evalla los bienes a adquirir para su recomendacion y decision final

6. Seleccion del contratista mediante la decisién del Comité de Compras y Adquisiciones

7. Elaboracion del contrato: Legalizacion de la relacién comercial entre el proveedor
escogido, designacién del supervisor y aprobacion de garantias

8. Ejecuciony supervision del contrato: Verificacion del cumplimiento de las
obligaciones por parte del contratista, el gestor contractual y el Comité de Comprasy
Adquisiciones en todo el proceso de ejecucion del contrato

9. Liquidacién del contrato (si aplica) y finalizacion formal de relacion comercial

10. Seguimiento al proceso: medicién de indicadores y resultados de auditorias al proceso

11. Identificar e implementar mejoras al proceso: Generar mejores a partir del analisis de
los resultados alojados por las herramientas de control definidas para el procesoy el
ejercicio auditor.

Dichas actividades fueron diligenciadas e integradas en el siguiente punto

Caracterizacion de Procesos
Las actividades se integraron dentro de las areas correspondientes y el futuro cargo que las
desempefara de acuerdo con la siguiente Caracterizacion de Procesos?.

Dicho ejercicio requirié una exhaustiva descripcion, analisis y comprension de cada etapay
actividad que conforma un procedimiento especifico dentro de la Junta. Este proceso se
inicié identificando y delimitando claramente los pasos involucrados que componian el
proceso de adquisicién de bienes y servicios, ya sea por compras o por adquisiciones
mediante contratistas; los roles de los actores participantes, que para este caso serian las
areas de la Direccion Administrativa y Financiera (GH-SST, la jefe del area juridica, control

2 El documento se encontrard como anexo de la segunda entrega
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interno, contabilidad y el comité de integrantes que en ultima estancia deciden) y los recursos
necesarios para su gjecucion.

Luego, se documenta cada fase, desde su inicio hasta su conclusidn, detallando las entradas,
salidas, herramientas utilizadas, posibles desviacionesy puntos criticos, producto del uso de
la herramienta del ciclo PHVA. Durante este andlisis, se buscé comprender cémo fluye la
informacion, qué decisiones se podrian toman, quiénes intervienen y cuales son los
resultados esperados. La recopilacion de datos y métricas relevantes también es
fundamental para evaluar la eficacia y eficiencia del proceso. Este analisis profundo no solo
permite visualizar y comprender la secuencia de actividades, sino que también sirve de base
para identificar areas de mejora, optimizar recursos, eliminar redundancias y asegurar la
coherenciay calidad en la ejecucién de los procesos organizacionales.

Al final se realizo el grafico anexo que logro identificar las falencias documentales y de
seguimiento de la entidad, ya que su presencia era bastante baja, luego se busco estandarizar
todo el proceso mediante el flujo de entradas y salidas, reduciendo asi los errores que se
pueden presentar en la ejecucion de este nuevo cargo y de sus procesos. En la ultima
instancia se logro entender el reto de la adaptabilidad y la necesidad de integrar dicho
proceso de construccion en miras de la cooperacion entre areas. Existen muchos problemas
de claridad y participacién en el proceso, principalmente con los aspectos mas relevantes
del seguimiento de los procesos de compra debido a la falta de comunicacién y de
supervision.

Como ultima anotacion de este entregable, la fila resaltada con amarillo funciona como un
proceso de la caracterizacién que es opcional ya que, en caso de que el Plan Anual de
Adquisiciones genere muchos compromisos y complejidad para la Junta, esta fila resaltada
entraria a cumplir este propodsito. Serviria para describir de forma escueta y estimada la
cantidad de compras prioritarias que se van a realizar, facilitando la planeacion de dichas
adquisiciones para evitar improvistos que se puedan generar de forma motivada o fortuita.

Grafico No.5: Caracterizacion del Proceso de Contratacion
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JRCI-BC

JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ BOGOTA Y CUNDINAMARCA copIGo: 00
VERSION : 1
GESTION CONTRACTUAL FECHA: NOVIEMBRE 2023
CARACTERIZACION DE PROCESOS - CONTRATACION PAGINA 1del

DESCRIPCION GENERAL DEL PROCESO

(OB JETO DEL PROCESO:

Gestionar los procesos cobntractuales baijo las modalidades de seleccion que establece la ley, de acuerdo a la naturaleza de la entidad, acorde al Plan Anual de Adquisiciones aprobado

en funcion del objeto misional de la entidad

ALCANCE DEL PROCESO:

Inicia desde el

Plan Anual de Adquisiciones hasta la liquidacion y/o terminacion del contrato

OBJETIVOS ESTRATEGICOS
Y DE CALIDAD:

1. Fortalecer los

procesos de adquisicion de bienes y servicios de acuerdo con la normativa vigente

2. Mejorar la calidad, eficiencia y eficacia de los serv icios misionales

RESPONSABLE DEL PROCESO:

Profesional de Gestion Contractual y Coordinadora del Area de GH-SST

RESPONSABLE DEL PROCESO:

Profesional de Gestion Contractual y Coordinadora del Area de GH-SST

TIPOLOGIA EL PROCESO: Apoyo
PROVEEDORES USUARIOS
ENTRADAS PROCESO SALIDAS
INTERNO EXTERNO INTERNO EXTERNO
PLANEAR
Contabilidad
I“ Y| Ministerio de
Gestion N Presupuesto aprobado
Trabajo
Presupuestal
- Definicion del Plan Anual de Adquisiciones: Estructurar el Plan Anual de Plan Anual de Todos los
B Organismos | . ativa aplicable Adquisiciones de acuerdo con las necesidades de la entidad, las Asquisiciones rocesos Proveedores
del estado directrices y presupuesto aprobado a P
Agencia Lineamientos de
_ Nacional de Colombia Compra
Contratacion Eficiente
Comité de Revision de Analisis de bienes/servicios necesarios a contratar: Identificar la Autorizacion para la
g R rn . L L . Todos los
Compras y _ necesidades de la necesidad de la adquisicion y/o la compra de bienes o servicios adquisicion de bienes o—— Proveedores
Adquisiciones entidad requeridos y/o servicios P
PROVEEDORES USUARIOS
ENTRADAS PROCESO SALIDAS
INTERNO EXTERNO INTERNO EXTERNO
HACER
ETAPA PRECONTRACTUAL
Verificar el cumplimiento de los requisitos tecnicos y documentales de
. . acuerdo con la modalidad de contratacion y el manual de Invitacion a Cotizar
Gestion QOrganismos . . . . A PP
Normativa aplicable contratacion. Elaboracion de documentos necesarios para iniciar el _ Proveedores
Contractual del estado . .
proceso contractual y solicitud de documentos requeridos en el Manual Pliegos de Condiciones
de Contratacion MC-JRB 01 (cuando aplique)
e 5 P . q Documento de
. Analisis de observaciones: Recibir comentartios y observaciones de los
Observaciones (cuando . L . . respuesta a
_ Proveedores . proveedores, realizar modificaciones a documentos y generar pliegos y . _ Proveedores
aplique) - observaciones, pliegos
definitivos gy . .
definitivos (si aplica)
Evaluar propuestas: Recibir y evaluar las cotizaciones presentadas por los
B Proveedores Propuestas posibles provgggores o p.resiodores de serYicios. El CorY.ﬂ.ié de Compras y Estudio de mercado ) Evoluacﬁon -
Adquisiciones revisa y evalua los bienes a adquirir para su independiente
recomendacion y decision final
Comifé de
Compras y " o " 9 o q
- Estudio de Mercado  [Seleccién del coniratista mediante la decision del Comite de Compras y | . X .
Adquisiciones _ PP Fonstancia de idoneida B Proveedores
Aprovado Adquisiciones
Gestor
Contractual
ETAPA CONTRACTUAL
q g " . Contrato (si aplica)
Elaboracion del contrato: Legalizacion de la relacién comercial entre el S
~ . " . h . . ) QOrden de trabajo (si
_ _ Fonstancia de Idoneida proveedor escogido, designacion del supervisor y aprovacion de 3 _ Proveedores
X aplica) Memorando de
garantias -
Supervision
PROVEEDORES USUARIOS
ENTRADAS PROCESO SALIDAS
INTERNO EXTERNO INTERNO EXTERNO
VERIFICAR
Ejecucion y supervision del contrato: Verificacion del cumplimienfo de la
Confrato u Orden de | obligaciones por parte del contratista, el gestor contractual y el Comité | Informes mensuales de Evaluacion
- - Trabajo de Compras y Adquisiciones en todo el proceso de ejecucion del supervision independiente -
confrato
ETAPA POSCONTRACTUAL
Cumplimiento de
Sergeiciones A q . . Acta de cierre del .
confractuales Liquidacion del contrato (si aplica) . Evaluacion
_ - L . ) . contrato e informes N h _
Pago y finalizacion formal de relacién comercial finales independiente
Informes Mensuales de
Supervision
Seguimiento Gestion Evaluacion
Contractual independiente -
Desempeno de Evaluacion
rocesos independiente -
Gestion Herramientas de Seguimiento al proceso: medicion de indicadores y resultados de .p - P
Contractual - control y seguimiento auditorias al proceso Cambios que podrian Evaluacion
efectuarse en la independiente -
Gestion Contractual
Recomendaciones Evaluacion
para la mejora independiente -
PROVEEDORES USUARIOS
ENTRADAS PROCESO SALIDAS
INTERNO EXTERNO INTERNO EXTERNO
ACTUAR
. Identificar e implementar mejoras al proceso: Generar mejores a partir .
Gestion QOrganos del - . B . . . Evaluacion
Informes de auditoria del analisis de los resultados alojados por las herramientas de control Plan de Mejoramiento | . .
Contractual estado o S . independiente -
definidas para el proceso y el ejercicio auditor
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Publicacion en el SECOP |
Se adjunta una prueba sobre los procesos realizados dentro de la plataforma SECOP |
dentro de la Junta como parte de las actividades de la practica:

Grafico No.6: Captura de pantalla de SECOP |

Mumero de Mo. de Estado del  Tipo de Objeto del Contrato

Proceso  Constancia Proceso Proceso

Fecha Modificar

Publicacion Estado D

JRCIEC- 23-4- N Regimen Publicaciones Impresas, Publicaciones - r

IC002.2023 138473g1  Comvesado pooiil Electronicas y Accesorios wn20s & H @
~ - Maquinaria, Accesorios y Suministros
[ - 234 & ¥

IJCEDHIEIIIBED’-‘S 73844""13 Convocado E;glrfi?l-l para Manejo, Acondicionamiento y 07-11-2023 £ g o

e eded < pec Almacenamiento de Materiales

JRCIBC- 22-4- Régimen o =, . - r

ICO01.2022 12953913 Celebrado Espacial Temenos, Edificios, Estruciuras y Vias 09-03-2022 ' g o

Fuente: Elaboracién propia

Como parte de las tareas de mejoramiento y garantia de los procesos de la contratacién
estatal, la Junta se propuso a realizar nuevos procesos de compras y adquisiciones mediante
la plataforma de SECOP | de acuerdo a lo que se sugirid, dicho trabajo aun sigue siendo
llevado por la entidad en forma de publicaciones.

Esta labor ha constituido la caracterizacién del cargo asi como la identificacién de las
funciones que harian parte del mismo, y dicha situacion ha configurado los esfuerzos
realizados por mi parte para configurar el cargo de Gestor Contractual de la Junta, ya que las
publicaciones de SECOP | integran nuevos documentos, estudios, procedimientos y
actividades que ayudaran a reducir la complejidad de la tarea, asi como dejar evidencias del
trabajo realizado a quien pueda llegar a ocupar el cargo.

Una de las preocupaciones principales a la hora de entrar a realizar las practicas, era que la
capacitacion sobre el sistema de contratacion que se manejaba en la Junta se encontraba
muy simplificado, y no habia opciones delimitadas por su alcance para saber que tanto era o
no posible hacer. La labor que se realiza en estas practicas en torno a la construccion del
cargo en la Junta, nos permite determinar la alta importancia del manejo adecuado de las
comprasy la contratacién.

Matriz de Contratos JRCIBC

Segun el seguimiento requerido para los contratos y el desarrollo de sus etapas, se crea esta
matriz que facilitara la consulta de los aspectos mas relevantes de estos documentos para
su consulta y su control. Sin embargo, debido al tamano de la matriz, esta solo se podra
anexar junto con el documento.
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Lo mas rescatable del proceso de taxonomia de contratos fue que los datos recolectados,
sirven para la consulta del estado actual de la contratacion, ya que se encuentran todos los
procesos vigentes de contratos dentro de la Junta, asi como de los procesos en el SECOP |.
Debido a esto, se elaboro una matriz de control distinta a la de los contratos para llevar
control de los procesos de SECOP.

La matriz contiene la informacién mas relevante que se puede replantear alrededor de los
procesos de comprasy adquisiciones de la Junta de acuerdo con su manual de contratacion,
desde sus fechas, nomenclatura, descripcion del objeto y la trazabilidad del contrato en
cuestion a lo largo del tiempo, mostrando renovaciones o adendas realizadas al mismo.

La realizacion de este entregable tuvo como objetivo dejar un registro tangible de las
actividades comerciales de la Junta de forma mucho mas ordenada y categorizada,
priorizando el conjunto de contratos y su informacién mas valiosa para que esta pueda ser
evaluada responsablemente por organismos de control, encargados de la entidad y personal
autorizado por la entidad.

Borrador del cargo de Gestor Contractual (de acuerdo con el manual de funciones)

Como entregable final, se considerd que la alternativa mas viable seria una exposicion clara
de los aspectos clave de la contratacion y las oportunidades de mejora de la Junta, pero la
falta de disponibilidad de los directivos producto de auditorias y actividades de cierre de afio,
me fue imposible coordinar el avance de mi proyecto de acuerdo a como se tenia planeado
en un principio, y dicha situacion motivo a que se pensara en la practica como la construccién
de un cargo y no en una capacitacion.

La ESAP ha logrado instruir a sus egresados y estudiantes con habilidades para la
construccién de procesosy lo relacionado con presupuesto, asi como gestion humana. Estas
herramientas se utilizaron en el desarrollo de este ejercicio para la formacién de mi informe
como practica.

Gracias a que la entidad no tiene como tal un Manual de Funciones en el cual se delimiten
las areas, las funciones de los cargos especificos o niveles de cargos, asi como grados, en
realidad no se puede determinar con exactitud el alcance de la accidn individual o conjunta
de sus empleados mas alla de la mera especulacion, es por esto que este borrador del cargo
de acuerdo a los modelos de manual de funciones al final funciona como 2 cosas. Primero,
era una herramienta sobre la cual podran construir el cargo especifico que necesitan para el
encargado de los contratos de la entidad, brindandoles una pieza clave para empezar a
tantear las opciones disponibles. Segundo, funcionara a su vez como incentivo para que
puedan formalizar las funciones de sus empleados mediante el documento de Manual de
Funcion.
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El ejercicio integro un trabajo de observacién ya que no existe como tal una subdireccién de
contratos o un area encargada de las adquisiciones, sino que es un proceso transversal que
integra a casi todas las partes administrativas de la junta que puedan dirimir sobre el asunto,
ya sea por ser elementos importantes de la entidad o por ser integrantes del Comité de

Compras y Adquisiciones.

A continuacién, encontraran el ejercicio realizado, el cual se podra encontrar en una mejor

calidad como anexo.

Grafico No.7: Borrador para el Cargo de Gestor Contractual para la Junta
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Fuente: Elaboracion propia

Acta de Reunién de la Capacitacién

Como se explico antes, el cambio de ejercicio y las causas fortuitas alrededor de la
terminacién de este ano en la Junta impidid la realizacion de dicho entregable de acuerdo con
el cronograma estimado del principio, sin embargo, dicha labor se compensa con la
configuracion del cargo y con las varias reuniones del Comité de Compras y Adquisiciones a

las que pude asistir y escuchar.
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Se tuvo conocimiento de este percance con tiempo y de acuerdo a esto, el ejercicio se
modifico para poder tener un ultimo entregable que finalizaria con el objetivo de la practica.

Cuadro Comparativo de Avance

Grafico No.8: Cuadro Comparativo de Avance

Objetivo General

Apoyar al coordinador de los procesos de contratacion y seguimiento a trabajadores,
contratistas y proveedores dentro del area de Gestién Humana.

Objetivos Especificos

Elaborary publicar las
convocatorias, mediante
SECOP, pagina web
institucional y los medios
necesarios.

A comparacion de la primera vez que se planted este objetivo
como uno de los mas importantes dentro del informe, se puede
confirmar ahora que actualmente hay procesos publicados en el
SECOP | como parte del compromiso de la primera entrega.
Dichos procesos se encuentran publicados con los siguientes
numeros: JRCIBC-1C001-2023 y JRCIBC-IC002-2023. También
se encuentran publicados en la pagina oficial de la Junta (Véase
https://juntaregionalbogota.co/wp/contratacion/ para mas

informacion)

Actualmente hasta el final de la practica presentada se logro
concluir que la necesidad de establecer las compras 'y
adquisiciones en la plataforma de SECOP | debera ser una
prioridad para el proximo afio, y los directivos, asi como el
personal de control interno se ha comprometido a integrar dicha
labor en los procesos como parte de los objetivos del 2024.

Apoyar a la entidad en la
revision de oferentes,
mediante revision de
propuestas y estudios de
mercado.

Se ha cumplido con este objetivo a lo largo de los primeros dos
mese de la practica. Como parte de las labores de
funcionamiento y cumplimiento de su objeto misional, la Junta
siempre ha solicitado compras de bienes o servicios mediante
sus propios métodos de seleccion objetiva conferidos en el
Manual de Contratacién MC-JRB 01y por ende, se me han
encomendado las labores de busquedas de cotizaciones,
revision de propuestas y elaboracion de estudios de mercado
para revision de los mismos por el Comité de Comprasy
Adquisiciones.

En aras de eventos futuros, la Junta ya cuenta en su
caracterizacion de procesos realizada en la practica para poder
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mejorar su proceso de revision de propuestas y de seguimiento,
brindando distintos documentos tipo que pueden aprovechar en
la gestion contractual

Grafico No.9: Estudio de Mercado - ADM-FT-06
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Fuente: Elaboracién propia

Como evidencia adjunto el siguiente grafico, en donde se muestra uno de los 6 estudios de
mercado elaborados por miy firmados por el area encargada y el Director Administrativo; las
firmas estan censuradas a pedido de la Junta para proteger la Integridad de sus trabajadores

e integrantes.

Apoyar en la revision y el
cumplimiento del
desarrollo del contrato.

La tarea se ha ido adelantando con éxito ya que se ha hecho un
seguimiento directo a los contratos hasta el punto de que se han
elaborado nuevos contratos con mi autoria, pero debido a la
necesidad de conservar documentos como anénimos por la

entidad no se puede adjuntar pruebas.

Pagina 28 de 31




Conclusiones
Las Juntas Regionales de Calificacidn de Invalidez en Colombia representan un componente
esencial en el sistema de proteccion social y laboral del pais.

Su funcién primordial radica en la evaluacion objetiva y justa de la condicidn de invalidez de
los individuos, lo que incide directamente en la asignacion de beneficios y derechos
pertinentes. La existencia de estas Juntas asegura un proceso estandarizado y transparente,
evitando arbitrariedades y proporcionando certeza a los trabajadores y empleadores por
igual. Ademas, al operar en ambitos territoriales especificos, las Juntas Regionales pueden
adaptarse a las particularidades y necesidades de cada region, garantizando una atencién
mas cercana y efectiva.

Es innegable que estas entidades desempefian un papel crucial en la promocién de la
equidad y la justicia en el ambito laboral y social de Colombia, contribuyendo al bienestary
la proteccién de los trabajadores en situacion de discapacidad. Sin embargo, es necesario
subrayar la importancia de mantener actualizada y revisada la legislacién que las rige, asi
como de fortalecer los mecanismos de supervision y aseguramiento de la calidad en sus
procesos de evaluacion. Es pertinente esclarecer su naturaleza primero para poder darle
paso a la normativa necesaria para determinar con claridad el propdsito de este estudio: el
apoyo a la contratacion.

Los procesos de contratacion en la Junta Regional de Calificacion de Invalidez revisten una
importancia crucial en la medida en que determinan la calidad, imparcialidad y eficiencia en
la evaluacién de casos de invalidez. La seleccidon meticulosa de profesionales altamente
capacitados garantiza la aplicacion adecuada de criterios médicos y legales, asegurando asi
decisiones justas y fundamentadas. Estos procedimientos no solo aseguran la integridad del
proceso de calificacion, sino que también influyen directamente en la vida de las personas al
otorgarles acceso a beneficios y servicios que puedan necesitar debido a su condicién.
Asimismo, una contratacién basada en la meritocraciay la ética fortalece la confianza de la
comunidad en el sistema, promoviendo la transparencia y la equidad en un ambito tan
sensible como es la determinacion de la invalidez.

Recomendaciones

La Junta como entidad privada posee distintas oportunidades de mejora que ayudarian con
su gestion administrativa en el manejo contractual, para esto, es necesario la creacion del
cargo de Gestor Contractual mediante la justificacion dada en este documento. Este cargo
proveera a la entidad de nuevos conocimientos que podran ayudar a regirse legalmente en
el manejo de sus recursos publicos, mas especificamente sus compras y adquisiciones
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Se debe reforzar su manejo de documentos administrativos para estandarizar las labores de
sus trabajadores, es imperativo que uno de sus objetivos a corto plazo para la apertura del
siguiente afio sea empezar a elaborar un Manual de Funciones de acuerdo con lo
establecido por el Decreto 1083 del 2015 en el que se reglamentan las escalas salariales,
los niveles de cargo y los tipos de cargo. Herramientas como estas proveen a laJunta de
una estructura organica mas reforzada y dota a sus trabajadores de responsabilidades
claras.

Y finalmente se deben trabajar aspectos de la contratacion concretos que requieren de una
implementacion continua y que desafortunadamente, no pudieron ser implementadas
durante el desarrollo de las practicas. Primero, se deben tener en cuenta que la Junta, por
ser de régimen especial de contratacion, debe regirse siempre mediante actuaciones
administrativas legales y tener en cuenta el apartado de inhabilidades e incompatibilidades
de la Ley 80 de 1993y los articulos 408 y 409 del Cédigo Penal. Segundo, debe ser
implementado el SECOP Il a futuro, ya que el uso de esta plataforma de publicacién resulta
mucho mas eficiente y ayuda a garantizar la publicacién de los procesos de compray
adquisiciones, y finalmente, se debe mejorar la supervision contractual a través de los
mecanismos existentes en la Junta, mas la implementacion de mecanismos nuevos que
refuercen las falencias presentadas en el documento.
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