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1. Capitulo I: Introduccién

La generacion de empleo se ha convertido en uno de los compromisos sociopoliticos mas
importantes que asumen los gobiernos en todos los niveles de la administracion pablica, ya que
son ellos los Unicos legitimos poseedores de la capacidad institucional para formular e implementar
politicas publicas que promuevan e impulsen el desarrollo socioeconomico de sus comunidades.
Es asi como toda politica publica de generacion empleo se vuelve hoy en un imperativo social, y,
a su vez, en un derrotero de los entes territoriales frente a la crisis econdmica y los problemas

laborales que le ha dejado al mundo la pandemia del COVID-19.

(...) las politicas publicas deben enfocarse en proteger a los trabajadores de este fuerte
impacto a largo plazo mediante el uso de seguros de desempleo, redes de seguridad social
y programas de reconversion, ademas de facilitar la creacion de empleo y ayudar a los
trabajadores a estar donde estan los empleos. Todo esto puede favorecerse a través de una
mayor competencia, mas flexibilidad para gestionar los recursos humanos y una reduccion
de los subsidios. A través de politicas comerciales y de adquisiciones publicas, los
gobiernos pueden mejorar el entorno para que las empresas competitivas prosperen.
Asimismo, la inversion publica focalizada en el transporte puede acercar los trabajadores a
los puestos de trabajo, mientras que las viviendas asequibles pueden ayudarlos a residir alli
donde los empleos se encuentran. (Banco Mundial, 2021)

En este sentido, las politicas publicas en general se convierten en herramientas importantes
para el logro de las metas nacionales, en la medida en que son utilizadas por los gobiernos y
administraciones publicas para crear condiciones de bienestar para los ciudadanos. Al mismo
tiempo, “la mas habitual, es la implementacion de politicas publicas que tienen un caracter
repetitivo y permanente, como los servicios de educacion, seguridad o salud, los registros publicos
o la regulacion de diversos mercados” (Oszlak, 2014, pag. 6). Por lo tanto, su buena

implementacion representa la creacion de valor publico y el progreso del pais.

Pero, el éxito de la implementacion de las politicas publicas depende de la expresion y
acciones de la capacidad institucional que poseen las entidades territoriales, por lo que “la

capacidad institucional tiene que ver en un primer momento con la capacidad del modelo actual



de gobierno municipal, tanto en atribuciones, como en recursos disponibles frente a la dimension
del Estado: poblacion, territorio, gobierno y espacio” (Valdéz Rodriguez , 2016, pag. 1). Por esta
razdn, la incidencia de la capacidad institucional en las administraciones publicas corresponde a
“mejorar funciones y resolver problemas publicos, movilizar o adaptar sus instituciones para
resolver problemas publicos y formular, coordinar, monitorear, evaluar y rendir cuentas en el

marco de un sistema de gestion publica” (Rosas Huerta, 2008, pag. 121).

Asi, en definitiva, se puede entender que la “capacidad institucional que utiliza el ente
territorial para canalizar adecuadamente demandas sociales y satisfacerlas, a través de la
transformacion de recursos publicos en acciones modificadoras de la realidad, mediante la

produccion de bienes, servicios y regulaciones” (Gobernacion de Risaralda, 2010, pag. 18).

De manera que, el objetivo general de esta investigacion es analizar la capacidad
institucional del ente territorial de Puerto Boyaca para la implementacion de la politica publica de

generacion de empleo durante el periodo 2019-2023.

Para lograr este objetivo, se us6 una revision bibliografica como método de recopilacion de
informacion de una variedad de fuentes. Asimismo, el enfoque utilizado fue el cualitativo
hermenéutico y para obtener informaciodn institucional se emple6 un derecho de peticion; también
se realizaron dos entrevistas publicas a funcionarios responsables de la implementacion de la
politica publica para extraer de ellos datos importantes. Posteriormente, siguiendo la ruta
metodologica de Rosas Huerta (2019), se analizan los factores de la capacidad institucional de la

entidad territorial para implementar la politica publica.

En cuanto a la monografia se divide en seis capitulos; el primer capitulo es la introduccion
(problema, justificacion, antecedentes, objetivos). El segundo capitulo es un marco de referencia
que trata sobre teorias, conceptos, autores y leyes relevantes para la investigacion. El tercer
capitulo es el disefio metodologico; el cuarto capitulo se indaga en el origen, definicion y estudios
de la capacidad institucional en la administracion publica. El quinto capitulo, se identifica las
dimensiones, niveles y factores de analisis de capacidad institucional para implementar politicas
publicas; el sexto capitulo, se describe la implementacion de la politica publica de generacion de
empleo en el Puerto de Boyaca durante el periodo 2019-2023, conjugando la teoria con la realidad.

Finalmente, se presentan las conclusiones y recomendaciones basadas en los hallazgos.
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1.1.Problema

1.1.1. Planteamiento del problema

En la actualidad, el desempleo es un gran problema que pone jaque los sistemas
democraticos a escala mundial. De igual manera, el desempleo se analizado desde dos &ngulos
de la economia y la sociedad. Uno es la operatividad de las cadenas productivas, es decir, el
funcionamiento del capitalismo mercantil-empresarial, en términos sociales se refiere al

movimiento de la mano de obra y su insercion laboral en la economia.

Asi pues, el desempleo se considera como “la situacion del grupo de personas en edad de
trabajar que en la actualidad no tienen empleo aun cuando se encuentran disponibles para trabajar
(no tienen limitaciones fisicas 0 mentales para ello) y han buscado trabajo durante un periodo
determinado” (Banco de la Republica, 2023). Por lo tanto, segtn la Corporacion Universitaria
Remington (2016), establece que el desempleo se puede clasificar de acuerdo con los factores que

conducen al desempleo, pudiendo ser de diferentes tipos, tales como:

> “El desempleo estacional: Depende de las actividades econdémicas en las cuales se
encuentre. Ejemplo de ello son labores como la agricultura o el turismo, pues durante las
épocas de cosechas o las temporadas de vacaciones aumenta la cantidad de personas
contratadas. A la vez, hay otros periodos del afio en los que no se contratan tantos
trabajadores”.

> “El desempleo tecnoldgico: Ocurre cuando existen cambios en las tecnologias que se
introducen en las empresas, lo que hace que los trabajadores actuales no estén capacitados
para cumplir con las labores y ser Gtiles por no poder acomodarse a la nueva tecnologia, de
suerte que han de ser despedidos. También se llama desempleo tecnoldgico a aquella
situacién coyuntural en la que no existen personas desempleadas que cumplan con las
condiciones que requiere la utilizacion de tales tecnologias”.

> “El desempleo legal o institucional: Se presenta cuando las instituciones y autoridades de
un pais toman decisiones que no estimulan la contratacion de empleados, la basqueda de
trabajo, 0 que limitan esta contratacion. Ejemplos de esto son las limitaciones por edad,

nacionalidad, etc. De igual manera, si se crease un seguro de desempleo cuyo monto fuese



11

muy alto, no existiria un incentivo real para que los individuos pretendiesen abandonar su
condicion de desempleados”.

» “El desempleo friccional o de busqueda: Se presenta cuando no existe informacion
adecuada, amplia y generalizada sobre las ofertas de trabajo existentes. Sin embargo, con
los avances en los medios de comunicacion, este tipo de desempleo es cada vez mas raro”.

» “El desempleo por las deficiencias en la demanda agregada: Se presenta cuando las
personas prefieren no invertir o consumir, por lo tanto, no demandan bienes y servicios de
la economia, de modo que no hay estimulo para que las empresas produzcan mas y, por lo

tanto, necesiten mas trabajadores”.

Por otro lado, Delgado Martinez (2011) afiade que los desempleados, “son todas aquellas
gue no tienen empleo u ocupacion, deben enfrentarse a situaciones dificiles por no tener ingresos
con los cuales sostenerse a si mismas y a sus familias. Cuando el nimero de personas desempleadas
crece por encima de niveles que se podrian considerar como "normales”, una gran preocupacion

aparece en toda la sociedad” (pag. 171).

La pandemia del COVID-19 y otras disfunciones en los mercados internacionales han
llevado a niveles récord de desempleo en todo el mundo. En particular, América Latina y el Caribe,
“la tasa de desocupacién regional se ubico en 10,7% al cierre de 2020, lo que representa un
incremento de 2,6 puntos porcentuales respecto del valor registrado en 2019 (8,1%)” (CEPAL,
2021). En consecuencia, la disminucién general del empleo y la salida de la fuerza laboral afectd

de manera desproporcionada a los grupos vulnerables en toda region.

Por otra parte, segin el ultimo estudio realizado por la Organizacién Internacional de
Trabajo - OIT “prevé que en el afio 2022 el nimero de personas desempleadas en el mundo sera
de 205 millones, muy por encima de los 187 millones de 2019. Esta cifra equivalia a una tasa de
desocupacion del 5,7 %, pero con el agravante que la informalidad y precariedad laboral superaban
el 66 % de los ocupados del planeta” (Escuela Nacional Sindical , 2021, pag. 8).

Se entiende que “la tasa de desempleo se refiere a las personas en edad laboral que no

tienen empleo, que estan dispuestas a trabajar, y que han realizado acciones especificas para
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encontrar empleo” (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE),
2023). Agregado lo anterior, en Colombia la tasa desempleo se define como “la relacion porcentual
entre el nimero de personas que estan buscando trabajo (DS), y el nimero de personas que integran

la fuerza laboral (PEA)” (Departamento Administrativo Nacional Estadistica, 2023)

Segun el Departamento Nacional de Planeacion (2021) “la tasa de empleo disminuyo 6.8
puntos porcentuales en 2020 comparado con 2019 (49.8% vs 56.6%). Esto implica que, en total,
2.4 millones de colombianos perdieron su empleo durante 2020. De la misma forma, la tasa de
desempleo aumentd 5.6 en 2020 comparado con 2019 (16.1% vs 10.5%), un aumento de 1.4
millones de desempleados” (pag. 1). Asi pues, se presento un aumento en la tasa de desempleo en

el pais, especialmente por culpa de los estragos originados por la pandemia del COVID -19.

La tasa de desempleo nacional en octubre de 2021 fue del 11,8%, la méas baja tras el impacto
de la pandemia. En términos absolutos, en los Gltimos 12 meses hasta octubre de 2021 se
recuperaron 854.000 puestos de trabajo. Las ramas de actividad que contribuyeron a este
resultado fueron las actividades profesionales, cientificas, técnicas y de servicios
administrativos, la industria manufacturera y el sector de alojamiento y servicios, con
212.000, 137.000 y 113.000 empleos recuperados. (CEPAL, 2021, pags. 3-4)

En cuanto “la tasa de desempleo en el departamento de Boyaca sufrié un significativo
aumento de 3,6 puntos porcentuales, ubicandose en 12,2 en el 2020, lo cual representa un total de
12.565 Boyacenses méas sin empleo en el 2020 respecto a los desempleados del 2019”
(Gobernacién de Boyaca, 2021). Al afio después, el departamento comienza a presentar una rapida

recuperacion econémica, como se muestra en la siguiente cita:

Ahora bien, la tasa de desempleo para el 2021 se ubic6 en 10,6%, es decir 1,4 puntos
porcentuales menos que la presentada en 2020 (12%). Esta tasa se ubica en el quinto lugar
entre las menores, siendo solo mayor a las de los departamentos de Bolivar, Atlantico,
Huila y Narifio. (CREPIB , 2022)
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Con respecto al municipio de Puerto Boyaca “es un puerto colombiano del departamento
de Boyacd, capital de la Zona de Manejo Especial y antiguamente denominada «Territorio
Vasquezy». El municipio de Puerto Boyacé se encuentra en la region Centro Oriente de Colombia,
hace parte del Magdalena Medio Boyacense y se localiza sobre la margen derecha del Rio

Magdalena” (Gutiérrez Molina y otros, 2018, pag. 44).

El municipio “limita al norte con el municipio de Cimitarra Santander; al sur con los
municipios de Puerto Salgar, Yacopi del departamento de Cundinamarca; al oriente con los
municipios de Bolivar del departamento de Santander, Otanche de Boyaca; al occidente con los
municipios de Puerto Nare, Puerto Triunfo, Puerto Berrio, Sonson del departamento de Antioquia”

(Gomez Gonzélez, 2021). Puerto Boyacéa goza de condiciones geograficas excepcionales:

(...) extension del area urbana del municipio es de 318 Hectéreas, el area rural de
150.359,61 Hectareas, para una extension total de150.359,61 Hectareas, lo que significa
que el 99.7% de la extension territorial del municipio es rural y el 0.3% corresponde al

area urbana. (Alcaldia Municipal de Puerto Boyacd, 2020, pag. 20)

Puerto Boyacéa se construyd a partir de una concentracion multicultural de inmigrantes
internos de diferentes partes del pais. De este modo, se concibe que esta comarca boyacense es el
resultado de una colonizacion por parte de migraciones provenientes de varias regiones del
territorio colombiano, entre estas regiones se encuentra las colonias cundi-boyacenses, caldenses,
tolimenses, antioquefias, santandereanas, costefias, chocoanas y entre otras (Angulo Mira, 2004).
Asimismo, segun Medina Gallego (1990) “el proceso de colonizacion de esta region se intensifica
y dinamiza a partir de 1950, como resultado de los fendémenos politicos, sociales y econémicos

que ocurrieron a nivel nacional (...)” (pag. 27).

Por otro lado, el apogeo del asentamiento en la zona comenz6 en 1929 con la creacion
del enclave de la Texas Petroleum Company. “La llegada de la multinacional norteamericana se
convirtié en un polo de atraccion para pobladores que se enganchan como trabajadores en la
empresa y colonos que se apropian de terrenos que hasta este momento eran de propiedad de la
Texas” (Alonso Espinal, 1997, pag. 28). Al mismo tiempo, el trabajo realizado por multinacional

norteamericana en la exploracion y extraccion de hidrocarburos abrid la puerta a la



14

modernizacién y desarrollo de la region, dicho de otra manera, la Texas fue pionera en la
formacién y fundacion de esta region boyacense. Asi pues, “la Petroleum Company construyo
los primeros edificios de caracter social y abri6 las primeras rutas de trafico, incluso cont6 con
un aeropuerto privado para la comunicacion con las ciudades del pais” ( Pefia Salinas & Ochoa

Lancheros, 2008).

Desde un punto de vista geografico, el municipio posee unas caracteristicas ventajosas,
tales como la calidad de sus suelos y riqueza hidroldgica, el territorio presenta una variada
topografia entre valles y cerros, un terreno quebrado que corresponde de la cuchilla de la serrania
de las Quinchas, posee terrenos aluviales y cuaternarios que se encuentran sobre el rio
Magdalena, una extensa red hidrogréafico que comprende entre rios, quebradas y su destacada
ciénaga del Patagua; de manera que, es un zona estratégica para actividades econémicas como

la agricola, ganadera, piscicultura y entre otras (Suarez Segura, 1994).

Histéricamente, “su vocacién econdmica, se reconoce que el sector de explotacion de
minas y canteras es el de mayor participacion municipal alcanzando el 73,31% de acuerdo a los
datos del Departamento Nacional de Planeacion (DNP) para 2017, seguido de la agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca con un 5,47% en los que existe una importante participacion
de la actividad pesquera y la extraccion de arenas y gravillas para la construccion, ademas, de una
pequefia participacion de la microempresa manufacturera y de procesamiento de productos
derivados de la leche y en menor proporcion el turismo” (pag. 45). Asimismo, “desde 2011 a 2013,
mas del 80,0% del PIB municipal fue aportado por este sector, principalmente por la actividad
petrolera” (pag. 1), es decir, “supero los 2.000 millones de pesos, alcanzando en 2012 el valor de
2.842 millones, la mas alta en el periodo analizado” (Triana y otros, 2018, pag. 37). De ahi que la

economia de Puerto Boyaca se encuentra supeditada por la industria de los hidrocarburos.

Por otra parte, durante afio 2016 el municipio de Puerto Boyaca se ubico “la tasa de
desempleo es del 21,2%, un nivel bastante alto en comparacion del nivel promedio de desempleo

nacional el cual gira alrededor del 9,0%” (Alcaldia Municipal de Puerto Boyaca, 2020, pag. 190).
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Cabe sefialar que la formulacion de la politica publica de generacion de empleo del
municipio de Puerto Boyacd fue un producto del “Plan Desarrollo 2016-2019: Productiva,
Competitiva y Solitario” de la administracion del alcalde Oscar Botero Alzate (pag. 277). Y a
través de una alianza estratégica se adquirio los servicios del Centro de Estudios Regionales del
Magdalena Medio - CER (2017) para el disefio y elaboracion del documento titulado: “Politica

Publica de Generacion de Empleo de Puerto Boyaca”.

Dicho documento manifiesta que existen (5) cinco factores de la problematica en materia
empleo y generacion de ingresos en el territorio, el primero factor, “la dependencia al sector
hidrocarburos, se ve materializada desde un origen histérico. Desde 1940, el Puerto Boyacéa ha
basado su economia en la industria petrolera, y por ende flujos migraciones, lo cual ha generado
proliferacion de conflictos laborales asociados a la proteccion de la mano de obra local, la
presencia de grupos armados, aparicion de intermediacion laboral ilegal y cese de actividades en
los territorios intervenidos (...) Como segundo factor, surge el aporte asimétrico del sector minero
al PIB del Municipio, con relacion a los sectores agropecuario, industria, servicios publicos,
comercio, construccion y servicios. Desde 2011 a 2013, méas del 80,0% del PIB municipal fue
aportado por este sector, principalmente por la actividad petrolera (...) En tercera instancia, lo
anterior ha construido un imaginario social y colectivo generador de ingreso alrededor del sector,
lo cual se traduce en el desplazamiento de otros sectores de la economia local con base en las
ventajas comparativas y competitivas del territorio. A pesar de que Puerto Boyaca tiene una gran
extension de tierra y es reconocido también por ser un municipio con gran vocacion agricola y
ganadera, el sector agropecuario llegé a aportar en su momento mas fuerte el 4,7% del total de los
ingresos locales en el mismo periodo. Lo curioso de esto, es que el desarrollo obtenido en estas
actividades no va de acuerdo con las caracteristicas geograficas y potencialidades del municipio,

debido a que el 97,0% de su extension de area es zona rural” (pag. 1).

“Un cuarto factor que en cierta medida incide en la dependencia del sector hidrocarburo y
el desplazamiento de otros sectores econdmicos, gira entorno a la concentracion de la tierra y las
dificultades de acceso a la misma, por diversas razones entre las que se destacan: la ganaderia
extensiva de ganado bovino lo cual no se traduce en generacion de plazas de empleo, las

dificultades para, acceder a las grandes extensiones de tierra en areas intervenidas por el Estado
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bajo la figura de extincion de dominio y el distanciamiento entre los propietarios de tierra, el
campesinado y las autoridades locales, para construir mecanismos tripartitos que permitan el
aprovechamiento de la tierra mediante procesos de produccion agroindustrial (...) En quinto lugar,
a raiz de la caida coyuntural de los precios internacionales del barril de crudo a finales de 2015 y
gran parte de 2016, se gener0 una contraccion operativa de la industria petrolera en el mundo,
impactando los territorios petroleros, profundizando las variables de desempleo y descontento de
las comunidades asentadas en las areas de influencia directa de las acciones de exploracion y

explotacion de la industria” (pag. 2).

Desde la posicion del Concejo Municipal (2018), observando las penurias de la poblacion
con relacion a la dificultad para acceder a un empleo que permitiera mejorar la calidad de vida,
resuelve aprobar y ratificar el proyecto de Acuerdo Numero 025 de 2018, que “Por medio del cual
se establece la politica publica de generacion de empleo de Puerto Boyaca”, “(...) Articulo 2:
Obijetivo. La Politica Publica de Generacion Empleo del Municipio de Puerto Boyaca, tiene como
objetivo implementar un marco de accion territorial mediante el impulso del didlogo. social, que
ponga en marcha propuestas transformativas para organizar y generar oportunidades de empleo y
emprendimiento, en condiciones de dignidad, trabajo decente y respeto por los derechos humanos,
propendiendo por el mejoramiento de la calidad de vida de todos los actores del desarrollo

territorial del municipio de Puerto Boyaca” (pag. 3).

Ante la situacion anterior, Alcaldia Municipal de Puerto Boyacd (2020), propone
estrategias y acciones para contrarrestar la problematica de empleo en el municipio, cuyo proposito
es reducir la brecha de la oferta y mercado laboral mediante la construccién de una economia
diversificada que pueda “lograr cierto grado de centralizacion politica basados en una oferta
laboral mas segura, con una economia de mercado inclusiva, que a su vez, permita mayor
cerramiento de brechas” (pag. 193) . Asimismo, acatando a las necesidades y demandas de dicha
politica publica, la entidad territorial encabezada por el alcalde Jicly Mutis Isaza, en ejercicio de
las facultades constitucionales y legales, mediante la Resolucion No 079 de 2020, que “Por medio
de la cual se reconoce el comité verificador de la politica publica de generacién de empleo del
municipio de Puerto Boyaca y se dictan otras disposiciones” (...) “Articulo 1 — Reconocimiento -

Reconozcase el comite verificador de la politica publica de generacion de empleo del municipio
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de Puerto Boyaca, Boyaca con el fin de darle operatividad gestion y seguimiento a la politica
publica generacion de empleo del municipio aprobada mediante el acuerdo nimero 025 del 29 de

agosto 2018 (pag. 2).

Citando a (Triana y otros, 2018), sostienen que la formulacién de la politica de generacién
de empleo en el municipio de Puerto Boyaca se desarroll6 a traves de un proceso de dialogo y
construccion social en torno a temas de interés mutuo entre los politicos locales, las comunidades
y el sector privado, identificaron problemas y propusieron un conjunto de alternativas de solucion.
Nuevamente, estas sesiones participativas se realizaron desde la perspectiva del “desarrollo

economico local territorial, diferencial y trabajo decente” (pag. 33). Asi pues:

La politica publica de generacién de empleo de Puerto Boyaca se construyd de manera
participativa, con el fin de contribuir a solucionar las problematicas que obstaculizan el
desarrollo local, que permitan crear empleo, y, por ende, mayores oportunidades para la
poblacion del municipio. Esto se realizd con base en la triangulacion de informacion

cualitativa y cuantitativa. (pag. 33)

Asi pues, la implementacion de la politica pablica de generacion de empleo es, por tanto,
una estrategia del “Plan de Desarrollo Municipal: Puerto Boyacé Primero 2020 -2023 ” que tiene
como fin de apalancar las pymes para conseguir “diversificacion econdémica, en sectores tales
como turismo, la agricultura, la ganaderia, el desarrollo artesanal, la pesca entre otros” (pag. 194);
permitiendo que las comunidades no dependan totalmente de los ingresos generados por la

industria de los hidrocarburos (Alcaldia Municipal de Puerto Boyaca, 2020).

A la hora de la implementacion de la politica publica de generacion de empleo en Puerto
Boyaca se “requiere una vinculacion directa con los modos de hacer del Estado. Es decir, las
posibilidades de accion que tiene este complejo institucional a través de diferentes politicas
publicas, programas, marcos institucionales y demds instrumentos. Un Estado, en términos
analiticos, puede ser entonces adjetivado como “capaz” frente a sus modos de intervenir ante

determinados contextos” (Lattuada & Nogueira, 2011, pag. 32). Asimismo, el Estado no es s6lo
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algo abstracto, sino una estructura institucional cosificada como entidades publicas de orden

nacional y territorial que despliegan sus acciones a través de sus capacidades institucionales.

Y desde hace varios afios se ha dicho que “la capacidad institucional se ha relacionado
tradicionalmente con el éxito de la implementacion de politicas publicas” (Gonzalez Medina &
Navarro, 2022). De acuerdo con Completa (2017) “la capacidad institucional esta relacionada con
la combinacion del valor externo y del valor organizacional o interno necesario para cumplir con
la mision y los objetivos principales y especificos de la organizacion de la manera mas eficiente

posible, enfrentando los desafios del desarrollo de un modo sustentable” (pags. 123- 124).

Paralelamente, segun (Torres-Melo & Santander, 2013), “el éxito o fracaso de la
implementacion es relativo y esta relacionado con los intereses de cada uno de los participantes”
(pag. 126), es decir, depende en gran medida de la capacidad de las organizaciones publicas de
poder promover una accién colectiva adecuada y dindmica para un proceso de realizacién exitoso.
Nuevamente, todo estd enfocado a “lograr la coordinacion y la cooperacion entre los distintos
actores que van a intervenir en la realizacion de la politica pablica; igual que la gestion de los
recursos necesarios para la ejecucién de las acciones de politica que se requieran para el

cumplimiento de las metas, de acuerdo con lo establecido en la estrategia de accion” (pag. 126).

(...) analisis de capacidad institucional es siempre situacional. Disponer de esta capacidad
depende de una compleja combinacion de dimensiones y variables de caracter contextual,
normativo, estructural y comportamental, asi como de la calidad del liderazgo. Lo
importante en una evaluacion es agotar el check-list de las variables que podrian ser fuente

de posibles déficits de capacidad institucional. (Oszlak, 2014, pag. 5)

Esta es la razon por la que, en su mayor parte, los estudios actuales sobre administracion
publica han llegado a considerar la categoria de capacidad institucional como determinante clave
del éxito de las politicas publicas. En los repositorios académicos de la Universidad existen una
serie de estudios monograficos y trabajos que analizan la capacidad institucional para
implementar politicas publicas, como infancia y adolescencia, turismo, enfoques de igualdad de

género para las mujeres, etc. A pesar de la evidencia en la literatura hasta la fecha, ningun estudio
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ha analizado la capacidad institucional para la implementacion de la politica publica de

generacion empleo en Puerto Boyaca. Para ello surge la siguiente pregunta:

1.2. Pregunta de investigacion
¢ Qué factores caracterizan la capacidad institucional del ente territorial de Puerto Boyaca
para la implementacion de la politica publica de generacion empleo durante el periodo 2019-

20237

1.3. Justificacion

Hoy, el desempleo es la razén por la que millones de personas en todo el mundo viven
en la pobreza y la desigualdad. Para ello, los gobiernos y las administraciones publicas han
adoptado diferentes medidas y actuaciones para mitigar su impacto a través de politicas publicas

encaminadas a la creacion de empleo u trabajo digno.

Sin embargo, “en medio de toda la ola de incertidumbre social y econdémica que vivimos
actualmente, resulta primordial (...) fortalecer la capacidad institucional para lograr un gobierno
eficiente, capaz de impulsar la transparencia como estrategia para recuperar la confianza y
restablecer el crecimiento econdmico” (Monsalve Lopez, 2020, pag. 62). Por lo tanto, la
capacidad institucional es garante para el €xito en la implementacion de las politicas publicas en

el orden nacional y territorial.

Por otro lado, la Escuela Superior de Administracion Publica como institucion de
educacion superior y formadora de administradores publicos, tiene la responsabilidad de iniciar
un debate democratico en torno a las nuevas tendencias de la gestion publica y aportar
conocimientos para el desarrollo eficiente, eficaz y sostenible en las distintas instancias del
Estado. Ademads, los vestigios y desafios de una gran universidad son la docencia, la
investigacion y la extension, especialmente la investigacion, por ser el dinamo de la reflexion y

critica de los fendmenos sociales y de verdadera transformacion de las naciones.
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En cuanto a futuras investigaciones, debe abordar la comprension y el andlisis de
categorias de la administraciéon publica, como la capacidad institucional de las entidades
territoriales, al tiempo que posibilita el estudio de la pertenencia territorial y las perspectivas
regionales. Este ultimo es de mayor relevancia porque “los estudios regionales permiten una
cualificacion doble: los estudiantes adquieren, por una parte, una destacada competencia regional
y, por la otra, una competencia especializada por su formacién en la respectiva disciplina” (Freie

Universitét Berlin, 2023).

1.4. Objetivos

1.4.1. Obijetivo general

= Analizar la capacidad institucional del ente territorial de Puerto Boyaca para la
implementacién de la politica publica de generacion de empleo durante el periodo 2019-
2023,

1.4.2. Obijetivos especificos

= |ndagar sobres los abordajes conceptuales aplicados en estudios sobre capacidad
institucional de las administraciones publicas en el nivel local.

= Identificar los factores que, desde el punto de vista tedrico, podrian contribuir a mejorar el
proceso de implementacion de politicas de generacion de empleo en los municipios
colombianos.

= Describir el proceso de la implementacion de la politica publica de generacién empleo del
municipio de Puerto Boyaca, durante periodo 2019-2023.

1.5.Antecedentes

La autora Puentes Ocampo (2018) presento la investigacion “Andlisis de capacidades
institucionales para la implementacion de politicas publicas con enfoque de equidad de género

para las mujeres. el caso del municipio de Armenia (Quindio) 2016-2079” tuvo como objetivo
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principal “analizar las capacidades institucionales de la Alcaldia de Armenia (Quindio) para la
implementacion de politicas, programas o proyectos con enfoque de género para las mujeres en
periodo de gobierno 2016-2019” (pég. 9). La metodologia fue de tipo cualitativo, se empled el
rastreo documental de fuentes institucionales y oficiales, se usd las técnicas de entrevista y
encuesta a funcionarios de la entidad territorial y sociedad civil. Posteriormente, aplico el “Sistema
de Analisis de Capacidad Institucional o metodologia (SADCI)” para identificar los déficits de la
capacidad institucional a partir del andlisis de los objetivos y los medios empleados. Como
resultado, logr6 evidenciar que “el proceso es muy incipiente e inestable la ciudad de Armenia,
incipiente porque a pesar de ser un tema transversal en el plan de desarrollo municipal, no cuenta
con mecanismos de género ni con politicas publicas con enfoque de equidad de género para las
mujeres. E inestable porque es un tema que ha dependido en gran medida de la voluntad politica
de los gobiernos de turno” (p&g. 121). También, encontré un deficit en los recursos fisicos,
financieros y normativos, inapropiada infraestructura y logistica, poca empatia social, es decir,
factor relacional insuficiente, y un reducido margen de accion en los canales institucionales para

promover los derechos de equidad de género para las mujeres.

Por otro lado, Romero Zubiria (2021) abord6 su investigacion denominada “Andlisis de la
capacidad institucional del Distrito de Riohacha para la implementacion de politicas pablicas en

I (3

materia turistica” describe como objetivo principal “generar una mirada integral sobre la
fenomenologia alrededor de la conversion de un municipio a la figura de Distrito especial; ademas
de una mirada en profundidad de la gestion publica al interior de su administracion” (pag. 7). La
metodologia que desarroll6 es de enfoque hibrido, recolectando informacion a través de técnicas
como la observacion no participante, encuestas y entrevistas empleada a la administracion
territorial, empresarios dedicados al turistico y comunidad general del distrito de Riohacha.
Posteriormente, cred “una matriz de analisis documental con base a los datos tomados de la
Medicion de Desempefio Municipal de los afios 2015 al 2019, expuestos por el Departamento
Nacional de Planeacion” (p&g. 2). Adicionalmente, usd las herramientas cualitativas de la
metodologia del “Sistema de Analisis de Capacidad Institucional o metodologia (SADCI)”. Como
resultado, evidencid que la politica publica en materia de turismo en el distrito de Riohacha no

cumplié con estandares de calidad durante su formulacion, es decir, sin dialogo social en su

construccidn y sin entrelazarse con otras dinamicas y politicas del territorio. Ademas, la entidad
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distrital presenta bajos niveles eficiencia. En cuanto su implementacioén encontr6 “gran déficit en
la capacidad politica y de gestion de recursos con el gobierno central, a través de la respuesta dada
por el 90% de los expertos y dirigentes del sector turismo” (pag. 106), su capacidad de
organizacional es ineficaz, no est4 calificada en términos de los conocimientos de la administracion

publica.

Por altimo, el autor Garzon Hernandez (2022) present6 el documento “Analisis de factores
de capacidad estatal para la implementacion de la politica publica de Infancia y adolescencia en
el municipio de Girardot, departamento de Cundinamarca, periodo 2016-2019” propone como
objetivo principal “analizar si la capacidad institucional del municipio de Girardot, departamento
de Cundinamarca, incidio en la implementacion de la politica pablica de infancia y adolescencia,
y analizar qué factores institucionales estan afectando al ente territorial en la territorializacion de
la politica publica” (pag. 1). ElI documento se fundamenté en una metodologia de revision
documental, empleando fuentes secundarias para la construccién del marco tedrico sobre
capacidad estatal e informacion correspondiente de las fichas de estadistica basica de inversion,
documentos técnicos de soporte, informes de gestion, actas intactas y documentos juridicos de la
entidad territorial. Al mismo tiempo, sistematizo la informacion obtenida mediante instrumentos
como matrices y cuadros. Después, realizd un analisis mediante el uso de tres variables de
capacidad estatal (trayectoria institucional, agenda programatica y marco juridico). Como
resultado, demostr6 “las capacidades estatales de la Alcaldia de Girardot para la implementacion
de la politica pablica de infancia y adolescencia estan limitadas por el funcionamiento inadecuado
de la instancia de coordinacion interinstitucional, por la falta de vinculo entre los recursos
invertidos y la cadena de valor, bajas capacidades para la estructuracion de proyectos con criterios

claros de focalizacion, déficit en la gestion del conocimiento, entre otros” (pag. 1).

2. Capitulo I1: Marco referencial

2.1. Marco conceptual y tedrico

A continuacion, se hara referencia a un conjunto de aportes cognitivos y conceptuales al

objeto de estudio. Para ello, se formulan las siguientes preguntas: Desde la perspectiva del
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gobierno y la administracion publica, ¢Qué es la politica publica? ¢Qué es una politica publica de

generacion de empleo? ;Cudl es el campo de andlisis de las politicas publicas? ¢Cuales son los

ciclos de las politicas publicas? Finalmente, ;Cuales son los enfoques de andlisis de la

implementacién de politicas publicas?

Desarrollo conceptual de las politicas publicas

Hablar de una conceptualizacion de politica publica en las sociedades modernas no es una

tarea sencilla, existen una multiplicidad de definiciones y una extensa bibliografia, debido a su

complejidad, existen multiples disciplinas que se han encargado de estudiar esta temética, como

son principalmente las siguientes: sociologia, economia, filosofia, historia, administracion publica,

relaciones internacionales, ciencia politica y entre otras.

Roth (2002), afiade que politica publica es un “conjunto conformado por uno o varios
objetivos colectivos considerados necesarios o deseables y por medios y acciones que son
tratados, por lo menos parcialmente, por una institucion u organizacién gubernamental con
la finalidad de orientar el comportamiento de actores individuales o colectivos para

modificar una situacion percibida como insatisfactoria o problematica”. (pag. 27)

Vargas Velasquez (2009), senala que la politica publica es “el conjunto de sucesivas
iniciativas y decisiones y actuaciones del régimen politico frente a situaciones socialmente
problemaéticas y que buscan la resolucion de estas o llevarlas a niveles manejables”. (pag.
57)

Muller (2002), considera la politica publica “un proceso de mediacion social, en la medida
en que el objeto de cada politica publica es tomar a cargo los desajustes que pueden ocurrir

entre un sector y otros sectores, 0 aun entre un sector y la sociedad global”™. (péag. 48)

Ordofez-Matamoros (2013), define la politica publica como el “conjunto de acciones
implementadas en el marco de planes y programas gubernamentales disefiados por

ejercicios analiticos de algun grado de formalidad, en donde el conocimiento, aunado a la
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voluntad politica y los recursos disponibles, viabilizan el logro de los objetivos sociales™.

(pag. 31)

Por otra parte, segun Sartori (2011, citado en Nohlen, 2013) “estiramiento conceptual
(conceptual stretching): la sobre extension del concepto por medio de la ampliacién de sus
dimensiones caracteristicas, a través de una excesiva diferencia interna” (pag. 62). Para ello se

hace referencia a (Anduiza Perea y otros, 2009), quien afirma:

Cuando en vez de adoptar un concepto mas general se decide estirar un concepto,
aplicandolo a objetos que no se ajustan a los rasgos/atributos asociados a dicho concepto,
se produce una confusion respecto al significado originario del término y se le vacia de
contenido. Esto sucede, por ejemplo, si se aplica el término “democracia” a sistemas que

no cumplen los requisitos contenidos en su definicion. (pag. 41)

Asi, se puede determinar que la politica publica es un conjunto de instrumentos juridicos,
administrativos y politicos creados en un sentido racional a través del acuerdo entre la sociedad
civil y el Estado, ya que su finalidad es resolver, mitigar o transformar un problema percibido en

la sociedad.

Luego del bagaje conceptual de politicas publicas, surge la pregunta: ; Qué es una politica
publica generacion de empleo? Segun (International Human Rights Internship Program, 2000,

p. 20 citado por Merlano Marin, 2016) plantea que:

(...) es la construccion colectiva de acuerdos y compromisos politicos y ciudadanos para
la garantia del derecho al trabajo como un eje potenciador del desarrollo integral de los
seres humanos, esto permite que las personas tengan opciones de participar en las
actividades de produccion y prestacion de servicios de la sociedad y en los beneficios
obtenidos mediante estas actividades conjuntas en una medida que garantice un nivel de

vida adecuado. (pag. 24)
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Campo de analisis de las politicas publicas

Retomando a Roth (2002), el objeto de analisis de las politicas publicas es un determinado

conjunto de dispositivos, los cuales son los siguientes:

a) Los objetivos colectivos que el Estado considera como deseables o necesarios,
incluyendo proceso definicion y de formulacion. b) Los medios y acciones procesadas,
total o parcialmente, por una institucion u organizacion gubernamental. c) Los resultados
de estas acciones incluyendo tanto las consecuencias deseadas como las imprevistas. (pag.
27)

En rigor “el andlisis de las politicas publicas consiste en examinar el conjunto de fines,
medios y acciones que adopta un Estado para cambiar una parte o la totalidad de la sociedad, asi
como sus resultados y efectos. Por lo tanto, es necesario aclarar que no tiene sentido hablar de
politica nacional en si” (Rodriguez, 2018, pag. 66). Esto permite hablar de politicas econdmicas,
sociales y otras politicas publicas. A través de esta operacion se reconoce claramente la realidad

y la distribucion de diferentes campos, sectores y territorios (Roth, 2002)

Ciclos de las politicas publicas

Segun Diaz (2017), el ciclo de la politica publica se divide en (4) cuatro fases principales,
que son: 1) construccion de la agenda, 2) formulacién de la politica, 3) implementacién de los
planes establecidos, 4) evaluacion y eventual finalizacién o cancelacion de la politica (pag. 9).
Para esta monografia se escudrifiara la agenda, formulacién e implementacién de la politica

publica.

La fase de la construccién de agenda es “aquel a través del cual ciertos problemas o
cuestiones llaman la atencion seria y activa del gobierno como posibles asuntos de politica
publica” (Torres-Melo & Santander, 2013, pag. 75). La agenda es el momento en que un tema se

convierte en prioridad y apremio de las autoridades publicas.
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Para (Sanchez & Liendo, 2020) la fase de formulacion de politicas publicas puede
entenderse como la capacidad de traducir necesidades, problemas y propuestas en programas de
gobierno a partir de la definicion de metas y lineas de accién. La formulacion es asi un encuentro
de visiones teoricas y préacticas. La teoria detrds de esto es: el pluralismo de politicas publicas,
entendido clasicamente como un proceso continuo de conflicto e intercambio entre diferentes
grupos Yy gobiernos. Por tanto, la definicion de politica se da desde la I6gica de que todas las partes
se coordinan y ajustan principalmente a través de la consulta, y la correcta toma de decisiones se

entiende como el resultado del compromiso y el acuerdo.

La formulacion de politicas publicas es la conclusion de un analisis de las necesidades y
“las opciones de politica disponibles y aceptables (conforme una jerarquia de valores y
preferencias) para atenderlo. Es un saber qué hacer respecto a la decisién de consecuencias
deseadas (fines), el cual se traduce en un plan de manejo y en la seleccion de un tratamiento
preferido (medios)” (pags. 93-94). A continuacion, se enumera los instantes clave en la fase de

desarrollo (ver tabla 1):

Tabla 1. Instantes de la formulacién de politicas publicas

FASE DESCRIPCION

ESTRUCTURACION
DEL PROBLEMA

CONSTRUCCION DE
UNA OPCION DE POLITICA

ANALISIS DE
FACTIBILIDAD

“Definir el orden causal que da origen al problema socialmente

relevante. Identificar los nudos criticos del orden causal”.

“Elaboracion de la estrategia de accion que permita el
cumplimiento de los fines de la politica publica. Identificar los
agentes implementadores e instrumentos de politica publica

que se requieren para llevar a cabo la estrategia”.

“Establecer si se cuenta con la capacidad de gobierno suficiente
para llevar a cabo la opcion de politica publica. Identificar si la
opcidn de politica pablica se puede implementar en el arreglo

institucional y con la capacidad organizacional existente”.

Fuente: Basado en elaboracién propia de (Torres-Melo & Santander, 2013, pag. 94)



27

Existen multiples definiciones sobre la implementacion de la politica publica, pero se

escogio la siguiente:

(...) es el proceso de interaccion entre la configuracion de objetivos y las acciones para
alcanzarlos, Por consiguiente, la implementacion se vuelve entonces un proceso muy
complejo y elusivo, también conflictivo, y es casi imposible encontrar una formula de
coordinacion que integre las diferencias y configure una accion colectiva armonica y
efectiva. Los errores de disefio y los defectos de implementacién son mas comunes,
obviamente, en las politicas sociales que enfrentan problemas cuyos componentes y
factores explicativos arraigan en realidades vitales de dificil acceso e incidencia

gubernamental. ( Aguilar Villanueva, 1993, pag. 2)

Pero, segun (Torres-Melo & Santander, citado en Aguilar, 1993) el éxito final de una
“politica depende, en gran medida, de la adaptacion mutua entre el plan de accion generado desde
el centro y las condiciones y capacidades de las agencias locales. Asi, el autor asocia la
“implantacion programada” y la “implantacion adaptativa” con el andlisis “Top-Down” y

“Bottom-Up” respectivamente” (pag. 118).

Enfoques de analisis para la implementacion de politicas publicas

El enfoque Top Down ‘“corresponde a una concepcion tradicional de trabajo
administrativo, caracterizada porque se desarrolla desde arriba hacia abajo, con un esquema
profundamente jerarquizado donde priman los criterios de eficiencia” (Roth, 2004, pag. 109). En
cuanto al enfoque Botton Up “parte de los comportamientos concretos en el nivel donde existe el
problema para construir la politica publica poco a poco, con reglas, procedimientos y estructuras

organizativas por medio de un proceso ascendente de abajo hacia arriba” (Roth, 2004, pag. 110).

Para acabar el enfoque Hibrido o Mixto es la articulacion e integracion de los elementos mas

significativos de los enfoques Top-Down y Bottom-Up, una relacion exclusivamente horizontal y
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ecléctico que tiene como propdasito de que el proceso de implementacion sea mas asertivo frente a
las realidades existentes (Roth, 2002) (Parsons, 2007).

2.2. Marco contextual

Espacio: La investigacion se realizara en Puerto Boyaca-Boyaca.
Tiempo: La investigacion se realizara en el periodo comprendido del 2019-2023.

Alcance: La presente investigacion tiene como alcance analizar la capacidad institucional
del ente territorial de Puerto Boyacé para la implementacion de la politica publica de generacion

de empleo durante el periodo 2019-2023.

2.3. Marco normativo

Acuerdos internacionales

Organizacion Internacional Del Trabajo OIT, 87 2 reunion. Ginebra (Suiza), 1999.

“Se establece que el trabajo decente abarca cuatro grandes dimensiones: El empleo
(existencia empleos suficientes) los derechos fundamentales de los trabajadores (que incluye entre
los otros la libertad de sindicatos y erradicacion de la discriminacion laboral del trabajo forzoso y
el trabajo infantil); y la proteccion social y de didlogo social”. A continuacion, convenios de la

OIT ratificados por Colombia:

o Convenio 029 de 1930: “Trabajo forzoso”.

o Convenios 087 de 1948: “Libertad sindical y protecciones de derecho de sindicacion”.
o Convenio 098 de 1949: “Derecho de sindicacion y negociacion colectiva”.

o Convenio 100 de 1951: “Igualdad de remuneracion”.

o Convenio 105 de 1957: “Abolicion del trabajo forzoso”.

o Convenio 111 de 1958: “Discriminacion - empleo y ocupacion”.

o Convenio 138 de 1973: “Edad minima y protecciones de derecho de sindicacion.
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Convenio 182 de 1999: “Peores formas de trabajo infantil”.

Agenda 2032 del Desarrollo Sostenible adoptado por la ONU

Objetivo 8: “Trabajo decente y crecimiento econdmico promover el crecimiento
economico sostenido e inclusivo y sostenible empleo pleno y productivo y el trabajo

decente para todos”.

Constitucién Politica de Colombia de 1991

Articulo 26. “Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra exigir
titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio
de las profesiones Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacion académica son
de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un riesgo social”

Articulo 39. “Los trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir sindicatos o
asociaciones, sin intervencion del Estado. Su reconocimiento juridico se producira con la
simple inscripcion del acta de constitucion”.

Articulo 43. “La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no
podra ser sometida a ninguna clase de discriminacién. Durante el embarazo y después del
parto gozara de especial asistencia y proteccion del Estado, y recibird de este subsidio
alimentario si entonces estuviere desempleada o desamparada”.

Articulo 48. “La Seguridad Social es un servicio publico de caracter obligatorio que se
prestara bajo la direccion, coordinacién y control del Estado, en sujecion a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la ley”.

Articulo 53. “El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra
en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales: Igualdad de
oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movil, proporcional a la
cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a los beneficios
minimos establecidos en normas laborales; facultades para transigir y conciliar sobre
derechos inciertos y discutibles; situacion mas favorable al trabajador en caso de duda en

la aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad
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sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion
especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad”.

Articulo 54. “Es obligacion del Estado y de los empleadores ofrecer formacion y
habilitacion profesional y técnica a quienes lo requieran”.

Articulo 55. “Se garantiza el derecho de negociacion colectiva para regular las relaciones
laborales, con las excepciones que sefiale la ley”.

Articulo 56. “Se garantiza el derecho de huelga, salvo en los servicios esenciales definidos
por el legislador”.

Articulo 57. “La ley podra establecer los estimulos y los medios para que los trabajadores
participen en la gestion de las empresas”.

Articulo 64. “Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra
de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de
educacion, salud, vivienda, seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones,
comercializacion de los productos, asistencia técnica y empresarial con el fin de mejorar el
ingreso y la calidad de vida de los campesinos”.

Articulo 333: “La empresa como base del desarrollo, tiene una funcion social que implica
obligaciones. El estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo

empresarial”.

Leyes y decretos nacionales

Decreto 3743 de 1950: “Por el cual se modifica el Decreto nimero 2663 de 1950, sobre
Codigo Sustantivo del Trabajo”.

Ley 54 de 1962: “En la que se aprueban varios Convenios Internacionales del Trabajo
adoptados por la Conferencia Internacional del Trabajo, en las reuniones 202, 322 342y
40%,

Ley 22 de 1967: “En la que se aprueba el Convenio Internacional del Trabajo, relativo a
la discriminacion en materia de empleo y ocupacion, adoptado por la Cuadragésima

Segunda Reunion de la Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo™.
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Ley 23 de 1967: “En la que se aprueban varios Convenios Internacionales del Trabajo,
adoptados por la Conferencia Internacional del Trabajo en las Reuniones 142 (1930), 232
(1937), 30* (1947), 40* (1957) y 45* (1961)”.

Ley 47 de 1975: “En la que se aprueba el Convenio Internacional del Trabajo, relativo a
la inspeccion del trabajo de la agricultura, adoptado por la Conferencia General de la
Organizacion Internacional del Trabajo (Ginebra, 1969)”.

Ley 26 de 1976: “En la que se aprueba el Convenio Internacional del Trabajo, relativo a
la Libertad Sindical y a la Proteccion del Derecho de Sindicacion adoptado por la
Trigésima primera Reunién de la Conferencia General de la Organizacion Internacional
del Trabajo (Ginebra 1948)”.

Ley 27 de 1976: “En la que se aprueba el Convenio Internacional del Trabajo, relativo a
la aplicacion de los principios del Derecho de Sindicacion y de Negociacion Colectiva,
adoptado por la Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo
(Ginebra 1949)”.

Ley 100 de 1993 y Decreto Ley 1295 de 1994: “Normas Fundamentales del Sistema de
Seguridad Social Integral”.

Ley 410 de 1997: “En la que se aprueba el "Convenio 144 sobre consultas tripartitas para
promover la aplicacién de las normas internacionales del trabajo”, adoptado en la 612
reunion de la Organizacion Internacional del Trabajo, Ginebra, 1976.

Ley 704 de 2001: “En la que se aprueba el Convenio 182 sobre la prohibicion de las peores
formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminacién, adoptado por la
Octogésima Séptima (87%) Reunion de la Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo, O.L.T., Ginebra, Suiza, el diecisiete (17) de junio de mil
novecientos noventa y nueve (1999)”.

Ley 909 de 2004: “La regulacion del sistema de empleo publico y el establecimiento de
los principios basicos que deben regular el ejercicio de la gerencia publica”.

Ley 1429 de 2010: “La presente ley tiene por objeto la formalizacion y la generacion de
empleo, con el fin de generar incentivos a la formalizacion en las etapas iniciales de la
creacion de empresas; de tal manera que aumenten los beneficios y disminuyan los costos

de formalizarse”.
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Ley 1562 de 2012: “En el que se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan
otras disposiciones en materia de Salud Ocupacional. La presente ley tiene por objeto la
regulacion del sistema de empleo publico y el establecimiento de los principios basicos que
deben regular el ejercicio de la gerencia publica”.

Ley 1563 de 2012: “En el que se expide el Estatuto de Arbitraje Nacional e Internacional
y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1565 de 2012: “En el que se dictan disposiciones y se fijan incentivos para el retorno
de los colombianos residentes en el extranjero”.

Ley 1595 de 2012: “En la que se aprueba el "Convenio sobre el Trabajo Decente para los
Trabajadores Domésticos, 2011 (numero 189)", adoptado en Ginebra, Confederacion
Suiza, en la 100? reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo”.

Ley 1610 de 2013: “En la que se regulan algunos aspectos sobre las inspecciones del
trabajo y los acuerdos de formalizacion laboral”.

Ley 1636 de 2013: “En la que se crea el mecanismo de proteccion al cesante en Colombia”.
Decreto 1072 de 2015: “Decreto Unico Reglamentario Trabajo”.

Decreto 1833 de 2016: “Decreto Unico Sistema General de Pensiones”.

Ley 1780 de 2016 “En la que se promueve el empleo y el emprendimiento juvenil, se
generan medidas para superar barreras de acceso al mercado de trabajo y se dictan otras
disposiciones”.

Ley 1788 de 2016: “En la que se garantiza el acceso en condiciones de universalidad al
derecho prestacional de pago de prima de servicios para los trabajadores domésticos”.
Ley 1837 de 2017, articulo 36: “En la que se efectiian unas modificaciones al Presupuesto
General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2017”.

Ley 1846 de 2017: “En la que se modifican los articulos 160 y 161 del Codigo Sustantivo
del Trabajo y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1857 de 2017: “En la que se modifica la Ley 1361 de 2009 para adicionar y
complementar las medidas de proteccion de la familia y se dictan otras disposiciones”.
Ley 1917 de 2018, articulo 8: “En la que se reglamenta el Sistema de Residencias Médicas
en Colombia, su mecanismo de financiacion y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1929 de 2018: “En la que se modifica temporal y parcialmente la destinacion de un

porcentaje de los recursos del fondo de solidaridad de fomento al empleo y proteccion al
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cesante, definida en el articulo 6° de la ley 1636 de 2013; y se faculta a las cajas de
compensacion familiar a destinar recursos para el saneamiento de pasivos en salud y/o el

cumplimiento de condiciones financieras aplicables a las EPS”.

Normatividad departamental

o Ordenanza No 026 de 2017: “Politica Publica de Trabajo Decente para Boyaca 2017-
20327,

Normatividad municipal

o Acuerdo No 025 de 2018: “Por medio del cual se establece la politica publica de
generacion de empleo de Puerto Boyacd”.

o Resolucion No 079 de 2020: “Por medio de la cual se reconoce el comité verificador de la
politica pablica de generacion de empleo del municipio de Puerto Boyacd y se dictan otras

disposiciones”

3. Capitulo I11: Disefio metodolégico

El presente analisis de factores de capacidad institucional para la implementacion de la
politica pablica de generacion de empleo: caso del municipio de Puerto Boyacéa (2019-2023), sera
desarrollado de acuerdo con el método de revisién documental, puesto que permite identificar,
categorizar y distinguir la informacion requerida para el analisis de la capacidad institucional,

utilizando fuentes tanto primarias y secundarias.

La revision documental permite identificar las investigaciones elaboradas con anterioridad,
las autorias y sus discusiones; delinear el objeto de estudio; construir premisas de partida;
consolidar autores para elaborar una base tedrica; hacer relaciones entre trabajos; rastrear
preguntas y objetivos de investigacion; observar las estéticas de los procedimientos
(metodologias de abordaje); establecer semejanzas y diferencias entre los trabajos y las

ideas del investigador; categorizar experiencias; distinguir los elementos mas abordados
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con sus esquemas observacionales; y precisar ambitos no explorados. (Valencia Lopez,
2015, pags. 2-3)

La revision documental, se efectuara mediante la seleccion de las fuentes de informacion.

Por la naturaleza del objeto de investigacion, se identificaron las siguientes fuentes:

= Libros, articulos, revistas, periddicos.

= Datos de las paginas institucionales en la web.
= Fichas estadisticas y documentos juridicos.

= Informacidn disponible en internet.

= Matrices de Excel con relacion a metas, indicadores y ejecucion.

Asimismo, la monografia se desarrollara bajo un enfoque cualitativo hermenéutico, ya que
intenta interpretar textos a partir del marco teérico e informacion brindada por la entidad territorial

en la implementacion de la politica publica.

Cabe sefialar que la informacion de caracter institucional se obtendra a través de un derecho
de peticion ante la entidad territorial y se realizard dos entrevistas abiertas a funcionarios
responsables de la politica publica para obtener informacion adicional a la mano. Por Gltimo, se
utilizara la ruta metodolégica de Rosas Huerta (2019), cuyas propuestas serviran de base teorica
para el andlisis de los factores de capacidad institucional para la implementacién de la politica

publica de generacion de empleo en Puerto Boyaca (2019-2023).

4. Capitulo 1V: El desarrollo del concepto de capacidad institucional y sus estudios

en la administracion publica

4.1. Origenes de capacidad institucional

En las ultimas décadas, el concepto de capacidad institucional se ha vuelto cada vez mas

popular en la administracion publica. Actualmente, existe un gran cuerpo de literatura sobre el
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tema de la capacidad institucional, que varia segiin sus teorias, enfoques y métodos. Es asi como
su conceptualizacion se asocia con otros términos como “‘capacidad estatal, capacidad de gestion
publica o capacidad administrativa” (Rosas Huerta, 2008, pag. 121). En ultima instancia, estas
diversas indagaciones han permitido fortalecer y cultivar la nocidén de capacidad institucional

como una categoria emergente dentro del Estado.

En cuanto al término de capacidad institucional ha tenido multiples abordajes teoricos,
aunque sigue siendo conceptualmente complejo, especialmente “cuando tratamos de usarlo para
hacer observaciones empiricas bien sea para investigar o para disefiar una intervencion” (Ospina,

2002, pag. 2). Ademas, se argumenta que:

(...) es un concepto flexible e instrumental que ha sido resignificado de acuerdo con los
contextos historico-temporales o a los paradigmas en los que se encuentra inserto,
determinando bajo estos factores los fines y metas que orientan el accionar del Estado o de

sus agencias gubernamentales. (Torres Florez, pag. 2)

En este sentido, el concepto de capacidad institucional se encuentra inmerso a distintas
interpretaciones y se utiliza para diferentes propoésitos. Al respecto Chudnovsky (2015), sefiala
que, en los Ultimos afios, existe un consenso de “concebir la capacidad institucional como una
nocion compuesta de multiples dimensiones que, entre otras, muestra concepciones vinculadas con
la capacidad extractiva, la de implementar politicas ptblicas, la coercitiva, la politico-institucional,

la burocratica y la administrativa” (pag. 15).

Por otra parte, el surgimiento y materializacion del término de capacidad institucional
comenzo a intensificarse en las décadas de 1980 y 1990 como reaccion a la “crisis del modelo de
industrializacion y la deuda externa de los paises latinoamericanos” (Talavera & Armijo, 2007).
Ante esta crisis, algunos paises de la region optaron por una serie de reformas, denominadas
reformas de primera y segunda generacion, si bien, la segunda generacion es donde toma

trascendencia la capacidad institucional (Repetto, 2003).

Citando a Rosas Huerta (2008) las reformas de primera generacion consistieron en mejorar
las habilidades de las organizaciones publicas con el “fortalecimiento institucional” mediante la
denominada reingenieria organizacional, mejorando asi el sistema interno, las instituciones y las

estrategias organizativas. Pero, segiin Garcia Chourio (2003), sostiene que la primera generacion
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de reformas se caracterizo por su atributo econdmico y fiscal, es decir, apuntaron al mejoramiento

y ajuste macroecondmico del Estado-nacién previo a la 16gica del mercado.

Desde la posicion de Oszlak (1999) considera que el objetivo principal de las reformas de
primera generacion era reducir el estado, no necesariamente mejorarlo, en otras palabras, extraer

areas de competencia estatal y deshacerse de areas funcionales.

Volviendo a Rosas Huerta (2019), menciona que la segunda generacion de reformas se
caracterizaron por sus condiciones institucionales, dado que cumplidé un papel significativo en la
“construccion de capacidad institucional”, su objetivo principal fue “(...) cambiar la vision de
“menos Estado” a “mejor Estado”, logrando con ello poner de nuevo al Estado en un primer plano
mediante el fortalecimiento y mejoramiento de la capacidad de gestion de sus organismos y

entidades” (Duque Cante, 2012, pag. 13).

Ni los mercados ni las democracias podrian funcionar bien a menos que los gobiernos
fueran capaces de disefiar e implementar politicas publicas apropiadas, administrar los
recursos equitativamente, con mas transparencia y eficiencia, y responder efectivamente a

las demandas ciudadanas para el bienestar social. (Ospina, 2002, pag. 3)

Durante la primera década del 2000, la nocion de capacidad institucional comenzo a

’

reconfigurarse en el ambito de la “gobernanza’, entendida como la capacidad del gobierno para
vincular y articular a diversos sectores de la sociedad para atender problemas de interés publico
(Monsalve Lépez, 2020). Asi, Rosas Huerta (2019) afirma que “este nuevo término plantea una
concepcion que va mas alla del aparato administrativo estatal, ahora alude a la buena gestion de

los asuntos publicos a partir de la participacion de los actores sociales” (pag. 86).

4.2. Definiciones de capacidad institucional

Para comenzar a indagar algunas definiciones de capacidad institucional, es indispensable
descomponer el termino de lo que se refiere por “capacidad” y lo que se entiende por
“institucional” para comprender su forma léxico-conceptual. Con base en Gonzalez Bazaldua

(2021), define el concepto de “capacidad” como “(...) la habilidad para plantear objetivos,
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ejecutar funciones para lograrlos y resolver problemas de forma sostenible” (pag. 12). Asimismo,
segiin Real Academia Espafiola (2023), el término “institucional” es “perteneciente o relativo a
una institucion o a instituciones politicas, religiosas, sociales, etc.”, por lo que se entiende por
“capacidad institucional” como “la habilidad de las instituciones para desempefiar sus funciones,

resolver problemas y fijar y lograr objetivos.” (Rosas Huerta, 2019, pag. 88).

A su vez, Mazzuca (2012) enfatiza que “autonomia” y “capacidad” son caracteristicas
propias del Estado, entendiendo que “autonomia es el poder del estado de definir sin interferencias
su propia agenda de preferencias y capacidad es el poder de llevar esa agenda a cabo, de ejecutar
sus preferencias” (pag. 547). Asimismo, distingue entre lo que es régimen, gobierno y
administracion publica. Un régimen es un conjunto de normas que regulan el poder estatal, no un
actor, por lo que no tienen capacidad. Pero pueden ser considerada como una institucion. En cuanto
a los gobiernos y administraciones publicas, son actores y por tanto poseen capacidades técnico-
administrativas y politicas. Por lo tanto, la capacidad institucional es entonces una condicién

exclusiva para los actores y organizaciones publicas.

En este panorama, Skocpol (2007) plantea que “las capacidades de los estados como
actores que buscan lograr objetivos en términos de politicas especificas” (pag. 174), y segun
Oszlak (2014) la enfatiza como “poseer la condicion potencial o demostrada de lograr un objetivo
o resultado a partir de la aplicacion de determinados recursos y, habitualmente, del exitoso manejo
y superacion de restricciones, condicionamientos o conflictos originados en el contexto operativo

de una institucion” (pag. 1).

Parafraseando a Freigedo y otros (2015), considera que la capacidad institucional es “la
habilidad del Estado para lograr propdsitos, esto es, concretar objetivos politicos en acciones
gubernamentales o politicas publicas” (pag. 74). También significa poder formar redes interactivas

de didlogo y coordinacion entre el Estado y las organizaciones no estatales.

(...) la capacidad institucional se refiere a la habilidad de las organizaciones para absorber
responsabilidades, operar mas eficientemente y fortalecer la rendicion de cuentas. Esta
capacidad se construye fortaleciendo a la organizacion a partir de su diversidad, pluralismo,
autonomia e interdependencia con relacion a otras organizaciones en el sistema. En este

sentido, construir capacidad institucional significa también promover y crear redes de
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interaccion entre las organizaciones del sector publico y privado y las organizaciones no

gubernamentales. (Rosas Huerta, 2008, pag. 123)

Para fines de esta monografia, se utilizard esta ultima definicién. Mientras, Completa
(2016), senala que la capacidad institucional es “la habilidad real y potencial que deben poseer los
Estados y sus agencias especificas para articular intereses sectoriales, decidir un rumbo y tomar
decisiones de manera autébnoma, superando de manera exitosa las restricciones que plantea el
entorno institucional, con el fin de alcanzar los objetivos organizacionales y de promover el
bienestar general” (pag. 72). Ademas, agrega que la capacidad institucional es una herramienta de
la gestion publica sino también de la planificacion estratégica en la medida en que aborda

problemas en el trascurrir del tiempo.

Ahora bien, segun (Grindle, 1997, citado por Alonso, 2007), afirma que “la capacidad
institucional del estado puede ser definida como la habilidad que tienen las organizaciones publicas
para desempefiar las tareas encomendadas en forma eficiente, eficaz y sostenida” (pag. 205).
Adicionalmente Alonso (2007), argumenta que la capacidad institucional tiene dos componentes
analiticas, a saber, la dimension técnico-administrativa y relacional. La primera, es de orientacion
interna (endogena) y se concreta con la existencia de una gestion organizacional, esquemas
normativos y financiamiento. La segunda, se encuentra orientada hacia el exterior (exdgeno),

corresponde a las relaciones, interacciones y atencion a las demandas de los grupos de interés.

En esta misma ruta, Repetto (2003) indica que la capacidad institucional tiene una doble
naturaleza: administrativo y politico, dado que, “el estado no solo es un aparato burocratico, sino
que también es una arena politica en la que se procesan intereses e ideologias tanto internas como

externas al entramado organizacional estatal” (pag. 10).

Por esto (Grin y otros, 2019), afiade “la capacidad politica y la capacidad administrativa,
no obstante, definen las posibilidades del “poder infraestructural” para que el Estado implemente
sus acciones junto a la sociedad. Por esa razon, es importante identificar los aspectos esenciales de
la efectividad burocratica, responsable de generar cohesion administrativa (coherencia interna) y
las formas como el Estado actia junto a sociedad (la conexién externa)” (pag. 6). Para Evans

(2007), esta conexion de red se denomina “autonomia enraizada”, como “una serie de lazos
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sociales concretos que ligan al Estado con la sociedad y suministran canales institucionales para

la negociacion y renegociacion continua de los objetivos y politicas™ (pag. 35).

Retomando, Rosas Huerta (2008) describe un andlisis en el que refuerza conceptos

previamente divulgados y destaca cuatro categorias en las que diferentes autores han tratado el

2 (13

concepto, tales como “capacidad indicada”,

2 (13

capacidad efectiva”, “capacidad como producto o

resultado de un proceso” y “capacidad como proceso” (ver tabla 2):

Tabla 2. Referentes del concepto de capacidad institucional

Categorias de capacidad institucional
Capacidad Capacidad Capacidad como | Capacidad como proceso
indicada efectiva producto o resultado de
un proceso
Rosas Huerta | Reppeto (2003) | Savitch (1998) Weiss (1998)
(2008) “La | “La aptitud de | “La habilidad de Ilas | “Capacidad
capacidad asumida | las  instancias | organizaciones para | transformativa del Estado,
como potencial | gubernamentales | absorber se entiende como la
para cumplir | de plasmar en las | responsabilidades, operar | habilidad para adaptarse a
tareas” politicas mas eficientemente y [ los choques y las presiones
publicas los | fortalecer la rendicion de | externas”
maximos niveles | cuentas”
posibles de valor
social”
Sikkink (1993) Hilderbrand y Grindle | Willems (2002)
“La eficacia (1995), Land (2000), “La habilidad de las
administrativa del Burns (2005) y Ospina | instancias
aparato estatal para (2002) gubernamentales de
Instrumentar  sus “La habilidad de mejorar las funciones, de
objetivos oficiales” desempenar tareas resolver  problemas 'y
apropiadas con especificar y  lograr
efectividad, eficienciay | objetivos”
sustentabilidad”

Fuente: Basado en elaboracion propia de Rosas Huerta (2008), (2011) y (2019).

En resumen, el término de capacidad institucional ha ido cambiando y adaptindose a

diferentes estudios y debates en las ciencias sociales. Como tal, su conceptualizacion se encuentra
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en un estado de construccion y deconstruccion; continua siendo utilizada para comprender y dar

sentido a diferentes fendémenos en la sociedad actual.

4.3. Estudios sobre capacidad institucional de las administraciones publicas a nivel

local

La declaracion de la Constitucion Politica de (1991) trajo consigo una nueva estructura y
funciones del poder estatal, configurado hacia un ““(...) Estado social de derecho, organizado en
forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo

y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general”.

En tal sentido, (Sanabria Pulido, & Rubaii, 2022) destacan que en “(...) términos del
funcionamiento del Estado y de la importancia de construir una mayor capacidad institucional y
administrativa para comprender y abordar los problemas sociales, la constitucion colombiana logré
consagrar y priorizar la configuracion de una administracion publica meritocratica e igualitaria”,
dejando un modelo inadecuado y anacrénico en direccién a un “(...) nuevo marco para la
administracion publica en el pais, buscando mejorar la presencia y capacidad del Estado, y la

calidad de las politicas publicas” (pag. 12).

Teniendo en cuenta al Departamento Nacional de Planeacion (1995) desde la década de
1990, las reformas del Estado y de la administracion publica han avanzado bajo la influencia de la
“Nueva Gestion Publica”, especialmente bajo la influencia del enfoque de la “gestion publica
orientada a resultados se basa en el fortalecimiento de dos aspectos fundamentales de la
administracion estatal: la gestion integral con participacion ciudadana y la capacidad institucional

de los organismos y entidades gubernamentales” (pag. 2). Asimismo, argumenta que:

Una entidad con una adecuada capacidad institucional es aquélla que cuenta con recursos
suficientes y procesos de gestion adecuados para el logro de los resultados que orientan sus
acciones. Es una entidad que tiene claridad acerca de la mision que debe cumplir dentro
del conjunto del Estado y que es capaz de asumir las responsabilidades que le corresponden

de una manera eficiente y eficaz. (pag. 3)
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En cuanto a la administracion publica “es la entidad encargada de ejecutar las politicas
publicas del Estado (...) su finalidad esta orientada al interés general y bien comun; ademas, es un
espacio donde interactian los distintos intereses politicos, sociales y econdmicos; y también como
un actor institucional complejo que incide en el sistema politico” (Sanchez Trigueros, 2015, pags.
72-73). Es asi como las entidades territoriales cumplen con “mejorar las funciones y resolver
problemas publicos, movilizar o adaptar sus instituciones para dar respuesta a dichos problemas y
formular, aplicar, coordinar, monitorear, evaluar y rendir cuentas en el marco de un sistema de
gestion publica. Para plasmar estas intenciones en acciones, la administracion publica tiene que
enfrentar varios desafios, uno de ellos directamente relacionado con la capacidad institucional”

(Rosas Huerta, 2008, pag. 121).

Segun Velasquez Carrillo (2009), “la capacidad institucional de las entidades territoriales,
desde su dimension administrativa, a través de un marco legal, la ley 715 de 2001, se establecieron
normas orgdnicas en materia de recursos y competencias entre el nivel central y las
administraciones locales, asignando a los municipios y departamentos colombianos competencias
en los campos de educacion, salud, agua potable y saneamiento basico, asi como en servicios
publicos, vivienda, sector agropecuario, transporte, ambiente, centros de reclusion, deporte y
recreacion, cultura, prevencion y atencion de desastres, promocion del desarrollo, atencion a
grupos vulnerables, equipamiento municipal, desarrollo comunitario, fortalecimiento institucional,
justicia, orden publico, seguridad, convivencia ciudadana y proteccion del ciudadano, restaurantes

escolares y empleo” (pag. 188).

Sin embargo, el Departamento Administrativo de la Funcion Pablica (2018) sefala que “la
ley le falta a la racionalidad administrativa y al sentido de realidad de lo que es el Estado en el
territorio al aplicar un criterio de reparticion homogénea de las competencias porque no todas las
administraciones cuentan con igual capacidad administrativa y financiera, y no todas deben atender
a las mismas necesidades o prioridades” (pag. 10). En consecuencia, la capacidad institucional se
ve asi restringida por las diferentes directrices legales y dindmicas territoriales de cada

administracion local.

Por su parte, segun el analisis de Edgar Gonzalez (2001), en el documento: “Evaluacion de
la descentralizacion municipal en Colombia, componente de capacidad institucional ”, existen tres

variables de verificacion frecuentes para establecer la capacidad institucional en la administracion
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local: “1. El cumplimiento de funciones y servicios en forma eficaz y eficiente, cumpliendo ademas
con principios distributivos y de equidad. 2. Cumplimiento de prerrequisitos organizacionales y
reglas de gestion especializadas por tipos de funciones y servicios, y 3. Generar capacidades
propias, introducir tecnologias administrativas, fortalecer la funcion publica y mejorar la calidad

de los procesos basicos de informacion, planeacion, proyectos, ejecucion y control” (pags. 12-13).

El concepto de capacidades institucionales del gobierno municipal estd asociada a los
recursos con los que cuenta la administracion publica de este orden de gobierno para
gestionar su territorio. Los recursos sefialados deben contar con caracteristicas especificas
que los hagan eficientes y eficaces en su desempefo: recursos humanos capacitados;
recursos financieros correctamente aplicados y obtenidos; recursos normativos que den
certeza a la actuacion tanto del servidor publico como a los ciudadanos a los que son
destinados los bienes y servicios publicos; asi mismo, es necesario funcionarios publicos
que tengan cualidades de liderazgo efectivo para velar por el bien social. (Romero Zubiria,

2021, pag. 48)

Por otro lado, seglin el estudio de Carolina Isaza (2014) titulado: “Capacidad del Estado:
como medir y qué medir para mejorar el desempernio de la administracion publica”, hace una
contribucion en el andlisis metodologico de la capacidad en las organizaciones publicas y una
revision de los estandares de medicion del desempefio institucional, en vista de que su
investigacion identifica “las formas existentes de medir la capacidad de la administracion publica,

tanto en la literatura internacional como en la practica de la gestion publica colombiana” (pag. 1)

Asi mismo, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica (2018) brinda una ruta
metodolégica denominada: “Guia de rediserio institucional para entidades publicas en el orden
territorial”, que tiene como objetivo promover el cambio institucional a través de acciones
correctivas, preventivas y de mejoramiento para robustecer la capacidad institucional en las
entidades del orden territorial. Asimismo, como herramienta busca “apoyar la efectiva
implementacion del modelo integrado de planeacion y gestion —MIPG y se enmarca en los
lineamientos de una de las dimensiones del modelo: “Gestién con valores para resultados™ y se
enfoca en lo que corresponde a los aspectos relevantes para una adecuada operacion de la

organizacion” (pag. 7).
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5. Capitulo V: La capacidad institucional en la implementacion de politicas publicas y

sus factores de analisis

5.1. Una mirada de la capacidad institucional en la implementacion de politicas publicas

La capacidad institucional es una categoria emergente para el analisis de los fendémenos
sociales, politicos y econdmicos, especialmente los administrativos porque “constituye en un
componente esencial del marco de accion de los gobiernos, ya que no solo busca mejorar las
habilidades para el logro de las funciones, sino también fortalecer el andamiaje institucional,
mejorar las estructuras de gobierno, las capacidades administrativas o financieras, la cooperacion

y coordinacion entre diversos actores” (Mesa Betancur, 2019, pag. 47).

En este sentido, “la capacidad institucional es el centro que demanda mejores herramientas
de gobierno y, por tanto, las administraciones publicas deben considerarse en esta tarea compleja.
La administracion de la vida publica tiene que fortalecerse con mejores practicas de gestion
relacionadas con el disefio y aplicacion de politicas publicas. Para ello, es fundamental que la
administracion publica sea valorada en la visiéon del modo de gobernar, no tanto en su mundo
operativo e instrumental relacionado Unicamente en el binomio medio-fin.” (Uvalle Berrones,

2011, pag. 20).

Ahora bien, las entidades publicas utilizan la capacidad institucional para “desempefiar sus
funciones, resolver problemas y fijar y lograr objetivos” (pag. 88). También se utiliza para abordar
la interpretacion de las dimensiones administrativas y politicas de la administracion publica, area
de analisis que incluye a autores como Grindle (2006) y Rosas Huerta (2019). Como se sefiald en
el capitulo anterior, la capacidad institucional tiene un rol fundamental en la implementacion de la

politica publica.

La capacidad institucional (...) es el conjunto de conocimientos, actitudes y practicas, que,

en la fase de implementacion de politicas publicas, impulsan las decisiones, acciones y
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soluciones, de los agentes responsables de la implementacion, hacia el cumplimiento de los

objetivos y metas de la politica publica. (Bejarano Moreno, 2016, pag. 96)

Segin Rosas Huerta (2019), la capacidad institucional es una categoria dinamica y
cambiante en todos los contextos historicos, “estd sujeta a las caracteristicas de cada uno de los
factores institucionales que la determinan (...) debe ser comprobada e interpretada en cada area de
politicas publicas especifica, en un tiempo determinado y en casos nacionales o locales
particulares. Una manera de comprobar e interpretar dicha capacidad es a través de los

componentes y factores institucionales que la determinan” (pag. 181).

5.2. Factores de andlisis de la capacidad institucional

En este anunciado se procedera en identificar qué factores son determinantes para mejorar
el proceso de implementacion de politicas publicas en los municipios colombianos. Por ello, se
eligié como ruta metodologica los planteamientos teoricos de Rosas Huerta (2019), que desarrolla
“el analisis en la relacion que existe entre los cuadros técnico-burocraticos, las organizaciones
estatales, los grupos de interés, su entorno y sociedad, a través de dos componentes: capacidad
administrativa y capacidad politica; tres niveles: el micro (el individuo), el meso (la organizacion)
y el macro (el contexto institucional), que hacen parte de los componentes y un conjunto de
factores institucionales que son caracterizados por atributos observables empiricamente y que son

agrupados en los niveles” (pag. 96). Pero, la autora indica que es necesario lo siguiente:

“(...) la construccion y/o desarrollo de dicha capacidad depende o est4d determinada unica,
o siquiera principalmente, por un factor institucional, por un nivel o componente, sino que
se acepta que la capacidad institucional depende de la articulacion y complejidad de todos

los factores que se ubican en sus dos componentes y tres niveles”. (pag. 182).

Considerando lo anterior, es necesario que esta monografia parta de la ruta metodoldgica
antes mencionada, la cual concibe los componentes, niveles y factores que en si mismos inciden y
afectan la implementacion de la politica publica de generacion de empleo en Puerto Boyaca, y, a

través de sus interrelaciones, se manifiesta esa capacidad institucional (ver tabla 3).
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Tabla 3. Ruta metodologica para analizar la capacidad institucional

Componente Nivel Factor

Micro (recursos humanos) Recursos humanos

Capacidad Meso (organizacion) Reconocimiento publico y
administrativa prioritario
Autoridad
Cooperacion
Coordinacion
Recursos economicos

Capacidad politica Macro (contexto Participacion politica
internacional)
Fuente: Basado en elaboracion propia de Rosas Huerta (2019).

Es importante resaltar que, para analizar la capacidad institucional en las entidades de orden
nacional y territorial, es necesario e indispensable utilizar sus componentes, niveles y factores
institucionales. Asimismo, de acuerdo con la (tabla 1), se observar que Rosas Huerta (2019) tiene
un consenso tedrico con Alonso (2007), Repetto (2003), Grin y otros (2019) en la definicion de

dos componentes de analisis: 1) capacidad administrativa y 2) capacidad politica.

En cuanto el componente de capacidad administrativa es “entendida como las habilidades
técnico-burocraticas del aparato estatal requeridas para alcanzar sus objetivos” (Rosas Huerta,
2011, pag. 180). Y en este componente se encuentra el nivel micro (recursos humanos) y meso
(organizacion). De ahi que “el nivel micro, tiene como objeto de evaluacion la unidad mas
pequeiia, esto es el factor de los recursos humanos o bien los individuos con los que cuenta la
organizacion gubernamental para cumplir con un fin especifico. Este nivel asume que las
habilidades y aptitudes de los individuos dentro de cada organizacién determinan la actuacion de
¢éstos en sus funciones; por ello los individuos son la base para el éxito de cualquier accion o
politica. En este sentido es que considera que los atributos propios del factor recursos humanos

son: numero de personas dedicadas a la gestion y coordinacion de las acciones orientadas a atender
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el problema, tipo de personal contratado (directivo u operativo), tiempo de dedicacion, tipo de

contratacion e idoneidad del perfil (formacidn vs actividades laborales desempefiadas)” (pag. 96).

Por otro lado, “el nivel meso alude a la organizacion, aqui se analiza el funcionamiento
general de las entidades ejecutoras y se evalua la eficacia y eficiencia de estas. Los factores que se
proponen para analizar este nivel son: el reconocimiento publico, la autoridad, la cooperacion y la

coordinacién y los recursos econdémicos con los que cuenta” (pag. 96). Los atributos (ver tabla 4):

Tabla 4. Factores y atributos del nivel meso

Factor Institucional Atributos

Reconocimiento publico | “Marco legal especifico que establezca responsabilidades, niveles de

y  prioritario del | coordinacidn, cooperacion y autoridad en determinada cuestion”.
problema o cuestion | “Existencia de organizaciones gubernamentales encargadas del
publica problema, con la autoridad para tomar decisiones”.

“Asignacion suficiente de recursos econdmicos para el cumplimiento
de las decisiones (por ejemplo: el disefio y la implementacion de
acciones, la capacitacion del personal)”.

“Asignacion suficiente de recursos humanos para el cumplimiento de
las decisiones (capacitados)”.

“Existencia ~ de  programas  gubernamentales  enfocados
especificamente a determinada cuestion”.

Recursos economicos “Presupuesto publico destinado para sueldos y salarios™.
“Presupuesto publico para la coordinacion de acciones enfocadas a
determinado asunto”.

“Existencia de un programa operativo para implementar las

decisiones”.
Cooperacion y “Cooperacion y coordinacion intergubernamental”.
coordinacion “Cooperacion y coordinacion intersectorial”.

“Cooperacion y coordinacion sustentada en objetivos comunes”.
“Cooperacion y coordinacion sustentada en una vision comun e
integral”.

Autoridad publica “Existencia de marco legal que establezca responsabilidades”.
“Existencia de actores gubernamentales responsables”.
“Otorgamiento de poder a los responsables”.

“Capacidad de Influir en otras organizaciones”.

Fuente: Elaboracion propia con base Rosas Huerta (2019).
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Con respecto a “la capacidad politica hace referencia a la interaccion politica que, enmarcada
en ciertas reglas, normas y costumbres, establezcan los actores del Estado y el régimen politico
con los sectores socioeconémicos y con aquellos que operan en el contexto internacional. El
analisis se centra en dos planos, el primero se sitia en la interaccion que establecen los propios
actores del Estado ubicados en los poderes de gobierno (ejecutivo, legislativo y judicial) y niveles
de gobierno” (pag. 97), por ejemplo, para el caso de Colombia se orientaria a nivel nacional,
departamental y municipal; en Ecuador por provincias, cantones y parroquias. El segundo “nivel
de andlisis se refiere a las relaciones del Estado con diversos individuos y grupos de la sociedad

civil que luchan por involucrarse activamente en los procesos de politicas publicas” (pags. 97-98).

Por lo tanto, “la capacidad politica se manifiesta en la participacion politica, es decir, los
actores participantes y las formas en que participan; asi como en las formas de negociacion y en
la lucha de poder, esto es, en la aceptacion por parte de los actores de la distribucion existente del
poder” (pag. 133). Igualmente, desde otra perspectiva tedrica se puede entender la participacion

politica mediante los grupos de interés (stakeholders).

Cada factor institucional posee por si mismo un grado especifico de injerencia en la
capacidad institucional, pero que ubicados en la actividad gubernamental se relacionan y
se determinan mutuamente, dando origen a cierta capacidad institucional. Las relaciones
que se establecen entre los factores institucionales ubicados en «el adentro» (nivel micro y
meso) y «el afuera» (nivel macro) pueden dan lugar a interacciones virtuosas que se reflejan
en la presencia misma de la capacidad institucional, asi como en su propio desarrollo o
fortalecimiento, pero también pueden generar déficit de las capacidades institucionales.

(Rosas Huerta, 2019, pag. 98).

Por ultimo, la autora reconoce “que siempre nos enfrentamos con limitaciones de recursos
(econdmicos, humanos y de informacion) y de tiempo, se recomienda seleccionar de la capacidad
administrativa (en la cual se incluyen los niveles micro y meso) y de la capacidad politica (en
donde se contempla el nivel macro) aquellas formas que pudieran ser relevantes o clave para el
desarrollo de aquella capacidad institucional que requiere un gobierno para que una politica

publica sea exitosa” (Rosas Huerta, 2008, pags. 133-134).
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6. Capitulo VI: Una breve descripcidn del proceso de la implementacion de la politica
publica de generacion empleo del municipio de Puerto Boyacd, durante periodo
2019-2023

6.1. El proceso de la construccion de la agenda, formulacion e implementacion de la

politica publica de generacion de empleo de Puerto Boyaca.

La politica publica de generacion empleo de Puerto Boyaca es el resultado de un esfuerzo
social e institucional para enfrentar el desempleo y diversificar la economia en el municipio.
Paralelamente, esta politica publica estuvo en la agenda de gobierno durante la administracion del
alcalde Oscar Botero Alzate y se conservo como compromiso en el “Plan Desarrollo 2016-2019:

Productiva, Competitiva y Solitario”.

(...) “Programa No. 1. Empleo y desarrollo empresarial para la productividad y
competitividad de Puerto Boyaca (...) Producto: Una Politica Publica de empleo formulada
(Con Inclusion de enfoque diferencial)”. (Alcaldia Municipal de Puerto Boyaca, 2016, pag.
277).

Asi pues, la construccion de la politica publica de generacion de empleo “(...) se tratd de
un proceso que busco que el gobierno local conformara alianzas con otros actores estratégicos, con
el fin de incentivar el crecimiento economico, a través de la construccion de un entorno
competitivo que permitiera el fortalecimiento de las empresas, condiciones de trabajo digno y
creacion de nuevos empleos, que le apuntaran a la disminucion de condiciones de pobreza. Dicho
proceso implicé la conexion de politicas de desarrollo local, departamental y nacional en un marco

integrador, que en este caso seria la politica publica de empleo” (Triana y otros, 2018, pag. 32).

Entre estas alianzas estratégicas se encuentran empresas comprometidas con la industria
petrolera y organismos gubernamentales. Asimismo, la Alcaldia Municipal de Puerto Boyaca, con
la ayuda de estos socios estratégicos, logrd llegar a un acuerdo con el Centro de Estudios

Regionales del Magdalena Medio - CER (2017) para adelantar las siguientes responsabilidades:



49

(...) 1) Diagnostico Econdmico y socio politico de Puerto Boyaca, II) Realizacion de dos
(2) jornadas con el fin de priorizar las actividades econdmicas viables y de mayor impacto
para el municipio III) La realizacién del Foro “Construyendo la Politica Publica de
Empleo” que fue un espacio reflexivo de las problematicas alrededor del empleo 1V)
Talleres de identificacion de problematicas alrededor del empleo, los cuales se llevaron a
cabo en la cabecera municipal y en el Corregimiento Puerto Serviez y en la Veredas
Palagua y Muelle Velasquez. V) Elaboracion participativa de la ruta de la transformacion,
con el objetivo de identificar las lineas estratégicas de la presente politica publica y la VI)

Elaboracion y socializacion de la Politica Publica para la Generacion de Empleo. (pag. 3)

En este sentido, el Centro de Estudios Regionales del Magdalena Medio - CER, (2017)
presento a la Alcaldia Municipal de Puerto Boyaca un documento titulado: “Politica Publica de
Generacion de Empleo de Puerto Boyaca”, el cual contiene, “fundamentos juridicos y normativos
para la formulacion de la PPGE, el diagndstico econémico y sociopolitico de Puerto Boyaca y su
proyeccion departamental y nacional, asi mismo describe las diferentes acciones en marcha para
la superacion de las conflictividades alrededor del empleo. Por ultimo, los componentes de la
Politica Publica materializados en objetivo general, objetivos especificos, lineas, programas,

proyectos, entidades lideres y posibles fuentes de financiacion” (pag. 4).

Por su parte, el Concejo Municipal de Puerto Boyaca (2018) en sus competencias y
funciones realiz6 la “Adopcion. En atencion a las disposiciones legales y las necesidades con
relacion a la generacion de empleo en el Municipio de Puerto Boyaca (Boyacd), se formula y
adopta la Politica Publica de Generacion Empleo (PPGE)” (pag. 4). En sentido, esta corporacion
publica recoge en los estudios realizados por el Centro de Estudios Regionales del Magdalena
Medio - CER, (2017), y los agrega en el proyecto de Acuerdo Ntimero 025 de 2018, que “Por
medio del cual se establece la politica publica de generacion de empleo de Puerto Boyaca”, que es

la base legal para su implementacion en todo el territorio.

(...) ARTICULO 7: Organo Rector. La Alcaldia Municipal sera el organismo encargado de
la coordinacién en la implementacion de la presente politica publica, y como organo rector

de la Politica Publica de Generacion Empleo del municipio de Puerto Boyaca (Boyacd), es
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su deber impartir a las entidades y organismos municipales, las orientaciones,
recomendaciones ¢ instrucciones para la aplicacion e implementacion de las disposiciones
comprendidas en la misma, asi como expedir los instrumentos, procedimientos, directrices,

etc., encaminadas a su aplicacion y ejecucion. (pag. 8)

Para el cumplimiento de la politica publica de generacion de empleo y responder a las
problematicas identificadas en los diferentes lugares del territorio se presentaron 5 lineas

estratégicas (ver tabla):

Tabla 5. Lineas estratégicas de la politica publica de generacion de empleo de Puerto Boyaca

LINEAS ESTRATEGICAS PROGRAMAS

Linea 1. Puerto Boyaca 1: “Promocion de Nuevos Emprendimientos”.
Emprendedora e Innovadora.  2: “Fomento de una cultura emprendedora”.
3: “Implementacioén de emprendimientos”.
4: “Articulacion interinstitucional por el emprendimiento”.
5: “Gestion para la financiacion de programas de emprendimiento”.
Linea 2. Hacia la 1: “Inclusion y fortalecimiento de la Mano de Obra Local”.
transformacion de un
territorio con empleo digno y
decente.
Linea 3. Construccion de bases 1: “Fortalecimiento de los sectores productivos”.
para un municipio productivo 2: “Impulso e Incentivo de encadenamientos productivos”.
y competitivo. 3: “Ruta para la atraccion de inversion economica”.
4: “Fortalecimiento del sector Turismo”.
5: “Fortalecimiento del sector agricola y agroindustrial”.
6: “Fortalecimiento del sector logistico”.
Linea 4. En la busqueda de 1: “Fortalecimiento de los Planes Educativos Institucionales”.
actores locales formados y 2:‘“Acceso alaeducacion superior”.
productivos. 3: “Formacion para el empleo”.
4: “Mejoramiento de capacidades para la asociatividad productiva”.

Linea 5. Puerto Boyaca
participativa, transparente y 1: “Mejoramiento continuo intersectorial del proceso de gestion e
empoderada de la PPGE. implementacion de la Politica Publica”.

Fuente: Elaboracion propia con base Concejo Municipal de Puerto Boyaca (2018).
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Por otro lado, la administracion del alcalde Jicly Mutis Isaza y su “Plan de Desarrollo
Municipal: Puerto Boyacd Primero 2020-2023” le correspondio darle continuidad a la
implementacion de la politica publica de generacion de empleo, establecidas en el proyecto de
Acuerdo Numero 025 de 2018. Asimismo, la nueva administracion comenzoé a desplegar todas sus
capacidades institucionales para trazar el rumbo estratégico y crear las condiciones adecuadas para

su cumplimiento.

Es asi como la Alcaldia Municipal de Puerto Boyacd estableci6 un cronograma de
implementacion de la politica publica de generacion de empleo, comprendido un periodo de
ejecucion de 2019 - 2029 (ver anexo 1). Y estos son los avances en la implementacion de la

politica publica en el territorio, luego de tres afios de gobierno y ante las dificultades que presenta

la pandemia del COVID-19. (ver tabla 6):

Tabla 6. Matriz de seguimiento a la implementacion de la politica publica de generacion de
empleo de Puerto Boyacad

Linea Objetivo Avance de Responsable directo
Estrategia implementacion
Secretaria de Desarrollo
Linea 1. Puerto “Implementar nuevos modelos 147% Social (Emprendimiento);
Boyaca de emprendimiento local, que Secretaria de Gobierno
emprendedora e permita la articulacion de la (Desarrollo Econémico);
innovadora. cadena de valor y la Gestion Secretaria de Planeacion;
del Financiamiento en el Secretaria de Hacienda y
territorio”. UMATA
Linea 2. Hacia “Implementar una estrategia 77% Enlace Comunal,
la transformativa que articule, Secretaria de Desarrollo
transformacion  dinamice y proteja Social; Desarrollo
de un territorio la demanday oferta de empleo econdmico (Secretaria de
con empleo local, generando el Gobierno); Inspeccion de
digno y decente. mejoramiento de las Trabajo; CER; ORMET y
oportunidades de empleo”. CONFABOY
Linea 3. “Fortalecer los  sectores Secretaria de Desarrollo
Construccion de productivos, que permita Social (Turismo),
bases para un facilitar los encadenamientos 65% Secretaria de Gobierno
municipio productivos 'y generar las (Desarrollo Economico);
productivo y condiciones favorables para Secretaria de Planeacion;
competitivo. atraer inversion econdmica, Secretaria de Hacienda;

que redunde en la
implementacion de nuevos
emprendimientos y dinamice
el empleo local”.

Secretaria de Obras,
UMATA y ’
CORPOBOYACA
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Linea 4. En la “Brindar las herramientas 83%
busqueda de educativas y formativas para la
actores locales cualificacion de mano de obra
formados y que respondan a las
productivos. necesidades del sector
empresarial, institucional y
comunitario, generando una
capacidad instalada y wuna
nueva dinamica econdmica y
productiva en Puerto Boyaca”.

“Creaciéon de una ruta

municipal para el Secretaria de Desarrollo
fortalecimiento de las 68% Social; Secretaria de
iniciativas de Gobierno (Inspeccion);
emprendimientos existentes en Area de personal y
organizaciones de  base SENA.
comunitaria”.
Linea 5. Puerto “Impulsar procesos de gestion
Boyaca y articulacion intersectorial
participativa, que permita la Secretaria de Gobierno
transparente y implementacion, el 94% (Desarrollo Econémico,
empoderada de sSeguimiento y monitoreo de UGAM y CER.
la PPGE. los componentes de la PPGE
bajo los principios de
participacion constante,

transparencia y armonia con el
medio ambiente”.

TOTAL 92%
Fuente: Elaboracion propia con base Alcaldia Municipal de Puerto Boyaca (ver anexo 2)
(ver anexo3)

De acuerdo con lo anterior, la matriz de seguimiento a la implementacion de generacion
de empleo en Puerto Boyaca, muestra un avance total de 92%, es decir, el éxito de la capacidad
institucional por parte de la entidad territorial. Pero, este resultado es inconsitente, dado que la
“Linea 1. Puerto Boyacd emprendedora e innovadora” presenta un avance de implementacion de
147%, ;Como es posible? Segun las entrevistas realizadas a los funcionarios a cargo de la politica
publica, algunas lineas estratégicas han excedido sus metas planteadas, es decir, las acciones y
actividades en estas lineas se han duplicado o triplicado. Por esta razon, el progreso de la

implementacion debe analizarse cuidadosamente por segmentos.
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En cuanto al cumplimiento de la “Linea 2. Hacia la transformacion de un territorio con
empleo digno y decente”, “Linea 3. Construcciéon de bases para un municipio productivo y
competitivo” y “Linea 4. En la busqueda de actores locales formados y productivos” ha sido estable
y equilibrado; sin embargo, ain hay retrasos en el logro de metas como implementar sistemas de
informacion para mejorar continuamente la politica publica, integrar a las mujeres rurales al

mundo laboral, fortalecer las empresas locales y crear paquetes turisticos, etc.

Por ultimo, se observo que la “Linea 5. Puerto Boyaca participativa, transparente y
empoderada de la PPGE” presenta un importante avance con un cumplimiento del 94%, gracias a
la creacion del comité de verificacion de la politica publica, integrado por la representacion
colectiva tripartita (Alcaldia Municipal, tejido productivo y empresarial y la comunidad), con el

fin de darle operatividad, gestion y seguimiento a la politica publica de generacion de empleo.

7. Conclusiones y recomendaciones

Tras el desarrollo de esta monografia, se ha enfatizado y reconocido que el empleo es un
aspecto fundamental del ambito socioeconémico y del avance de los pueblos, ya que esta accién
genera riqueza individual y colectiva, que, a su vez, ayudan a satisfacer necesidades basicas como
alimentacion, vivienda, seguridad y entre otros; el empleo contribuye a una mejor calidad de vida

de las personas.

De igual forma, la investigacion ha demostrado que las politicas publicas de generacién de
empleo, tanto nacional como territorial, son herramientas politicas, administrativas y juridicas que
tienen como fin erradicar la pobreza y la desigualdad, promover la creacion de nuevos empleos y
emprendimientos, revitalizar sectores competitivos y fomentar las condiciones de inversion
publico-privada y asociatividad territorial. Aqui es donde aparece la capacidad institucional como

una categoria emergente para el éxito de la implementacién de politicas publicas.

Asi pues, el analisis de los factores de la capacidad institucional para implementar la politica
publica es crucial ya que nos brinda una guia de direccion para comprender y analizar los niveles,

componentes, factores y atributos determinantes para el éxito de la politica. Asimismo, la autora
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Rosas Huerta ofrece tedricamente una ruta metodologica que, si se utiliza en consecuencia y
acatando los elementos constitutivos del analisis, puede ser una herramienta pragmatica en el

desempefio institucional y la gestion por resultados.

Algunas recomendaciones que hay tener en cuenta para la implementacion de la politica

publica de generacion de empleo:

La Alcaldia Municipal de Puerto Boyaca, deberia considerar realizar un nuevo estudio
socioecondémico del territorio, ya que el ultimo estudio estd desactualizado y no aborda las
dindmicas y circunstancias creadas por la pandemia de COVID-19. Asimismo, el sistema
capitalista y la légica de la globalizacion han transformado los mercados laborales, que a su vez
han transformado la problematica del desempleo, por lo que la investigacion en torno a este tema

permitira vislumbrar caminos y alternativas de solucion.

Por otro lado, se recomienda contratar personal calificado en la administracion pablica y
campos afines a partir de ahora para que la implementacion de la politica publica sea exitosa. Dado
que la entidad territorial no cuenta con el personal adecuado y competente en temas de politicas
publicas. Paralelamente, es pertinente que la implementacién de la politica sea realizada de manera
coordinada y cooperativa con las demas dependencias de la entidad territorial, se comprob6 a
través de las entrevistas que la dependencia responsable de dicha politica era la secretaria de

gobierno y convivencia ciudadana, dicha gestion se ha realizado de forma independiente.

Por otra parte, existe la necesidad de contar con la presencia de un representante o delegado
de los jévenes, visto que no son incluidos en el comité de verificacidn y seguimiento a la politica
publica de generacién de empleo del municipio de Puerto Boyaca. Ademas, se deben continuar los
esfuerzos para generar alianzas estratégicas con diferentes autores locales, sectoriales, nacionales
e internacionales en gestion de recursos y crear redes de conocimiento para compartir buenas

practicas de gestidn pablica e implementarlas en la administracion local.

Finalmente, es necesario que la Alcaldia Municipal de Puerto Boyaca le asigne un rubro
presupuestal para la implementacion de la politica publica, ya que esto le permitira fortalecer su
capacidad administrativa y desplegar acciones encaminadas a cumplir con lo sefialado en las

lineas estratégicas.
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Anexo 1. Cronograma de la implementacion de la politica publica de generacion de empleo en

el municipio de Puerto Boyaca 2019-2029.

Cronograma de Ejecucion 2019-2029

Ejecucion . N Ejecucion ) .
Estimada Ejecucion Afio Acumulada Diferencia
2019 9% 9% 9% 0
2020 9% 9% 18% 0
2021 9% 121% 139% 112%
2022 9% 9% 148%
2023 9% 9% 157%
2025 9% 9% #iREF!
2026 9% 9% #iREF!
2027 9% 9% #iREF!
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Anexo 2. Matriz de seguimiento a la implementacion de la politica publica de empleo (Acuerdo

025 de 2018) de municipio de Puerto Boyacd, Boyaca.

W R
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Anexo 3. Matriz de los avances por dependencias a la implementacion de la politica publica de

empleo (Acuerdo 025 de 2018) de municipio de Puerto Boyacd, Boyaca.
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