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1.INTRODUCCION
La Unién un municipio ubicado en el oriente del departamento de Antioquia
dedicado basicamente a la ganaderia,al cultivo de papa, fresas, entre otros,y a la
ganaderia que le han dado un sostenimiento econdmico al municipio durante
muchos afios, tiene una poblacién aproximada de 21.475 habitantes; el contexto
educativo del pueblo es precario, y su indice de desercion realmente alta, por tal
razon el presente trabajo, se encargara de establecer cuales son las mejores
estrategias de retencion escolar a llevar a cabo en municipio de La Union antioquia
para permitir el buen desarrollo educativo de todos los jovenes y el buen desarrollo

del municipio en general.

1.1 Planteamiento del Problema

El municipio de La Unién Antioquia tiene de manera visible un gran problema en
cuanto a educacién, muchas de las problematicas sociales que tiene de manera
regular el pueblo, impulsan de manera directa la desercion de jovenes que
encuentran en el trabajo, las drogas u otros vicios, un estilo de vida sin educacion,
todo esto evidenciando el poco trabajo de retencion escolar en el municipio, que si
se deja pasar, a largo plazo seguira siendo un impedimento de avance para este
mismo;El municipio no cuenta con muchas formas de subsistencia y superacion
socioeconomica, la mayoria de familias viven de la agricultura y la ganaderia, esta
es una de las causas de las altas tasas de desercion del municipio, los jovenes
comienzan su vida laboral a temprana edad ya sea por necesidad, por obligacién o
incluso podria decirse que por tradicion, ya que la mayoria de personas que los
rodean no han estudiado, no se le da la relevancia e importancia a la educacion, lo
que convierte en normal el abandono de estudios; no atacar la mayoria de
problemas sociales que se han vuelto comunes en el municipio ha generado un
circulo vicioso, drogadiccion, trabajos precarios, embarazo adolescente, y

culminando con la desercion escolar de muchos jovenes del municipio.
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2.ESTADO DEL ARTE

El Objetivo de este trabajo fue realizar una evaluacién y un seguimiento de las
estrategias de retencion escolar para el municipio de la union antioquia a través del
analisis de las politicas publicas a nivel nacional y departamental, con el fin de
establecer de acuerdo a la situacidén socioeconémica del municipio, cuales son las
mejores estrategias a desarrollar que permitan mitigar la alta tasa de desercion del
municipio; para ello se presentan investigaciones a nivel internacional sobre
retencién y desercion escolar, que evocan la realidad y las estrategias que mas se
utilizan en américa latina, también se presentan investigaciones nacionales, y
documentos oficiales de la situacién actual en Colombia y lo que esta haciendo para
generar retencion escolar, en una segunda parte encontraremos los criterios y
herramientas para realizar el seguimiento, por ultimo encontraremos los resultados

y conclusiones de la investigacion.

INVESTIGACIONES INTERNACIONALES

Sucre, F. (2016). Reinsercion Escolar Para Jovenes Vulnerables en América Latina.
The Dialogue.

https://thedialogue.wpenginepowered.com/wp-content/uploads/2016/11/Nota-tecnica
-Jovenes-vulnerables-FINAL.pdf

El objetivo de esta investigacion fue analizar estrategias de reinsercion
desarrolladas especialmente en América latina para establecer fortalezas y
debilidades de estos programas. La muestra utilizada para la investigacion fue
América latina, con datos directos de Honduras, Peru, Argentina, Brasil, Chile,
Bolivia, Costa Rica, El Salvador, Paraguay, Panama, México, Nicaragua, Peru,

Uruguay, Venezuela, Ecuador, Republica Dominicana y Colombia.

Sefala que la educacion es un factor fundamental para el futuro desarrollo

economico de un pais, sin embargo américa latina presenta porcentajes realmente


https://thedialogue.wpenginepowered.com/wp-content/uploads/2016/11/Nota-tecnica-Jovenes-vulnerables-FINAL.pdf
https://thedialogue.wpenginepowered.com/wp-content/uploads/2016/11/Nota-tecnica-Jovenes-vulnerables-FINAL.pdf
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negativos en cuanto al abandono de los estudios, lo que a la larga no permitiria
fomentar un desarrollo econdmico apoyado en jovenes preparados, esto porque
ademas de abandonar el estudio, américa latina presenta un fenémeno llamado los
ninis, que constituyen jovenes que no estudian pero tampoco trabajan, sin embargo,
tal como afirma fernando sucre “Este fendbmeno — ninis — se asocia mas con la
desercion escolar que con el abandono del mercado de trabajo formal” (2016, p.2).
Esto afadido a que la desigualdad socioecondmica que se presenta en América
latina se agudiza con este fendbmeno que a su vez tiene como causa directa esta
desigualdad, formando un circulo vicioso del que se debe salir a través de la

reinsercion escolar.

establece un andlisis de diferentes programas de reinsercion en américa latina, que
Federico Sucre considera fundamental puesto que, “si los estudiantes abandonan el
sistema educativo, es importante gestionar buenos programas de reinsercion para
que los jovenes, especialmente aquellos en situaciones de vulnerabilidad,
completen su estudios”.(2016,p.5). Estos programas expresados por Federico tienen
algunas caracteristicas especiales cada uno, por ejemplo estos tienen motivaciones
adicionales, buscan atacar otros problemas sociales dados a raiz de la desercién
escolar que se presenta en latinoamérica, tales como delincuencia, empleo infantil,
entre otros; al mismo tiempo cada programa maneja un alcance demografico
diferente,es decir, pueden funcionar de manera particular en una zona del pais,
como tambien otros tienen espacios en todo el pais; otra caracteristica es que los
programas se vuelven atractivos para los jévenes que han dejado los estudios, ya
que ofrecen recompensas que repercutira de manera positiva en la vida diaria de
todos los jovenes, en su mayoria, establecen que a partir de estos programas los
jovenes podran obtener empleos mucho mejores y mejor pagos; La ultima
caracteristica de estos programas, es que ademas como en principio se sabe de ser
impulsados por instituciones gubernamentales, también se han venido
implementando alianzas con privados que permiten acrecentar la cobertura de estos

programas para jovenes vulnerables.

Para concluir Fernando Sucre expresa que aunque los programas de reinsercion
que aqui se revisan son fundamentales, de esa misma manera las estrategias de

retencion que se desarrollen en las escuelas, a través de atencion especial,
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analizando situaciones particulares y brindandoles una orientacion personalizada a
los estudiantes, se convierten en un apoyo ideal para los jovenes y nifios en
situaciones vulnerables; acto seguido a pesar del desarrollo de multiples programas
de reinsercion en latinoamérica, determinar la calidad de estos se hace dificil debido
a la poca evaluacidén que se le hace, por lo que a partir de alli no es posible decir
qué programas se encuentran en buen camino y cuales no; otro punto importante de
este andlisis es que el involucrar a organismos privados ha permitido darle una
mayor cobertura a estos programas de reinsercion, asi que sera vital continuar
formando alianzas publico-privadas; por ultimo hace énfasis en el contenido de los
programas de reinsercion, como punto clave del desarrollo de los paises
latinoamericanos, el culminar los periodos académicos correspondientes es
importante para los jovenes, sin embargo, generar espacios dentro de estos
programas que le permitan a estos jovenes tener un desarrollo integral y completo
de sus habilidades, se convierte en un punto de inflexion para poder arrojarlos a un

ambiente laboral, 0 a estudios superiores.

Valenzuela, J.P., Contreras M. y Ruiz C. (2019). Estudio de caracterizacién de
estrategias que contribuyen a la retencién escolar. Informe final. Centro de
Investigacion Avanzada en Educacion (CIAE), Universidad de Chile. Chile:
Ministerio de Educacion.

https://bibliotecadigital.mineduc.cl/bitstream/handle/20.500.12365/18872/E19-0008.p
df?sequence=1

Este trabajo buscd analizar qué estrategias han sido efectivas para generar un
mayor indice de permanencia, en instituciones que tienen jovenes con alta
probabilidad de desercion, para lograr este objetivo el CIAE' tomo “una muestra de
10 establecimientos con educacion media de todo el pais se realizaron entrevistas
semiestructuradas, grupos focales, observaciones de practicas y sistematizacion de

estrategias que podrian contribuir a la retencion escolar’(2019,p.2);

' CIAE: Centro de Investigacién Avanzada en Educacion de La Universidad de Chile


https://bibliotecadigital.mineduc.cl/bitstream/handle/20.500.12365/18872/E19-0008.pdf?sequence=1
https://bibliotecadigital.mineduc.cl/bitstream/handle/20.500.12365/18872/E19-0008.pdf?sequence=1
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definen la desercién escolar como un fracaso dado a partir de las pocas garantias
que ofrecen las instituciones escolares para que los jovenes puedan culminar de
manera exitosa todo el calendario escolar, causando asi un abandono por parte de
los estudiantes de sus escuelas, es decir generando desercion, afirman también que
esta desercidn genera un declive en la calidad de vida de los jévenes cuando llegan
a su etapa adulta, puesto que no cuentan con las capacidades para obtener trabajos
de calidad, bien pagos, o que permitan tanto al individuo como al pais un

crecimiento econdmico.

como punto importante esta investigacion afirma que las estrategias de retencion
escolar, son mucho mas efectivas que aquellas dadas para la reinsercion de los
estudiantes, puesto que, esta ultima en algunos casos, solo logra darle culminacién
a la etapa escolar de los jovenes, mientras que la prevencion, obligatoriamente tiene
que ahondar en la calidad de la educacion, por lo que al mantenerlos dentro del
sistema educativo formal, les da la ventaja de tener una mejor preparacién como
jovenes estudiantes; también establece que la mejor manera de desarrollar una
estrategia de prevencion es de manera directa con el estudiante, es decir, conocer
el problema, al joven y tener conversaciones continuas es lo ideal, permite
establecer el grado de vulnerabilidad de este, asi como a su vez generar de manera

pausada asesoramientos en lo académico que permitan una mejora.

Para el analisis de las estrategias que se encontraron en las instituciones, el CIAE
utilizé criterios dados por la Agencia de Calidad de Educacion encontrados a través
de sus visitas de aprendizaje?, a partir de alli afirma el CIAE “A partir de esta
sistematizacion se concluyd que en los diez establecimientos visitados se
observaron 25 estrategias en total, de las cuales 18 son consideradas practicas 'y 7
acciones(2019.p.16); cabe resaltar que estas instituciones han trabajado
indirectamente la retencidén escolar, puesto que de manera formal no establecen
estrategias para generar retencion, si no que son consecuencia del cumplimiento de

otros objetivos desarrollados correctamente.

2 Por medio de estas visitas, la Agencia, en conjunto con la comunidad, identifica buenas practicas
educativas de establecimientos educacionales en Categoria de Desempefio Alto, con el fin de
difundirlas y orientar a otras comunidades educativas que enfrentan desafios similares en sus
procesos de mejora.
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a partir de este analisis el CIAE realizé una descripcién de los puntos donde
ahondan estas instituciones que a su vez permiten generar estrategias de retencion
estudiantil; se encontré6 que las instituciones generan altas expectativas en los
estudiantes para que a partir de el deseo de continuar con una educacién superior,
mantengan un buen desempefio y se mantengan en las instituciones, de esa misma
forma reitero le dan relevancia al conocer de manera integral la situacion de cada
estudiante, pues entienden que existen jovenes con un alto grado de vulnerabilidad,
con los que el control de asistencia, notas, entre otros, debe darse de una manera
mas flexible y comprensiva, a la vez que van desarrollando estrategias que le
permitan mejorar y motivar; partiendo del punto anterior, las instituciones a
sabiendas de que algunos estudiante tienen problemas familiares graves, buscan
ser espacios de protecciones y acogida para la proteccién integral de estos jovenes,
asi como también creen fundamental establecer una relacion con los padres que

mantenga informados y alerta de la situacion de sus hijos.

lo anterior esta establecido como estrategias importantes relacionadas directamente
con los jovenes, sin embargo existen otras medidas que indirectamente buscan
dentro de algunas instituciones aportar a la retencidn escolar, por ejemplo algunas a
través de una mejor relacién con los duenos, han tomado la decision de hacer
algunos cambios administrativos, para a través de unos datos sobre fortalezas y
desventajas de la institucion comenzar a implementar otros métodos y formas para
lograr una mejora, asi como tambien algunas procuraron lograr un cambio en el
modelo de estudio, afirma el CIAE “Segun la percepcidén de los estudiantes, los
liceos TP les darian una posibilidad de entrar al mercado laboral luego de terminar

la educacion media, lo que les abriria las puertas para su futuro”(2019,p.13)

Como conclusidn posterior al estudio de todos los casos, afirman que la retencion
escolar se da como un proceso integral de conocimiento de la situacién de cada
estudiante lo que pone a estos ultimos como punto vital de todas estas estrategias,
también que la integracion y participacion de todo el equipo de trabajo de las
instituciones es fundamental, puesto que tantos docentes como equipos de apoyo
incluidos psicélogos, forman parte del proceso de conocimiento de la situacién de lo
estudiantes en estado de vulnerabilidad, la mayoria de instituciones reconocen que

la mejora de las estrategias de retencion se dan a medida que pasan los afos,
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ademas que estas mejoras hacen parte del desarrollo de estas instituciones que
como deber principal deben garantizar el acceso a la educacion de los jovenes a

partir de la calidad y sus estrategias de retencion.

Miranda Lépez, F. (2018). Diagndstico, teoria e intervenciones publicas para abatir
el abandono escolar en la educacién secundaria de segundo ciclo: aprendizajes
desde América Latina. Revista Latinoamericana de Educaciéon Comparada, 9(14),
pp 11-30
file:///C:/Users/juanb/Downloads/Dialnet-DiagnosticoTeoriaElntervencionesPublicasP
araAbatir-6799109.pdf

El objetivo de este articulo es mostrar las principales causas del abandono escolar
en latinoamérica, especificamente en secundaria, asi como también las
caracteristicas de politicas publicas disefiadas para contrarrestar este fendmeno

educativo, la muestra tomada para este articulo fueron 12 paises de latinoamérica.

Expresa que la educacién al pasar de los afios ha estado en busqueda de generar
equidad en la oferta educativa para todos los jovenes,visto también no solo como el
mero acceso a la educacion, sino también como una educacién, de calidad y sobre
todo generando verdaderas oportunidades de acceso y permanencia para los
jovenes en estado de vulnerabilidad, sin embargo la ejecucién de este concepto a
tenido inconvenientes y trabas, quedandose en una mera teoria, pues asi como

afirma Fernando Miranda:

Es claro que, en América Latina, todavia existen brechas de equidad en el
cumplimiento del derecho a la educacion, las cuales son mayores en la
secundaria alta, que se expresa, no soélo en los déficits de acceso entre
diversos grupos poblacionales, sino también en las dificultades que enfrentan

los adolescentes para permanecer en la escuela.(Miranda,2018,p.12).

Afirma que en américa latina aunque hemos avanzado en el problema de la

cobertura, y el ingreso de jévenes a la educacion es cada vez mayor, la educacién

10
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en estos paises no tiene la calidad suficiente para garantizar la permanencia de
estos mismos;a partir de aqui Miranda establece 3 puntos en los que rondan las
causas principales del abandono escolar, que van desde las caracteristicas
personales del joven, su condicidn social, hasta el entorno escolar en el que se
desarrolla el estudiante; explicandolo de mejor manera explica que la secundaria
alta es una etapa en donde los adolescentes se forman como personas,
descubriendo gustos, pasiones y formas de comportarse, esto unido a que si la
situacién socioecondmica es precaria, en algun momento estaran tentados a tomar
la decision de trabajar y abandonar los estudios, otro aspecto importante es la forma
en la que el estudiante se integra en el sistema educativo al que pertenece, algunos
no se sienten identificados y no se sienten parte real de una institucion mas alla de
una obligacion de asistir, para esto es importante la conjuncion de elementos que le
permitan a los jovenes sentirse en la escuela en el lugar adecuado para desarrollar
sus potenciales academicos y mejorar sus debilidades, la calidad educativa se
vuelve fundamental en este punto, por ultimo, a parte del valor academico que
aporta la escuela, su valor social a la hora de construir adolescentes apegados a
cumplir normas, tener comportamientos adecuados, y ser jovenes responsables es
invaluable, puesto que a partir de la vision de los jovenes como una institucidon
preocupada, valorada y confiable, permite ir de la mano con el crecimiento personal

del joven dentro y fuera de la escuela.

Para el estudio de las politicas publicas, utiliza una parte que esta directamente
relacionada con la disminucion del abandono escolar o bien dicho con la retencion,
sin embargo también analizd otras politicas publicas que aunque no estaban
encaminadas directamente con este tema, contribuyen de manera indirecta, al tener
como eje central elementos de vulnerabilidad que contribuyen al abandono escolar;
como caracteristica comun la mayoria de politicas atienden los problemas a través
de las asignaciones de dinero para diferentes causas y con distintas condiciones,
algunas ligadas a temas de cumplimiento académico, hasta otras un poco mas
sencillas como lo expresa Fernando Mirando “Dichos incentivos, usualmente
asignados a los padres o madres de los estudiantes, se otorgan a cambio de cumplir
con ciertas condiciones como la asistencia escolar y el certificado de salud

del alumno”(Miranda,2018,p.23);0tras politicas estan enfocadas en el mejoramiento

del servicio que ofrecen las instituciones, asi a través de tutorias, materiales

11
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académicos, talleres, se le da una asistencia a las escuelas para tomar el tema del
abandono de manera mas real y con mayores recursos a la hora de dar una

respuesta al problema.

Como Conclusion, establece que hay un grave problema con las instituciones
educativas que ofrecen los cursos de secundaria alta en latinoamérica, puesto que
en el intento de disminuir el abandono escolar, y aun cuando las politicas publicas
han atacado de alguna manera las causas de este fenbmeno, se sigue manteniendo
la regularidad en la desercion escolar, esto plantea para Fernando Miranda la
necesidad de politicas publicas que le permitan a las escuelas cumplir no sélo en
términos de cobertura, sino ademas, atender y ofrecer educacion que reconozca los

problemas, diferencias y necesidades de cada sector y joven en particular.

Torres, J., Acevedo, D. y Gallo, L. (2015).Causas y consecuencias de la desercion y

repitencia escolar: una visibn general en el contexto Latinoamericano.

CulturaEducacion y Sociedad 6(2), 157-187.

https://revistascientificas.cuc.edu.co/culturaeducacionysociedad/article/view/904/pdf
127

El presente trabajo busco establecer las causas y consecuencias de un problema
social como lo es el abandono escolar, esto a través de una revision documental con
datos importantes y relevantes en latinoamérica, analizé diferentes causas desde
aspectos netamente personales, hasta caracteristicas del ambiente donde crece el
joven, también analizé algunos puntos comunes de estudiantes que se encuentran
repitiendo ano, todo esto para poder establecer una ruta de creacion de estrategias

que permitan atacar las causas principales de estos problemas.

para comenzar establece una diferencia entre el abandono escolar y repitencia,
definiendo el primero como aquel en donde un estudiante no logra concluir su
periodo académico y adquirir un certificado del mismo, abandonando el proceso
durante el periodo activo de clases, mientras que el segundo es aquel donde los
joévenes al llegar al final del periodo académico no logran cumplir con los requisitos
para lograr obtener el certificado, por lo que tendran que volver a cursar dicho ano

escolar, o bien dicho repetir; agrupan las causas del abandono escolar en dos

12
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puntos, el primero hace referencia a las causas externas o fuera de la vida escolar
tales como condicion social, relaciones familiares entre otros, y el segundo al punto
interno, ya haciendo referencia a la personalidad del joven, el autoestima,
adaptacion, mal desempefio académico entre otros, para continuar como punto
importante, explica los tipos de desertores que se pueden identificar, tan como dicen
Torre, Acevedo Y Gallo, “Por tanto, pueden distinguirse dos tipos de desertores: 1)
Los que ingresan y abandonan el sistema educativo sin terminar el curso. 2) Los

que terminan el curso pero no se inscriben a los siguientes”(2015).

En este trabajo se determind que existen algunos focos o factores en donde se
pueden encontrar causas del abandono escolar, el primero hace referencia a los
factores individuales que determinan el desempefo de los nifios a lo largo de su
educacion, esto debido a que las habilidades desarrolladas de manera prematura
les permiten a muchos desempefiarse y adaptarse de mejor manera a la vida
escolar; consiguiente se encuentran los factores familiares, en donde influye la
situacion socioecondémica, las necesidades que pasen como familia determinaran la
prioridad de la escuela o de conseguir empleo, aqui encontramos la causa donde
mayormente se encasillan los jovenes que abandonan o repiten el ciclo escolar; en
tercer lugar mencionan los factores del sistema educativo, haciendo referencia a la
integralidad de las instituciones para ofrecer un servicio con garantias y en mira de
retener jovenes, esto ha mejorado debido a las diferentes estrategias
gubernamentales, sin embargo continua siendo un problema a gran escala; por
ultimo estan los factores regionales y contextuales, haciendo referencia a que en
latinoamérica muchos jovenes crecen y desarrollan su escolaridad en ambientes
hostiles, violentos, con pocas oportunidades y sin instituciones de calidad, lo que

acrecienta el problema.

Para concluir afirma que la Situacion socioecondémica de los jovenes representa la
mayor causa de desercion y repeticion de los jovenes, menos oportunidades y
mayores necesidades determinan el camino a tomar, asi afirman Torres, Acevedo y
gallo, “Asi, la probabilidad de abandonar la escuela es significativamente
mayor, en los nifos pertenecientes a los estratos mas bajos y provenientes de
zonas rurales apartadas”(2015); como punto importante de la investigacion, se

concluye que la escolaridad de los padres también se convierte en determinante de
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la desercion, ligado esto al nivel socioecondmico, pueden los padres como afirman
Torres, Acedo y Gallo, “la probabilidad de desercion y repitencia aumenta en
aquellos estudiantes con padres de baja escolaridad y familias que no encuentran

sentido o utilidad a la educacién y lo que ofrece la escuela”(2015).

INVESTIGACIONES NACIONALES

Silvera, L. M. (2016). La evaluacién y su incidencia en la desercion escolar: ¢ Falla
de un sistema, de las instituciones educativas, del docente o del estudiante? Revista
Educacién y Humanismo, 18(31),
313-325.http://dx.doi.org/10.17081/eduhum.18.31.1381

El objetivo de este articulo es abordar la evaluacion de aprendizaje de los
estudiantes de educacion basica como un problema que de manera sistematica y
rigurosa esta afectando mas de lo que ayuda a los jovenes, acabando en problemas
principalmente como lo es la desercidn escolar, tal como afirma Luz Silvera, “a pesar
de muchos esfuerzos por minimizar los efectos de una forma de evaluacién
instrumental, esta todavia prevalece a sabiendas de las consecuencias negativas
que trae para algunos estudiantes y para el mismo sistema educativo” (2016,p.313);
para esto el autor realizé un estudio bibliografico que le permitié establecer la

influencia de las evaluaciones en el indice de desercidon escolar.

Establece una definicién de lo que es la evaluacion de manera sistematica, segun
Silvera (2016) la evaluacion es la forma de emitir un juicio, en donde se evidencia el
aprendizaje del estudiante, esto a fin de darle valor a este aprendizaje, sin embargo
esta evaluaciéon no permite ver las dificultades en el proceso de aprendizaje de cada
estudiante,(p.314); a partir de esta definicion se encuentra el verdadero problema,
puesto que se realizan evaluaciones de manera sistematica, simplemente para

poder tener un resultado numérico que enjuicia si ha habido o no aprendizaje.

Afirma que el aprendizaje debe darse como un proceso integral dentro de la
escuela, que no solo deben aprender los estudiantes de manera mecanica de un

material de estudio impuesto por la institucién, identificar las necesidades de
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aprendizaje es fundamental, puesto que permite elaborar la hoja de ruta de los
estudiantes de manera conjunta con su aprendizaje; como punto importante, Silvera
(2016) encuentra que las instituciones educativas estdn arrastradas por una
sociedad de resultados, lo que los lleva a estas evaluaciones sistematicas para
medir en qué nivel se encuentran los estudiantes y la institucion, es decir los
resultados numéricos que sirven de comparacion se vuelve lo Unico importante a la

hora de evaluar’(p.317).

El problema de la evaluacion en colombia se convierte en un tema de presién social,
esto debido a que la mayoria de instituciones se ven obligadas a simplemente dar
resultados, mas concretamente resultados de aprendizajes, esto de manera notoria

tiene otro tipo de resultados, como afirma Silvera:

Estos presionan a los padres de familia para que continuen el control de sus
hijos por el rendimiento, y, al final, sobre los estudiantes recae toda la
responsabilidad de avanzar y obtener unos buenos resultados. Con este
impulso, algunos de ellos desertan o fracasan académicamente.
(Silvera,p.317).

Siguiendo al caso colombiano afirma que colombia ha desarrollado algunas
estrategias que le permitieron bajar un porcentaje del fendmeno de la desercion sin
embargo, en los ultimos afos los porcentajes se han tornado casi iguales, bajando
muy poco; mas alla de que la desercién se presenta por un cumulo de causas y no
por una sola, hay lugares donde estan mas arraigadas unas causas que otras tal
como afirma Silvera, “llama la atenciéon la forma como se repiten en los
departamentos de Atlantico, Sucre, Bolivar, La Guajira, Quindio, Santander y
Vaupés los problemas relacionados con las estrategias pedagdgicas inadecuadas

asociadas a la evaluacion y las dificultades académicas”.(2016,p.320.321).

Para concluir se afirma que aunque se ha tratado de aminorar el problema de la
evaluacion técnica y tradicional, la necesidad de tener un resultados que permitan
establecer listas de aprobados y desaprobados, ha generado una discrminacion de
algunos estudiantes, que al no conseguir una nota aprobatoria, pueden desertar de

manera obligatoria aun sin haber tenido alternativa o ayuda posible, es fundamental
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dar el paso a una sociedad educativa mas integral, y que se preocupe mas por el
proceso de aprendizaje como un problema mas de docentes e instituciones, quienes
deben desarrollar las formas adecuadas para brindarles el aprendizaje adecuado a
los estudiantes, que como un problema de jévenes quienes no han aprobado una

evaluacion.

Tocora Lozano, Sandra Patricia, & Garcia Gonzalez, Isabel. (2018). The importance
of the school, the professor and the educational work in the attention to school
desertion. Varona. Revista Cientifico Metodoldgica, (66, Supl. 1), e24. Recuperado
en 21 de abril de 2023, de
http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1992-82382018000300024&In

g=es&tlng=en.

El objetivo de este trabajo es evidenciar qué tan importante es la escuela de manera
integral en la disminucién de la desercién escolar en Colombia; Para Tocora y
Garcia (2018) la escuela constituye un formador en dos vias, el primero impartiendo
el aprendizaje a los niflos y jovenes, y el segundo preparando a las personas
integrales que van a entrar en sociedad; es por esto que la escuela y su
funcionamiento se vuelve fundamental para el desarrollo de los jovenes, a partir de
estrategias participativas y de reflexion les permitira un crecimiento en el que

desarrollen sus habilidades y descubran sus aptitudes para afrontar la vida.

afirma que la formacion de las escuelas esta dada para que el hombre responda a
las distintas necesidades que emanan de la sociedad, para cumplir con este objetivo
se debe dar un trabajo mancomunado de toda la escuela y de su personal de
trabajo; lo mas importante en este proceso es crear confianza en los estudiantes,
que puedan comunicarse abiertamente con los docentes para que estos les
ensefien las formas o maneras en que pueden afrontar situaciones y se permita a si
mismos tomar decisiones fundamentadas, esto terminara en un animo de

permanencia disminuira la desercion.
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Afirma que el Ministerio de Educacién establece una serie de estrategias que

permitiran la mejora de las instituciones, en aspectos como la cobertura, la
asignacion de recursos, los planes de mejora y acompafiamiento teniendo en cuenta
las evaluaciones y la adaptacion de las instituciones al contexto educativo donde se
desarrollan los estudiantes. Como afirman Tocora y Garcia, “Todo proceso
pedagogico se desarrolla desde la interrelacion armoénica de lo instructivo,lo
educativo y lo desarrollador. La desercion escolar se da a partir del debilitamiento de
estos tres componentes de la actividad pedagogica”(2018.p.4); mantener bajo el
proposito de las comunidades educativas, contribuir de manera general a las
sociedades vulnerables, permite un sostenimiento y ademas genera impulso de
superacion, la visualizacion de las formas, de pedagogias diferentes, impulsa la

permanencia.

Como conclusion establece que la educacion se convierte en un formador completo
de la sociedad,formando jévenes y contribuyendo a la formacion de una mejor
sociedad, la educacion debe brindar herramientas que le permita resolver dudas a
los jovenes y que ademas les despierte el interés por continuar estudiando, la
instituciones debe estar en constante evolucion y desarrollar estrategias que le
permitan estar mas cerca de la realidad de sus estudiantes, y minimizar la

desercion.

Albor-Chadid, L. I., Filut, D., Valero-Diaz, B., & Rodriguez-Burgos, K. (2020).
PROPUESTA DE MODELO DE INNOVACION PEDAGOGICA PARA DISMINUIR LA
DESERCION ESCOLAR EN COLOMBIA DESDE LA EXPERIENCIA DE ISRAEL.
Revista De Estudos De Literatura, Cultura E Alteridade - Igarapé, 12(4). Recuperado
de https://periodicos.unir.br/index.php/igarape/article/view/5420

El Objetivo de este trabajo es proponer una estrategia de desercion escolar, a través
de un modelo de innovacion pedagogica, teniendo en cuenta la experiencia aplicada
en un pais como israel, esto se logro a partir del aprendizaje adquirido afirma Valero
et al.(2020) “s en el Seminario Internacional “Jovenes En Riesgo, Cémo Prevenir La
Desercion Escolar’ puestas en practica por el Gobierno de Israel las cuales estan

orientadas a los paises de Latinoamérica, Asia y Africa’(p.121).
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Afirma que uno de los principales problemas de las investigaciones en
colombia es que solamente se dedican a estudiar causas y sobre todo problemas
concretos el algunos municipios o instituciones, sin embargo no establecen u
ofrecen alguna estrategia que permita solucionar o mitigar el problema de manera
general en todo el pais; en su mayoria encuentran como causas de la desercion,
problemas, familiares, personales, socioecondmico, como también afirma que
muchos estudiantes, pierden de manera regular el interés por estudiar al no
encontrar interesante las clases y las instituciones en general. israel se presenta
como un pais ejemplo en reformas educativas para disminuir la desercién escolar,
esto unido a que tratan el problema de manera general en todo el pais, y no
tomando casos aislados; a partir de aqui se da una explicacién profunda de puntos
importantes en el desarrollo de los programas educativos de prevencion en israel,
uno de ellos atiende que hay una colaboracion manifiesta entre varios ministerios
para poder darle aplicacion a estos programas, otro punto establece las
oportunidades que se le dan a los nifios y jovenes brindandoles soluciones a
problemas que puedan estar poniéndolos en riesgo, Por ultimo, brindarles apoyo
también significa para ellos darles un espacio donde puedan desahogar sus
problemas, o sus sentimientos, presentarles un ejemplo de persona con valores y
ética, y aportarles las herramientas para poder explotar sus habilidades, representan

los puntos mas importantes en el desarrollo de programas de educacion en israel.

Establece que el Modelo Pedagdgico de innovacion se da en 4 momentos, en el
primero el didlogo o conversa se hace fundamental, esto porque a través de
preguntas, discursos, explicaciones, se busca que el joven pregunte, analice y
juzgue sobre la realidad, es decir el joven a través de contextos sociales, realiza
interpretaciones que le van a generar preguntas y a su vez conocimiento; en el
segundo momento la estimulacién de la creatividad es el foco, esto porque a través
del desarrollo de proyectos y en la busqueda de soluciones, es necesario que el
joven realice un esfuerzo de creatividad y expresion; En el tercer momento los
jovenes salen a la busqueda de aplicar los conocimientos adquiridos en la realidad,
es decir, la practica de vuelve fundamental en este momento, pues le permite
evaluarse a si mismo en el proceso de aprendizaje y evidenciar todo en un contexto

social y real; en el cuarto momento, la parte vital es la socializaciéon de los

18



EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LAS ESTRATEGIAS DE RETENCION ESCOLAR
PARA EL MUNICIPIO DE LA UNION — ANTIOQUIA

resultados de aprendizaje de los estudiantes, esto como evidencia de la pedagogia
y para que personas de la comunidad puedan observar el avance y logro de estos

jovenes en riesgo.

Como conclusion establece que la aplicacion de este modelo pedagdgico de
innovacion permitira al estudiante primero sentirse motivado por permanecer y
disminuir los indices de desercion, pero de igual manera como aspecto importante
esta la relacion y la preocupacion por la realidad social, esto porque a través de este
meétodo el joven da cuenta de lo que pasa, da cuenta de su aprendizaje y comienza
a entender la forma en que debe comportarse y como solucionar problemas de la
vida cotidiana, lo que los formara como estudiantes y como personas para

desenvolverse en el contexto propio de cada uno.

DOCUMENTOS OFICIALES

MINISTERIO DE EDUCACION. Orientaciones para prevenir la desercion escolar de
ninos, nifas y adolescentes madres o en embarazo, y padres adolescentes,
especialmente victimas del conflicto armado interno. Colombia. 2018. tomado de:

https://www.mineducacion.qgov.co/1780/articles-366208 pdf.pdf

El objetivo de este comunicado es brindar orientaciones y directrices que permitan
desarrollar estrategias de disminucion de la desercion especialmente para el caso
del embarazo adolescente, para esto establece una serie de responsabilidades y
obligaciones por parte de las instituciones educativas para, primero retener a los
estudiantes que estén pasando por esta situacion, y segundo reintegrar a jévenes

que se encuentren fuera de la vida educativa y estén pasando por esta situacion.

El embarazo adolescente representa una de las tantas causas de la desercidon
escolar en colombia, los jovenes son incapaces de enfrentarse a tan corta edad, a
varios roles como el de padres y estudiantes, sumado a que la mayoria de contextos

en que se desenvuelven estos jovenes traen otros problemas, como violencia,

19


https://www.mineducacion.gov.co/1780/articles-366208_pdf.pdf

EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LAS ESTRATEGIAS DE RETENCION ESCOLAR
PARA EL MUNICIPIO DE LA UNION — ANTIOQUIA

discriminacion, grupos armados, que se convierte en una opcion debido a la

discriminacion social que pueden sufrir, sin estudio, sin trabajo, y en estado de

vulnerabilidad; para contribuir a la retencion escolar ElI Ministerio de Educacién

Establece:

Primero incentivar la formacion sexual de los estudiantes para prevenir el
embarazo y la desercion a causa de este mismo, formar a los profesores para
que tengan conocimiento de los derechos sexuales de los estudiantes y asi
poderles brindar ayuda y asesorias en caso de abuso sexual, o incluso en
caso de embarazos tempranos.

Realizar un seguimiento del comité de convivencia, en conjunto con el comité
municipal, distrital o departamental de los casos de violencia sexual o de las
jévenes en condicién de embarazo de la institucion

Capacitar a los directivos y profesores, para generar conciencia de la
importancia de la formacion sexual de los estudiantes que permita prevenir el
embarazo temprano, y ademas permitir a las jévenes embarazadas su
participacion en los eventos colegiales de toda indole, teniendo en cuenta sus

capacidades fisicas y recomendaciones médicas.(2018,p.2.p.3)

Al mismo tiempo que se desarrollan estrategias para prevenir la desercion, la

reinsercion es punto fundamental sobre todo en un pais como Colombia donde la

realidad social muchas veces no permite tener continuar o incluso adentrarse en la

educacion, para esto el Ministerio de Educacién establece:

Orientar a los establecimientos educativos en la atencion integral de las
madres embarazadas, los padres y de las madres lactantes
Analizar las cifras de embarazo en adolescentes, maternidad y paternidad
escolar, a partir del registro de casos en el SIMPADE y desarrollar acciones
encaminadas a favorecer la permanencia de estos estudiantes, a través del
Comité Territorial de Convivencia Escolar.
Analizar las cifras de embarazado, maternidad y paternidad adolescentes de

los casos del SIMPADE, para asi desarrollar acciones que garanticen la
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permanencia de estos jovenes en la vida escolar, a través del comité
territorial de convivencia escolar

- Garantizar la permanencia de las nifias o jévenes embarazadas brindandoles
las condiciones adecuadas para recibir las clases teniendo en cuenta el
estado de embarazo

- Establecer con los establecimientos educativos una flexibilizacion en curriculo
para las jovenes embarazadas, asi como para los madres y padres jovenes
que les permitan permanencia de acuerdo con el enfoque inclusivo que se le
da a esta poblacion

- ldentificar nifios, nifias y jovenes que hayan abandonado el estudio a causa
de embarazo y comenzar labores de busqueda para darle un nuevo ingreso a

la vida escolar

- Gestionar recursos para ayudar a las jovenes embarazadas, madres y
padres, con libros, alimentacion, pasajes entre otros que haran mas facil la

permanencia de estos en las instituciones educativas.(2018.p.3.p.4)

Por ultimo para el Ministerio de educacion es importante que al igual que se
desarrollan estrategias para los jovenes, se establezcan una serie de
responsabilidades para los rectores y responsables de los establecimientos
educativos, ya que estos deben tomar acciones para, primero prevenir los
embarazos adolescentes generando espacios de dialogo y educacion sexual, y
segundo brindar el acompanamiento necesario a los jévenes en estado de
embarazo, permitiéndoles permanecer en las instituciones educativas y desarrollar

su maternidad de la mejor manera.

MINISTERIO NACIONAL DE EDUCACION. Plan Nacional Decenal de Educacion
2016-2026. Colombia 2017. Tomado de:

https://www.mineducacion.gov.co/1780/articles-392871 recurso_1.pdf

El principal objetivo de este plan es generar unos cimientos que permitan mejorar la
calidad educativa en Colombia, esto debido a que a pesar de que en los ultimos

afnos el tema de la cobertura en colombia ha logrado tener una gran mejoria,
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tambien se hace necesario que sea una educacion de calidad, para garantizar una
mejora en la calidad de vida de estos estudiantes y la inclusion respetando las
diferencias; la construccién de este plan tiene como base la participacion ciudadana,
para su funcionamiento se establecen una serie de puntos y estrategias que se

deberan desarrollar durante los 10 anos constitutivos del documento.

Como primer punto el plan establece unos principios que son la base del plan, tales
como, contribuir a la paz del pais, generar equidad educativa y social a partir de la
educaciéon, permitir cambios entendiendo que la educacion repercute de manera
general en todos los ambitos de las sociedad, entre otros. En el segundo punto se
establece la situacion actual de la educacion en colombia, tal como expone el
Ministerio de Educacion, “. En este contexto, es necesario revisar y exponer los
principales avances y retos de la educacion, a partir de cinco categorias: 1. Acceso
y Cobertura, 2. Permanencia, 3. Calidad, 4. Pertinencia, y 5.
Financiacion.”(2017.p.21).

Una de las partes mas importantes del texto es poder evidenciar la forma en que se
construyé el Plan Nacional Decenal de Educacion, la participacidon se hizo
fundamental en este proceso de construccion y se hizo de manera directa con la

opinion de los ciudadanos, asi afirma el Ministerio de Educacion, Estos
mecanismos incluyen una encuesta aplicada a mas de un millén de colombianos y
cerca de 6 mil dibujos realizados por nifios de todo el pais, en los que plasmaron la

educacion que suefian para el afio 2026”(2017.p.29).

Para finalizar en la creacion de este plan se establece una serie de 12 desafios que
son desarrollados a través de indicadores y se prevén se vayan dando a los largo de
los 10 afios que cubre el plan, contiguo a esto también se establece una evaluacion
y seguimiento al cumplimiento del plan, haciendo hincapié en que este es una base
para que las entidades nacionales le den aplicacién en los distintos territorios e
instituciones del pais, lo que también permitird darle un seguimiento continuo, para
finalizar hago énfasis en la necesidad que se encontré dentro del plan en darle una
ampliacion a la educacioén rural que permita tener mas escuelas, mas profesionales

y mas estudiantes en este sector.
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GOBERNACION DE ANTIOQUIA. Plan de Desarrollo Unidos Por la Vida
2020-2023. Antioquia 2020. tomado de:
file:///C:/Users/juan/Downloads/Ver_documento 36687 .pdf

Dentro del plan de desarrollo del departamento de antioquia en la linea 1,
componente 1 encontramos las estrategias a desarrollar en el departamento para
acaparar todos los problemas relacionados con la educacidon, haciendo énfasis
especial en la permanencia, ya que garantizar el acceso a la educacion no garantiza
la calidad de esta, por lo que desarrollar estrategias y programas que incentiven la
permanencia y disminuyan la desercidn es realmente necesario; para esto se
precisa que los datos de los estudiantes que ingresan y que terminan cada ciclo
escolar son realmente diferentes y que tienen disminucion en miles al finalizar estos
ciclos, lo que reafirma el poco trabajo en las estrategias de retencion escolar en el
departamento; para el desarrollo de este componente se establecen una serie de

programas que contribuyen en cierto punto especifico a la permanencia.

El primer programa es Primera escuela, este programa establece que es importante
acompanar a los nifios en el proceso de su primera interaccion educativa hasta su
entrada de manera formal a la educacién, esto para garantizar un facil acceso, y
brindar la asesoria adecuada a las familias, para esto afirma la Gobernacion de

Antioquia:

Se adopta la ruta del Ministerio de Educacion Nacional y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), ya que a través de estas
orientaciones se desprenden las acciones de planeacion y alistamiento,
asignacion de cupos, matricula y seguimiento. Asi mismo la promocion y
acompanamiento en procesos de articulacion a nivel familiar, pedagogico y
administrativo.(2020.p.141)

a partir de aqui se desarrolla otro programa que tiene énfasis en la escuela rural,
siendo uno de los sectores menos apoyados, se busca realizar un aporte de calidad,
con recursos materiales y cognitivos, que permitan poner en mejor condicién la
educacion rural de los municipios mas apartados del departamento; otro punto
importante de los programas incita a que los jévenes en la educacion media puedan
obtener cursos y conocimiento que los prepare para la vida laboral en el contexto en

el que han crecido, de esta manera pueden agregar un titulo técnico a la hora de
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graduarse; otro programa busca cubrir la educacion diferencial, mostrando la
importancia por reconocer la diferencia y generar inclusion; introducir recursos en la
infraestructura de las instituciones educativas, sus parques, aulas, entre otros
permitira que los jovenes aprendan en un entorno adecuado y agradable, lo que les
generara el deseo de permanecer en las instituciones; para concluir el acercamiento
a las nuevas tecnologias es importante para los estudiantes de todo el
departamento, aprender en condiciones de igualdad, con fuentes de informacién
veraces Yy confiables, les permitira aprender mas rapido y saciar sus curiosidades de

manera individual.

para concluir dentro del componente de hace énfasis en el desarrollo de la
educacion rural como objetivo principal, el desarrollo de lo diferencial como el
estimulo que necesitan jovenes en condicion de vulnerabilidad para permanecer en
la educacién, ademas de ofrecer una educacion que permita el completar todos los

ciclos escolares de manera adecuada con un acompafnamiento constante.

3.MARCO NORMATIVO

Por el cual se expide la ley general de educacion en Colombia.

Ley general
115 de 1994
Por el cual se expide el codigo de infancia y adolescencia, el
cual resalta el derecho a la educacion, y las condiciones bajo las
Ley21000968 de cuales se debe recibir una educacion de calidad.

Ley Colombiana por medio de la cual se aprueba la “Convencion
sobre los Derechos de las personas con Discapacidad”,
Ley 1346 de adoptada por la Asamblea General de la Naciones Unidas el 13

2009 de diciembre de 2006. El Congreso de la Republica.

Decreto 4800 | Establece los mecanismos para la adecuada implementacion de
de 2011 las medidas de asistencia, atencion y reparacion integral a las
victimas, en donde se incluye la asistencia a nivel de educacion
para estos mismos.
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Ley 1620 de Por la cual se crea el Sistema Nacional de Convivencia Escolar y
2013 Formacion para el Ejercicio de los Derechos Humanos, la
Educacion para la Sexualidad y la Prevencion y Mitigacion de la
Violencia Escolar.

Ley 2042 de que otorga herramientas para que los padres de familia puedan
2020 hacer un acompafamiento eficaz y cuidar los recursos del
Programa de Alimentacion Escolar (PAE).

Las investigaciones de desercién y retencidén escolar en américa latina nos
muestran el panorama de vulnerabilidad que se vive dia a dia en la mayoria de
estos paises, esto genera un circulo vicioso del que se hace complicado salir, pues
la educacion representa un elemento principal para el desarrollo de estos paises,
pero de igual manera el poco desarrollo no permite darle mayor importancia a la
educacion, sin embargo, en los ultimos afos se han desarrollado programas que
permitan atender la desercion escolar desde estos puntos de vulnerabilidad,
generando educacién a pesar de las diferencias, es la mejor manera de comenzar

con la retencion escolar de los jovenes vulnerables de américa latina y colombia.

La normatividad en Colombia reafirma la educacién como un derecho fundamental,
el cual se tiene que garantizar a todos los nifios y jovenes del pais, de igual manera
a lo largo de los anos reconociendo los escenarios de vulnerabilidad, se ha
desarrollado una normatividad que permita y garantice que los jovenes en estas
condiciones deben tener educacion y ademas garantizar la permanencia en la
escuela a pesar de sus diferencias, reconocer lo fundamental de la educacién y su
obligatoriedad es la base de la normatividad, comenzar a generar esta
obligatoriedad en diferentes circunstancias, garantiza la educacion de manera ideal

y permanente en Colombia.
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4.MARCO TEORICO
EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE POLITICAS PUBLICAS
DEFINICION
La evaluacion y el seguimiento se definen segun Bertranou J.como:

...integran un conjunto de actividades sistematicas con el propdsito de
conocer el alcance de estas intervenciones y perfeccionar futuras estrategias.
En términos generales, denominaremos actividades evaluativas, en el sentido
de equipararlas hasta cierto punto entre si como modalidades a disposicion
de funcionarios y funcionarias, para indagar sobre los avances que se
producen con la implementacion de politicas publicas y para generar un

conocimiento pertinente para mejorar las intervenciones.(2019.p.154)
EVALUACION Y SEGUIMIENTO A POLITICAS PUBLICAS POR EL DNP

La gestion publica orientada a resultados es el punto de partida de el DNP para la
evaluacion y seguimiento de las politicas publicas, esta misma hace énfasis no solo
en los procedimientos sino que tiene en cuenta de lleno los resultados, es decir, se

revisa de forma integral para saber cémo se logra generar valor publico (DNP.2018).
VALOR PUBLICO
Establece el DNP que a través del valor publico:

El enfoque de GPR se basa, generalmente, en el modelo de generacion de
valor publico, que utiliza la cadena de valor como estructura fundamental
para la representacion de las intervenciones publicas y de la cual se
desprende el marco con el que se evalua el desempefio de estas
ultimas.(2028.p.14)

CADENA DE VALOR

Para el DNP esta, “La cadena de valor se constituye en el eje central del marco
conceptual de Sinergia Seguimiento, ya que mediante una relacion secuencial y
l6gica hace explicito el proceso de generacion de valor publico por parte del

Estado.(2018.p.15);La evaluacion y el seguimiento se hacen de un impacto
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generado a partir de una situacidon socioeconomica en donde ha tenido que

intervenir el estado o la administracion publica, es asi como segun el DNP:

De esta manera, la cadena de valor se convierte en el eje estructurador del
proceso de seguimiento y evaluacion, ya que permite analizar integralmente
el desempefio de la politica publica. En este sentido, posibilita retroalimentar
el proceso de generacién de valor publico al producir informacién que facilita
la verificacion del logro de objetivos en términos de entrega de bienes y

servicios y resultados alcanzados.(2018.p.17).

EVALUACION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO DEL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA UNIDOS POR LA VIDA 2020-2023

El plan de desarrollo esta formado a partir de una serie de problematicas sociales
encontradas a lo largo de todo el departamento, que a su vez también tiene en
cuenta las consecuencias dadas por el Covid-19,teniendo en cuenta esto, se utiliza
el método de la evaluacion preliminar de resiliencia, este segun el Plan de
Desarrollo Unidos por la vida 2020-2023:

El sistema de seguimiento y evaluacion basado en el indice de Resiliencia o
Resilience Index, permitira entender la eficiencia en la implementacion de las
estrategias, programas y proyectos del Plan de Desarrollo, desde las
dimensiones e indicadores que componen este indice de Resiliencia, en el
marco de los escenarios de COVID-19.(2020.p.547)

sin embargo al mismo también explica que en este plan de desarrollo también aplica

lo recomendado por el DNP, asi afirma:

Entre estos lineamientos se encuentra el método de la Cadena de Valor
aplicada al sector publico, herramienta que se enfoca en identificar la relacion
l6gica entre insumos, actividades, procesos, productos/servicios y resultados
para resolver las problematicas identificadas y para aprovechar
oportunidades de desarrollo, es decir, la metodologia estd orientada a
alcanzar los resultados esperados expresados en los objetivos con una

gestion eficiente de los recursos publicos.(2020.p.547).
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SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN NACIONAL DECENAL DE
EDUCACION 2016-2016

al tener una trascendencia nacional y de muchos afios, el PNDE afirma que:

El seguimiento y evaluacion del Plan Nacional Decenal de Educacion 2016 -
2026 se realizara teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 72 de la Ley
General de Educacién, segun el cual, si bien se trata de un documento

indicativo, “el PNDE sera evaluado, revisado permanentemente vy

considerado en los planes nacionales y territoriales de desarrollo”.(2016.p.67)

con la intencidon de poder darle una medicion en el seguimiento de una manera mas
clara, el PNDE establece una forma de poder evaluar el desarrollo de los desafios

trazados a largo plazo, esta forma estd dada como:

En la etapa de formulacion del Plan Decenal de Educacién, se identificd la
necesidad de establecer una bateria de indicadores estratégicos para medir
eficazmente el avance de los desafios trazados. El Ministerio de Educacién
Nacional, como miembro de la Comision Gestora, planteé una primera
propuesta de indicadores para el PNDE 2016 - 2026, que cumpliera con
criterios de relevancia, claridad, economia, medicidon y pertinencia necesarios
(DNP, 2009), y se convirtiera en un referente para los planes, programas y
proyectos del sector educativo del orden nacional y territorial, durante los

préoximos diez afios.(2016.p.67)

El PNDE se convierte en el punto de partida para que los programas educativos de
cara al futuro puedan implementar criterios y estrategias que permitan mejorar en
los puntos débiles del Pais, y disminuir tasas de desercion y alfabetismo en
Colombia, es asi como al hacerle seguimiento a los Planes de Desarrollo de todo el
pais, indirectamente deberian estarse evaluando los puntos establecidos en el

PNDE para los 10 afios de su vigencia.
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5.0BJETIVOS DE LA MONOGRAFIA
5.1.0bjetivo General

Realizar Evaluacion y seguimiento de las estrategias de retencion escolar para el
municipio de la union Antioquia a través del analisis de las politicas publicas de
calidad educativa nacionales y departamentales,con el fin de establecer de acuerdo
a la situacién socioeconomica del municipio, cuales son las mejores estrategias a

desarrollar que permitan mitigar la alta tasa de desercion del municipio.
5.2 Objetivos Especificos

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Establecer una lista de las estrategias de retencion
mas efectivas a través de la revision de las politicas publicas de calidad

educativa y la literatura relacionada con retencion escolar

Los programas de retencion escolar deben formarse de manera integral, esto debido
a que la desercién en un cumulo de varias causas, que si no se trata de manera
conjunta en varios puntos, acumulara esfuerzos sin resultados positivos, tal como

establece La Secretaria de Educacion de Antioquia(2023):

Los factores que se relacionan con la desercidbn se constituyen en la
manifestacion de problemas sociales de muchos origenes. Las estrategias
para su mitigacion deberian ser acompafiadas por varios actores
institucionales y se deben diferenciar para cada caso, dado que no hay

factores dominantes y el proceso es multicausal.(p.133.)

El primer punto a tratar es la importancia de conocer el contexto y la vulnerabilidad
de cada estudiante en riesgo de desercidn, el que los jovenes puedan expresar los
problemas que llevan dia a dia y que se le puedan plantear soluciones y caminos en
los que no tenga que abandonar la escuela, es fundamental para comenzar con el
proceso de permanencia en la escuela, es asi como se afirma que, “Los programas
de prevencién de desercion exitosos, consideran enfoques personales-afectivos y
académicos de asesoramiento individual. Estos se enfocan en construir y fortalecer
relaciones de estudiantes con profesores, padres y
companeros.”(Seduca,2023,p.135). El fortalecimiento de la relacibn de los
profesores y equipo de apoyo de las instituciones educativas, se convierte en un

canal de identificacion de jovenes en riesgo de desercion y de ayuda para estos

29



EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LAS ESTRATEGIAS DE RETENCION ESCOLAR
PARA EL MUNICIPIO DE LA UNION — ANTIOQUIA

jévenes vulnerables; en este punto identificamos que la Secretaria de educacion de

Antioquia (2023) establece a favor lo siguiente:

incentivar el involucramiento de los miembros de las instituciones educativas
(tanto docentes como directivos) en la vida de las comunidades y de los

estudiantes en las instituciones educativas.

- Es menor la tasa de desercion en sedes en las cuales se promueven las

actividades extracurriculares o comunitarias.

- Es importante sefalar que la literatura ayudé a identificar que los
involucrados en las actividades educativas deben incentivar el interés del
estudiante para permanecer en la institucion, y para eso, es crucial las redes
de apoyo del estudiante. Los programas de prevencion de desercidn
exitosos, consideran enfoques personales-afectivos y académicos de
asesoramiento individual. Estos se enfocan en construir y fortalecer
relaciones de estudiantes con profesores, padres y compafieros e incluyen un

seguimiento sistematico del desempenio de los estudiantes.

- La variable «tener confianza para hablar con los profesores» es importante
para el calculo del riesgo de la desercidn, dado que los resultados indican
que no tener confianza tiende a aumentar el riesgo de desercion en 1.4 veces

con respecto a los que si la tienen.

- Similarmente, no contar con reconocimiento por parte de los profesores
hacia el esfuerzo de los estudiantes tiende a aumentar el riesgo de desercion

3.2 con respecto a tenerlo.(p.135)

Un punto importante y comun en la desercion escolar tiene que ver con los
embarazos y la paternidad/maternidad, en un pais donde la sexualidad todavia se
sigue tratando como un tema ajeno y fuera de la educacion se hace complejo
controlar y disminuir el embarazo adolescente, de este modo afirman (Jaramillo y
Guevara,2020), “Se concibe necesaria una educacion sexual integral desde la
primera infancia hasta las etapas posteriores, adecuando las tematicas segun la
necesidad de la persona y su etapa de desarrollo,” asi mismo, “se puede entender la

educacion sexual desde una mirada formativa e informativa”’; de esta manera
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encontramos un punto débil en la educacién de toda Colombia y un punto que tomar
en las estrategias de prevencion, de esta forma el Ministerio de Educacion ha
establecido una serie de acciones a desarrollar para prevenir la desercién de
jévenes embarazadas y en estado de paternidad, asi el ministerio de educacion

establece:

a. Acciones para la prevencion de la desercidn escolar por embarazo y

paternidad adolescente.

1.1. Incentivar el desarrollo de acciones formativas para una sexualidad ética,
informada y consciente, que favorezcan la prevencion del embarazo y la

desercion escolar por esta causa.

1.2.Formar a los docentes y directivos docentes en derechos sexuales y
reproductivos, en articulacion con la oferta de servicios en derechos sexuales
y reproductivos del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), el

Ministerio de Salud y Proteccion social y otras instituciones competentes.

1.3.Formar y capacitar a los docentes y directivos docentes para que tengan
conocimiento sobre qué tipo de protocolo debe aplicarse en caso de detectar

en el aula, un caso de violencia sexual, y el manejo de dicha situacion.

1.4. Promover el desarrollo de actividades de sensibilizacion en la comunidad
educativa, sobre la importancia de la prevencion del embarazo en

adolescentes vinculadas al sector educativo.

1.5. Realizar seguimiento al comité de convivencia escolar de los casos de
situaciones de violencia sexual contra estudiantes y de aquellas alumnas que
se encuentren embarazadas, en articulacion con el comité municipal, distrital

o departamental de convivencia escolar

1.6. Capacitar a los docentes y directivos docentes para que permitan la
participacion de las alumnas en estado de embarazo, a eventos y ceremonias
publicas tales como clausuras, graduaciones, entre otras, tomando en cuenta
las recomendaciones médicas correspondientes si es del caso, esto
atendiendo a la no discriminacion de estas alumnas, como medida de

prevencion de desercidon escolar.

31



EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LAS ESTRATEGIAS DE RETENCION ESCOLAR
PARA EL MUNICIPIO DE LA UNION — ANTIOQUIA

De igual forma establecen acciones que ayudaran a reincorporar a los jovenes que
han desertado de la vida escolar a raiz de esta situacion, El ministerio de educacion

establece:

1.1 Orientar a los establecimientos educativos en la aplicacién de la Ruta de
Atencion Integral de Embarazo Adolescente yen el Protocolo de Atencion a la

Embarazada Menor de 15 anos2.

1.2 Caracterizar las necesidades educativas de las adolescentes en
embarazo,madres lactantes y padres adolescentes, vinculados en el sistema
educativo con el fin de formular programas de permanencia escolar para

dichos estudiantes.

1.3 Mantener permanentemente actualizado el Sistema de Informacién para

el Monitoreo, Prevenciéon y Andlisis de la Desercién Escolar — SIMPADE.

1.4 Analizar las cifras de embarazo en adolescentes, maternidad y paternidad
escolar, a partir del registro de casos en el SIMPADE y desarrollar acciones
encaminadas a favorecer la permanencia de estos estudiantes, a través del

Comité Territorial de Convivencia Escolar.

1.5 Garantizar el acceso y la permanencia en el sistema educativo de las
nifas o adolescentes embarazadas, proporcionando entre otros elementos, el

mobiliario adecuado para su estado.

1.6 Asesorar a los establecimientos educativos para que, a través del comité
académico, se establezcan las condiciones de flexibilizacion del curriculo, su
pertinencia y oportunidad para asegurar a las adolescentes en embarazo, asi
como a las madres y padres adolescentes, su continuidad en el proceso

formativo, teniendo en cuenta el enfoque diferencial e inclusivo.

1.7 ldentificar a nifos, nifias y adolescentes que desertaron del sistema
educativo a causa de la maternidad o paternidad, en especial los
pertenecientes a poblacién victima del conflicto armado y adelantar acciones

de busqueda activa para su retorno al sistema escolar.

1.8 Gestionar recursos para promover estrategias de permanencia escolar,

tales como entrega de utiles escolares, uniformes, transporte, alimentacion
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escolar, a los adolescentes madres y padres, de conformidad con el
paragrafo 1 del articulo 91 del Decreto 4800 de 2011.

El embarazo adolescente representa una traba en la vida social y econdmica de los
jovenes, generar una cultura de prevencion de embarazos sin duda alguna permitira
un desarrollo pleno de la etapa escolar de los jovenes, asi como también tendra
repercusiones positivas en la economia de todo el pais, en Colombia segun el Dane
(2020),74.268 nifas entre 10 a 14 anos y 109.823 adolescentes entre 15 y 19 afos
se convirtieron en madres”(p.30), datos realmente preocupante, ademas segun la
revista DW(2022) “La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
(OCDE) dio a conocer que, en 2022, México y Colombia tienen la tasa mas alta de
embarazos en adolescentes de 15 a 19 afos en relacion con la cantidad de
poblacion.”; demostrando asi que la educacion sexual en colombia no se ha
desarrollado de manera correcta, y que las estrategias para prevenir el embarazo
tampoco se han aplicado, desencadenando una cantidad alta de jovenes padres y
madres fuera de la vida escolar a temprana edad, y sin opciones para culminar esta

etapa importante para su desarrollo personal y econémico.

Otro punto importante es las formas que estan dadas para que los jovenes
continien sus estudios y que quedan culminar esta etapa sin abandonar las
instituciones las formas de aprendizaje deberian incentivar y mostrarle un camino a
través del cual los jovenes pueden darle continuidad a sus estudios, sin perder la
calidad, para esto plataformas como Kuepa han sido fundamental a la hora de
entender las necesidades de los jévenes y brindarles la forma adecuada de estudio,
Kuepa es una plataforma que ofrece distintas formas de recibir estudios de
bachillerato, estudio técnico y profesional, lo que trata de manera importante el
problema de la vulnerabilidad en un pais Subdesarrollado como colombia, pues
cada estudiante ira desarrollando su estudio de acuerdo a las necesidades que
tenga cada uno; permitir y apoyar este tipo de plataformas que plantean y ofrecen
distintas formas de terminar el bachillerato en Colombia, motivara altamente a los
jévenes, quienes evidenciaron que existen caminos diferentes y acordes a su

realidad para finalizar la etapa escolar.
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El estudio muchas veces es visto por los jovenes como riguroso, inflexible, incluso
como no incluyente, al estar lleno de formalidades y reglas, que en su mayoria no
tienen en cuenta el contexto y la situacidon de la poblacion estudiantil, se convierte
en un espacio al que no quieren asistir los jovenes, y a su vez del que quieren mejor
salir, es por esto que se deben crear espacios donde las diferentes personalidades
de los jovenes puedan salir a flote y desarrollarse, asi mismo afirma el Plan
Nacional Decenal de Educacion 2020-2026. “Es necesario promover un cambio
profundo de modelo pedagdgico y un amplio apoyo y estimulo a las innovaciones
educativas en el pais.”(2017.p.49); para ello el PNDE 2016-2026 establece una

serie de lineamientos a tener en cuenta, Entre los cuales estan:

1. Pasar de un paradigma de homogenizacion a un paradigma que reconozca

la heterogeneidad del pais.

2. Entender que la formacién para la vida social no se contradice con la

formacion productiva.

3. Abrir espacio para la formaciéon en la vida social, entendiendo que no

existe una unica propuesta pedagodgica para la formacion en este campo.

4. Asegurar que las instituciones educativas apropien un paradigma
educativo participativo e incluyente, que desarrolle e implemente distintas
metodologias y estrategias educativas, coherentes con los contextos y con la
diversidad cultural y social, pertinentes y orientadas al desarrollo humano

integral y a la formacion del ciudadano planetario.

5. Promover la construccion e implementacion de pedagogias enfocadas a la

integralidad en la formacion.

6. Reconocer la diversidad del pais en la toma de decisiones en el sistema

educativo.

7. Consolidar una cultura que promueva el respeto por lo que piensa y es el

“otro”.

8. Establecer mecanismos que favorezcan una cultura de innovacion

transformativa en el sistema educativo.
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9. Propiciar el uso de diversos ambientes que permitan desarrollar procesos

de aprendizaje y gestion del conocimiento.(2017.p.50)

Generar una educacién diversa permitira que los jévenes cobren intereses total en
continuar y asistir a las instituciones educativas, que reconocen sus diferencias y
contribuyen en su desarrollo, asi la educacion sera mas integral, mas incluyente

generando si 0 si permanencia escolar.

OBJETIVO ESPECIFICO 2: lIdentificar las estrategias de retencién necesarias
para la disminucién de la desercion escolar en municipio de la unién

Antioquia

Para establecer que estrategias de retencidn seran eficaces en el municipio de La
Union Antioquia, hay que conocer la situacién para definir cuales son sus puntos
débiles, de esta manera el Plan de Desarrollo Municipal La Union en Buenas manos
2020-2023, establece:

En el sector rural se cuenta con: diecisiete sedes educativas que brinda los
niveles de preescolar y basica primaria, una Institucion que brinda educacién
desde preescolar hasta el grado once de educacién media, cuatro sedes
educativas que brindan desde preescolar hasta el grado once de educacion
basica; con metodologias acordes a cada nivel, Escuela Nueva en primaria,
post primaria entre los grados sexto a noveno y Media Rural para los grados
décimo y Undécimo. En el corregimiento de Mesopotamia se cuenta con una
institucion educativa que brinda el servicio educativo a los nifios, nifas y
joévenes de preescolar, basica primaria, basica secundaria y media, un centro
educativo que brindan desde preescolar hasta el grado noveno de educacion

basica; con la metodologia de pedagogica activa.

En la zona urbana se cuenta con dos instituciones educativas oficiales, un
colegio privado; todos brindan los niveles de preescolar, basica primaria,
basica secundaria y media; ademas se cuenta con un centro educativo
privado que brinda educacibn en preescolar y basica primaria
solamente.(2020.p.99.)
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Evidenciamos que la ruralidad representa el mayor problema en la educacion en el
Municipio, la poca infraestructura, las pocas herramientas educativas, y la baja
calidad de esta misma impiden un avance significativo para el municipio, tal como

establece la Secretaria de Educacion de Antioquia(2023):

Las variables asociadas a la desercion como el ingreso tardio al colegio, y
estar en varios colegios, muestran en los resultados que la mayoria de
jévenes con estas condiciones pertenecen a estudiantes indigenas y los que
viven en zonas rurales. Asimismo, afirma que la mayoria de los estudiantes o
jovenes que no le encuentran gusto y sentido al estudio estan en la poblacion

rural.(p.18.)

La permanencia del estudiante se vuelve un proceso integral en el cual tiene que
estar involucrados varios elementos y personas alrededor de los jévenes, el
ambiente familiar es muy influyente en la desercion de los jévenes, asi como afirma,
La Secretaria de educacion de antioquia, “Los resultados muestran que las
expectativas de que los hijos tengan bachillerato tienden a aumentar el riesgo de
desertar 3.705 veces con respecto a aquellos donde la expectativa de educacién es

que los hijos tengan educacion superior.”(2023.p.135).

La situacion de jovenes embarazadas en la zona rural es mucho mas compleja y
decadente, pues a lo largo de los afios no se muestra mejoria si no deterioro en las
cifras, lo que es una alerta, tal como indica el DANE(2020), “en los centros poblados
y rural disperso se registré un incremento al pasar de 92 nacimientos en 2015 a 166
nacimientos en 2020pr, es decir, un incremento de 74 nacimientos en nifias dentro
de este grupo de edad”(p.30); situacion que se hace presente en el municipio de La

Union, para ello el Ministerio de Educacion afirma, “ evaluar estrategias o
programas actuales enfocados en promover la salud sexual y reproductiva, tanto
actividades de educacion como de disponibilidad y acceso a métodos
anticonceptivos y de planificacion familiar, dirigidas a estudiantes y a

profesores.”(2023.p.134).

El municipio de La Union Antioquia necesita que se integren estrategias en su
mayoria enfocadas en la educacion rural, para ello dentro del Plan Nacional Decenal

de Educacion 2016-2016, se establecen unos lineamientos en pro del desarrollo de
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las comunidades rurales a través de la educacion, para ello el PNDE 2016-2016

establece 6 punto principales los cuales son:

1. Profundizar el conocimiento, analisis, potencialidades y limitaciones de las

zonas rurales, sus poblaciones y sus contextos ecoldgicos.

2. Desarrollar sistemas de informacién continuos adaptados a las
caracteristicas de los sistemas educativos flexibles y a la movilidad de las

familias.

3. Usar modalidades adecuadas a la dispersion de las poblaciones de las

areas rurales.

4. Desarrollar sistemas de investigacion y extension que permitan generalizar

el uso de tecnologias e innovaciones probadas y ecolégicamente sostenibles.

5. Desarrollar formas eficaces de presencia e intervencion de las entidades
estatales en la provisién de bienes publicos y areas comunes que propicien el

desarrollo fisico, sicolégico, social, cultural y artistico.

6. Garantizar la formacién pertinente de los docentes, dadas las condiciones

que la ruralidad demanda.(2017.p.58)

La educacion en general debe tener en cuenta el entorno donde se va a desarrollar
o impartir pedagogia, sin embargo en el caso rural se hace mas importante y se
acentua mas la necesidad, de desarrollar una educacion alrededor de las
caracteristicas geograficas y culturales del lugar, primero porque adentrarse en la
cotidianidad de lo rural y a partir de alli generar ensefianzas y educacion se
convierte en un proceso mas ameno y sencillo para los jovenes que alli viven, y
segundo brindarles conocimiento que puedan desarrollar en la ruralidad donde
conviven tendra grande beneficios, por ejemplo el PNDE 2016-2026 afirma que se
debe, “Fortalecer los procesos de aprendizaje y ensefianza en los contextos rurales,
de forma tal que los estudiantes cuenten con herramientas que les permitan
beneficiarse de su entorno y a la vez, consérvalo y potenciarlo’(2017.p.59).
Siguiente esta misma linea La Gobernacion de Antioquia a través del Plan de
Desarrollo Unidos por La Vida 2020-2023, consciente del problema de permanencia
que se presenta en el departamento establece en su “COMPONENTE 1:
TRANSITOS EXITOSOS Y TRAYECTORIAS COMPLETAS”, donde se le da énfasis
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a la necesidad de generar pedagogias que permitan tener una conclusién exitosa de
todo el ciclo educativo, 0 que permita generar permanencia en Antioquia; para ello
se establece un programa llamado escuela rural, a través del cual la Gobernacion

de Antioquia pone como punto importante:

La pluralidad poblacional en Antioquia, sumado a la dispersion de la matricula
en las diferentes sedes rurales, hace necesario la cocreacion de modelos
educativos pertinentes para las diferentes subregiones del Departamento, en
donde se acojan a los y las estudiantes y se generen procesos educativos
flexibles y productivos.(2020.p.144)

6.CONCLUSIONES

1. La investigacion realizada determina que si bien las estrategias de retencion
encontradas en Colombia fungen en su mayoria una funcion mas informativa
que practica, existen los parametros para que el municipio de la Unidn
Antioquia establezca un programa educativo con estrategias efectivas que
permitan disminuir la desercion escolar, generar un desarrollo educativo
importante y a su vez como consecuencia a futuro encontrar un municipio con
un buen desarrollo econémico.

2. Elfendmeno de la desercidn escolar es un tema arraigado en latinoamérica, y
en Colombia en general, el subdesarrollo permite un alto indice de nifios y
jovenes en estado de vulnerabilidad que funge como causa visible y principal
de la desercion escolar.

3. las estrategias dirigidas a la mejora de la educacion en el sector rural son las
que mejor encajan en la situacién del Municipio de la Union antioquia, al ser
un municipio con altas zonas rurales y dispersas a donde se hace mas dificil
el acceso de una educacion de calidad.

4. El municipio de La Union Antioquia no cuenta con estrategias de retencion
activas que estén de acuerdo a la realidad socioecondmica del municipio,
dejando claro que un problema como la desercion escolar, no es tema
principal de solucién, y estd adentrado con el paso del tiempo como algo

normal y cotidiano.
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5. ejecutar estrategias de retencién efectivas permitira que dentro del municipio
disminuyan otro tipo de problemas como la violencia intrafamiliar, hurtos,

drogadiccion, embarazos a temprana edad, incluso indices de pobreza.

7.RECOMENDACIONES

1. Colombia necesita implementar un programa de educacién sexual que le
permita romper este paradigma, centrandose en la prevencién de embarazos
a temprana edad, entendiendo que brindarles informacién y métodos de
anticoncepcion a los jévenes, permitira disminuir la desercidon de jovenes en
estado de embarazo y de paternidad.

2. Es necesario que por parte de la alcaldia del municipio de la Union la
creacion de un grupo de trabajo que pueda constatar y crear estrategias
pertinentes para temas como la drogadiccion, el trabajo infantil, el embarazo
adolescente y el maltrato infantil, pues son causas directas de la desercion y
el municipio no cuenta con estrategias directas sobre ellas o con informacion
de los indices de cada uno.

3. es fundamental en la busqueda de generar valor publico, que en las zonas
rurales del municipio se pueda contar con la infraestructura necesaria para
que los jovenes y nifos puedan desarrollar una educacion integral y con
todas las herramientas que les permita el desarrollo de sus habilidades, esto
buscando generar un ambiente propicio y generando intereses en una
educacion de calidad por parte de los estudiantes.

4. se debe desarrollar un curriculum educativo teniendo en cuenta el contexto
en donde viven los jovenes esto permitira que estos aprendan de manera
mas rapida y sencilla, y sobre todo desarrollaran habilidades que le brindaran
al municipio herramientas para desarrollarse econdmicamente.

5. Es necesario que el municipio cuente con un sistema de apoyo psicolégico
para estudiantes en riesgo de desercidn, el acompafnamiento personal para
reconocer la situacion particular de estos jovenes, permite brindarles el apoyo
necesario, y flexibilizar sus responsabilidades académicas atendiendo su

estado de vulnerabilidad.
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