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Resumen

Esta investigacion se enfocd en la exploracion y analisis de los elementos
constitutivos de una propuesta de gobierno con enfoque territorial, enfatizando su aplicacién
en el caso concreto del municipio de Simiti. El objetivo general fue analizar los componentes
orientadores para el disefio de una propuesta de gobierno con enfoque territorial. La
metodologia que se implementé corresponde a un enfoque cualitativo de tipo documental
descriptivo, a través de una revision sistematica y andlisis de contenido de una amplia gama
de documentos. La estructura del estudio se desarrolld en seis capitulos principales que
abordan desde el estado de la cuestién y marco teérico-conceptual, hasta la estructura
detallada de una propuesta de gobierno para Simiti, culminando con las conclusiones
derivadas de la investigacion. Los hallazgos revelaron que el papel cardinal de la
ciudadania activa y la coordinacion entre los diversos niveles de gobierno para la toma de
decisiones informadas en el plano territorial. Como resultado de esta investigacion, se
delinearon cinco ejes programaticos integrales e intersectoriales, que sirven de columna
vertebral para el disefio de una propuesta de gobierno con enfoque territorial. Como
conclusion y aplicando los hallazgos obtenidos durante la investigacion, se propuso un Plan
de Gobierno para el municipio de Simiti. Este plan integra los componentes orientadores
identificados, promoviendo la gobernanza multinivel, la participaciéon ciudadana, el buen
gobierno y la equidad territorial, para afrontar los retos y necesidades especificas del
territorio.

Palabras claves: Gobernanza multinivel, propuesta de gobierno, enfoque territorial,

gobernabilidad.

11



Introduccion

En el cambiante y dinamico escenario de la gobernanza contemporanea, emerge la
imperiosa necesidad de abordar la administracion de los territorios desde una 6ptica que
articule la interaccion y la interdependencia entre los distintos estratos y actores
gubernamentales. Este enfoque, denominado gobernanza multinivel, subraya el rol cardinal
que desempefa la participacion ciudadana en la planificacion y gestién territoriales
(Valenzuela et al., 2020). El presente trabajo se sumerge en el escrutinio y la consideracién
minuciosa de los componentes orientadores para el disefio de una propuesta de gobierno
con enfoque territorial, aspirando a coadyuvar a una comprension mas cabal de dicho
enfoque y a la formulacion de propuestas gubernamentales mas inclusivas, participativas y
eficaces.

La relevancia de este estudio radica en la necesidad de identificar y analizar los
componentes orientadores que han de dirigir el disefio de una propuesta de gobierno con
enfoque territorial. La falta de claridad y consenso en torno a estos componentes puede
obstaculizar la elaboracion de propuestas gubernamentales que respondan de manera
apropiada a las dinamicas y necesidades territoriales, coartando su capacidad para
promover el desarrollo local y regional (Menendez & Ponce, 2020). Surge entonces la
interrogante: ¢ cuales son los componentes orientadores que deberian guiar el disefio de
una propuesta de gobierno con enfoque territorial?

El objetivo principal determinar el enfoque de gobernanza y gobernabilidad en una
propuesta de gobierno, definir las estrategias del enfoque territorial, identificar las metas
asociadas al desarrollo territorial y, finalmente, disefiar la estructura de la propuesta de
gobierno.

Esta investigacion es pertinente y necesaria debido a la fundamental importancia de
desarrollar propuestas de gobierno con un sélido enfoque territorial. Si bien existen valiosos
antecedentes sobre politicas publicas territoriales de enfoque territorial, formular estrategias
efectivas es un desafio complejo que requiere de un conocimiento profundo de las
dinamicas propias de cada territorio (Samper, 2019). En este sentido este proyecto buscé
generar conocimiento util y sustentado sobre los elementos constitutivos que deben
considerarse para articular propuestas de gobierno con enfoque territorial. Al identificar

estos componentes orientadores y estudiar sus interrelaciones, en esta investigacion se
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pudo comprender en como formular un plan de gobierno que se ajuste a la realidad de cada
contexto.

Para desarrollar este estudio, se tomaron como referencias las ideas de autores
como Valenzuela et al. (2020), y Hooghe & Marks (2003) citados por Lechén (2020) sobre
gobernanza multinivel, asi como las Rodriguez (2020) en lo referente a la participacién
ciudadana y la democratizacion de la toma de decisiones en la planificacion multiescalar.
Este marco tedrico permitié analizar y comprender de manera mas profunda las dinamicas
y desafios asociados al disefio de una propuesta de gobierno con enfoque territorial.

Se destaca la relevancia de la gobernanza multinivel y la participacion ciudadana en
la planificacion multiescalar, y su relacién con la propuesta de gobierno que este proyecto
aspir6 a disefiar. Segun Morejon (2019), la gobernanza multinivel alude a la interaccién y
coordinacion entre diferentes niveles de gobierno (local, regional, nacional e internacional)
y actores (publicos, privados y de la sociedad civil) en la toma de decisiones y la gestion de
los territorios. Por otro lado, Montecinos & Contreras (2019) sostienen que la participacion
ciudadana, es un elemento esencial para garantizar la inclusividad y la democracia en estos
procesos de gobernanza multinivel.

En lo que concierne a las practicas de buen gobierno para la proteccién de los
derechos humanos, la propuesta de gobierno que se desarrollé en este estudio busco
promover y garantizar estos derechos a través de la inclusion, la participacion y la rendicién
de cuentas. En ese sentido, la propuesta se alinea con los principios y estandares de los
derechos humanos y del buen gobierno, procurando contribuir a la construccion de
territorios mas justos, inclusivos y sostenibles (Pachén, 2019).

Respecto a la metodologia, se adoptd un enfoque cualitativo de tipo documental
descriptivo. A través de una revision documental exhaustiva y un andlisis de contenido de
diversos documentos, se identificaron y describieron los componentes orientadores para el
disefio de una propuesta de gobierno con enfoque territorial.

El presente proyecto se organizé en seis capitulos principales. El primer capitulo se
enfoco en el estado del arte, donde se abordaron los estudios previos de la investigacion y
se proporciond una vision global del campo de estudio.

El segundo capitulo, el marco tedrico conceptual, desgrana los conceptos clave y
las teorias que fundamentan la investigacién. Esto incluye la definicidén y caracteristicas del
enfoque territorial, la importancia de este en la planificacién y gestién publica, las teorias
regionales de gobernanza y las estrategias y metas de desarrollo territorial. Este capitulo

también incorporo el marco conceptual y legal que respalda la investigacion.
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El tercer capitulo presenta la estructura del programa de gobierno para el municipio
de Simiti. Se analiza el contexto econémico y social, las potencialidades y oportunidades
del territorio, asi como las problematicas especificas y los procesos de cambio historicos.
Acorde a este esquema, se llevo a cabo un analisis de la situacién financiera en Simiti, con
especial atencion a los sectores de educacion, salud, agua potable y saneamiento basico,
vivienda, grupos vulnerables, medio ambiente, mineria, agropecuario, vias, energia
eléctrica, cultura y deporte. El analisis de cada uno de estos sectores se realizé siguiendo
un procedimiento de investigacion que considera la identificacién de categorias relevantes,
la aplicacion del marco tedrico y la identificacion de fortalezas, debilidades y
recomendaciones.

Con base en los hallazgos de este analisis, se disefi¢ el Plan de Gobierno, que
incluyo los ejes programaticos, las estrategias por sectores, las fuentes de financiamiento
y las medidas de optimizacion de la gestion del gasto. Este analisis culmind con el cuarto
capitulo, donde se expusieron las conclusiones del estudio.

Es crucial destacar que, a pesar del rigor de la metodologia propuesta, esta
investigacion no esta exenta de limitaciones. El enfoque cualitativo y la eleccién del analisis
documental limitan la posibilidad de generalizar los hallazgos de este estudio a todos los
contextos territoriales y de gobierno. Ademas, la complejidad y la diversidad de las
realidades territoriales pueden dificultar la identificacion de componentes orientadores
universales para el disefio de una propuesta de gobierno con enfoque territorial.

Esta introduccion establece las bases y orienta el camino de la investigacion que se
encontrara en las siguientes paginas. Se confia en que este estudio contribuya a una mayor
comprension del enfoque territorial en Simiti, en el disefio de propuestas de gobierno y, en
ultima instancia, a la formulacion de territorios mas equitativos, inclusivos y sostenibles. Se
espera que los hallazgos y reflexiones que se presentaran a lo largo de este proyecto
resulten utiles para todos aquellos interesados en la gobernanza territorial y el disefio de
propuestas de gobierno. Por lo anterior expuesto, esta monografia responde a la siguiente

pregunta de investigacion.

Pregunta de investigacion

¢, Cuales los componentes orientadores para el disefio de una propuesta de gobierno

con enfoque territorial?

14



Objetivos

Objetivo General

« Analizar los componentes orientadores para el disefio de una propuesta de

gobierno con enfoque territorial.

Objetivos especificos

v' Determinar el enfoque de gobernanza y gobernabilidad en una propuesta de
gobierno.

v Definir las estrategias del enfoque territorial.

\

Identificar las metas asociadas al desarrollo territorial.

v' Disefar la estructura de la propuesta de gobierno.
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Metodologia

El diseio metodoldgico de esta monografia se enmarca en un enfoque cualitativo
de tipo documental descriptivo. Este enfoque se ha seleccionado con base a la naturaleza
del objeto de estudio, el cual requiere un analisis profundo y descriptivo de los elementos
que componen una propuesta de gobierno con enfoque territorial.

La metodologia cualitativa es apropiada para este tipo de estudio ya que permite
comprender y describir fendmenos complejos en su contexto natural, como lo es el disefio
de una propuesta de gobierno con enfoque territorial. Los enfoques descriptivos, por su
parte, buscan detallar y caracterizar un fendmeno o situacion en profundidad (Sampieri &
Mendoza, 2020).

Técnicas de recoleccion y analisis de datos

Para la recoleccion de informacién se emplea la revisién documental exhaustiva en
donde se consulta la literatura cientifica relevante en bases de datos académicas,
documentos oficiales, informes técnicos y otros documentos que aporten informacién sobre
el tema de estudio. Se hace énfasis en la identificacion de estudios previos y lineamientos
tedricos para el disefio de propuestas de gobierno con enfoque territorial (Torracchi, 2019).

Respecto a las técnicas de analisis de datos, se lleva a cabo un analisis de contenido
de los documentos revisados. Este analisis implica la identificacién de categorias o temas
recurrentes que emergen de los datos y que son relevantes para el objeto de estudio. A
través de este proceso, se desarrollé una descripcion detallada y fundamentada de los
componentes orientadores para el disefio de una propuesta de gobierno con enfoque

territorial (De la Torre & Gonzalez, 2020).

Procedimiento de Investigacion

El procedimiento de investigacidn consta de varias etapas:

1. Identificacion y seleccion de documentos relevantes: En esta etapa, se identifican
y seleccionan los documentos de consulta, con base a criterios de relevancia y calidad.

2. Lectura y revision de documentos: Los documentos seleccionados son leidos y
revisados detenidamente, con el objetivo de obtener una comprension profunda de su

contenido.
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3. Analisis de contenido: Se lleva a cabo un analisis de contenido de los documentos
revisados, identificando categorias o temas relevantes para el objeto de estudio.

4. Sintesis de los hallazgos: Los hallazgos obtenidos a través del analisis de
contenido son sintetizados y organizados de manera coherente y comprensible.

5. Redaccion de las conclusiones: Finalmente, se redactan las conclusiones de
investigacion, donde se presentan de manera clara y rigurosa los hallazgos, lo cual es la
base para el disefio de la propuesta de gobierno con enfoque territorial.

6. Se elabora el Plan de Gobierno, las conclusiones, limitaciones vy

recomendaciones.
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Capitulo 1. Estado del arte

Antecedentes

En su articulo titulado "Los componentes informacionales de la Administracion
Publica para la direccién y el gobierno digital e inclusivo" , Rodriguez (2020) tiene como
meta estudiar el concepto y caracteristicas de la dimension concerniente a los datos y la
gestion de informacion en la administracion publica cubana, con el fin de presentar los
elementos estratégicos de la informacioén que pueden influenciar su desarrollo. Se analizan
aspectos tedricos vinculados a la actividad informativa en este contexto, su evolucion y
tendencias actuales con relacién con la sociedad del conocimiento, profundizando en las
aportaciones de las perspectivas de Gobierno de la Informacién, gobierno digital y gobierno
abierto.

Metodolégicamente el autor tuvo un enfoque basado en el analisis tedrico y
conceptual de la actividad informativa en la administracion publica cubana. Se llevaron a
cabo evaluaciones informativas en distintos organismos, entidades y estructuras
gubernamentales para evaluar el enfoque estratégico necesario para abordar esta actividad
de gestion. Ademas, se evaluaron las contribuciones de la Gestion de la Informacién en su
dimensién organizacional y procesal, asi como su impacto en la cultura informativa, la toma
de decisiones y los nuevos enfoques de gobierno surgidos de las Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion (TIC).

Los principales resultados de este estudio designan los componentes y rasgos de
la actividad informativa que son fundamentales para el desarrollo de la gestidn
administrativa en Cuba. Estos elementos son esenciales para alcanzar eficacia y eficiencia
en la administracion publica, asi como para impulsar la modernizacién y el fortalecimiento
de la relacién entre el gobierno y los ciudadanos. El articulo también resalta la importancia
de articular el enfoque estratégico de la Administracién de Informacién en su dimensién
organizativa y de proceso, reconociendo su impacto en la cultura de la informacion, la toma
de decisiones y los nuevos enfoques de gobierno facilitados por las TIC.

En conclusion, este articulo resalta la importancia de la dimension informativa en la
administracion publica cubana y su relevancia para la gobernanza y el gobierno electrénico
y abierto. Los hallazgos subrayan la necesidad de adoptar un enfoque estratégico en la
gestion de la informacioén, aprovechando las TIC para fortalecer la relacién entre el gobierno

y los ciudadanos. Estos resultados proporcionan elementos fundamentales para el
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desarrollo de politicas y acciones que impulsen la eficacia, eficiencia y modernizacion de la
administracion publica, en linea con las demandas de la sociedad de la informacion actual.

El articulo de Rodriguez (2020) es relevante y ofrece aportes pertinentes para el
desarrollo del presente proyecto de grado en varios aspectos:

1. En cuanto a tu objetivo general de analizar los componentes orientadores para el
diseno de una propuesta de gobierno con enfoque territorial, el articulo proporciona un
marco conceptual y empirico sobre la dimensién informativa en la administraciéon publica.
Estos componentes podrian ser criticos en un contexto territorial dado que la gestién de la
informacion es fundamental para una administracién publica eficiente y efectiva.

2. Con respecto al primer objetivo especifico, el estudio de Rodriguez explora la
concepcion y caracteristicas de la gobernanza de la informacién y su influencia en el
gobierno electrénico y abierto. Estos hallazgos podrian contribuir a determinar el enfoque
de gobernanza y gobernabilidad en tu propuesta de gobierno.

3. En términos de definir las estrategias del enfoque territorial, la investigacion
destaca la importancia de un enfoque estratégico en la gestiéon de la informacion, lo cual
puede ser considerado como una estrategia clave en el marco de un enfoque territorial.

4. Para el objetivo de identificar las metas asociadas al desarrollo territorial, el
estudio de Rodriguez proporciona informacion util acerca de cémo la gestién de la
informacion puede contribuir a la eficacia y eficiencia de la administracion publica y a la
modernizacion de la relacion entre el gobierno y los ciudadanos, elementos que podrian ser
metas en un desarrollo territorial.

5. Finalmente, los hallazgos de Rodriguez pueden ser utiles para el disefio de la
estructura de la propuesta de gobierno, particularmente en lo que se refiere a la
incorporacion de la gestion de la informacion y su influencia en la toma de decisiones y en
los nuevos enfoques de gobierno facilitados por las TIC.

Los autores se proponen presentar un plan de organizacién del territorio que se
adapte a la nueva situacion de distribucion territorial en la Regién Autonoma de la Costa
Caribe Norte de Nicaragua. Se enfoca en los territorios indigenas de Twi Waupasa y
Mayangna Sauni Bas como ejemplos de analisis.

La estrategia metodoldgica se baso en el enfoque critico de la ciencia, con el objetivo
de comprender la realidad para transformarla. Se recolecté informacion de campo de los
grupos objetivo, asi como de los procesos desarrollados en los planes de ordenamiento
territorial a nivel nacional, regional y territorial. Para respaldar las teorias propuestas en la

investigacion, se emplearon entrevistas directas, grupos focales, revisiébn de
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investigaciones primarias y bibliografia secundaria. La metodologia utilizada permitio
obtener una comprensién mas profunda y precisa de la realidad estudiada.

Los resultados obtenidos incluyen una propuesta de metodologia para el
ordenamiento territorial que consta de cinco momentos estratégicos: el consentimiento
previo libre e informado, el diagnéstico participativo, la prospectiva y modelo futuro, la
presentacion, concertacion y aprobacion, y la instrumentacion e implementacion. Se
destaca que esta propuesta tiene el potencial de contribuir significativamente a la gestion,
articulacion, desarrollo, incidencia, gobernabilidad y gobernanza de los territorios indigenas
y comunidades de la RACCN, en consonancia con el paradigma del buen vivir y vivir bien
de los pueblos indigenas de la Costa Caribe nicaragiense. En conclusion, la metodologia
propuesta puede ser una herramienta valiosa para el ordenamiento territorial en la region y
para la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas y comunidades de la RACCN.

En el articulo, los autores llegaron a la conclusibn de que los estudios de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial se centran en las municipalidades, descuidando los
territorios indigenas de la RACCN. Aunque se propuso una metodologia participativa, las
comunidades aun carecen de empoderamiento. Las limitaciones en los planes de
ordenamiento territorial indigenas se deben a brechas verticales y horizontales, la influencia
de ONG, la falta de prioridad en la agenda de los GTI y la falta de articulacion entre
instituciones. Se requiere mayor empoderamiento de los actores y una implementacién
efectiva de las acciones propuestas. Los planes deben ser autbnomos, con participacion
comunitaria y sin depender de articulaciones externas.

Para el proyecto que se quiere desarrollar, el anterior estudio es importante ya que
presenta la importancia de identificar actores y sectores clave, esto es de gran importancia
para el proyecto, puesto que permite comprender quiénes son las partes interesadas
relevantes y qué sectores tienen un papel fundamental en el desarrollo territorial. Esta
informacién facilita la articulacion de esfuerzos y la coordinacién entre instituciones,
permitiendo establecer alianzas estratégicas que potencien los resultados.

Conocer a los actores y sectores clave involucrados permite establecer canales de
comunicacion efectivos, promover la participacién de las comunidades y garantizar la
inclusion de perspectivas diversas en la toma de decisiones. Ademas, facilita la
identificacion de posibles colaboradores y socios potenciales que puedan aportar recursos,
conocimientos y experiencia complementaria.

El articulo de Ramirez (2021) también ofrece otra contribucion relevante para el

desarrollo del proyecto en curso con su articulo titulado "Hacia una participacion ciudadana
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transformadora en Colombia" tiene por objetivo analizar la implementacion de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) en Colombia, especificamente en
relacion con el concepto de participacion transformadora, identificando las deficiencias en
la articulacion entre las expectativas y necesidades de las comunidades y las obras
ejecutadas, asi como proponer mejoras metodoldgicas y mayor voluntad politica para
fortalecer la participacién ciudadana y lograr una transformacioén real en las comunidades.

La metodologia empleada por la autora se basa en una revision documental y
analisis critico de fuentes que abordan la implementacién de los PDET, asi como en la
consulta de estudios sobre participacién ciudadana, desarrollo territorial, implementacién
del Acuerdo de Paz y situacién de derechos humanos en Colombia.

Los resultados del articulo sefialan tres deficiencias en la implementaciéon de los
PDET: falta de sincronizacion entre las expectativas y necesidades de las comunidades y
las obras ejecutadas, necesidad de mejoras metodologicas en el disefio participativo de los
PDET vy falta de voluntad politica y asignacion de recursos adecuados. Estos resultados
indican que los avances hasta el momento han sido limitados y que se requieren cambios
sustanciales para lograr una participacion ciudadana transformadora y efectiva.

En el articulo se concluye que los PDET en Colombia no han logrado materializar
su potencial transformador ni resolver las necesidades urgentes de las comunidades,
limitando la participacion ciudadana a una herramienta retérica en lugar de un verdadero
instrumento de cambio social. Se destaca la necesidad de mejorar la metodologia de disefio
participativo, asignar mayores recursos economicos y replantear el alcance y la naturaleza
de las obras PDET para lograr cambios estructurales que fortalezcan la paz y el desarrollo
en el pais.

El articulo anterior hace un relevante para el presente proyecto, su relevancia radica
en que analiza de manera critica la implementacion de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) en Colombia, centrandose en el concepto de participacion
transformadora. Esto es esencial para comprender como se ha llevado a cabo la
participacién ciudadana en el contexto colombiano y evaluar su impacto en las
comunidades. Los resultados aportados el autor evidencian que los avances hasta el
momento en la implementacion de los PDET han sido limitados e indican la necesidad de
implementar cambios sustanciales para lograr una participaciéon ciudadana transformadora
y efectiva, que verdaderamente responda a las necesidades y expectativas de las

comunidades.
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Por otro lado, el estudio ofrece una mirada critica y reflexiva sobre la implementacion
de los PDET en Colombia y su potencial transformador, permitiendo identificar desafios y
oportunidades para fortalecer la participacion ciudadana y lograr un desarrollo territorial mas
inclusivo y sostenible. Estos aportes son pertinentes para el proyecto en curso puesto que,
brindan una base tedrica y empirica para el disefio de una propuesta con enfoque territorial
y para la toma de decisiones informadas en materia de gobernanza y desarrollo.

Ahora bien, en el articulo "Democracia participativa y planeacién del desarrollo en
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial" Agudelo & Restrepo (2020) tienen
por objetivo examinar la implementacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) en Colombia, en el contexto del Acuerdo de Paz con las FARC-EP,
enfocandose en la democracia participativa y la planeacion del desarrollo. En este sentido
los autores buscan analizar los avances logrados, identificar los desafios existentes y
ofrecer perspectivas sobre la relevancia de los PDET para la construccién de la paz
territorial.

La metodologia empleada utiliza un enfoque analitico y descriptivo, basado en la
revision de fuentes bibliograficas y documentos oficiales relacionados con los PDET, asi
como la consulta de estudios y experiencias previas en el campo de la democracia
participativa y la planeacién del desarrollo.

Los resultados obtenidos muestran que los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), representan un avance significativo en la construccion de paz con
enfoque territorial en Colombia. Se destaca la participacion ciudadana y la planificacién
colectiva como componentes fundamentales de los PDET. Sin embargo, se identifican
desafios en términos de financiamiento, concretizacién de proyectos e involucramiento de
las entidades territoriales, lo cual plantea amenazas para la implementacion efectiva de los
PDET y la materializacion de la paz territorial.

En las conclusiones del articulo resaltan la importancia de los PDET como una
herramienta para la construccion de la paz territorial en Colombia. Se subraya la necesidad
de fortalecer los mecanismos de financiamiento y asegurar la asignacion de recursos
especificos para la implementacion de los proyectos propuestos en los PDET. Ademas, se
destaca la importancia de la claridad en los compromisos presupuestales y la generacién
de un ambiente politico estable que favorezca la implementacion exitosa de los PDET.

El articulo de Agudelo & Restrepo (2020) es relevante para el presente proyecto
porque analiza los componentes orientadores para el disefio de una propuesta con enfoque

territorial, lo cual esta directamente relacionado con el objetivo general. El estudio examina
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como los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) en Colombia han
abordado la gobernanza y la gobernabilidad en su implementacion, lo que podria permitir
determinar el enfoque necesario para la propuesta de gobierno.

Por otra parte, el autor identifica los avances, desafios y perspectivas de los PDET
en términos de democracia participativa y planeacion del desarrollo. Estos elementos son
fundamentales para definir las estrategias del enfoque territorial de la propuesta que se
pretende hacer, ya que se pueden aprovechar los aprendizajes y lecciones extraidas de la
experiencia colombiana. Asimismo, el articulo ofrece un analisis detallado de los resultados
alcanzados hasta el momento en los PDET. Esta informacién permite contar con referencias
concretas y realistas al momento de establecer las metas de la propuesta de gobierno con
enfoque territorial.

Por ultimo, el articulo brinda reflexiones sobre los desafios y obstaculos encontrados
en la implementacion de los PDET. Estos aspectos son valiosos para disefiar la estructura
de la propuesta de gobierno, puesto que pueden ayudar a anticipar posibles dificultades y
a tomar decisiones fundamentadas para superarlas.

Otro antecedente relevante lo proporciona el autor Carvajal (2017), en su articulo
titulado "Del enfoque territorial, sus caracteristicas y posibles inconvenientes en su
aplicacion en el marco del Acuerdo de Paz". El propédsito de este estudio es examinar el
concepto de enfoque territorial, sus implicaciones y ventajas, asi como las dificultades que
pueden surgir al implementarlo dentro del marco del acuerdo de paz. También se destaca
la importancia de la participacion ciudadana y la consideracion de multiples dimensiones en
el desarrollo de procesos democraticos que fortalezcan una planificacién inteligente del
territorio.

La metodologia empleada se baso en una revision exhaustiva de documentos, lo
cual permitié elaborar una definicion precisa del enfoque territorial. Se analizaron las
caracteristicas fundamentales mediante la comparacion con otras naciones pioneras en
este campo. Dentro de los resultados se tiene que el enfoque territorial se distingue por su
enfoque multidimensional, el cual busca superar la vision sectorial y contemplar el territorio
en su conjunto. En este sentido la participacion ciudadana juega un papel crucial en el
fortalecimiento de los procesos democraticos y en la incorporacién de preocupaciones
ambientales en la planificacion territorial.

El autor concluye que la implementacion del enfoque territorial en el marco del
acuerdo de paz puede generar beneficios practicos significativos. No obstante, se

identificaron dificultades relacionadas con el modelo de ejecucién y la ineficiencia de
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algunas instituciones responsables de su implementacion. Por tanto, es necesario abordar
estos desafios para asegurar el éxito y la sostenibilidad del enfoque territorial en el contexto
de la paz.

La investigacion llevada a cabo por Carvajal (2017) brinda un marco valioso que
contribuye al desarrollo del proyecto en curso. En primer lugar, el estudio ofrece una base
sélida para comprender el enfoque territorial, sus caracteristicas fundamentales y sus
posibles desafios. Este conocimiento es crucial para cumplir el objetivo general de analizar
los componentes orientadores para el diseno de una propuesta de gobierno con enfoque
territorial. Ademas, destaca la importancia de la participacion ciudadana en el
fortalecimiento de los procesos democraticos, lo cual se enmarca en el enfoque de
gobernanza y gobernabilidad.

Para definir las estrategias del enfoque territorial, el estudio de Carvajal puede ser
util en dos aspectos. Por un lado, proporciona un analisis comparativo con otras naciones
pioneras en este campo, lo que permite identificar estrategias exitosas. Por otro lado, sefiala
los posibles inconvenientes en la implementacion del enfoque territorial, lo que proporciona
herramientas necesarias para afrontar los desafios presentes en la propuesta de gobierno
que se formula.

La investigacion también subraya la importancia de la incorporacién de
preocupaciones ambientales en la planificacion territorial. Esto puede dar una guia en la
definicion de metas sostenibles y responsables con el medio ambiente. Finalmente, los
hallazgos y conclusiones de Carvajal sobre la eficiencia de las instituciones y el modelo de
ejecucion pueden proporcionar elementos para disefar la estructura de la propuesta de

gobierno, optimizando la implementacion del enfoque territorial.
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Capitulo 2: Marco tedrico conceptual

Definiciéon y Caracteristicas del Enfoque Territorial

El enfoque territorial, como concepto, se enfoca en el analisis del desarrollo desde
una perspectiva geografica y sociocultural especifica. Se puede definir como una filosofia
de desarrollo que tiene en cuenta las peculiaridades inherentes a un territorio determinado,
incluyendo sus caracteristicas geograficas, sus aspectos econémicos, sociales y culturales
(Iglesias & Jiménez, 2019).

Entre sus caracteristicas mas destacadas, encontramos la perspectiva holistica, es
decir, este enfoque considera el territorio en su totalidad, en lugar de segmentarlo en
aspectos aislados. En este sentido, integra tanto factores fisicos como demograficos,
economicos, sociales, politicos y culturales, reflejando un reconocimiento de la complejidad
y diversidad que constituyen el territorio. Ademas, el enfoque territorial promueve el
empoderamiento y el involucramiento activo de los actores locales. Este factor implica que
los habitantes del territorio son reconocidos como agentes clave en la identificacion de
problemas, la toma de decisiones y la puesta en marcha de estrategias de desarrollo.

Adicionalmente, el enfoque territorial se enmarca en un compromiso con la
sostenibilidad, buscando equilibrar el desarrollo economico, la equidad social y la
conservacion del medio ambiente, adaptando las estrategias de desarrollo a las condiciones

y recursos disponibles en el territorio.

La Importancia del Enfoque Territorial en la Planificacion y Gestion Publica

El enfoque territorial tiene un papel crucial en la planificacion y gestién publica, ya
que ofrece un marco para el disefio y la implementacion de politicas y estrategias que
responden a las condiciones y necesidades especificas de cada territorio (Hurtado, 2021).

La planificacion y gestion publica basadas en el enfoque territorial pueden fomentar
la equidad territorial, es decir, la busqueda de un desarrollo que beneficie a todas las areas
y grupos poblacionales del territorio, evitando la concentracién de los beneficios del
desarrollo en areas o grupos especificos. Por otro lado, este enfoque puede facilitar la
gestion sostenible de los recursos naturales, dado que reconoce la importancia de la
relacion entre la sociedad y su entorno natural, promoviendo la conservacion y el uso
sostenible de los recursos naturales y la preservacion de la biodiversidad (Acosta et al.,
2020).
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De lo anterior, se puede inferir que el enfoque territorial promueve la
participacion ciudadana en la planificacién y gestion publica. Esto puede traducirse en una
mayor transparencia, una mayor responsabilidad y una mayor eficiencia en la prestacion de

servicios publicos, asi como en la promocién de la cohesion social y la identidad local.

El enfoque territorial para el desarrollo de los territorios

El enfoque territorial se presenta como una estrategia eficaz para el desarrollo de
los territorios, reconociendo las particularidades y potencialidades de cada territorio y
promoviendo la participacion de los actores locales en el proceso de desarrollo. Este
enfoque pone en primer plano la importancia del lugar y las relaciones de poder,
considerando que la geografia, la cultura y la politica son dimensiones clave en la
determinacion de las oportunidades y desafios para el desarrollo (Prialé, 2022).

La aplicacion del modelo territorial implica un cambio de paradigma en la
planificacion y gestion del desarrollo, de una perspectiva centralizada y uniforme a una
perspectiva descentralizada y diferenciada, que valora la diversidad y promueve la equidad
territorial (Guerrero, 2023). Este cambio de paradigma implica reconocer y valorar las
diferencias entre territorios y considerar que no existe una unica solucion o estrategia de
desarrollo que sea aplicable a todos los territorios por igual.

En este sentido, el enfoque territorial puede contribuir a la elaboracién de politicas
publicas y estrategias de desarrollo que sean mas pertinentes, efectivas y sostenibles, ya
que estan disefiadas y adaptadas a las condiciones y necesidades especificas de cada
territorio. Por otro lado, también promueve desarrollo endégeno, es decir, el desarrollo que
se origina dentro del territorio y que se basa en sus recursos y capacidades internas. Esta
orientacion hacia el desarrollo enddégeno puede contribuir a la creacién de empleo, la mejora
de la calidad de vida y la reduccion de la pobreza y la desigualdad en los territorios.

Por ultimo, cabe destacar que el enfoque territorial requiere un modelo
interdisciplinario y una cooperacion entre diferentes niveles de gobierno y sectores de la
sociedad. Su implementaciéon efectiva puede requerir la creacion de mecanismos de
coordinacién y colaboracion entre los actores territoriales, asi como la construccion de
capacidades para la planificacion y gestion del desarrollo a nivel local.

Dentro del enfoque territorial, se identifican varios componentes fundamentales que
orientan su implementaciéon y aplicacion, estos son segun Brenner (2004) citado por
Troncoso (2019):
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Identificacion de los actores territoriales y su papel en el desarrollo: Este
elemento es crucial ya que reconoce que cada territorio esta conformado por diversos
actores que pueden ser individuos, organizaciones, empresas o instituciones que
desempenan roles diferentes y que pueden contribuir de manera significativa al desarrollo
del territorio. La identificacion de estos actores y la comprension de su papel y capacidad
para influir en el desarrollo son esenciales para disefar e implementar estrategias de
desarrollo efectivas y sostenibles.

Evaluacion de las caracteristicas y potencialidades del territorio: Esto implica
un analisis exhaustivo de las condiciones y recursos existentes en el territorio, incluyendo
aspectos fisicos, demograficos, econémicos, sociales, culturales y politicos. A través de
esta evaluacion, se pueden identificar las fortalezas y debilidades del territorio, asi como
sus oportunidades y desafios para el desarrollo.

Formulacion de estrategias de desarrollo territorial: Estas estrategias deben ser
disefiadas tomando en cuenta la identificacion de los actores y la evaluacion del territorio,
y deben orientarse a potenciar las fortalezas y afrontar los desafios identificados (Healey,
2007). Estas estrategias pueden incluir una variedad de medidas, desde politicas publicas
y programas de desarrollo, hasta proyectos de inversion y acciones de cooperacion.

Promociéon de la participacion ciudadana: La participacion dinamica de los
actores territoriales en la toma de decisiones es un componente fundamental del enfoque
territorial, ya que fomenta la inclusion, la transparencia y la responsabilidad en la gestién
del desarrollo. Esta participacion puede adoptar diversas formas, desde consultas vy
encuestas hasta la participacion en la formulacion, implementacion y evaluacion de
estrategias de desarrollo.

Incorporaciéon de una perspectiva sostenible en la gestion de los recursos:
Esto implica la promocién de un desarrollo que sea econdémicamente viable, socialmente
justo y ambientalmente sostenible, y que tenga en cuenta las necesidades y capacidades
presentes y futuras del territorio.

De lo expuesto hasta aqui se puede sacar en claro que el enfoque territorial se
centra en el analisis y la planificacion del desarrollo desde una perspectiva geografica y
territorial. Para clarificar aun mas este enfoque, es util considerar algunos conceptos
relevantes propuestos por Sanchez et al. (2019):

Territorio: El territorio es una unidad geografica definida que abarca un area

especifica con caracteristicas fisicas, politicas, econdmicas y culturales particulares. El
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enfoque territorial considera al territorio como un elemento clave para el analisis y la
planificacién del desarrollo.

Desarrollo territorial: Se refiere al proceso de desarrollo que tiene en cuenta las
especificidades y particularidades de un territorio determinado. El enfoque territorial busca
promover un desarrollo equilibrado y sostenible, teniendo en cuenta las caracteristicas y
potencialidades propias de cada territorio.

Ordenacién del territorio: La ordenacion del territorio se refiere a las politicas y
estrategias que buscan organizar y gestionar de manera eficiente y equitativa los recursos
y actividades en un territorio determinado. El enfoque territorial considera la ordenacion del
territorio como una herramienta para promover el desarrollo sostenible y la cohesion
territorial.

Desarrollo local: El enfoque territorial también esta estrechamente relacionado con
el desarrollo local, que se enfoca en fortalecer las capacidades endégenas de un territorio
y promover el desarrollo desde dentro. Se busca fomentar la participacion de los actores

locales y aprovechar los recursos y potencialidades propias de cada territorio.

Teorias regionales de gobernanza

Las teorias regionales de gobernanza se refieren a un conjunto de enfoques y
modelos tedricos que buscan explicar como se organiza y gestiona la gobernanza a nivel
regional. Estas teorias consideran que las regiones son espacios clave para el desarrollo y
la gobernanza debido a su escala intermedia entre lo local y lo nacional, y a su capacidad
para concentrar recursos y actores estratégicos (Porras, 2007).

De acuerdo con Porras (2017), las teorias regionales de gobernanza se caracterizan
por su enfoque en la interaccion y la cooperacion entre los diferentes actores regionales,
incluyendo los gobiernos locales y regionales, las empresas, las organizaciones de la
sociedad civil y los ciudadanos. Estas teorias enfatizan la importancia de construir
consensos Y soluciones colectivas a los desafios y oportunidades regionales, y de promover
la equidad y la sostenibilidad en la gestion de los asuntos regionales.

Existen varias teorias de gobernanza regional que han sido desarrolladas por
autores relevantes en el campo de los estudios regionales. Algunas de las mas destacadas
son:

1. Teoria de la Gobernanza Multinivel: Esta teoria, desarrollada por autores como
Hooghe & Marks (2003) citados por Lechén (2020), sostiene que la gobernanza se organiza

en multiples niveles (local, regional, nacional, supranacional) y que los actores de estos
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diferentes niveles interactian y cooperan para gestionar los asuntos publicos. Segun esta
teoria, la gobernanza regional es esencial para mediar entre los intereses y las necesidades
locales y las politicas y las normativas nacionales y supranacionales.

2. Teoria de la Gobernanza Colaborativa: Esta teoria, propuesta por autores como
Ansell y Alison (2008) citados por Cortés (2022), enfatiza la importancia de la cooperacion
y la colaboracién entre los diferentes actores regionales para construir consensos y
soluciones colectivas a los desafios y oportunidades regionales. Segun esta teoria, la
gobernanza regional debe basarse en procesos de dialogo y negociacion, y debe promover
la equidad y la inclusién en la toma de decisiones.

3. Teoria de la Gobernanza Territorial: Esta teoria, desarrollada por autores como
Brenner (2004) citado por Troncoso (2019), sostiene que la gobernanza regional debe
tomar en cuenta las particularidades geograficas, econdmicas, sociales y culturales de la
region, y debe promover la sostenibilidad en la gestion de los recursos y las oportunidades
regionales. Segun esta teoria, la gobernanza regional debe ser adaptativa y flexible, y debe
involucrar a los actores locales en la toma de decisiones y en la implementacion de las

politicas publicas Porras (2007).

Gobernanza, Gobernabilidad y Buen Gobierno en los territorios

La gobernanza es un término que ha ganado prominencia en la teoria politica y
social en las ultimas décadas. Se refiere a la multiplicidad de interacciones que se producen
entre los actores gubernamentales, que incluyen las instituciones del Estado, y los actores
no gubernamentales, que pueden ser tanto actores sociales como econémicos (Valenzuela
et al., 2020).

Este concepto enfatiza la naturaleza interactiva y cooperativa de la toma de
decisiones y la implementacién de politicas publicas. En lugar de ver al gobierno como un
actor que impone decisiones de arriba hacia abajo, la gobernanza reconoce que los actores
no gubernamentales también desempenan un papel activo y valioso en estos procesos
(Rhodes, 1996 citado por Vallejo et al., 2020).

Por otro lado, la gobernabilidad se refiere a la capacidad del sistema politico para
gobernar de manera efectiva. Esto implica la capacidad de formular e implementar politicas
que respondan a las demandas y necesidades de la poblacion, asi como la capacidad de
mantener la estabilidad politica, el orden publico y el cumplimiento de las leyes (Kooiman,
2003 citado por Martinez & Flores, 2022). La gobernabilidad, por lo tanto, es una condicion

necesaria para la gobernanza efectiva.

29



Respecto al "Buen Gobierno", este concepto remite a la necesidad de una
administracion eficiente, transparente, participativa y responsable que busque garantizar el
bienestar de los ciudadanos. Segun Nye (2002) citado por Alvarado (2022), un buen
gobierno se caracteriza por su apertura, su responsabilidad, su efectividad y su equidad. La
apertura implica transparencia y accesibilidad en la gestion de los asuntos publicos. La
responsabilidad se refiere a la obligacion de los funcionarios publicos de responder por sus
acciones y decisiones. La efectividad tiene que ver con la capacidad del gobierno para
formular e implementar politicas publicas que cumplan con sus objetivos. Por ultimo, la
equidad implica la promocion de la justicia social y la igualdad de oportunidades.

En el caso de Simiti, la promocién del "Buen Gobierno" es una tarea fundamental y
un desafio constante. La eficiencia, la transparencia, la participacion ciudadana y la
rendicion de cuentas son aspectos que deben ser fortalecidos para mejorar la calidad de la
administracion local y la satisfaccion de los habitantes con las instituciones publicas. Es
importante mencionar que el "Buen Gobierno" en el Municipio de Simiti debe contemplar
también la necesidad de consolidar la paz y de promover la inclusién y la equidad, dado el
contexto de conflicto armado y de desigualdades sociales y territoriales que lo ha

caracterizado.

La Gobernanza, Gobernabilidad y el Buen Gobierno en la Administracion Publica

Territorial

En el contexto de la administracion publica territorial, la gobernanza, la
gobernabilidad y el buen gobierno se vuelven elementos cruciales para garantizar la eficacia
y la legitimidad de las politicas y estrategias de desarrollo territorial. La gobernanza
territorial promueve la compromiso activo de los actores locales y fomenta la cooperacion
entre los diferentes niveles de gobierno y la sociedad civil (Campo, 2022).

El articulo de Rodriguez (2020) ofrece algunos conceptos y teorias relacionados con
la gobernanza, el gobierno electrénico y el gobierno abierto que ayudan a comprender mejor
su importancia:

Gobernanza de la Informacién: Se refiere a los principios basicos sobre el uso y
control de la informaciéon en la gestion publica. Incluye politicas, normas, derechos,
directrices, reglas, responsabilidades, actividades y practicas de gestion de informacién y
documentacion.

Gobierno Electrénico: se refiere a la transformacion de la gestion gubernamental

mediante el uso de las Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion (TIC) e Internet, con
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el objetivo de mejorar los servicios publicos, aumentar la transparencia, fomentar la
participacion ciudadana y lograr una mayor eficacia y eficiencia en la gestién publica.

Gobierno Abierto: es un modelo de gobierno y gobernanza que se basa en los
pilares de transparencia, participacién ciudadana, rendicidon de cuentas, colaboracién e
innovacién. Su objetivo es promover la inclusién de la ciudadania en la toma de decisiones
y en la formulacion e implementacién de politicas publicas. En resumen, ambos conceptos
buscan mejorar la relacién entre el gobierno y la ciudadania, pero desde enfoques
diferentes.

Datos abiertos: son un pilar fundamental del gobierno abierto y se refieren a la
apertura y reutilizacion de la informacién publica, poniendo a disposicion de la sociedad una
gran cantidad de datos provenientes de diferentes organizaciones del ambito de la
administracion publica.

La sociedad de la informacion: es el resultado del impacto acelerado de las TIC
en la gestion publica, generando nuevas concepciones, iniciativas y enfoques para la
gestion publica, como la gobernanza de la informacion, gobierno electronico y gobierno
abierto.

La dimension informacional de la Administracion Publica: hace referencia al
reconocimiento de la informacion como un recurso esencial para el desarrollo de las
funciones de gobierno y de la Administracion Publica. Implica la gestion eficaz y eficiente
de la informacion para satisfacer las necesidades informacionales de la ciudadania y la
sociedad.

La participacién ciudadana: es un elemento clave tanto en el gobierno electrénico
como en el gobierno abierto. Busca involucrar a los ciudadanos en la toma de decisiones y
en la formulacién de politicas publicas, fortaleciendo asi la democracia y la legitimidad de
la accién publica. En resumen, estos conceptos estan interconectados y buscan mejorar la
relacion entre el gobierno y la ciudadania, promoviendo la transparencia, la participacion y
la eficacia en la gestion publica.

A continuacion, se exponen algunos aspectos en los que la gobernanza y la
gobernabilidad adquieren un papel fundamental en la implementacion del enfoque territorial.
Segun las reflexiones de Quintero (2017), ambos elementos resultan indispensables para
asegurar la eficacia, equidad y sostenibilidad a largo plazo de las intervenciones y politicas
publicas:

Compromiso activo de los actores locales: Un enfoque territorial efectivo

requiere la participacidon comprometida de los actores locales en todos los aspectos del
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proceso de desarrollo, desde la identificacion de problemas y oportunidades hasta la
formulacién e implementacion de soluciones. La gobernanza permite a estos actores tener
una voz y un papel activo en estos procesos, lo que puede aumentar la aceptacién y la
efectividad de las intervenciones (Fernandez et al., 2019).

Cooperacion y consenso: La toma de decisiones en un enfoque territorial puede
ser un proceso complejo que involucra a diversos actores con intereses y perspectivas
diferentes. La gobernanza promueve la cooperacion entre estos actores y facilita la
construccion de consensos, lo que puede facilitar la toma de decisiones y la implementacién
de estrategias de desarrollo territorial (Fung & Wright, 2001 citados por Garcia & Ospina,
2019).

Implementacion efectiva de las estrategias de desarrollo: La gobernanza
también puede contribuir a la implementacion efectiva de las estrategias de desarrollo
territorial al facilitar la coordinacién y la colaboracion entre los actores implicados y al
promover la transparencia y la rendicion de cuentas (Ansell & Gash, 2007 citados por
Arbelaez, 2022).

Ahora bien, hasta este punto se puede decir que la gobernabilidad, al ser una
medida de la eficacia con la que un gobierno puede implementar politicas y mantener el
orden, es importante para la ejecucion de estrategias de desarrollo territorial. Esta eficacia
es multifacética y cubre varios aspectos importantes.

Primero, la estabilidad politica es un requisito previo para cualquier forma de
desarrollo. Sin estabilidad politica, es improbable que los actores locales o internacionales
estén dispuestos a invertir tiempo, esfuerzos y recursos en proyectos de desarrollo, ya que
estos pueden ser rapidamente desmantelados por cambios abruptos en la politica o la
administracion. Ademas, la estabilidad politica permite la continuidad en las politicas de
desarrollo y evita los cambios drasticos en las estrategias y enfoques, asegurando la
implementacién a largo plazo de las iniciativas de desarrollo territorial (Bolanos et al., 2019).

En segundo lugar, el orden publico es también un factor crucial para la
implementacién efectiva de las estrategias de desarrollo territorial. EI mantenimiento del
orden publico proporciona un ambiente seguro y pacifico donde los actores locales pueden
participar activamente en los procesos de desarrollo sin miedo a la violencia o la coaccion.
Ademas, un estado de orden publico bien mantenido facilita la operacion de instituciones,
empresas y organizaciones que son fundamentales para el desarrollo del territorio (G. A. R.
Rodriguez et al., 2020).
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En tercer lugar, segun Boulanger & Castillo (2019) el cumplimiento de las leyes
también es crucial para la gobernabilidad y, por ende, para la implementacion sostenible de
las estrategias de desarrollo territorial. Un sistema legal eficaz y equitativo proporciona un
marco de reglas claras y justas que rigen las interacciones entre los actores locales y los
diferentes niveles de gobierno. Esto permite prevenir y resolver conflictos, proteger los
derechos y los intereses de los actores locales, y promover la equidad y la justicia en los

procesos de desarrollo.

Definicién y Tipos de Estrategias en el Enfoque Territorial

Las estrategias en el enfoque territorial se refieren a los planes y acciones
destinados a promover el desarrollo sostenible en un territorio especifico. Estas estrategias
pueden variar ampliamente dependiendo de las necesidades, recursos y caracteristicas de
cada territorio. Pueden incluir estrategias de desarrollo econdémico, social, ambiental,
cultural, entre otras (Fernandez et al., 2019).

De acuerdo con Ramirez (2021), en su obra "Hacia una participacién ciudadana
transformadora en Colombia. Analisis de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET)", se pueden identificar los siguientes elementos:

Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET): surgieron como
parte del Acuerdo de Paz entre el Gobierno colombiano y las FARC-EP, con el propésito
de impulsar el cambio social, econémico y politico en el posconflicto. Estos programas se
conciben como instrumentos para abordar las necesidades especificas de los territorios
mas afectados por el conflicto armado y fomentar la participacion ciudadana en la toma de
decisiones.

La participaciéon ciudadana transformadora: es fundamental para el éxito de los
PDET. Este enfoque implica no solo la inclusion formal de la ciudadania en los procesos de
toma de decisiones, sino también un enfoque orientado hacia cambios sociales
significativos. La participacion transformadora busca empoderar a las comunidades,
permitiéndoles influir en las politicas publicas y en la transformacién de sus realidades
sociales, econdmicas y politicas.

Potencial transformador de los PDET: A pesar de haber sido planteados como
mecanismos para generar cambios integrales, se ha identificado que el potencial
transformador de los PDET no se ha materializado en su totalidad. Los obstaculos

identificados incluyen aspectos metodoldgicos, falta de voluntad politica y limitaciones en
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la naturaleza de las obras asociadas a los PDET. Estos obstaculos han impedido que la
participacion ciudadana tenga un impacto real en la transformacion de los territorios.

Enfoque territorial y articulacion con la paz: Los PDET se basan en un enfoque
territorial que reconoce las particularidades y desafios propios de cada region. Estos
programas se articulan con los esfuerzos de construccién de paz, buscando cerrar la brecha
de desigualdad entre el campo y la ciudad, y promoviendo la reconstruccion de los territorios
mas afectados por el conflicto armado.

Caracteristicas de la participaciéon transformadora: La participacion
ciudadana transformadora implica la toma de decisiones publicas por parte de la
comunidad, generando cambios materiales significativos. Se busca el empoderamiento de
los individuos como agentes de cambio, promoviendo el desarrollo de capacidades y
habilidades para influir en las relaciones econémicas, sociales, politicas y culturales.

Dentro del marco del proyecto del presente proyecto, es pertinente considerar los
elementos identificados por Ramirez (2021) en su investigacion "Hacia una participacion
ciudadana transformadora en Colombia. Andlisis de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET)". Estos elementos pueden ser tomados en cuenta para fortalecer
la participacion ciudadana en la propuesta de gobierno con enfoque territorial, asegurando
una mayor integracion de las perspectivas y necesidades locales en la toma de decisiones

y en la definicién de las acciones y estrategias a implementar.

Definiciéon y Caracteristicas de las Metas de Desarrollo Territorial

Las metas de desarrollo territorial se refieren a los objetivos que se buscan alcanzar
a través de la implementacién de estrategias de desarrollo en un territorio especifico. Estas
metas pueden variar dependiendo de las necesidades y caracteristicas de cada territorio y
pueden incluir metas econémicas, sociales, ambientales, entre otras (Morales et al., 2021).

Las metas son fundamentales en el enfoque territorial ya que proporcionan una
direccién clara y permiten evaluar el progreso y el éxito de las estrategias de desarrollo.
Ademas, las metas ayudan a promover la participacién y el compromiso de los actores
locales y fomentan la responsabilidad y la transparencia en la gestion del desarrollo
(Rodriguez & Carvajal, 2022).

Las metas de desarrollo territorial corresponden a los objetivos a alcanzar dentro de
una politica o plan de desarrollo especifico para un territorio, y se establecen en funcién de

las particularidades socioecondémicas y culturales de la region. Estas metas pueden ser de
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diversa indole, abarcando aspectos sociales, econdmicos, ambientales, entre otros
(Canarte et al., 2021).

Segun Canarte et al. (2021), las metas son fundamentales en el enfoque territorial
ya que brindan una direccién clara y medible para las estrategias de desarrollo. Ademas,
permiten la evaluacion y seguimiento del progreso, contribuyen a la gestion efectiva de los
recursos y fomentan la participacion y compromiso de los actores territoriales.

Un caso destacado de metas asociadas al desarrollo territorial es el Plan Nacional
de Desarrollo de Colombia, donde se establecen metas como la reduccion de la pobreza,
la promocién de la equidad, la proteccion del medio ambiente y el fomento del desarrollo

econdmico sostenible a nivel territorial (Buitrago, 2020).

Lineamientos para el disefio de una propuesta de gobierno territorial

El concepto de gobierno territorial se refiere al ejercicio de la gobernanza y la
gobernabilidad a nivel territorial, es decir, a la escala de una region, una ciudad, un
municipio o una comunidad local. Este concepto implica la capacidad de gestionar de
manera efectiva y equitativa los asuntos publicos en un territorio especifico, tomando en
cuenta sus caracteristicas y necesidades particulares (Torre, 2020).

El gobierno territorial se caracteriza por varios elementos clave. Primero, enfatiza la
participacién de los actores locales en la toma de decisiones y en la implementacién de las
politicas publicas, reconociendo que estos actores tienen un conocimiento profundo del
territorio y un interés directo en su desarrollo. Segundo, promueve la cooperacién y la
colaboracién entre los diferentes actores territoriales, buscando construir consensos y
soluciones colectivas a los desafios y oportunidades del territorio. Tercero, busca la equidad
y la justicia en la gestion de los asuntos publicos, asegurando que todos los actores
territoriales tengan acceso a los recursos y oportunidades y puedan beneficiarse del
desarrollo territorial (Arzeno, 2019).

Enfoque Territorial en el Disefio de una Propuesta de Gobierno: El disefio de
una propuesta de gobierno territorial requiere un enfoque que tome en cuenta las
particularidades del territorio y promueva la participacion y la cooperaciéon de los actores
locales. Este enfoque puede seguir varios lineamientos basicos (Brenner, 2004 citado por
Troncoso (2019):

1. Diagnostico Territorial: Es necesario llevar a cabo un diagnéstico completo y

detallado del territorio para entender sus caracteristicas, sus desafios y sus
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oportunidades. Este diagnostico puede incluir aspectos como la geografia, la
economia, la demografia, la cultura, la historia, la politica, el medio ambiente y
los recursos del territorio.

2. Participacion de los Actores Locales: Los actores locales deben ser involucrados
en todos los aspectos del proceso de disefio de la propuesta de gobierno
territorial. Esto incluye la identificacién de problemas y oportunidades, la
formulacién de objetivos y estrategias, y la implementacion y evaluacion de las
politicas publicas.

3. Cooperacioén y Consenso: Es importante promover la cooperacion y el consenso
entre los diferentes actores territoriales. Esto implica la construccién de espacios
de dialogo y negociacion, la resolucién de conflictos de manera pacifica y
equitativa, y la formulacion de soluciones colectivas a los desafios vy
oportunidades del territorio.

4. Equidad y Justicia: La propuesta de gobierno territorial debe buscar la equidad y
la justicia en la gestion de los asuntos publicos. Esto implica garantizar que todos
los actores territoriales tengan acceso a los recursos y oportunidades y puedan
beneficiarse del desarrollo territorial.

5. Sostenibilidad: Finalmente, la propuesta de gobierno territorial debe promover la
sostenibilidad en términos econdmicos, sociales y ambientales. Esto implica
gestionar los recursos del territorio de manera responsable y equitativa,
promoviendo el crecimiento econdmico sin agotar los recursos naturales o
comprometer el bienestar de las generaciones futuras.

6. Transparencia y rendiciébn de cuentas: Para garantizar la confianza de los
ciudadanos en el gobierno territorial, es necesario implementar mecanismos de
transparencia y rendicién de cuentas. Esto significa proporcionar informacion
clara y accesible sobre las decisiones de politica, los procesos de toma de
decisiones y el uso de los recursos publicos. Asimismo, implica establecer
mecanismos para que los ciudadanos puedan pedir cuentas al gobierno y

participar activamente en el seguimiento y la evaluacién de las politicas publicas.
Ahora bien, la implementacién de una propuesta de gobierno territorial requiere un

enfoque estratégico y sistematico. Algunos lineamientos para este proceso pueden ser los

siguientes (Hill & Hupe, 2002 citados por Rodriguez et al., 2020):
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e Coordinacion: La implementacion de las politicas publicas a nivel territorial requiere
una buena coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno (local, regional,
nacional) y entre los diferentes sectores y actores implicados. Esto puede implicar
la creacion de mecanismos de coordinacién y colaboracion, como comités o redes
de trabajo.

e Capacitacion: Los actores locales pueden necesitar capacitacién y apoyo para
participar activamente en la implementacién de la propuesta de gobierno territorial.
Esto puede incluir capacitacion en habilidades técnicas, como la planificacion y la
gestion de proyectos, y en habilidades sociales, como la negociacion y la resolucion
de conflictos.

e Monitoreo y Evaluacion: Es importante establecer mecanismos de monitoreo y
evaluacion para seguir el progreso de la implementacion de la propuesta de
gobierno territorial y evaluar sus resultados e impactos. Estos mecanismos pueden
basarse en indicadores claros y mensurables y deben involucrar a los actores
locales en el proceso de seguimiento y evaluacion.

o Aprendizaje y Adaptacion: Por ultimo, la implementacion de una propuesta de
gobierno territorial debe ser un proceso de aprendizaje y adaptacion. Esto implica
estar abierto a la retroalimentacién y a las criticas, aprender de los errores y los
éxitos, y adaptar las estrategias y las politicas a medida que cambian las

condiciones y se adquiere nueva informacion.

Dentro del marco tedrico de este proyecto, se han presentado una serie de
conceptos, enfoques y teorias relevantes. Se han discutido conceptos fundamentales como
la gobernanza, la gobernabilidad, el desarrollo territorial, y las estrategias de gobierno
desde una perspectiva regional. Ademas, se han examinado las teorias y lineamientos mas
relevantes para el disefio de una propuesta de gobierno territorial, con el fin de contar con
un marco conceptual sélido y coherente que permita la formulacién de una propuesta
eficiente y efectiva.

Se destaco la importancia del enfoque territorial, donde el conocimiento de las
caracteristicas y necesidades de un territorio es fundamental para el disefio de politicas y
estrategias efectivas de desarrollo. Se analizé la relevancia de la gobernanza y la
gobernabilidad en la gestion publica y como su correcta implementacion contribuye a un

buen gobierno en el territorio. Las metas asociadas al desarrollo territorial también fueron
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discutidas como parte del marco tedrico, resaltando la importancia de establecer objetivos
claros y alcanzables, adaptados a las caracteristicas y necesidades de cada territorio.

Se abordd, igualmente, la importancia de la gestion de la informacién en el disefo
de una propuesta de gobierno territorial. La recopilacién, analisis y utilizacion de informacién
relevante sobre el territorio son esenciales para una toma de decisiones fundamentada y
para el disefo de estrategias efectivas.

Finalmente, se examinaron las directrices para el disefio de una propuesta de
gobierno territorial. Se subrayd la importancia de identificar las necesidades vy
potencialidades del territorio, promover la participacion comprometida de los actores

territoriales, y de incorporar principios de gobernanza y gobernabilidad en la propuesta.

Marco conceptual

e Las politicas estatales: Las pautas estatales son un criterio habitual en la esfera
politica y en las decisiones tanto del gobierno como de la oposicion. Por lo tanto, la
politica se puede examinar como el esfuerzo por establecer u obstruir pautas
publicas sobre ciertos temas, o por influir en ellas. (La Comision Econdmica para
Ameérica Latina y el Caribe, 2004)

e Programa de gobierno: Conjunto de lineas directrices y directivas politicas concretas
que la administracion pretende acometer a lo largo de su mandato o legislatura.
(Juridica, 2020)

o Enfoque territorial participativo: Proceso de planificacién orientado a un territorio
definido por vinculos sociales y acuerdos entre actores e instituciones publicos y
privados que viven y operan alli. Tiene como propésito solucionar problemas
comunes segun prioridades compartidas. (FAO, 2013).

e La capacidad institucional: Hace referencia a la habilidad de una institucién para
ejecutar correcta y eficientemente sus funciones y responsabilidades. Esta
capacidad requiere de estructuras, recursos, habilidades y procesos adecuados
para desempenfar sus tareas. De acuerdo con Huerta (2019), se relaciona con la
posibilidad de una institucion de generar resultados previsibles y regulares a través
de sus acciones propias. Este autor enfatiza el rol de las instituciones en la

configuracion y operacion del Estado y la sociedad.
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Marco legal

Norma

Ley 1641 de 2013
Ministerio de salud

Ley 823 de 2003
Ministerio del
Interior

Ley 1752 de 2015
Ministerio de
Justicia

Ley 1761 de 2015
Ministerio de la
igualdad y la mujer

Articulos de

constitucion

Articulo 366

Articulos 13 y 46

Articulo 13

Articulo 43

la Descripcién

La presente ley tiene por
objeto identificar los lineamientos
generales para la conformacion de la
politica publica en relacién con la nifiez
en situacion de calle, para asegurar,
apoyar, proteger y restituir
sus derechos para brindarles atencién
integral, rehabilitacion e integracion.
(Senado de la Republica, 2013)

La presente ley tiene por objeto crear
un marco institucional y orientar las
politicas y
acciones gubernamentales para
garantizar la equidad y la igualdad de
oportunidades de las mujeres en
los sectores publico y privado (Senado
de la Republica, 2003).

La presente ley deroga a la ley 1482 de
2011, y tiene por objeto
sancionar la discriminacion

por motivos de etnia, raza, nacionalidad,
discapacidad, religion, sexo u
orientacion sexual, ideologia filosofica o
politica, y demas motivos
discriminatorios  (Senado de la
Republica, 2015).

Estaley tiene por objeto tipificar
el feminicidio como un delito separado,
asegurar que la violencia contra las
mujeres por motivos de género
y discriminacién sea perseguida vy
sancionada, asi como prevenir |y
erradicar dicha violencia, y aplicar una
estrategia de sensibilizacion en
Colombia, para asegurar el acceso de
las mujeres a una vida no violenta,
contribuyendo asu  bienestar 'y
desarrollo integral, acorde con el
principio de igualdad y no
discriminacion. (Senado de la
Republica, 2015)
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Cédigo de la

infanciay la

adolescencia (Ley | Articulo 44
1098 de 2006):

Ministerio de

proteccién social

Ley 387 de 1997
Ministerio del Articulo 3
Interior

Fuente: Elaboracioén propia (2023).

Este Coddigo tiene como objetivo
establecer normativas sustantivas vy
procesales para asegurar la proteccion
integral de los nifios, nifas y jovenes,
garantizando su derecho a disfrutar de
los derechos y libertades reconocidos
en los documentos de derechos
humanos, la ley internacional, la
Constituciéon Politica y la ley, y
restituirlos si  es necesario. La
responsabilidad de brindar estas
garantias y protecciones recae en el
Estado, la sociedad y la familia (Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar,
2006).

Se adoptan medidas para prevenir el
desplazamiento forzado; esta atencion,
proteccion, consolidacion y estabilidad
socioeconémica de los desplazados
internos por la violencia en la Republica
de Colombia. (Senado de la Republica,
1997)
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Capitulo 3: Estructura del programa de gobierno

Contener iniciativas
que apunten a solucionar
problemas y aprovechar e
impulsar las potencialidades

que promuevan el desamollo

. . Flantear compromisos
sostenible del territorio.
__/ de sujecidn a la ley en
Basarse en la ol ) d los
manejo [
garantia de
recursos y la
derechos y en el L
contratacion.
interés general. . _}

M

Incluir proyectos
Considerar enfoques estratégicos para
diferenciales segun las divisiones garantizar: » La provision
temitoriales (municipios, veredas, de bienes y servicios
barrios) ¥ los grupos publicos a su cargo; = El
poblacionales (nifios mejoramiento del
adolescentes desplazados bienestar de la poblaciin

' ' Comprometerse a -
mujeres, personas en : P en condiciones  de
- \ : realizar una vidad
condiciones de discapacidad, . o . o - ‘/
gestion publica A

rupos étnicos y otros).
= i ) / transparente,

\

visible y de dialogo

permanente con la

sociedad civil.
< J

Fuente: Elaboracién Propia (2023).
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Contexto econémico y social de Simiti

Fuente: Alcaldia Municipal de Simiti, Bolivar (2023).

De acuerdo con el DANE (2023), Simiti cuenta con el codigo DANE 13744 y se
encuentra ubicado en la Subregion Magdalena Medio Bolivarense, en la regiéon Caribe de
Colombia. Segun la clasificacion establecida por la Ley 617 de 2000, el municipio se
encuentra en la categoria 6, lo cual tiene implicaciones para su administracion vy
normatividad.

En cuanto a la poblacion, se estima que Simiti cuenta con 19.828 habitantes
(CENSO 2018), lo cual refleja la cantidad de personas que residen en el municipio. Esta
cifra es fundamental para entender la dinamica demografica y las necesidades de la
comunidad local. En términos geograficos, Simiti tiene una superficie de 1.345 kilbmetros
cuadrados, equivalente a 134.500 hectareas. Esta extension territorial permite comprender
el espacio disponible y las posibilidades de desarrollo urbano y rural en el municipio. La
densidad poblacional de Simiti se estima en aproximadamente 14,74 habitantes por
kilbmetro cuadrado. Este indicador refleja la distribucién de la poblacion en relacion con la
superficie del territorio y proporciona una idea de la densidad poblacional en el municipio
(DANE, 2023).

Simiti, situado en el departamento de Bolivar en el norte de Colombia, es un
municipio con un paisaje natural impresionante y una diversidad cultural rica. Este territorio,
que se asemeja a una pintura paisajistica compuesta por montafas, rios y una vegetacion
exuberante, esta lleno de historias y tradiciones que reflejan la profunda conexién entre su

gente y la tierra.
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Econdmicamente, la agricultura y la ganaderia son las principales fuentes de
sustento de los habitantes de Simiti. En los fértiles suelos de este municipio, los agricultores
cultivan una variedad de productos, como yuca, maiz, platano, cacao y café, que son
vendidos tanto en el mercado local como en otras regiones del pais. La ganaderia, en
particular la cria de bovinos y porcinos también juega un papel importante en la economia
local, complementando las actividades agricolas y proporcionando una fuente adicional de
ingresos para muchas familias.

Histéricamente, la mineria de oro ha desempenado un papel crucial en la economia
de Simiti, y en los ultimos afos ha experimentado un notable aumento en su importancia.
Esta actividad extractiva ha generado impactos significativos en el municipio, tanto en
términos econdmicos como sociales y ambientales. Aunque la mineria ilegal y las
restricciones ambientales presentan desafios, sigue siendo una parte fundamental de la
identidad cultural de la poblacion.

A pesar de sus riquezas naturales y culturales, este municipio se enfrenta a una
serie de desafios econdmicos. Situado en una regién montafiosa, el municipio ha tenido
dificultades para desarrollar una infraestructura de transporte y comunicacion sélida. Esto
ha limitado el acceso a los mercados para los productos agricolas y pecuarios y ha
dificultado la atraccién de inversiones externas. El desempleo y la falta de oportunidades
econdmicas son problemas persistentes que afectan a muchas familias.

La diversidad cultural es evidente en las celebraciones tradicionales del municipio,
que incluyen musica, danza y festividades que han sido transmitidas a lo largo de los siglos.
Estas celebraciones no sdlo sirven como una via para expresar la identidad cultural, sino
que también atraen a turistas y visitantes, proporcionando una fuente adicional de ingresos
para la comunidad.

No obstante, la rica historia cultural y su belleza natural contrastan con los desafios
sociales que enfrenta la comunidad. A pesar de los esfuerzos realizados, los niveles de
pobreza son altos y el acceso a servicios basicos como la educacion, la salud y el
saneamiento basico es limitado, especialmente en las areas rurales mas alejadas del centro
urbano. La brecha entre las zonas urbanas y rurales es un tema de preocupacion, ya que
perpetua las desigualdades y limita las oportunidades para el desarrollo econémico y social.

Ademas, aunque la seguridad ha mejorado significativamente en la ultima década,
el conflicto armado en Colombia ha dejado huellas profundas en la comunidad. Las
secuelas de la violencia han generado desplazamientos, pérdida de tierras y traumas

psicosociales que aun hoy afectan a muchos habitantes.
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La educacion, aunque ha progresado, aun enfrenta desafios. La tasa de
alfabetizacion ha aumentado, pero todavia hay brechas en la calidad y el acceso a la
educacién entre los grupos mas vulnerables, especialmente en las zonas rurales. La falta
de infraestructuras educativas adecuadas y de maestros capacitados dificulta aiin mas la
situacion.

En el ambito de la salud, el municipio cuenta con centros de salud que proporcionan
servicios basicos. Sin embargo, el acceso a servicios de salud especializados es limitado,
lo que obliga a los habitantes a desplazarse a ciudades mas grandes para recibir atencién
meédica avanzada. Las enfermedades infecciosas, la malnutricion y los problemas de salud
mental son algunos de los problemas de salud mas comunes en la region.

La seguridad alimentaria es otro desafio. A pesar de la importancia de la agricultura
en la economia local, muchas familias enfrentan dificultades para acceder a alimentos
nutritivos y suficientes. Los factores que contribuyen a esta situacién incluyen la pobreza,
la falta de acceso a mercados y la volatilidad de los precios de los alimentos.

En términos de vivienda, la infraestructura es variada. Mientras que en el centro
urbano las casas tienden a ser de concreto, en las zonas rurales es mas comun encontrar
viviendas de madera o bahareque. En muchas areas, la falta de servicios basicos como
agua potable, electricidad y saneamiento basico es un problema persistente.

A pesar de estos desafios, la comunidad demuestra una resiliencia y una capacidad
de adaptacion notables. Los esfuerzos locales para mejorar la educacion, la salud y las
oportunidades econdémicas, asi como para conservar las tradiciones culturales y proteger
el entorno natural, son testimonio de la determinacion de sus habitantes por avanzar hacia
un futuro mejor.

En sintesis, el contexto econdmico y social de Simiti es complejo y multifacético,
reflejando tanto los desafios como las oportunidades que enfrenta este municipio
colombiano. Mientras que la agricultura, la ganaderia y la mineria forman la columna
vertebral de su economia, la falta de infraestructura y las dificultades de acceso a servicios
basicos obstaculizan su desarrollo. Socialmente, a pesar de la rica diversidad cultural y la
profunda conexién con la tierra, los problemas de pobreza, educacién, salud y seguridad
alimentaria persisten. No obstante, la comunidad muestra signos de resiliencia y esta

comprometida con la construccion de un futuro mejor.
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Potencialidades y oportunidades del territorio

El municipio de Simiti se encuentra estratégicamente ubicado a orillas del rio Grande
de la Magdalena, en la region del Magdalena Medio. Esta privilegiada ubicacion le brinda
acceso a importantes recursos hidricos, como ciénagas, rios y quebradas, que constituyen
fuentes vitales de agua en la zona. Ademas, se encuentra en las estribaciones de la
cordillera central, lo que le confiere un clima templado y tierras propicias para la practica de
actividades agricolas y ganaderas.

Los habitantes del municipio dependen en gran medida de la explotacion
agropecuaria, la mineria y la pesca como medios de subsistencia. La agricultura es una
actividad fundamental en la economia local, aprovechando las tierras fértiles para cultivar
productos como arroz, maiz, platano, yuca, cacao y frutas tropicales. Por otro lado, la
ganaderia desempefia un papel importante en la produccibn de carne y leche,
contribuyendo a la generacién de empleo y al desarrollo econémico del municipio. Ademas,
la actividad pesquera se beneficia de la riqueza acuifera de la zona, capturando especies
como el bagre, la bocachico y la mojarra.

Ademas de estas actividades tradicionales, Simiti cuenta con un enorme potencial
ecoturistico que aun no ha sido plenamente desarrollado. La diversidad de paisajes
naturales, como las cuencas fluviales, las zonas de ciénagas y los espacios verdes, ofrece
oportunidades para el turismo sostenible y la conservacién del medio ambiente. A través de
un enfoque responsable y respetuoso de los recursos naturales, el municipio podria
aprovechar su belleza paisajistica y la autenticidad de su entorno para promover el turismo

y generar ingresos adicionales para la comunidad local.

Situaciones problematicas puntuales y concretas

El municipio de Simiti enfrenta diversas situaciones problematicas puntuales y
concretas que han impactado su desarrollo y bienestar. Como ocurre en toda la region del
Magdalena Medio, ha sido relegado por el Estado Colombiano en términos de
infraestructura vial, educacion, salud, saneamiento basico, agua potable y vivienda. Esta
falta de inversién y atencion por parte de las autoridades ha generado carencias vy
limitaciones significativas en estos aspectos fundamentales para el progreso de la
comunidad.

Ademas, ha experimentado la presencia persistente de grupos al margen de la ley,

como guerrillas, paramilitares, delincuencia comun y narcotrafico. Estos grupos han
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generado un ambiente de inseguridad y violencia en el municipio, especialmente en las
zonas rurales. Esta situacion ha sometido a los habitantes a condiciones dificiles,
obstaculizando su desarrollo normal y afectando el crecimiento econdémico de la regién.
Estas problematicas han generado un desequilibrio en el desarrollo
socioecondmico, generando una brecha entre las necesidades de la comunidad y las
respuestas efectivas por parte del Estado. Es necesario implementar acciones concretas
para mejorar la infraestructura, fortalecer la seguridad y brindar acceso adecuado a
servicios basicos para garantizar el bienestar y la calidad de vida de sus habitantes.
Superar estas situaciones problematicas requerira el compromiso y la colaboracién
de todas las partes involucradas, incluyendo las autoridades locales, regionales y
nacionales, asi como la participacion comprometida de la comunidad. Solo a través de
esfuerzos conjuntos y acciones coordinadas se podra avanzar hacia un futuro mas prospero

y seguro para el municipio.

Procesos de cambio ocurridos recientemente y en el pasado

El municipio de Simiti a pesar de que su fundacion ocurrid 3 meses antes que la
ciudad de Bogota, y de estar ubicado en el corazén de Colombia ha sufrido los embates del
abandono estatal y de la violencia presente en el pais, sin embargo, en los ultimos 50 afios
ha venido recibiendo a cuentagotas situaciones y hechos que han transformado la realidad
existente.

e Ao 1985: Se llevo a cabo una marcha campesina a la ciudad de Cartagena, en la
cual se exigia presencia del Estado Colombiano en la regién mediante la inversiéon
estatal.

e En 1999, se presentd la marcha de los habitantes del Sur de Bolivar al sector
conocido como aguas claras cerca de la ciudad de Aguachica, Cesar, exigiendo al
gobierno de la época el no al despeje de 4 municipios incluidos Simiti para las

negociaciones con el Ejército de Liberacién Nacional (ELN).

A raiz de estas situaciones el estado colombiano a través del gobierno nacional,
gobierno departamental y gobierno municipal, han venido gestionando y ejecutando
proyectos de inversion social, que han mejorado la vida cotidiana de sus habitantes, tales

como:
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e Construccion y dotacion del Hospital Regional de segundo nivel

e Pavimentacion de la via Santa Rosa, Simiti, San Pablo

e Construccién de la via Simiti-Morales (en ejecucion)

e Obras para la defensa sobre el Rio Magdalena (Jarillones)

e Construccion y dotacion de infraestructura educativa urbana y rural

e Construccion de infraestructura en salud rural

Todos estos hechos han logrado una mejora en la poblacién pobre y vulnerable del
municipio de Simiti, sin embargo, no se ha logrado ni el ansiado desarrollo, ni el crecimiento

economico esperado.

Eventos o situaciones que dieron origen a los problemas y son comunes a

varios de ellos.

Ante la falta de presencia estatal, en obras de desarrollo y presencia institucional
alrededor de la época de 1970, ingresaron grupos armados revolucionarios (ELN y FARC),
hicieron presencia generando las acciones propias del conflicto armado conllevando
desplazamiento y afectaciones a la vida y a la libertad que ademas unido con el ingreso de
los cultivos ilicitos y trafico de drogas, atrajeron el ingreso de las Autodefensas Unidas de
Colombia en el afio de 1999, incrementando la violencia sin que hasta la fecha se haya
erradicado este fendmeno, presentandose hechos violentos que enlutan a la as familias
Simitefias y en general del Sur de Bolivar.

Se ha mantenido las dificultades para acceder al Sur de Bolivar por la carencia de
un puente que interconecte a los municipios del Sur de Bolivar con el resto del pais,
dificultando la salida de los productos agropecuarios, mineros y pesqueros y encareciendo
los productos basicos de la canasta familiar y como resultado adicional no se ha

desarrollado el ecoturismo en el Sur de Bolivar.

Consecuencias e implicaciones futuras derivadas de las problematicas

La falta de conexion terrestre y fluvial con infraestructuras y tecnologias modernas
representa un desafio significativo para los habitantes de Simiti. Esta limitacién en las vias
de transporte y comunicacion tiene un impacto directo en el costo de vida de la poblacién

local. Los productos que se consumen en el municipio llegan a un costo elevado debido a
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las dificultades y los altos costos asociados al transporte de mercancias desde otras
regiones. Esto se traduce en precios mas altos para los productos basicos y dificulta el
acceso a bienes y servicios a precios competitivos.

Ademas, los productos locales producidos enfrentan dificultades en su
comercializacion y competencia en los mercados nacionales. Los sobrecostos asociados al
transporte, sumados a las limitaciones en las infraestructuras de comercializacion,
obstaculizan la llegada de los productos a los consumidores finales a precios competitivos.
Esto impide que los productores locales puedan expandir sus actividades econdmicas y
aprovechar plenamente su potencial de desarrollo.

Estas limitaciones en la conectividad y en los procesos de comercializaciéon de
productos locales generan un escenario en el que el municipio cuenta con pocas
alternativas para su desarrollo y crecimiento econdmico. La falta de acceso a los mercados
y a tecnologias modernas dificulta la diversificacion econdmica, la generacion de empleo y
la mejora de los niveles de vida de la comunidad.

Para superar esta situacién, es esencial implementar politicas y acciones que
impulsen la mejora de las infraestructuras de transporte, tanto terrestre como fluvial, y que
promuevan la integracion del municipio en las redes comerciales y de comunicacién
regionales y nacionales. Asimismo, es necesario fomentar la inversién en tecnologias
modernas y promover el emprendimiento local para fortalecer la economia de Simiti y crear
oportunidades de desarrollo sostenible.

La superacién de estas limitaciones requerira la colaboracion y el compromiso de
diferentes actores, incluyendo las autoridades locales, el sector privado y la comunidad en
general. Solo a través de un enfoque integral y la implementacion de soluciones adecuadas
se podra mejorar la conectividad y promover un desarrollo econdémico equitativo en el

municipio.

Distribucion del Presupuesto.

La distribucion del presupuesto es uno de los aspectos mas criticos en la gestion
publica, ya que determina las areas y sectores que recibiran la inversién y, por ende, las
politicas publicas que se impulsaran. En la propuesta de gobierno para Simiti, se busca
priorizar aquellos sectores que pueden tener un mayor impacto en la mejora de la calidad
de vida de los ciudadanos.

Un alto porcentaje del presupuesto se destinara a la vivienda y a la infraestructura.

La vivienda es un elemento fundamental para el bienestar de las personas, y la mejora de
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las condiciones de habitabilidad puede tener un impacto directo en la salud, la educacion y
la seguridad de las familias. Se impulsaran programas de vivienda social para garantizar
que todas las familias tengan acceso a una vivienda digna y adecuada. Ademas, se
promoveran politicas de mejora y rehabilitacion de viviendas existentes para garantizar su
habitabilidad.

En cuanto a la infraestructura, se invertira en el mejoramiento y la expansién de
infraestructuras basicas como carreteras, puentes, sistemas de agua y saneamiento, y
electricidad. Estas inversiones no solo mejoraran la calidad de vida de los ciudadanos, sino
que también impulsaran el desarrollo econdmico al facilitar la movilidad de personas y

mercancias, mejorar el acceso a servicios basicos y fomentar la actividad productiva.

Mecanismos de Financiacion y Fuentes de Recursos

Se comprende que para cumplir las ambiciones en materia de vivienda e
infraestructura, se requerira de un enfoque solido de financiamiento. A pesar de que el
presupuesto municipal constituira el eje principal del plan de financiamiento, se reconoce
que no sera suficiente para satisfacer todas las necesidades. Es por esto, que se propone
diversificar las fuentes de financiamiento.

Se ftrabajara estrechamente con el gobierno nacional para asegurar las
transferencias presupuestales y se buscara activamente fondos de cooperacion
internacional. Asimismo, se compromete a fortalecer la gestion fiscal y tributaria local para
aumentar los ingresos propios, mediante una actualizacion del catastro y politicas de
incentivos fiscales para atraer inversiones.

Ademas, se propone generar alianzas publico-privadas (APP), viéndolas como una
oportunidad valiosa para financiar y gestionar proyectos de infraestructura. En este sentido,
se trabajara en la creacién de un marco normativo atractivo y un ambiente propicio para la
inversion privada.

Por ultimo, se exploraran formas de financiacion innovadoras, como los bonos
verdes, una excelente herramienta para la financiacion de proyectos de infraestructura
sostenible. Esta diversificacién de las fuentes de financiamiento permitira cumplir con los
compromisos de manera financiera sostenible y fiscalmente responsable. De este modo, se
marca el compromiso para la mejora integral de Simiti mediante una distribucion efectiva

del presupuesto y un enfoque robusto de financiamiento.
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Descripcion de la situacion financiera y fiscal de Simiti

El municipio de Simiti, categorizado como de sexto orden, enfrenta diversos retos
financieros que ameritan abordajes complejos de politica fiscal. Segun lo investigado, las
administraciones anteriores generaron déficits considerables en salud y servicios publicos
que suman cifras cercanas a los 3000 millones de pesos, obligaciones aun pendientes de
cancelar.

Aunado a ello, los ingresos propios del municipio son limitados debido a los bajos
montos recaudados por conceptos como el impuesto predial, de industria y comercio, y
sobretasas a combustibles, lo cual dificulta la disponibilidad de recursos para financiar las
inversiones requeridas.

Como ocurre con la mayoria de los municipios de sexta categoria, Simiti depende
en gran medida de las transferencias del Sistema General de Participaciones, las regalias
y los recursos del presupuesto nacional, dado que sus ingresos locales son relativamente
reducidos. Para superar esta situacion es importante implementar estrategias integrales

que abarquen al menos tres areas de oportunidad:

1. Fortalecimiento de la gestion tributaria local para ampliar la base de ingresos
propios.

2. Busqueda agresiva de fuentes alternas de financiamiento, como alianzas publico-
privadas, endeudamiento responsable y fondos de cooperacion.

3. Optimizacion de los gastos priorizando las inversiones de mayor impacto para el
desarrollo municipal.

4. Un enfoque multifactorial que apunte a mejorar tanto los ingresos como la gestion
del gasto publico, de manera prudente y sostenible, podria encaminar
paulatinamente a Simiti hacia una posicién fiscal mas sélida que le permita atender

sus necesidades basicas de forma autéonoma.

A continuacion, se presentaran graficas que reflejan la situacién actual del municipio

de Simiti, permitiendo un andlisis de su realidad social en la actualidad:
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Figura 1. Ingresos y gastos totales per capita (Pesos corrientes) Simiti, Bolivar.
Fuente: DNP a partir de datos del FUT y el DANE, 2010-2021.

Pesos corrientes
Total de asignaciones SGR 2017-2018 | § 1.254.574.003
Total de asignaciones SGR 2015-2016 | $ 781.967.737

Total de asignaciones SGR 2013-2014 | § 1.920.988.791

Total de asignaciones SGR 2012 $1.645.302.759
Total proyectos medidos Valor total de proyectos medidos

Fuente: DNP - SMSCE 2021-2022 Fuente: DNP 2021-2022

&

= .
2021-6 15 2021-6 $23.011.414.016,00
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Figura 2. SGR Asignacion presupuestal (Pesos corrientes).
Fuente: DNP-SICODIS SGR a FUT y el DANE, 2012-2018.
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SGP - Porcentaje de ejecucion presupuestal por sector
Fuente: DNP a partir de informacicn del FUT y SICODIS SGP - 2016
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Salud 90,56%
Agua 45,79%
Libre destinacién 17,19%
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Cultura 146,77%
Libre inversién 96,16%

Alimentacién escolar 75,18%

Simiti
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Figura 3. Porcentaje de ejecucion presupuestal por sector.
Fuente: DNP a partir de datos del FUT y SICODIS (2016).
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Figura 4. Porcentaje porcentual de asignaciones SGP por sectores.
Fuente: DNP — SICODIS SGP 2017-2021.
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Analisis del sector educacion en el municipio de Simiti

:?_._ 3 = gt S
Fuente: Alcaldia de Municipal de Simiti (2023).

En la actualidad, la inversion del municipio de Simiti en educacién se enfoca
desproporcionadamente en subsidiar el transporte escolar, sin dar la relevancia debida al
fortalecimiento de la infraestructura fisica y dotacion tecnolégica que requieren las

instituciones educativas.

Mas del 70% del presupuesto asignado a educacién en 2022 se destin6 a transporte
escolar, debido a que el municipio es riberefio del rio Magdalena y cuenta con numerosos
cuerpos de agua. Como consecuencia, la infraestructura fisica de los planteles educativos,
especialmente los rurales, se encuentra en condiciones deficientes.

Aunque se han suministrado sillas a los estudiantes, la dotacion de equipamiento
tecnoldgico e internet es limitada e ineficiente. La mayoria de las sedes rurales no cuenta
con servicio eléctrico, dificultando el uso de la tecnologia por los estudiantes.

El programa de alimentacion escolar (PAE) cumple con la cobertura para la mayoria
de los estudiantes, segun la comunidad.

Sin embargo, la inversion debe reorientarse para mejorar:

* La planta fisica, dotando de servicios basicos a sedes rurales.

* La conectividad y equipamiento tecnoldgico, priorizando zonas rurales.

* El mobiliario escolar, ofreciendo mesas, equipos de sonido y laboratorios moviles.

* La calidad y pertinencia de los menus del PAE.

+ La formacion docente en enfoques pedagdgicos actualizados.
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Lo anterior quiere decir que, se requiere una politica publica educativa integral, que
distribuya de manera balanceada los recursos para fortalecer la infraestructura, dotacion y

calidad educativa en el municipio, especialmente en las zonas mas vulnerables.

En el sector educativo en el municipio de Simiti sefiala los siguientes desafios clave:

¢ Infraestructura fisica: La mayoria de las instituciones, especialmente las rurales,
presentan deficiencias edilicias. Los recursos se enfocan principalmente en
transporte escolar, descuidando salones y servicios basicos.

e Equipamiento y conectividad: Hay escasez de tecnologia, laboratorios, mobiliario
actualizado y conexion a internet estable, restringiendo el aprendizaje basado en
TIC.

e Alimentacion escolar: Se requiere mejorar la calidad y pertinencia de los menus
ofertados, acordes a los requerimientos nutricionales reales de los nifos y
adolescentes.

o Capacitacion docente: Los maestros necesitan actualizar sus competencias
mediante formacion continua que desarrolle nuevas habilidades pedagdgicas.

e Cobertura: Debe ampliarse la matricula en areas vulnerables, ofreciendo apoyos a
las familias.

e Gestion: Se precisa una politica publica integral que distribuya de manera equitativa
y focalizada la inversion, priorizando las zonas y poblaciones estudiantiles mas

desfavorecidas.

En sintesis, el diagnostico pone de relieve la necesidad de una intervencion
sistémica del sector que atienda simultaneamente los aspectos de infraestructura, dotacion,
alimentacion, capacitacién docente, cobertura y gestion. Esto con el fin de asegurar que
todos los nifios, nifias y jévenes del municipio cuenten con oportunidades equitativas para

aprender y desarrollar plenamente su potencial.
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Cuadro 1.

Analisis DOFA, sector educacion.

Internos

Externos

Positivos

Fortalezas

1. La Costumbre de
superaciéon del habitante
simitefio, fomentando una
mejor calidad de vida a
través de la educacion
superior de los jovenes.

2. Potencial humano local
con capacidad para mejorar
la educacion.

1. Soporte financiero del Sistema
General de Participaciones (SGP)
para la educacion.

2. Planes y politicas nacionales
orientadas a mejorar la calidad de
la educacion. 3. Interés vy
compromiso de las familias y la
comunidad en la educacion.

Negativos

Debilidades

1. Infraestructura educativa
rural insuficiente y/o en mal
estado.

2. Escasez de docentes
calificados, especialmente
en areas rurales.

3. Fallos en la planificacion y
transparencia del gasto
publico en educacion.

1. Poblacién dispersa en areas
rurales que dificulta el acceso a la
educacion.

2. Altas tasas de pobreza y
desigualdad que pueden impactar
en la calidad y acceso a la
educacion.

3. Falta de recursos para invertir
en educacion de calidad.

Favorables

Oportunidades

1. Mejora y ampliacion de la
infraestructura  educativa,
especialmente en zonas
rurales.

2. Contratacion y
capacitacion de mas vy
mejores profesores.

3. Implementacion  de
programas de alimentacion y
transporte  escolar para
aumentar la asistencia.

1. Acceso a fondos y recursos
adicionales a través del SGP y
otras iniciativas de financiamiento.
2. Incentivos y politicas
gubernamentales para mejorar la
educacion rural.

3. Desarrollo de programas y
proyectos para la mejora de la
educacion en zonas rurales.

Desfavorables

Amenazas

1. Continuacion de la baja
calidad educativa.

2. Persistencia de la brecha
educativa entre el area
urbana vy rural.

1. Cambios en las politicas o
normativas nacionales que
puedan afectar la financiacion o el
funcionamiento del sector
educativo.
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3. Ineficiencia en el uso de | 2. Aumento de la poblacién o de
los recursos disponibles | las necesidades educativas que
para la educacion. superen la capacidad actual.

3. Factores externos imprevistos,
como desastres naturales, que
pueden impactar la infraestructura
o la prestacibn de servicios
educativos.

Fuente: Elaboracion propia (2023).

Analisis del sector salud

Fuente: Autoria propia (2023).

El municipio de Simiti se enfrenta a desafios significativos en su sector de salud. A
pesar de recibir una financiacion considerada de 17.816.009.011 pesos, donde 902.075.348
pesos estan destinados a salud publica (SGP), poblacion pobre no afiliada (SGP), y
funcionamiento de la secretaria de salud (COLJUEGOS), y otros 16.913.933.663 pesos se
asignan a la financiacién de los afiliados de Simiti al régimen subsidiado, los problemas
persisten.

Uno de los avances mas significativos en el sector ha sido la construccion y puesta
en marcha de un hospital de segundo nivel. Esta infraestructura ha mejorado
considerablemente la atencién a los pacientes y cumple con las obligaciones de segundo
nivel, ademas de contratar con la administracion municipal los servicios de salud de primer
nivel.

Sin embargo, el estado del sector salud en el municipio todavia presenta varias

deficiencias. Los puestos de salud de los 15 corregimientos muestran problemas en la
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infraestructura, dotacion y legalizacion de los predios donde se ubican. En general, la
mayoria de estos centros de salud se encuentran en un estado regular y no cuentan con
personal calificado para la atencion, lo que a menudo obliga a los pacientes a ser
trasladados al hospital de segundo nivel.

ElI DANE (2023), identifica una serie de aspectos adicionales que requieren atencién
en el ambito de la salud en Simiti. La regularizacién de los terrenos de los puestos de salud,
la baja cobertura de vacunacion, la falta de personal capacitado, la urgencia de un Plan
Decenal de Salud Publica, la necesidad de una caracterizacion precisa de las personas con
discapacidad y una crisis generalizada en el sector son todos temas de alta prioridad.
Ademas, la falta de equipamiento adecuado en la infraestructura de salud y la escasez de
auxiliares de enfermeria en los puestos y centros de salud del municipio, son aspectos

criticos que comprometen la calidad de los servicios prestados a la comunidad.

Agua potable y saneamiento basico

Fuente: Alcaldia de Municipal de Simiti (2023).

El acceso a servicios basicos como agua potable y saneamiento es otro desafio en
el municipio. Segun datos del DANE y TERRIDATA, la cobertura de agua potable en el
casco urbano de Simiti es del 95%, mientras que en el sector rural, sélo llega al 46.1%.
Esta disparidad muestra la necesidad de dirigir esfuerzos e inversion hacia el sector rural,

donde las coberturas son particularmente bajas.
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La situacidon es aun mas critica en cuanto a la cobertura de alcantarillado. En el

casco urbano, la tasa de cobertura es apenas del 2.1% y en el sector rural, es del 0.8%.

Para abordar este problema, es imperativo implementar un plan maestro de alcantarillado

y sistemas de tratamiento en todo el municipio. En cuanto al sector de aseo, la cobertura

en el casco urbano es del 98.1%, pero en el sector rural se reduce al 35.4%. Mejorar la

cobertura en este ultimo sector es un desafio clave.

Estos hallazgos evidencian las areas criticas y los desafios que enfrenta Simiti en

su sistema de salud. Abordar estas cuestiones de forma efectiva es crucial.

Cuadro 2.

A continuacién, se presenta la matriz DOFA del sector salud.

Internos

Externos

Positivos

Fortalezas

1. Existencia de un hospital de
segundo nivel recientemente
construido. 2. Financiacion
estable para el sector salud
(17.816.009.011 pesos
anuales).

3. Alta cobertura de agua
potable en el casco urbano
(95%).

1. Posibilidad de financiamiento
adicional a través de ETESA y
ADRES.

2. Lineamientos del Plan
Decenal de Salud Publica.

3. Apoyo del Departamento de
Bolivar para el régimen
subsidiado.

Negativos

Debilidades

1. Infraestructura y dotacién
insuficiente en los 15 puestos
de salud rurales.

2. Personal calificado
insuficiente en puestos de
salud rurales.

3. Fallos en la planeacién,
gestion integral, seguimiento
y transparencia del gasto
publico en salud.

1. Coberturas de agua potable
y saneamiento basico muy
bajas en el sector rural (46.1% y
0.8% respectivamente).

2. Poblacion dispersa y de
dificil acceso en areas rurales.
3. Situacioén legal incierta de los
terrenos de los puestos de
salud.

Favorables

Oportunidades

1. Ampliacién y mejora de la
infraestructura de los puestos
de salud.

2. Contratacion y capacitacion
de mas personal calificado en
el area rural.

1. Acceso a recursos de
financiacién adicionales (SGP,
COLJUEGOS, ETESA, ADRES).

2. Posibilidad de alinearse con
los lineamientos del Plan
Decenal de Salud Publica y el
Plan de Desarrollo Nacional.
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3. Implementaciéon de un Plan | 3. Oportunidad de mejorar la
Decenal de Salud Publica. cobertura de servicios basicos
en el sector rural.

Desfavorables

1. Persistencia de la crisisen el | 1. Cambios en las politicas o
sector salud. normativas nacionales o
2. Continuacion de la baja | departamentales que afecten la
cobertura de servicios basicos | financiacion o funcionamiento
en el sector rural 3. | del sector salud.

Insuficiente  financiamiento | 2. Incremento de la poblacién
Amenazas para el sector salud. o de las necesidades de salud
que superen la capacidad
actual.

3. Eventos imprevistos como
desastres naturales o
epidemias que pongan en
riesgo la infraestructura o los
servicios de salud.

Fuente: Elaboracion propia (2023).

Analisis del sector vivienda

Fuente: Autoria propia_(2623).

La problematica de vivienda en el municipio de Simiti es considerable y demanda
una atencion prioritaria. Segun datos de TERRIDATA, el municipio enfrenta un déficit de
vivienda del 35.7%, cifra que contrasta alarmantemente con el déficit promedio a nivel

nacional del 9.8%. Esta desproporcion resalta la urgencia de implementar gestiones
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efectivas que permitan disminuir sustancialmente este déficit, mejorar la calidad de vida de
la poblacién y garantizar el derecho humano a una vivienda digna.

Existen diversas fuentes de financiamiento potenciales para la gestion de proyectos
de vivienda en Simiti. Estos incluyen la Gobernacion de Bolivar, el Ministerio de Vivienda y
organismos de cooperacion internacional. La articulacién con estos entes es crucial para
garantizar el acceso a los recursos necesarios para enfrentar la problematica de vivienda
en el municipio.

Un aspecto importante que destacar es que Simiti ha sido considerado como un
municipio priorizado dentro del Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).
Esto posiciona a Simiti de manera ventajosa para acceder a proyectos de vivienda
presentados en las mesas de concertacion. Este programa, que prioriza a 99 municipios de
diversos departamentos en todo el pais, destina mas de la mitad de sus recursos ($207.961
millones) para brindar vivienda nueva a 3.270 hogares rurales a través del programa
Vivienda Social para el Campo.

La asignacion de estos recursos se divide de tal manera que el Ministerio aporta el
80% ($166.369 millones) de los recursos requeridos para estos proyectos de construccion,
mientras que las alcaldias de los municipios proporcionan el 20% restante ($41.592
millones). Esta distribucion de recursos se determina con base en parametros establecidos
para la priorizacion de los municipios beneficiados con el programa Vivienda Social para el
Campo. Los municipios PDET, incluyendo Simiti, se ubican en la zona roja del semaforo de
necesidades, lo que significa que sus requerimientos son extremadamente altos.

A nivel departamental, Bolivar y Cesar son los departamentos con mas municipios
PDET beneficiarios de este programa, cada uno con cinco territorios. En Bolivar, se
construiran 40 viviendas en cada municipio priorizado, con una inversion de $2.035 millones
por parte del Ministerio de Vivienda y $508,8 millones por parte de cada alcaldia local.

De lo anterior se puede inferir que, la situacion de vivienda en el municipio es critica
pero existen mecanismos y programas que permiten enfrentar este desafio. A través de la
gestion efectiva y el aprovechamiento de los recursos disponibles, es posible trabajar hacia
la disminucién del déficit de vivienda en el municipio y mejorar la calidad de vida de sus
habitantes.

El analisis de la problematica de la vivienda en Simiti evidencia la necesidad
prioritaria de implementar politicas efectivas que permitan mejorar sustancialmente este

indicador critico. El hecho de que el déficit de vivienda en Simiti (35,7%) sea tres veces
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mayor al promedio nacional (9,8%) es alarmante y exige una respuesta urgente para

garantizar el derecho a una vivienda digna de la poblacion.

e Varias fuentes de financiamiento se pueden movilizar para enfrentar esta situacion:

o Gobernacién de Bolivar y otras entidades territoriales.

¢ Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

e Cooperacion internacional.

e Programas estatales como PDET y Vivienda Social para el Campo.

Cuadro 3.

Analisis DOFA, sector vivienda.

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Simiti ha sido designado como un
municipio priorizado dentro del Programa
de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET), lo que permite acceso a
programas Yy recursos especiales para
abordar problemas de vivienda.

El déficit de vivienda en Simiti es muy alto,
con una cifra de 35.7% que supera con
creces el promedio nacional del 9.8%.

Existen diversas fuentes de financiacion
disponibles para gestionar proyectos de
vivienda, incluyendo la Gobernacion de
Bolivar, el Ministerio de Vivienda vy
entidades de cooperacion internacional.

La gestion efectiva de los proyectos de
vivienda requiere una coordinacién vy
planeacion sdlida, lo cual puede ser un
desafio considerando la complejidad de
las necesidades y los diversos actores
involucrados.

El programa Vivienda Social para el
Campo ofrece la oportunidad de construir
nuevas viviendas para los hogares rurales
en el municipio.

La inversion requerida para atender el
déficit de vivienda es considerable y la
asignacion de recursos a nivel local puede
ser insuficiente.

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

El apoyo y financiamiento a través del
programa PDET y el programa Vivienda
Social para el Campo puede proporcionar
una via significativa para abordar el déficit
de vivienda.

Las limitaciones en la capacidad de
gestion a nivel local pueden dificultar la
implementacién efectiva de proyectos de
vivienda y la obtencion de financiamiento.

La cooperacion con entidades
internacionales puede abrir nuevas
oportunidades para obtener financiamiento
y apoyo técnico para proyectos de
vivienda.

Las fluctuaciones econdmicas y las
incertidumbres politicas pueden poner en
riesgo la disponibilidad de financiamiento
para proyectos de vivienda.
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La implementacion exitosa de proyectos de
vivienda puede contribuir a mejorar la
calidad de vida de la poblacién, fomentar el
desarrollo local y fortalecer la cohesion

El crecimiento de la poblacién y la
persistencia de desigualdades sociales
pueden incrementar la demanda de
vivienda y agravar el déficit existente.

social.
Fuente: Elaboracién propia (2023).

Informacion SISBEN

Informacion SISBEN IV
Fuente: DNP - 2022

Informacion SISBEN IV
Fuente: DNP - 2022

Total registros Grupo A 10.182
Fichas  5.605 Grupo B 5.303
Hogares 5.780 Grupo C 1.202
Personas 17.077 B Grupo D 390

Figura 5. Informacion SISBEN IV Simiti Bolivar.
Fuente: DNP (2022).

Grupos vulnerables

Desde una perspectiva de desarrollo centrado en el ser humano, se considera
crucial para este disefio de politica publica contribuir al cierre de brechas e impulsar la
movilidad social mediante inversiones enfocadas en sectores y grupos mas vulnerables de
la localidad, alineadas con los objetivos y compromisos nacionales y la Agenda 2030 de
Naciones Unidas.

Dichas inversiones deben destinarse a la atencion integral de grupos vulnerables,
con el propésito final de cerrar brechas en el municipio, mediante programas de apoyo
integral a poblaciones vulnerables. (Alcaldia & Simiti, 2020)

Segun cifras de DANE, el 15,6% de la poblacién del municipio son nifios, de las
cuales el 48,9% son nifias y el 51,07%, nifios. La mayoria cuenta con aseguramiento en

salud e intervenciones para identificar y atender casos de desnutricion.
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Igualmente, el 53% de la poblacion es femenina, lo que exige atencion prioritaria a
su situacion socioecondmica y necesidades. El disefio de la canasta familiar se centra en
productos agropecuarios del territorio. No obstante, se demanda establecer mecanismos
de seguimiento para detectar y apoyar casos de desnutricion.

De acuerdo con Prosperidad Social, en la localidad hay inscritas 2.736 familias
pertenecientes a poblaciones SISBEN, UNIDOS y desplazadas, entre las mas vulnerables.
El 45% de la poblacién municipal (8.555 personas) ostenta la condicidén de victima del
conflicto armado.

La poblacion LGBTI requiere visibilizacion e intervenciones integrales, coherentes
con la politica social y principios de equidad y diversidad del gobierno nacional.

Tras un anadlisis contextual, se considera patente la urgencia de disefar e
implementar politicas sectoriales para reducir desigualdades y brechas de género, étnicas
y ofras, mediante un enfoque diferencial que priorice a grupos vulnerables y sus
necesidades diferenciadas.

Sélo asi se lograra progresivamente una sociedad mas justa e incluyente que supere
estructuras de exclusion. El imperativo ético de sacrificar privilegios en aras del bienestar

colectivo se considera la mayor leccion para el desarrollo humano.

Cuadro 4.

Analisis DOFA, desde el ambito de los grupos vulnerables.

FORTALEZAS

DEBILIDADES

Existencia de un reconocimiento
explicito de la necesidad de atencion
integral a grupos vulnerables en el
municipio.

Las brechas de desigualdad y exclusion son
significativas, afectando a multiples sectores
de la poblacion, como nifos, mujeres,
poblacion LGBTI y victimas del conflicto
armado.

La mayoria de la poblacion infantil
cuenta con aseguramiento en salud e
intervenciones para identificar vy
atender casos de desnutricion.

La visibilizacién y atencién a las necesidades
de la poblacion LGBTI es un desafio pendiente
en el municipio.

Existe una politica de apoyo integral a
poblaciones vulnerables, con
programas destinados a su atencion.

Los mecanismos de seguimiento y apoyo para
detectar y tratar casos de desnutricion en la
poblacion femenina pueden ser insuficientes.

OPORTUNIDADES

AMENAZAS

Los compromisos y  objetivos
nacionales, asi como la Agenda 2030
de las Naciones Unidas, ofrecen un

El mantenimiento de estructuras de exclusién
en la sociedad puede dificultar los esfuerzos
por cerrar las brechas de desigualdad.
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marco de accién para abordar las

necesidades de los grupos
vulnerables.
La implementacion de politicas | Las limitaciones en la capacidad de gestion y

sectoriales con un enfoque diferencial
puede ayudar a reducir las
desigualdades y las brechas de
género, étnicas y otras.

recursos pueden dificultar la implementacion
efectiva de politicas y programas destinados a
grupos vulnerables.

La posibilidad de establecer alianzas
con entidades nacionales e
internacionales para fortalecer la
atencion a grupos vulnerables.

Las tensiones sociales y el conflicto armado
pueden exacerbar las condiciones de
vulnerabilidad de ciertos grupos de la
poblacion.

Fuente: Elaboracion propia (2023).

Medio ambiente, mineria y agropecuario

Simiti, un municipio que se encuentra ubicado en el corazén de la regién del
Magdalena Medio en Colombia, posee una notable riqueza natural que sustenta a su
poblacion. Esta riqueza se manifiesta en abundantes fuentes hidricas, tierras agricolas
productivas y ganaderia pujante. Sin embargo, estas mismas bendiciones naturales se ven
amenazadas por actividades humanas como la mineria y la agricultura ilicita, lo que
conlleva a un complejo entramado de desafios ambientales y de salud que deben ser
atendidos de manera diligente y responsable.

El sistema de fuentes hidricas de Simiti es, sin duda, uno de sus mayores tesoros.
Con la ciénega de Simiti como la joya de la corona y otras 27 ciénegas que conforman un
extenso sistema cenagoso, el municipio cuenta con un rico entorno hidrico que no solo
embellece el paisaje sino que también es esencial para la supervivencia y el bienestar de
una proporcion significativa de la poblacion rural. La pesca en estas ciénegas es una
actividad de gran importancia para los habitantes del sector urbano, proporcionando una
fuente vital de ingresos y, a menudo, una fuente primordial de alimento.

En cuanto al sector rural, este se caracteriza por la presencia de grandes
extensiones de tierras productivas que actualmente estan destinadas a la ganaderia bovina
extensiva y a diversos cultivos. De acuerdo con los datos recopilados por el Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), en 2019, Simiti contaba con una poblacién de 72.517
bovinos repartidos en 836 fincas ganaderas. Entre los cultivos que destacan en la zona
estan el cacao, café, cultivos de pan coger y la palma de aceite. Sin embargo, una dura

realidad que no puede ser ignorada es la presencia de grandes extensiones de tierra
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dedicadas a cultivos ilicitos, lo que representa serios desafios en términos de seguridad y
desarrollo sostenible.

Otra actividad econdmica que se lleva a cabo en la region, especialmente en el
sector aledafo a la via que conecta a Simiti con el municipio de San Pablo, es la mineria
de oro de aluvién. Aunque provechosa para algunos, esta actividad tiene graves
repercusiones tanto en el medio ambiente como en la salud. La explotacion aurifera genera
vertimientos de lodo y mercurio, que contaminan las aguas del rio Magdalena y las ciénegas
de Simiti.

La ciénega de Simiti, a pesar de su belleza natural y su potencial para el desarrollo
del ecoturismo, sufre las graves consecuencias de la contaminacién derivada de la
explotacion aurifera en la serrania de San Lucas. Esta contaminacién no solo impacta la
salud de los habitantes que viven en sus alrededores, sino que también amenaza la
biodiversidad local. Las especies de peces y otros organismos nativos estan disminuyendo,
algunos incluso han desaparecido, a consecuencia de este preocupante fendmeno de

contaminacion.

Cuadro 5.

Analisis DOFA, desde el ambito de medio ambiente, mineria y agropecuario.

Debilidades
1. Contaminacioén significativa de las fuentes
hidricas debido a la mineria de oro de
aluvion.
2. Presencia de cultivos ilicitos que plantean
problemas de seguridad y desarrollo
sostenible.

Fortalezas
1. Abundantes fuentes hidricas que
sustentan la pesca local y la
biodiversidad.
2. Gran cantidad de tierras productivas
que apoyan la agricultura y la ganaderia.

3. Potencial para el desarrollo del
ecoturismo debido a la belleza natural del
entorno.

3. Efectos negativos de la mineria en la salud
de los habitantes locales.

4. Existencia de 836 fincas ganaderas y
una poblacién bovina de 72.517, segun el
ICA.

4. Pérdida de biodiversidad debido a la
contaminacion de las ciénagas y rios.

Oportunidades

Amenazas

1. Implementacion de practicas de
mineria y agricultura sostenibles y
respetuosas con el medio ambiente.

1. Continuaciéon de la explotacion minera
irresponsable y el cultivo ilicito.

2. Inversién en proyectos de ecoturismo
para promover el desarrollo econémico
local y la conservacion.

2. Mayor degradacion de las fuentes hidricas
y pérdida de biodiversidad.
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3. Programas de educacidon y | 3. Aumento de los riesgos para la salud
sensibilizacion  ambiental para la | publica debido a la contaminacién del agua
poblacion local. y la exposicion al mercurio.

4. Proyectos de rehabilitacion vy | 4. Pérdida de ingresos y sustento para las
conservacion de los ecosistemas locales, | familias que dependen de la pesca y la
incluyendo la ciénaga de Simiti. agricultura debido a la contaminacion y la
degradacion del suelo.

Fuente: Elaboracién propia (2023).

Fuente: Autoria propia (2023).

Las vias de comunicacién en cualquier territorio cumplen un papel esencial en el
desarrollo socioeconémico de la region. EI municipio de Simiti no es la excepcién. Este
municipio presenta una variedad de vias de acceso, tanto terrestres como fluviales, que
ofrecen diferentes formas de conectividad con otras regiones y corregimientos, sin
embargo, presenta desafios en términos de mantenimiento y mejora de estas rutas de
acceso (Alcaldia & Simiti, 2020).

En lo que respecta a las vias terrestres, el acceso principal al municipio de Simiti es
a través del corregimiento del Cerro de Veracruz. Esta via pavimentada ha sufrido un
notable deterioro a lo largo de los afios. Aunque proporciona una conexion importante, la
falta de mantenimiento se ha convertido en un problema. La otra via terrestre importante es
la denominada "via Las Américas" hacia el municipio de San Pablo, que, a pesar de estar
recientemente puesta en servicio, estd mostrando signos iniciales de desgaste. Este
deterioro progresivo plantea preocupaciones sobre la sostenibilidad a largo plazo de esta

via de acceso.
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En cuanto a las vias fluviales, el municipio cuenta con la ciénaga de Simiti que
comunica con una vertiente del rio Simiti a través de un cafio conocido como "cafio
barbudo". Sin embargo, este cafio se encuentra sedimentado y necesita intervencién para
mantener su funcionalidad. El rio Simiti, a su vez, proporciona conexiones hacia arriba y
hacia abajo del rio con varios corregimientos y municipios. En particular, el corregimiento
del Cerro de Veracruz se destaca como el principal puerto y entrada a esta region del sur
de Bolivar.

En términos de infraestructura vial, se estima que existen aproximadamente 476
kilbmetros de vias terciarias en estado regular y malo en el municipio. De estas, solo 247
kilbmetros son reconocidos por el Instituto Nacional de Vias (INVIAS). A estas vias les falta
la construccion de puentes, mantenimiento y obras de arte como alcantarillas, placa huellas,
entre otros.

La deficiencia en el mantenimiento y mejoramiento de estas vias terciarias,
corregimentales y veredales, es un problema significativo que necesita ser abordado.
Asimismo, la construccion de placa huellas, puentes y boxcolvers, y el mantenimiento de
murallas para la defensa sobre el rio Magdalena y sus afluentes, se ha identificado como
un area de necesidad. A pesar de estos desafios, se estan ejecutando proyectos para
mejorar la conectividad vial con los municipios vecinos

El proyecto Simiti-Piedra Candela-Morales-Puerto Mosquito es un ejemplo
destacado de las iniciativas en curso para mejorar la infraestructura vial en el municipio.
Este proyecto busca establecer una interconexion vial mas solida con los municipios
vecinos, lo que potencialmente podria impulsar el intercambio econémico y social entre
estas regiones. Ademas, se estan llevando a cabo trabajos para mejorar la via Simiti - Santa
Rosa del Sur y mantener la via Simiti - San Pablo (Alcaldia & Simiti, 2020). Estas mejoras
y mantenimientos son vitales para garantizar la continuidad del transporte y la movilidad en
el municipio y mas alla.

Ademas de la mejora y mantenimiento de las vias existentes, es importante
reconocer la necesidad de nuevas rutas de transporte y el papel que pueden desempenar
en la promocién del desarrollo regional. La construccidon de nuevas vias puede abrir
oportunidades para el crecimiento econémico y social en las areas que actualmente estan
mal conectadas. Por otro lado, es importante tener en cuenta las implicaciones ambientales
de la expansion de la infraestructura vial, ya que puede afectar negativamente a los

ecosistemas locales si no se maneja adecuadamente.
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La inversion en la infraestructura vial en Simiti, por lo tanto, debe equilibrarse con la
necesidad de preservar el medio ambiente y mantener la sostenibilidad a largo plazo. Esto
incluye la consideracion de los impactos potenciales sobre las fuentes hidricas locales y
otros aspectos del medio ambiente natural, que son esenciales para la subsistencia de

muchas personas en el municipio.

Ademas, mientras se lleva a cabo la mejora de las vias de transporte, también se
debe prestar atencion a la mejora de los sistemas de transporte en si mismos. Por ejemplo,
el desarrollo de opciones de transporte mas eficientes y respetuosas con el medio ambiente
puede contribuir a la sostenibilidad de las vias de transporte en el municipio. Asimismo, las
opciones de transporte que faciliten el acceso a los servicios y oportunidades para las
personas en areas rurales y aisladas pueden desempefiar un papel importante en la

reduccion de las desigualdades y la promocion del desarrollo inclusivo.

Cuadro 6.

Analisis DOFA, de acuerdo con el ambito de vias.

Factores Fortalezas Debilidades Oportunidades Amenazas
- [Existe una|- Estado de |- Proyectos en|- ElI deterioro
extensa red de | deterioro de | marcha para | continuo de las
vias terciarias | algunas vias | mejorar y | vias debido a la
que facilita la | terrestres y | mantener las | falta de
movilidad dentro | fluviales. vias existentes y | mantenimiento
del municipio. - Falta de | para construir | podria dificultar la
- Se esta | mantenimiento | nuevas movilidad.
ejecutando  un | adecuado de las | conexiones. - El desarrollo de
circuito de | vias terciarias y | - Oportunidad | nuevas vias de
interconexion fluviales para desarrollar | transporte puede

Internos | vial con los | existentes. opciones de | tener
municipios - Falta de | transporte mas | implicaciones
vecinos. infraestructura eficientes y | ambientales si no
- La via fluvial | vial en algunas | respetuosas con | se gestiona
proporciona una | zonas rurales vy | el medio | adecuadamente.
alternativa de | aisladas. ambiente.
transporte,
especialmente
para las zonas
rurales.
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Externos

- La proximidad
de otros
municipios
vecinos
proporciona
oportunidades
para mejorar las
conexiones

- Falta de
financiamiento
adecuado para
el
mantenimiento y
la mejora de las
vias.

- Posibilidad de
obtener
financiamiento y
apoyo de las
instituciones
gubernamentales
para la mejora de
la infraestructura

- Cambios en las
politicas
gubernamentales
o] en las
prioridades de
financiamiento
podrian afectar a
los proyectos de

intermunicipales. vial. mejora de la
- Posibilidad de | infraestructura
implementar vial.
tecnologias - Los fenémenos
modernas para | climaticos
mejorar la | extremos pueden
eficiencia de las | causar dafios a la
vias de | infraestructura
transporte.

Fuente: Elaboracién propia (2023).

Energia eléctrica

El suministro de energia eléctrica es un elemento esencial para el desarrollo y
bienestar de cualquier comunidad. En el municipio de Simiti, este recurso ha enfrentado
desafios significativos que afectan tanto al sector urbano como al rural.

En el area urbana, una de las principales preocupaciones son las constantes
interrupciones en el suministro de energia por parte de la empresa Afinia, una filial de
Empresas Publicas de Medellin (EPM). Estos cortes, en su mayoria, se atribuyen a la falta
de inversiones adecuadas en infraestructura y mantenimiento regular. Esto tiene un impacto
directo en la vida diaria de los residentes y en el funcionamiento de las empresas y servicios
esenciales, desde la refrigeracién de alimentos hasta el funcionamiento de hospitales y
clinicas de salud.

Ademas, se identifica la necesidad de mejorar el servicio de alumbrado publico. Un
alumbrado publico adecuado no solo garantiza la seguridad y la movilidad durante las horas
de la noche, sino que también puede contribuir al embellecimiento de los espacios publicos
y al fomento de la actividad econdmica. Para lograr esto, es esencial un programa sostenido
de mantenimiento y expansion de las redes y luminarias, que a menudo requiere

inversiones y una planificacion adecuada.
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La situacién en el sector rural es aun mas critica. Existen zonas que carecen de
acceso a la red eléctrica, lo que representa un desafio considerable para mejorar la calidad
de vida de la poblacién rural. La falta de electricidad limita muchas actividades, desde las
tareas domésticas basicas hasta la educacién y la productividad agricola.

Frente a este panorama, se propone un programa intensivo de electrificacion rural.
Esta iniciativa permitiria extender la red eléctrica a las areas rurales, garantizando el acceso
a la electricidad a un numero mayor de habitantes. Sin embargo, este es un proyecto que
implica grandes inversiones y requiere la cooperacion de diferentes actores, incluyendo
entidades gubernamentales, empresas de energia y la propia comunidad.

Para las areas de dificil acceso, donde la extensién de la red eléctrica puede no ser
viable, se sugiere la implementacion de soluciones de energia alternativa. Las tecnologias
como los sistemas solares fotovoltaicos o las microturbinas edlicas pueden proporcionar
una fuente de energia autébnoma y sostenible. Estas tecnologias no solo son mas
respetuosas con el medio ambiente, sino que también pueden ser mas econdmicas a largo
plazo, al reducir la dependencia de la red eléctrica y los costos asociados a su
mantenimiento y expansion.

En definitiva, la mejora del suministro de energia eléctrica en Simiti es un desafio
que requiere una visién de largo plazo, inversiones adecuadas y una estrategia de
implementacion bien pensada. Pero al mismo tiempo, representa una oportunidad Unica
para mejorar la calidad de vida de los residentes, impulsar la actividad econémica y
promover el desarrollo sostenible en el municipio.

Cuadro 7.

Analisis DOFA energia eléctrica en Simiti

Internos Externos

Positivos

Fortalezas 1. La empresa Afinia, filial de | 1. Existen programas
EPM, ya tiene una presencia | gubernamentales y recursos
establecida en la zona, lo cual | financieros disponibles para

puede facilitar la implementacién
de mejoras.

2. Experiencia previa en la
implementacién de proyectos de
electrificacion y alumbrado
publico.

proyectos de electrificacion rural
y energia alternativa.

2. El aumento de la conciencia
sobre la importancia de la
energia sostenible puede
generar apoyo publico para la
implementacién de soluciones
de energia alternativa.
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Negativos

Debilidades

1. Las interrupciones frecuentes
en el suministro de energia
debido a la falta de mantenimiento
y la infraestructura inadecuada.
2. La falta de acceso a la
electricidad en algunas areas
rurales. 3. La calidady el alcance
del alumbrado publico es
insuficiente.

1. La ubicacion geografica y las
condiciones topograficas
pueden dificultar la extension de
la red eléctrica a ciertas areas
rurales.

2. Dependencia de la empresa
Afinia y EPM para la provision y
mantenimiento  del  servicio
eléctrico.

Favorables

Oportunidades

1. La posibilidad de implementar
soluciones de energia alternativa
en areas rurales de dificil acceso.
2. La mejora y expansion del
alumbrado publico puede mejorar
la seguridad y estimular Ila
actividad econdmica.

1. El creciente interés en las
energias renovables puede
atraer inversion y apoyo para
proyectos de energia alternativa.
2. La existencia de programas de
financiamiento y apoyo
gubernamental para proyectos
de electrificacion y energia
sostenible.

Desfavorables

Amenazas

1. La falta de recursos financieros
suficientes para el mantenimiento
y la mejora de la infraestructura
eléctrica.

2. ElI cambio climatico y los
eventos extremos pueden causar
dafos en la infraestructura vy
aumentar los cortes de energia.

1. El aumento de los precios de
la energia podria hacer que el
suministro eléctrico sea menos
asequible para algunos
residentes.

2. Las politicas y regulaciones
gubernamentales podrian limitar
la capacidad del municipio para
implementar  soluciones de
energia alternativa.

Fuente: Elaboracion propia (2023).

Cultura y deporte

Cultura

Simiti, un municipio situado en el Sur de Bolivar, se destaca por su riqueza en
expresiones culturales, particularmente en lo que respecta a los bailes tradicionales vy
modernos. Esta diversidad cultural constituye una de las principales fortalezas de Simiti, ya
que no solo enriquece la vida de la comunidad local, sino que también atrae a visitantes y

turistas.
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Entre los bailes mas representativos de la regién se encuentran los monos, las
mojigangas, las pilanderas, el mapalé y la cumbia. Cada uno de estos bailes refleja
aspectos diferentes de la cultura local y de la historia de Simiti. Son una manifestacién viva
de la riqueza y diversidad de la tradicion cultural del municipio.

Ademas de los bailes, Simiti es reconocido por sus fiestas patronales en honor a la
virgen de la original, que se celebran del 13 al 19 de diciembre. Estas festividades son
ampliamente reconocidas a nivel regional y departamental debido a sus expresiones
culturales, manifestaciones religiosas y presentaciones de diversos grupos musicales.
Durante las fiestas, la comunidad se une para celebrar su fe y su identidad cultural,
compartiendo y disfrutando de las tradiciones locales.

Es esencial trabajar en la preservacién y promocion de la cultura en Simiti, tanto por
su valor intrinseco como por su potencial para contribuir al desarrollo del municipio. La
cultura desempefia un papel fundamental en la cohesion social, la identidad local y el

atractivo turistico de Simiti.

Deporte

El deporte en Simiti tiene un papel fundamental en la formacion integral de los nifios,
nifas y adolescentes, contribuyendo a su desarrollo fisico, psicoldgico y social. Aunque los
espacios para la practica deportiva son limitados, existen instalaciones como la pista de
patinaje y la cancha de futbol que son aprovechadas por los jévenes de la localidad.

En cada una de estas instalaciones, un instructor guia a los nifios en el aprendizaje
y la practica de estos deportes. A pesar de contar con solo unas pocas horas a la semana
para practicar, los nifos de Simiti han demostrado una gran tenacidad y disciplina,
participando en competencias departamentales y destacandose por su desempefio.

Sin embargo, es evidente que se necesitan mas espacios e infraestructuras
deportivas para satisfacer la demanda de la comunidad. La creacién de mas y mejores
instalaciones deportivas, asi como la promocién de diversas disciplinas, permitiria a mas
nifnos y jovenes de Simiti beneficiarse de la practica deportiva.

Ademas, el deporte puede jugar un papel importante en el desarrollo local,
promoviendo la salud y el bienestar de la comunidad, fomentando la cohesion social y
potenciando la imagen del municipio. Por tanto, es esencial invertir en el desarrollo
deportivo de Simiti, como una estrategia para mejorar la calidad de vida de sus habitantes

y para promover el progreso del municipio.
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Analisis de la informacion

A continuacion realizo un analisis de contenido detallado del diagnéstico siguiendo

estos pasos:

1. Identificacién de categorias relevantes: se revisa todo el contenido y extraeré las
principales categorias o temas que emergen, relacionados con los objetivos de analisis.
Esto ayuda a organizar la informacién de manera estructurada.

2.. Aplicacion del marco tedrico: se relaciona cada categoria con los conceptos clave
del marco tedrico, como las teorias de gobernanza y gobernabilidad, el enfoque territorial,
etc. Esto me permite interpretar la informacién desde una perspectiva conceptual sélida.

3. Identificaciéon de fortalezas y debilidades: Dentro de cada categoria, se resaltan
los aspectos positivos (fortalezas) y negativos (debilidades) que pueda identificar. Esto
ayudara a entender los desafios y oportunidades especificos para Simiti desde una
perspectiva analitica.

4. Propuesta de recomendaciones: A partir del analisis anterior, se elabora un
conjunto de recomendaciones practicas para cada categoria, con base en los conceptos

del marco tedrico y los hallazgos identificados.

Este proceso me permitira:

- Organizar y sintetizar la gran cantidad de informacién disponible.

- Interpretar la informacion desde una perspectiva conceptual mas sodlida.

- Identificar fortalezas, debilidades y oportunidades de manera mas objetiva.

- Derivar recomendaciones especificas y fundamentadas para cada categoria o

tema analizado.

A continuacion se presenta el analisis de contenido siguiendo los pasos

enumerados:

Paso 1. Identificacion de categorias relevantes
- Vivienda e infraestructura

- Salud

- Educacién

- Seguridad y justicia

- Medio ambiente
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- Mineria

- Agricultura

- Vias y conectividad
- Energia eléctrica

- Cultura y deporte

- Grupos vulnerables

Paso 2. Aplicacién del marco teérico

Cada categoria se analiza teniendo en cuenta conceptos clave como:
- Enfoque territorial

- Gobernanza y gobernabilidad

- Participacion ciudadana

- Desarrollo sostenible

- Equidad y calidad de vida

- Economia local

- Buen gobierno

Paso 3 y 4. Identificacion de fortalezas, debilidades y recomendaciones.

Procedo a realizar un analisis de contenido experto del diagnéstico compartido,
identificando  fortalezas, debilidades, oportunidades y riesgos, y derivando

recomendaciones alineadas con los objetivos y el marco teérico del proyecto:

Cuadro 8.

Identificacién de fortalezas, debilidades y recomendaciones.

Sector Fortalezas Debilidades Recomendaciones
Vivienda e | Existen  fondos | Alto  déficit de | Mejorar la gestion de
infraestructura | disponibles como | vivienda (35%) y |fondos. - Ampliar la

PDET vy alianzas | infraestructura cobertura de programas de

publico-privadas. | insuficiente. vivienda social. - Promover
alianzas. - Implementar
programas de
mejoramiento de vivienda.
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Salud Existe un hospital | Infraestructura y | Ampliar y Mejorar la
de segundo nivel. | dotacion infraestructura  rural. -
Financiacion inadecuadas  en | Contratar mas personal
estable (17.8 mil | puestos de salud | calificado. - Actualizar el
millones de | rurales. Falta de | Plan Decenal de Salud
pesos). personal calificado. | Publica.

Educacion La poblacién | Infraestructura Construir y adecuar
mantiene el valor | educativa rural | infraestructura educativa en
de la superacion | insuficiente y/o en | zonas deficitarias. - Dotar
a través de la | mal estado. Falta | de tecnologia y
educacion. Existe | de maestros | conectividad a las
potencial humano | calificados, instituciones educativas. -
local. especialmente en | Capacitar continuamente a

zonas rurales. | los docentes en nuevas
ERRORES en la | pedagogias. - Implementar
PLANIFICACION y | programas integrales de
TRANSPARENCIA | Apoyo nutricional y
del gasto publico | transporte escolar.

en educacion.

Seguridad La seguridad ha | El conflicto armado | Fortalecer la presencia

justicia mejorado ha dejado secuelas | institucional. - Implementar
significativamente | como programas de
en la ultima | desplazamientos y | reconciliacién, atencion a
década. traumas. Aun hay | victimas e inversion social

problemas de | prioritaria en las zonas mas
inseguridad. afectadas.

Medio Fuentes hidricas | Contaminacion Implementar practicas

ambiente abundantes que | significativa  que | agricolas y mineras
sustentan la | afecta la salud y el | sostenibles. - Invertir en
pesca y | ecosistema. proyectos de ecoturismo,
biodiversidad. Cultivos ilicitos. educacion ambiental vy
Tierras rehabilitacion de
productivas que ecosistemas.
apoyan la
agricultura y
ganaderia.

Mineria Genera ingresos | Contaminacion de | Implementar procesos
para algunas | fuentes  hidricas | mineros mas limpios vy
familias. por mercurio Y | eficientes. - Mayor control y

sedimentos. monitoreo ambiental de la

actividad minera.
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Agricultura Soporta la | Presencia de | Recomendaciones:
economia del | cultivos ilicitos y | Promover tecnologias e
municipio como | falta de acceso a | insumos agricolas
actividad mercados. Bajo | sostenibles. Ofrecer
productiva uso de tecnologias | alternativas econémicas
principal. modernas. legales alos cultivos ilicitos.

Faciltar el acceso a
mercados y ampliar la
oferta de productos
agricolas.

Vias y | - Existe una |- Estado deficiente | Mejorar y mantener las

conectividad extensa red de | de las vias y falta | vias existentes. - Expandir
vias terciarias. - | de mantenimiento | progresivamente la
Se esta | adecuado. - | infraestructura vial hacia las
ejecutando un | Infraestructura vial | zonas rurales con mayor
circuito de | insuficiente en | necesidad. - Considerar
interconexion vial | zonas rurales vy | opciones de transporte mas
con  municipios | aisladas. sostenibles.
vecinos.

Energia - Se han | - Interrupciones | Implementar un programa

eléctrica implementado frecuentes en el | intenso de electrificacion
proyectos previos | suministro. - Falta | rural. - Implementar
de electrificacion | de  acceso en | soluciones de energia
y alumbrado | zonas rurales. - | alternativa en areas de
publico. Calidad dificil acceso. - Mejorar y

insuficiente del | expandir el alumbrado
alumbrado publico. | publico.

Cultura y | - Simiti tiene una | - Limitaciones de | Trabajar para preservar la

deporte cultura rica vy | infraestructura cultura local y promover su
variada, deportiva y oferta | valor intrinseco y su
especialmente en | de disciplinas. contribucién al desarrollo
expresiones local. - Invertir en mas y
musicales y mejores infraestructuras
bailes deportivas, asi como en la
tradicionales. promocion de mas

disciplinas.

Grupos - Se reconoce la |- Brechas de | Implementar politicas

vulnerables necesidad de | desigualdad que | sectoriales con enfoque
atender a grupos | afectan a nifos, | diferencial para reducir

vulnerables. - La
mayoria de los
ninos tienen
aseguramiento en
salud.

mujeres, poblacion
LGBTI y victimas.

desigualdades. - Establecer
alianzas para Fortalecer la
atencion a grupos
vulnerables. - Mejorar los
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mecanismos de detecciéon y
atencién de problemas.

Fuente: Elaboracién propia (2023).

El diagndstico muestra la necesidad de implementar intervenciones integrales y

sistémicas abarcando multiples ambitos, que aborden aspectos interrelacionados como:

e Infraestructura: mejorar la infraestructura basica de vivienda, saneamiento, vias,
servicios publicos, etc. para servir a la totalidad de la poblacion.

e Dotacion: proveer a las instituciones como centros educativos y de salud del
equipamiento y suministros necesarios para operar adecuadamente.

e Capacitacion: capacitar al personal de dichas instituciones para que desempefien
sus funciones de manera optima.

e Cobertura: ampliar el alcance de los servicios basicos y sociales a todos los
habitantes, especialmente los mas vulnerables.

o Gestion: mejorar los procesos y sistemas de gestion para una prestacion eficaz de

los servicios.

Todo esto con el objetivo de garantizar el acceso equitativo a oportunidades y
servicios educativos, de salud y demas de calidad para toda la poblacion de Simiti.

Las recomendaciones implican la puesta en practica efectiva de politicas publicas
basadas en un enfoque territorial, es decir, que comprendan y respondan a las
caracteristicas especificas y las necesidades diferenciadas de la poblacién del municipio,

reconociendo sus particularidades socioecondmicas, culturales, geograficas, etc.
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Hallazgos y su relacién con el marco teérico del proyecto.

A continuacion, se realiza un analisis haciendo referencia a teorias, enfoques y
algunos autores especificos que se encuentran en el marco teérico de este proyecto, y
coémo su aporte al disefio de una propuesta de gobierno para Simiti:

Gobernanza multinivel (Lechén, 2020).: Esta teoria es muy util para entender la
complejidad e interaccion entre niveles (local, regional, nacional) en Simiti. Su propuesta
de "jurisdicciones funcionamiento a multiples escalas" es aplicable, capitalizando las
ventajas de cada nivel para mayor impacto.

Gobernanza Colaborativa (Cortés, 2022): La gobernanza colaborativa promueve
la participacién de actores locales, generando soluciones colectivas. Esto se alinea con la
necesidad de contar con la vision y experiencia de los habitantes de Simiti para abordar los
desafios diagnosticados

Gobernanza Territorial (Brenner, 2004 citado por Troncoso 2019): Su énfasis en
la dimension geografica y las particularidades del territorio se ajusta al contexto municipal.
Conceptos como "identidad de los actores" y "evaluacion de potencialidades del territorio"
se alinean con las necesidades diagnosticadas.

Unidades de Planeacion (Scott, 1998): Su concepcion de unidades integradas de
planificacion espacial, sectorial y funcional aplica al disefio de la propuesta de gobierno de
Simiti. Puede cubrir simultaneamente los aspectos prioritarios diagnosticados.

Desarrollo Local (Sosa etal., 2020): Su nocion de potenciar recursos y
capacidades enddgenas mediante la participacion de actores locales se adapta bien a la
realidad y necesidades de Simiti. Fomenta el desarrollo desde la base.

Medio Ambiente (Leff, 2022): Conceptos como "patrimonio biocultural" y "territorio
como entidad meta-bidtica" resaltan la necesidad de gestionar de manera sustentable los
recursos naturales de Simiti y garantizar la equidad socioambiental. Se alinea con los

desafios en materia ambiental diagnosticados.

Desde estas teorias y enfoques, se pueden derivar orientaciones practicas para la

propuesta de gobierno de Simiti, que consideren:

* La interaccion entre niveles
* La participacion ciudadana co-creadora
* Las condiciones territoriales especificas

» Un enfoque integral e integrado
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* La potenciacién de recursos enddgenos
* La sostenibilidad ambiental

* La equidad y la calidad de vida.

Resumen de hallazgos y abordaje de los fenémenos encontrados
A continuacién se presenta el resumen que se deriva del analisis de contenido

realizado:

¢ El municipio de Simiti presenta fortalezas como su cultura local rica y la capacidad
productiva de su territorio. Sin embargo, también enfrenta desafios considerables en
materia de infraestructura, servicios basicos, educacion y reduccion de la pobreza y
la vulnerabilidad.

e Es necesario implementar politicas publicas integrales e intervenciones sistémicas
que consideren factores economicos, sociales, ambientales y culturales
simultdneamente. Esto requiere de un enfoque territorial que reconozca las
particularidades y necesidades del municipio.

e La participacion comprometida y orientadora de los actores locales -incluyendo la
administracion municipal, comunidad y sector privado- es clave para la
implementacién efectiva de estrategias que respondan a las condiciones especificas
del territorio.

e La gobernanza multinivel permite articular acciones entre diferentes escalas -local,
departamental, nacional e internacional- para optimizar recursos, fortalecer
capacidades y aumentar el impacto de las intervenciones.

e La propuesta de gobierno territorial para Simiti debe orientarse, sobre todo, a
mejorar la infraestructura basica, reforzar el sector salud, fortalecer la educacion y
atender de manera prioritaria a grupos vulnerables.

e Se debe promover la gobernanza, la participacion ciudadana, la coordinacion
multinivel, la equidad territorial y la sostenibilidad ambiental como criterios
orientadores de la propuesta y las intervenciones que de ella se deriven.

e Un paradigma basado en el desarrollo territorial y la gobernanza multinivel ofrece un
marco comprensivo para la formulacion de una propuesta de gobierno
fundamentada, pertinente y sostenible, que atienda de manera efectiva las

necesidades actuales y potencialidades de Simiti.
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Para concluir, estos hallazgos conllevan al imperativo de implementar
intervenciones integrales, participativas, multiactorales y sostenibles desde la
perspectiva del desarrollo territorial y la gobernanza, para promover una

transformacion sostenible y equitativa en este municipio del Sur de Bolivar.

Formas de abordar la situacion

A continuacién explico de manera extensiva cada conclusion formulada y como se

podrian implementar en la practica:

Intervenciones integrales e intersectoriales: Se requiere una vision integral e
intersectorial que identifique los puntos criticos y las causas profundas de las
necesidades diagnosticadas. Esto implica disefiar politicas publicas y programas
que articulen acciones en diferentes sectores de manera conjunta y complementaria,
de forma que se puedan abordar las multiples dimensiones de los problemas y
desafios.

Enfoque territorial: Es fundamental implementar un enfoque territorial para asegurar
que las intervenciones se ajusten a las condiciones y necesidades especificas del
municipio. Esto involucra reconocer las particularidades geogréficas,
socioecondmicas, culturales y ambientales de Simiti, y disefar estrategias
diferenciadas que respondan a las dindmicas y realidades especificas del territorio.
Participacién ciudadana: Es clave generar instancias y espacios para la participacion
comprometida de los actores locales en la formulacién, implementacién y evaluacion
de politicas y estrategias. Esto puede incluir mesas de trabajo, audiencias publicas,
comités territoriales, entre otros. La participacién de los ciudadanos es necesaria
para asegurar que las intervenciones realmente respondan a las necesidades de la
comunidad y mejoren su bienestar.

Gobernanza multinivel: Se requiere establecer articulaciones y mecanismos de
coordinacién entre los diferentes niveles de gobierno involucrados, con el fin de
asegurar sinergias, complementariedad de acciones y optimizaciéon de recursos.
Esto involucra definir roles y responsabilidades claros, establecer canales de
comunicacion efectivos y definir objetivos comunes que orienten la implementacién

coordinada de intervenciones alineadas.
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e Equidad territorial: Las intervenciones deben priorizar zonas marginadas y grupos
vulnerables del municipio, con el objetivo de cerrar brechas de desigualdad entre el
area urbana y rural, y entre diferentes grupos poblacionales. Esto requiere enfoques
y politicas diferenciadas que atiendan las necesidades especificas de los grupos en
mayor situacion de vulnerabilidad.

e Sostenibilidad ambiental: Las intervenciones deben promover el uso sostenible de
los recursos naturales que sustentan la economia y el bienestar de la poblacion de
Simiti. Esto implica asignar recursos para la rehabilitacion del medio ambiente,
regular estrictamente actividades contaminantes y promover practicas productivas

limpias y eficientes.

Plan de gobierno

El nuevo programa se basa en los siguientes principios rectores:

1.Un enfoque territorial que reconozca las especificidades del municipio y promueva
la participacion ciudadana.

2. La gobernanza multinivel, que articule eficientemente las intervenciones locales,
regionales, nacionales e internacionales.

3.La gobernanza y gobernabilidad, enfocadas en mejorar la prestacion de servicios
publicos de manera efectiva, transparente y sostenible.

4. La promocion del buen gobierno a través de valores como la transparencia,
rendicion de cuentas, inclusién y sostenibilidad.

5.Las estrategias de enfoque territorial, basadas en el diagndstico, identificacién de
actores, evaluacion del potencial local, metas especificas y participacion ciudadana.

6.La gestion de la informacion orientada a la apertura, acceso, reutilizacién vy
transparencia de los datos publicos para la rendicion de cuentas y la toma de decisiones.

Procurando incorporar estos elementos de manera transversal en todas las lineas
de accién, se replantean los siguientes ejes programaticos y sus correspondientes
estrategias. El programa esta alineado con el marco conceptual y la informaciéon del
diagnéstico compartidos, promoviendo la cobertura universal, la equidad y la sostenibilidad

del desarrollo municipal, sobre la base de valores democraticos.
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Ejes programaticos:

1. Infraestructura sostenible e inclusiva: Priorizando la ampliacion de cobertura de
servicios basicos y la movilidad en zonas vulnerables.

2.Educacion y salud de calidad: Mejorando la infraestructura, dotacion, capacitacion
docente y especializada, y programas de promocion y prevencion.

3.Desarrollo productivo inclusivo: Apoyando agroindustrias sostenibles, economia
circular, trabajo digno, emprendimiento y formalizacién empresarial.

4.Ambiente y vida digna: Protegiendo el medio ambiente, rehabilitando humedales,
asegurando servicios basicos, e incluyendo una perspectiva de género y poblaciones
vulnerables.

5.Gobernanza abierta y transparente: Promoviendo la rendicién de cuentas,
participacion ciudadana, mayor transparencia y acceso a la informacion publica, y la

descentralizacion administrativa.

1. Infraestructura sostenible e inclusiva

Se busca ampliar la cobertura de servicios basicos y mejorar la movilidad,

especialmente en zonas vulnerables. Esto implica:

* Dotar de acueducto, alcantarillado y energia eléctrica a veredas excluidas.
* Mejorar vias Inter veredales mediante mantenimiento y pavimentacion.
* Expandir el alcantarillado, priorizando las zonas con mayor déficit.

* Implementar un plan de eficiencia energética y energias renovables.

Todo esto se hara de manera sostenible y financieramente sostenible, involucrando
a los actores locales y ambientalmente responsable. Se requerirda coordinacion entre
niveles, gestion de informacion abierta y gobernanza.

2. Educacién y salud de calidad

Se propone mejorar la infraestructura, dotacion, capacitacién docente y programas

de promocién y prevencion en salud, implementando lo siguiente:
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* Dotar y mejorar la infraestructura educativa y de salud.

» Suministrar tecnologia, instrumental e insumos médicos.

» Capacitar al personal docente y del sector salud.

* Implementar programas integrales de promocién de la salud y prevenciéon de
enfermedades.

» Asegurar gratuidad de servicios para los mas vulnerables.

Todo esto estara enfocado en la inclusién, gestion abierta de la informacion, la

calidad con equidad, la gobernanza y la atencion focalizada en las zonas mas relegadas.

3. Desarrollo productivo inclusivo

Se apoyara a agroindustrias sostenibles, la economia circular, e implementar

medidas como:

* Promover cadenas productivas agricolas y pecuarias sostenibles.

* Fomentar el ecoturismo y el emprendimiento local, especialmente de los jovenes.
» Formalizar y fortalecer a las Pymes locales.

* Implementar incentivos para una economia circular y cero residuos.

* Regular la mineria y exigir estandares ambientales y sociales estrictos.

Todo esto orientado hacia la inclusién social, la sostenibilidad ambiental, e
involucrando a los actores locales en la toma de decisiones y el disefio de politicas
productivas desde un enfoque territorial.

4. Ambiente y vida digna para todos

Se protegera el medio ambiente local, rehabilitando humedales y garantizando

servicios basicos, desde las siguientes lineas de accion:

* Ejecutar un plan integral de recuperacion de humedales y quebradas.

* Implementar un programa de gestion integral de residuos y aguas residuales.
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* Ampliar la cobertura de agua potable, alcantarilado y energia en zonas
vulnerables.

* Consolidar una vision inclusiva, atendiendo a grupos vulnerables y con perspectiva
de género.

* Velar por el cumplimiento de los derechos humanos, aplicando un enfoque de

derechos.

Todo esto se implementara de manera participativa, transparente, sostenible y
rendiciona de cuentas, promoviendo un buen gobierno basado en la gobernanza, la

transparencia de la informacion y el enfoque territorial.

5. Gobernanza abierta y transparente

Se fomentara la transparencia, la participacion de la ciudadania y la disponibilidad

de informacion publica, a través de:

* La rendicion de cuentas trimestral de la gestidn publica.

* La participacion ciudadana en la definiciéon del presupuesto y su seguimiento.
» La ampliacién de canales de comunicacién y atencién ciudadana.

* Mayor transparencia en la gestién de fondos publicos.

* La capacitacion y especializacion del talento humano.

* La descentralizacion administrativa y el fortalecimiento de la sociedad civil.

El gobierno electrénico, los datos abiertos, la participacién ciudadana orientadora,
la descentralizacién responsable, la gobernanza multinivel y el enfoque territorial seran
pilares fundamentales de este eje de gobernanza abierta.

Estrategias por sectores

Cuadro 9.

Estrategias por sector diagnosticado.

Sector Prioritario Estrategias
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Vivienda e

» Mejorar la gestion de los recursos existentes para vivienda

Infraestructura social.
* Fortalecer las alianzas publico-privadas para aumentar la
inversion.
* Implementar programas para mejorar la vivienda
existente.
¢ Fortalecer la coordinacion multinivel entre local,
departamental y nacional.
* Hacer seguimiento y evaluacién participativa de los
programas.
* Implementar politicas rigurosas de transparencia y
rendicion de cuentas.
Salud » Dotar y construir la infraestructura faltante en salud,
especialmente rural.
» Capacitar al recurso humano en salud para cubrir las
principales necesidades.
+ Disefiar e implementar programas integrales de
promocién y prevencién en salud.
» Garantizar el acceso gratuito a los servicios de salud para
grupos vulnerables.
» Generar espacios de participacion ciudadana en la toma
de decisiones.
* Hacer énfasis en el enfoque territorial y diferencial.
Educacion * Construir y adecuar la infraestructura educativa en zonas
deficitarias.
» Dotar de tecnologia y conectividad a las instituciones
educativas.
» Capacitar continuamente a los docentes en nuevas
pedagogias.
* Implementar programas integrales de apoyo nutricional y
transporte escolar.
» Asegurar la gratuidad para los estudiantes en situacion de
vulnerabilidad.
» Generar instancias de gobernanza colaborativa en la
educacion local.
Agricultura * Promover cadenas agroindustriales sostenibles a favor de

pequefos productores.

» Crear una cadena de valor alimentaria que integre mejor
a los agricultores locales.

e Fomentar el ecoturismo comunitario basado en las
fortalezas del territorio.

» Facilitar el acceso a mercados para diversificar los
productos agricolas.
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* Implementar estrictas regulaciones ambientales y sociales
a la mineria.

» Favorecer la innovacion tecnolégica y el uso de insumos
organicos.

Vias

* Implementar un plan de mantenimiento y mejoramiento de
vias del municipio.

* Priorizar las vias que unen areas rurales con poblaciones
mas vulnerables.

* Promover el transporte publico eficiente, accesible e
inclusivo.

* Buscar fondos y financiamiento para expandir la
infraestructura vial.

* Promover la gobernanza colaborativa para la toma de
decisiones en materia vial.

* Implementar estrictos estandares ambientales y sociales
en proyectos viales.

Cultura

* Promocién de expresiones culturales locales:

- Apoyo a grupos de danza, musica y artesanos.

- Difusion de bailes y tradiciones simitenas.

- Fortalecimiento de las festividades patronales.

* Preservacion del patrimonio cultural:

- Catalogaciéon y rescate de sitios y bienes con valor
historico y cultural.

- Capacitacién a guias locales para el desarrollo de un
ecoturismo cultural.

* Acceso a actividades culturales:

- Construccion y dotacion de espacios culturales.

- Desarrollo de programas de formacién artistica para
ninos, jovenes y adultos.

Deportes

* Mejora de la infraestructura deportiva:

- Construccion y mantenimiento de canchas, pistas
deportivas y parques.

- Habilitacion de rutas saludables.

* Fomento de la practica deportiva:

- Creacion de ligas y campeonatos comunitarios.

- Implementacion de un programa de escuelas deportivas.

* Inclusién y equidad:

- Promocioén del deporte adaptado e inclusivo.
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- Reduccion de barreras econdmicas para el acceso a
actividades deportivas.

Fuente: Elaboracién propia (2023).

Fuentes de financiamiento y medidas de optimizacién de la gestién del gasto.

A continuacion, se presentan las posibles fuentes de financiamiento y medidas de

optimizaciéon de la gestion del gasto permitirdn asegurar una asignaciéon eficiente de

recursos y garantizar una gestiéon transparente y efectiva en el municipio:

Cuadro 10.

Las fuentes de financiamiento:

Fuentes de Financiamiento

Descripcion

Transferencias  del Sistema
General de Participaciones (SGP)

Estos recursos representan una proporcion importante del
presupuesto municipal. Se asignaran a programas estratégicos
de mayor impacto.

(bilateral y multilateral)

Regalias Las regalias constituyen una fuente relevante de ingresos. Se
utilizaran de manera eficiente y transparente en proyectos de
inversion.

Ingresos  propios (impuestos | Se mejorara la eficiencia en la recaudacion de impuestos

municipales) municipales, ampliando la base impositiva y combatiendo la
evasion fiscal.

Cooperacién internacional | Se estableceran vinculos con organizaciones internacionales y

paises amigos para obtener recursos no reembolsables en
areas prioritarias.

Alianzas publico-privadas (APP)

Se promoveran las APP para atraer inversion privada en
proyectos de infraestructura y servicios.

Fondos de los programas PDET y
VIS

Se aprovecharan los fondos disponibles en programas de
desarrollo territorial y vivienda social.

Proyectos de financiamiento
verde y de impacto social

Se buscara acceder a financiamiento de proyectos con
enfoque ambiental y social, a nivel nacional e internacional.

Cuadro 11.

Medidas de Optimizacion de la Gestidon del Gasto

Medidas de Optimizacién de la

Gestion del Gasto

Descripcion

Priorizacion de inversiones de alto
impacto

Se dara prioridad a las inversiones que generen mayor
impacto en las areas prioritarias.
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Utilizacion eficiente de recursos
existentes

Se buscara maximizar el uso de los recursos disponibles,
evitando duplicidades y asegurando su eficiencia.

Implementacion de programas de
austeridad y contencion del gasto

Se implementaran medidas para reducir el gasto innecesario y
promover la eficiencia en el uso de los recursos publicos.

Uso de subvenciones focalizadas
en poblaciones vulnerables

Se destinaran recursos especificos a las poblaciones mas
vulnerables, garantizando su acceso a servicios basicos vy
oportunidades.

Adquisicién  centralizada  de

bienes y servicios

Se promovera la adquisicion centralizada para obtener
economias de escala, reducir costos y mejorar la
transparencia en los procesos.

Implementacion de procesos de
contratacion transparentes

Se llevaran a cabo procedimientos de contratacion
competitivos y transparentes, asegurando la mejor relacién
costo-beneficio.

Establecimiento de mecanismos
de control y auditoria

Se estableceran mecanismos de control y auditoria para
prevenir y detectar posibles irregularidades en el uso de los
fondos publicos.

Fuente: Elaboracién propia (2023).
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Capitulo 4. Conclusiones

A continuacion, se presentan las conclusiones derivadas de la investigacion,

respondiendo a la pregunta de investigacion y los objetivos planteados:

Conclusioén a la Pregunta de Investigacion:

La pregunta central de la investigacion, "; Cuales son los componentes orientadores
para el disefio de una propuesta de gobierno con enfoque territorial?" encuentra su
respuesta en la integracion de multiples elementos fundamentales que convergen en una
propuesta de gobierno significativa. Especificamente, estos componentes orientadores se

constituyen por:

e Una gobernanza colaborativa multinivel e inclusiva, con participacion comprometida
de la ciudadania en las decisiones de trascendencia. Este aspecto subraya el valor
de la inclusion y la importancia de la diversidad de voces en el proceso de gobierno.

e La adopcién de un enfoque territorial, reconociendo las particularidades
socioeconomicas, geograficas y ambientales del territorio de estudio, en este caso,
el municipio. Este enfoque permite trazar estrategias de gobierno sensibles a las
condiciones y necesidades propias de la region.

o Estrategias de accion que se basen en un diagndstico detallado y meticuloso del
territorio, permitiendo identificar sus fortalezas, debilidades y oportunidades. De este
diagnéstico emergen metas claras y medibles, junto con indicadores que permiten
rastrear el progreso y la efectividad de las acciones de gobierno.

e La estructuracion de la propuesta de gobierno en torno a cinco ejes programaticos
interrelacionados, que incluyen: infraestructura sostenible, educacién y salud de
calidad, desarrollo productivo inclusivo, ambiente y vida digna, y gobernanza abierta.

e La gestion transparente y eficiente de los recursos, estableciendo un compromiso
de transparencia y rendicién de cuentas a través de la publicacion de datos abiertos
y la implementacion de mecanismos de fiscalizacion.

e La orientacion hacia un desarrollo sostenible e inclusivo, que promueva la equidad
territorial y preste especial atencién a las zonas rurales y las poblaciones

vulnerables.
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En la busqueda de un modelo de gobernanza y gobernabilidad efectivo, se ha
encontrado que la participacién ciudadana activa y una coordinacién eficiente a multiples
niveles son factores determinantes. El reconocimiento y respeto por las dinamicas
especificas del territorio es fundamental en este enfoque, ya que a través de este
entendimiento es posible fomentar soluciones colectivas e integradas que satisfagan las
necesidades locales. Por lo tanto, en un proceso de toma de decisiones inclusivo y
democratico, cada voz se hace importante, creando un sentimiento de pertenencia y
compromiso en los ciudadanos.

Las estrategias efectivas de gobierno con enfoque territorial se derivan de un
diagnéstico territorial exhaustivo. Este diagnéstico, que se realiza identificando fortalezas,
debilidades y oportunidades, permite la configuracion de metas especificas, realistas y
medibles. De este modo, el potencial endégeno del territorio es impulsado desde una
perspectiva multiactoral, que reconoce y valora la contribucion de diversos sectores y
actores sociales.

En relacién con la identificacion de metas, es crucial que estas se enfoquen en
responder a las necesidades y brechas especificas del territorio. Areas infraestructurales,
de servicios basicos y sociales son de especial relevancia en este aspecto. Ademas, es
imprescindible que las metas estén alineadas con criterios de equidad, cobertura universal
y sostenibilidad. Este enfoque orientado a la justicia social busca cerrar las brechas de
desigualdad y exclusion, garantizando un desarrollo mas equitativo y justo para todos los
habitantes.

En cuanto a la estructura de la propuesta de gobierno, se ha propuesto una
articulacion en torno a cinco ejes programaticos integrales e intersectoriales. Estos ejes,
dirigidos hacia la consecucion de metas y guiados por principios de gobernanza, enfoque
territorial, equidad y sostenibilidad, permiten desarrollar una vision y acciones estratégicas
que abarcan multiples ambitos y sectores. Esta estructura brinda una base sélida para la
implementacién de politicas efectivas que busquen el desarrollo equitativo y sostenible del
territorio.

Para terminar, se puede inferir que una propuesta de gobierno con enfoque
territorial, fundamentada en los componentes orientadores identificados, tiene un alto
potencial para transformar significativamente las dinamicas de gobernanza local. Este
enfoque, al considerar la diversidad y especificidades del territorio, y al fomentar la
participacion ciudadana y la equidad, puede tener un impacto directo y positivo en la

promocién de un desarrollo sostenible y equitativo para las comunidades.
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Limitaciones de la Investigacion:

Recopilacién de datos: Una de las limitaciones de este estudio radica en el proceso
de recopilacion de datos, que estuvo sujeto a la disponibilidad y accesibilidad de
estos. Aunque se tomaron medidas para obtener informacion de calidad, es posible
que ciertos aspectos territoriales especificos no hayan sido suficientemente
abordados.

Generalizacion de los resultados: Dada la diversidad y complejidad de los territorios,
las conclusiones obtenidas pueden no ser del todo aplicables a todas las areas
geograficas o contextos socioecondmicos. Por tanto, los resultados deben
interpretarse con cautela en funcion de las caracteristicas y circunstancias
especificas de cada territorio.

Temporalidad: El estudio proporciona una visién estatica en un momento dado. Los
territorios son dinamicos y cambiantes, y en consecuencia, las conclusiones vy

recomendaciones de este estudio pueden variar con el tiempo.

Recomendaciones:

Fortalecimiento de los mecanismos de participaciéon ciudadana: Aunque el estudio

resalta la importancia de la participacién ciudadana, aun existen barreras para su efectiva

implementacién. Se recomienda mejorar los mecanismos de participacién y garantizar que

sean inclusivos, accesibles y sensibles a las diferentes necesidades de los diversos grupos

demograficos.

Revision y mejora continua de las estrategias: Las estrategias territoriales deben ser
revisadas y mejoradas de manera continua, asegurandose de que respondan a las
necesidades y oportunidades cambiantes del territorio. Esto requerira un monitoreo
y evaluacioén sistematicos de las intervenciones y politicas implementadas.

Inversion en investigacion y desarrollo: Para avanzar en el conocimiento y
comprension de los enfoques de gobernanza y gobernabilidad territorial, es
fundamental invertir en investigacion y desarrollo. Este esfuerzo no sélo contribuira
a la generacion de nuevas ideas y soluciones, sino que también ayudara a identificar

y corregir errores y limitaciones existentes.
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e Fomento de la cooperacion intersectorial: La colaboracién entre diferentes sectores
y actores es crucial para el éxito de las politicas y programas de desarrollo territorial.
Por lo tanto, se recomienda fomentar la cooperacién y coordinacién intersectorial

para abordar de manera integral y eficaz los desafios y oportunidades del territorio.

Finalmente, a pesar de las limitaciones identificadas, este estudio proporciona una
contribucién pertinente al entendimiento de la gobernanza y la gobernabilidad territorial. Las
recomendaciones propuestas apuntan a areas donde es necesario un trabajo adicional para
maximizar la efectividad y el impacto de los enfoques territoriales en el desarrollo equitativo

y sostenible.
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