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Resumen

El trabajo investigativo acerca del anélisis de los aspectos para la formulacion de la
politica publica del consumo de sustancias psicoactivas de los adolescentes y jovenes periodo
2018 - 2021: Caso barrio La Estacion del municipio de Ibagué (Tolima) tuvo en cuenta como
problema ¢ Los aspectos de la politica publica que fueron tenidos en cuenta frente al consumo de
sustancias psicoactivas de los adolescentes y jovenes periodo 2018 - 2021: Caso barrio la
Estacion del municipio de Ibagué (Tolima)? Para el cual fue llevado a cabo trabajo de campo
con la comunidad del barrio La Estacion de Ibagué, por el cual permitio concluir que son pocas
las personas de la comunidad quienes conocen de la politica publica de SPA. Por lo tanto, no se
ha hecho seguimiento a esta politica publica y la poblacién consumidora de esta sustancia cada

dia se incrementa.

Palabras claves: Politicas publicas, sustancias psicoactivas, drogadiccion, factores

Psicosociales.
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Introduccion

La presente investigacion monografica titulada “Analisis de los aspectos para la
formulacién de la politica publica del consumo de sustancias psicoactivas de los adolescentes y
jovenes periodo 2018 - 2021: Caso barrio la Estacion del municipio de Ibagué (Tolima)”, tiene
como proposito determinar los factores psicosociales por los cuales los jovenes del Barrio La
Estacion situado en Comuna 1 de la Ciudad de Ibagué estan consumiendo sustancias
psicoactivas —SPA- para disefiar programas que fundamenten la politicas publicas de
acompafamiento dirigida a la prevencion, disminucién y/o eliminacion de dicha problematica.

Frente a la problemaética del consumo de sustancias psicoactivas se planted la siguiente
pregunta de investigacion: ¢Qué aspectos de la politica publica fueron tenidos en cuenta frente al
consumo de sustancias psicoactivas de los adolescentes y jovenes periodo 2018 - 2021: Caso
barrio la Estacion del municipio de Ibagué (Tolima)?

La metodologia utilizada es un estudio descriptivo con relacion al estudio de Caso barrio
la Estacion de la comuna 1 del municipio de Ibagué (Tolima)

Fueron recopilados los datos con enfoque cualitativo, contextualizando la situacion
problemaética y el enfoque cuantitativo determinando, segun estudios los datos de las personas
que actualmente consumen sustancias psicoactivas, para asi poder obtener los respectivos

resultados del consumo de SPA.
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Planteamiento del problema

Pregunta problema

¢ Qué aspectos de la politica publica fueron tenidos en cuenta para la determinacion del
consumo de sustancias psicoactivas de los adolescentes y jovenes periodo 2018 - 2021: Caso

barrio la Estacion del municipio de Ibagué (Tolima)?

Descripcion de la situacion problemética

Las sustancias psicoactivas se han empleado como farmacos que desinhiben
comportamientos, como parte de cultos religiosos o bien con fines curativos, algunos de ellos
comprobados. Sin embargo, se ha convertido en una problematica social y de salud con
tendencia juvenil. Téllez Mosquera (2006) plante6 que el abuso de sustancias psicoactivas se
convierte en una problematica mundial debido a las consecuencias que produce en la vida del
individuo, relacionadas principalmente con su desempefio académico y convivencia familiar, lo
que implica dificultades para desarrollarse de forma idonea en los demés contextos. Las
diferentes situaciones conllevan a analizar los aspectos que fueron tenidos en cuenta para la
formulacién de la politica publica de acuerdo a la situacion que se presenta en el consumo de
sustancias psicoactivas por los adolescentes y jovenes en la comuna 1 del barrio la Estacion, del
municipio de Ibagué (Tolima) durante el afio 2018 hasta el afio 2021.

De acuerdo al consumo de sustancias psicoactivas a nivel mundial, la Organizacion de las
Naciones Unidas, establece con relacion a los adolescentes, que las drogas empleadas con mas
frecuencia en esta poblacion son: heroina, nicotina, hachis, marihuana y las drogas sintéticas,
sustancias creadas en laboratorios que tienen efectos psicoactivos y que son comercializadas de

forma ilicita, producen mayor sensacion de estimulacion que genera en los jovenes.
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En atencion al Estudio Nacional de Sustancias Psicoactivas en Colombia (2013) realizado
por Ministerio de Justicia y del Derecho / Ministerio de Educacion Nacional / Ministerio de
Salud y de Proteccién Social / OEA-CICAD:

..se identifica un aumento en el uso de drogas ilicitas mayormente de la

marihuana, y la existencia de una variedad de sustancias que tiene mayor

aceptacion en la poblacion joven, ocupando el segundo lugar con una

tasa del 4.8 % en el consumo de sustancias ilicitas, 4,3% en el consumo de

marihuana de los cuales en un 57, 6% muestra signos de dependencia con

mayor relacion en el género masculino, cabe resaltar que la marihuana

tiene una facilidad de acceso en los estratos socioecondmicos bajo.

(Ministerio de Justicia y del Derecho / Ministerio de Educacion Nacional /

Ministerio de Salud y de Proteccion Social / OEA-CICAD 2013)

El consumo de sustancias psicoactivas en Colombia presenta debilidades a nivel
sociocultural, econémico y de seguridad en el pais, si se tiene en consideracién que, con base a
las estadisticas y estudios de situacion social, la mayoria de los casos que vulneran el orden de la
sociedad (delincuencia, asesinatos, embarazos a temprana edad, desercion escolar, conductas
violentas e infractoras, entre otras), se desarrollan bajo el efecto de sustancias psicoactivas,
aspectos que alteran el estado de conciencia de los consumidores. Desde el plano de desarrollo
humano obstaculiza la potenciacion de habilidades personales y sociales del individuo, en esta
misma linea, limita las oportunidades de desarrollo de la comunidad donde habitan debido a que
condicionan los factores de riesgo con tendencia a aumentar el consumo de sustancias

psicoactivas.
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Por lo anterior, surgieron los lineamientos de la politica publica como el Acuerdo 017 de
2018 “Por medio del cual se establecen los lineamientos de la politica publica en materia de
promocion de la salud y prevencion del consumo de sustancias psicoactivas”, y el Acuerdo 002
de 2021 “Por medio del cual se adopta la politica nacional de salud mental y la politica integral
para la prevencion y atencion del consumo de sustancias psicoactivas y se dictan otras
disposiciones”.

El Acuerdo 017 de 2018 tiene como objetivo:

Establecer los lineamientos para la formulacion de la politica pablica en

materia de promocion de la salud y prevencion de sustancias psicoactivas

para nifios, nifias, adolescentes y jovenes del municipio de Ibagué, con el

fin de promover en esta poblacion una buena salud fisica y mental en la que

los nifios, nifias, adolescentes y jovenes (NNAJ) del municipio de Ibagué,

sean conscientes de sus propias capacidades, puedan afrontar las tensiones

normales de la vida, trabajar de forma productiva y fructiferay ser capaces

de hacer una contribucion del barrio la Estacion de la comuna uno del

municipio de Ibagué . (Concejo Municipal de Ibague 2018)

La politica publica formulada por la Republica de Colombia, el departamento del Tolima
fue aprobada por el Concejo Municipal de Ibagué, con el fin de promover espacios y
lineamientos para mitigar el consumo de SPA en los nifios, nifias, adolescentes y jovenes del
municipio de Ibagué, debido al alto nivel de consumo de SPA por parte de los actores
anteriormente mencionados, ocasionando problemas no sélo familiares, sino sociales y como

consecuencia, afectando a toda la ciudadania generando problemas de inseguridad.
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Justificacion

El abuso del consumo de sustancias psicoactivas en los jovenes y adolescentes altera la
dinamica de sus relaciones sociales y puede llevar a una toma de decisiones inadecuada y en
ocasiones violenta. Este flagelo est& altamente relacionado con la violencia juvenil y es unas de
las problematicas publicas més relevantes, no sélo por el aumento sistematico que sefialan los
estudios disponibles, sino porque sus caracteristicas lo hacen un asunto complejo con serias
repercusiones en la salud publica y en lo social.

El Acuerdo 017 de 2018 “Por medio del cual se establecen los lineamientos de la politica
publica en materia de promocion de la salud y prevencién del consumo de sustancias
psicoactivas”, recopilé las probleméticas que viven los actores involucrados en el consumo de
SPA, como lo es el abuso de drogas en los adolescentes y jévenes que altera la dindmica de sus
relaciones sociales y puede llevar a una toma de decisiones inadecuada y en ocasiones violenta.

Un principio béasico de los programas de gobierno es la buena practica de la gestion
publica, la linealidad y sistematicidad en las acciones; su ausencia, ademas de debilitar la
gestion, se asocia con escasos resultados y crea el riesgo de generar desesperanza, frustracion y
desmotivacion en los actores clave de las acciones.

Asi mismo, se justifica este estudio debido a que el seguimiento y la evaluacion de
intervenciones publicas integran un conjunto de actividades sistematicas con el propésito de
conocer el alcance de estas intervenciones y perfeccionar futuras estrategias y hace parte de los
procesos que debe desarrollar todo administrador publico.

Con respecto a la evaluacion Olga Nirenbert (2003) afirma que:

La evaluacion se lleva a cabo mediante procedimientos sistematicos de recoleccion,

analisis e interpretacion de informacion y a través de comparaciones respecto de



16

parametros definidos. Su finalidad es emitir juicios valorativos fundamentados y
comunicables, sobre las actividades y los resultados (presumibles o concretados) de las
intervenciones sociales y formular recomendaciones que permitan decisiones orientadas

a ajustar la accion propuesta o en curso y mejorar la accion futura. (Nirenberg 2003)

Por otro lado Julian Bertranou (2019) afirma en su articulo titulado “El seguimiento y
la evaluacion de politicas publicas Modelos disponibles para producir conocimiento y mejorar el
desempefio de las intervenciones publicas, de la revista Digital de Ciencias Sociales, que la
evaluacion implica un proceso que indaga sistematicamente la intervencion que realiza una
actividad publica sobre la realidad social, con el objeto de generar un conocimiento que facilite
luego la mejora de esta actividad en términos de eficacia, eficiencia y equidad. Estas
definiciones permiten identificar algunas caracteristicas de la evaluacion de politicas publicas:

v' Es una actividad sistematica, que apela a metodologias diversas.

v Que busca determinar el mérito, la relevancia y el valor de una politica 0 un programa.

v Que este mérito o valor remiten al disefio, la gestion, los productos, los resultados o
los impactos y la distribucién de beneficios de esta politica o programa.

v El propésito final es generar un conocimiento acumulado y producir un aprendizaje
organizacional necesario que permita perfeccionar la calidad, la pertinencia, la eficacia y la
eficiencia de las politicas y los programas. (Bertranou, EI seguimiento y la evaluacion de
politicas publicas Modelos disponibles para producir conocimiento y mejorar el desempefio de
las intervenciones publica 2019)

Acorde con lo planteado, es importante que se lleve a cabo una evaluacion de los
aspectos para la formulacion de la politica publica del consumo de sustancias psicoactivas de los

adolescentes y jovenes periodo 2018 - 2021: Caso barrio la Estacion del municipio de Ibagué
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(Tolima), lo cual ilustrara las debilidades y amenazas y servira de base para mejorar las acciones
tomadas y encaminadas a mejorar los futuros programas orientados a erradicar el consumo de
sustancias psicoactivas de los adolescentes y jovenes del Barrio La estacion de la comuna 1 de la

ciudad Ibagué.

Objetivos

Objetivo General

Analizar los aspectos de la politica publica del consumo de sustancias psicoactivas de los
adolescentes y jovenes periodo 2018 - 2021 aplicados al caso barrio la Estacion del municipio de

Ibagué (Tolima).

Objetivos especificos

Comparar los lineamientos tomados en cuenta para la formulacién de la politica publica
del consumo de sustancias psicoactivas de los adolescentes y jovenes periodo 2018 — 2021, en el
orden nacional y el municipio de Ibague.

Analizar el seguimiento que se le ha dado en la ejecucion de la politica pablica de SPA,
periodo 2018 — 2021 en el municipio de Ibagué (Tolima): caso barrio la Estacion del municipio
de Ibagué (Tolima).

Determinar los programas y proyectos y los recursos asignados para la implementacién de

la politica publica de SPA: caso la Barrio la Estacion del municipio de lbagué (Tolima).

Alcance de la monografia
La monografia es un estudio de orden descriptivo mediante el cual se espera ubicaron los

lineamientos que han sido trazados y aplicados en la politica publica del consumo de sustancias



psicoactivas de los adolescentes y jovenes periodo 2018 - 2021: Caso barrio La Estacion del
municipio de Ibagué (Tolima).

Resultados esperados

Con los resultados obtenidos en el proyecto de investigacion se analizaron los aspectos
que fueron tenidos en cuenta para la formulacion de la politica pablica del consumo de
sustancias psicoactivas de los adolescentes y jovenes periodo 2018 - 2021: Caso barrio la
Estacion del municipio de Ibagué (Tolima), como herramienta para elaborar respuestas de
afrontamiento a la realidad social que viven en torno al consumo de sustancias psicoactivas en
los adolescentes y jovenes y su nucleo familiar, se espera trabajar y ayudar a construir ese
tejido humano como es la familia y la sociedad que habita en el sector.

Marco referencial

A continuacion, se hara una revision de la documentacion tedrica que sustenta los
antecedentes que enmarcan la presente investigacion.

Antecedentes y Estado del Arte

Los factores psicosociales

18

Morales, Plazas, et al (2011) menciona que los factores psicosociales, son todos aquellos

fendmenos psicoldgicos o sociales que permiten el establecimiento de las relaciones causales de

las enfermedades y su distribucién en los grupos de una poblacion, estos pueden ser

operacionalizados en tres dimensiones, la primera, macro social, que hace referencia a la

sociedad en su conjunto y al sistema de relaciones que sittan al individuo en una posicion por su

pertenencia a una clase determinada; esta dimension comprende ciertas caracteristicas

nacionales, culturales o religiosas. (Morales, B. N.; Plazas, M.; Sanchez, R & Ventura Arena, C.

A. 2011)



19

La segunda dimension es la micro medio, en esta se incluye la familia, la vida laboral y
las relaciones mas inmediatas que se dan en las condiciones de trabajo y vida concreta del
individuo. La tercera dimension se denomina individual, comprende al sujeto y a como su
personalidad orienta y regula su comportamiento.

De acuerdo con Herrera Santi, Patricia. (1999) conocer el riesgo o probabilidad de
ocurrencia de un problema de salud es importante para anticipar o brindar oportunamente una
atencion adecuada, de ahi la importancia de conocer los factores psicosociales de riesgo en la
adolescencia.

Entre los factores de riesgo psicoldgicos se encuentran:

v" Insatisfaccion de las necesidades psicolégicas basicas (necesidad de autoafirmacion,
independencia, relacion intima personal y la aceptacion por parte del grupo).

v' Patrones inadecuados de educacion y crianza: Sobreproteccién manifestada con
ansiedad o autoritarismo provocando sentimientos de culpa, rebeldia 'y
desobediencia; autoritarismo, desarrolla dependencia del adolescente, altera el desarrollo de su
personalidad, lo cual provoca conductas de rebeldia, confortamientos y la ruptura dialégica con
sus padres o figura autoritaria; agresion fisica y verbal; permisividad no existen limites
claros; autoridad dividida, no hay normas y reglas de comportamiento claras.

v Ambiente Frustrante: Carencia de afecto, censura periddica injustificada, permanentes
amenazas, castigos, invasion de sus espacios privados e indiferencia por sus conductas o
comportamientos.

v" Sexualidad mal orientada: Por prejuicios o tables sobre temas sexuales, lo que genera

problemas de formacion de juicios equivocados al respecto.
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Por otra parte, estan los riesgos sociales del adolescente que provocan efectos negativos en

su desarrollo, entre ellos se pueden mencionar:

v" Inadecuado ambiente familiar: Dificulta el apropiado desarrollo de la personalidad, por
lo que dificulta los procesos de individualizacion del joven.

v" Pertenencia a grupos antisociales: Se presenta por falencias en los procesos de
autoafirmacion.

v" Promiscuidad: Provoca autovaloracion y autoestima negativa alterando la personalidad
de los jovenes.

v" Abandono escolar y laboral: Genera una disminucién de la autoestima, la confianza en
si mismo y desarrollo social.

Bajo nivel escolar, cultural y econémico: Disminuye capacidad de afrontamiento de
conflictos. (Herrera Santi 1999)

En este orden de ideas, es fundamental identificar los factores de riesgo y disefiar
estrategias para la determinacion y promocion de factores protectores para apoyar y orientar a
los adolescentes en el buen desarrollo de su personalidad y disminuir o eliminar los factores de
riesgo que pueden impedir que los jovenes logren realizar sus proyectos de vida y con ello
alcancen una mejor calidad de vida.

Por otra parte, Donas Burak (2001) expone como los adolescentes en América Latina se
les usa con frecuencia como “mulas” en el transporte de trafico y consumo de drogas. Este autor
plantea que existen factores protectores de amplio espectro (familia contenedora, con buena
comunicacion interpersonal, alta autoestima, proyecto de vida elaborado, sentido de la vida

elaborado, locus de control interno bien establecido, permanecer en el sistema educativo formal
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y alto nivel de resiliencia) y factores protectores especificos (uso de cinturdn de seguridad, no
tener relaciones sexuales o usar un anticonceptivo, no fumar). (Donas Burak 2001)

Por otro lado, el Estudio Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas en Colombia
(2013), realizado por el Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y Proteccion
Social y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), indica que el
12,9% de las personas encuestadas ha usado tabaco al menos una vez en los ultimos 30 dias
(18,8% de los hombres y 7,4% de las mujeres) y se consideran consumidores actuales. En cuanto
al consumo de bebidas alcohdlicas, 35,8% manifiesta haber consumido en los ultimos 30 dias (lo
que equivale a 8,3 millones de personas).

Igualmente, este informe indica que el uso reciente de alguna droga ilicita (prevalencia del
ualtimo afo) fue declarado por el 3,6% de los encuestados lo que equivale aproximadamente 839
mil personas. El consumo reciente es muy superior entre los hombres (5,9%) que entre las
mujeres (1,4%). (Ministerio de Justicia y del Derecho, Ministerio de Salud y Proteccion Social y

la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) 2013)

Caracterizacion de jovenes habitantes de calle consumidores de sustancia Psicoactivas
SPA
Segun el censo caracterizacion de habitante de calle del afio 2016, realizado por la alcaldia

de Ibagué (2016) tiene relacion con el consumo de SPA iniciando en el rango de edad de los 11 a
los 15 afios con un 32%, de 15 a 20 afios con un 36% Yy el rango de 7 a 10 afios con 13%,
presentando una reduccidn significativa una vez se superan los 21 afios. En éste se configura la
evidencia de conductas de riesgos en la nifiez y la adolescencia para el consumo de SPA, la baja
percepcion de riesgo, inmadurez, afectiva y los procesos propios de la adolescencia crean

sinergia para el inicio temprano del consumo. (Tabla 1, Figura 1)
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Consumo de sustancias psicoactivas en adolescentes

La Organizacion Mundial de la salud (OMS, 1989) define las drogas psicoactivas como

toda “sustancia quimica que al entrar en el organismo modifica su funcionamiento fisico y/o

psicologicamente”. En esta misma linea, el Observatorio de Drogas de Colombia (ODC) lo

plantea como sustancias de origen natural o sintético que al consumirse por cualquiera de las

vias (oral, nasal, intramuscular, intravenosa) puede generar efectos directos en el sistema

nervioso central, lo cual modifica sus funciones, alterando el estado de animo y las percepciones

de los individuos, es decir, la persona al consumir las sustancias psicoactivas experimenta

cambios en su aspecto fisico y comportamental negativamente, lo que repercute directamente en

su vida personal y afecta a las personas que lo rodean.

TABLA 1 HABITANTES DE LA CALLE SEGUN EDAD DE INICIO DEL CONSUMO DE SPA

Rango HC %
De 7 a 10 afio 43 13%
De 11 a 15 afios 108 32%
De 15 a 20 afnos 121 36%

Total

263

Fuente: Elaboracion propia con base al documento “Censo y caracterizacion habitantes de

calle, Ibagué, 2016”.
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ILUSTRACION 1 HABITANTES DE LA CALLE SEGUN EDAD DE INICIO DEL CONSUMO DE SPA

Habitantes de la calle segln edad de inicio del consumo

de SPA
De 15 a 20 afios '
De 11 a 15 afios I
De 7 a 10 afio l
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Fuente: Elaboracion propia con base al documento “Censo y caracterizacion habitantes de
calle, Ibagué, 2016”.

Por su parte, el informe emitido por la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y
el Delito (2015), sefiala que se encuentra estable el consumo de SPA, presentando una
prevalencia del consumo de SPA a nivel mundial, con una estimacion de 246 millones de
personas, de los cuales 27 millones de personas son consumidores problematicos.

Yury Fedotov, director ejecutivo de la UNODC, manifiesta que las cifras por consumo
son inaceptables, puesto que esta problematica de salud publica esta promoviendo la pérdida de
vidas prematuramente, presentando en el afio 2013, 187.100 muertes relacionadas con las
drogas. Respecto al tipo de drogas con mayor uso, se reconoce que el consumo de opiaceos
(heroina y opio) es estable en todo el mundo, sin embargo, el consumo de cannabis y el uso (no
médico) de algunos farmacéuticos derivados de los opiaceos estan generando mayor atencion en

el mundo por sus efectos perjudiciales en la salud de los individuos.
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Ahora bien, en cuanto al consumo de sustancias psicoactivas en adolescentes, en la
investigacion realizada por Becofia E. (2000) se menciona que el consumo de sustancias
psicoactivas es un significativo fendmeno social que esté afectando con mayor intensidad a la
poblacion en esta etapa de desarrollo, contando con una tasa de prevalencia alta para los
adolescentes y adultos tempranos.

En la actualidad se explican los elevados indices de consumo por su facil acceso y
disponibilidad en la sociedad, que, en conjunto con la percepcion de los individuos respecto a su
familia, amigos, escuela, la influencia de los medios de comunicacion y el contexto social donde
se desarrolla la persona, tiende a incrementar los factores de riesgo hacia el consumo y posterior
dependencia a las drogas.

Cabe resaltar que las diversas teorias y estudios en relacion al consumo de drogas y la
etapa adolescente, coinciden en explicar que este problema no tiene su origen por factores
aislados, sino de la interaccion entre distintos factores que experimenta el individuo, por
ejemplo, Takanishi (1993) atribuye el consumo de SPA en los adolescentes como resultado de
un fracaso escolar o del bajo rendimiento académico, mientras que Jessor (1993) lo relaciona
con los bajos ingresos econdmicos y las condiciones de vida que esta situacién trae consigo;
también se consideran los problemas familiares, personales y posibles alteraciones psicolédgicas
como variables que impulsan el consumo de SPA.

Es preciso mencionar, que la adolescencia se entiende como una etapa critica que
experimenta la persona en su proceso de formacion y desarrollo, en ella, los individuos buscan
construir su identidad y alcanzar la autonomia, y en este proceso se ha convertido en un hecho

habitual el consumo de drogas (Blackman, 1996), por esta razon, Funes (1996) plantea que la
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sociedad necesita saber, conocer y reconocer como surge esta problematica en la poblacién
juvenil para poder desarrollar acciones que ayuden a estas personas.

En esta etapa también se vive un proceso de socializacion, donde la familia representa un
factor protector importante (Hops, Duncan, Duncan y Stoolmiller, 1996), para que el adolescente
aprenda, adquiera e interiorice aprendizajes, creencias, actitudes y normas sociales
que caractericen sus conductas, ademas de representar aspectos preventivos en el individuo, para
que éste, no sea influenciado por su grupo de pares en el consumo de sustancias psicoactivas.

Finalmente, (Calafat, 1999) explica que el tiempo de ocio da lugar a un consumo
recreativo de las drogas en los adolescentes, lo cual representa un fendmeno social donde al
adolescente desarrolla habitos negativos para ocupar su tiempo libre, lo cual esta reforzando los

patrones de consumo y dependencia a las SPA.

Programa de prevencion de sustancias psicoactivas

En este contexto se tomo el documento expedido por la Alcaldia de Ibagué de la
Secretaria Administrativa Direccion del Talento Humano, titulado Programa de prevencion de
sustancias psicoactivas del afio 2020, cuyo objetivo “implementar una politica y un programa de
prevencion de sustancias psicoactivas como mecanismo de prevencion al inicio o la progresién
al consumo de alcohol y de otros psicoactivos en la Administracion Municipal de Ibagué” donde
se evidencia el compromiso de generar un ambiente laboral sano y seguro, debido a que entiende
que el consumo de alcohol, tabaco y otras drogas es un riesgo para la salud de los jévenes y
adolescentes y una potencial condicion que incrementa la posibilidad de accidentes en el trabajo;
por lo tanto, este programa de prevencion de sustancias psicoactivas tiene como objetivo
mejorar la calidad de vida de sus trabajadores en cumplimiento de la normatividad vigente en

cuanto a prevencion del consumo de dichas sustancias.
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Como mecanismo de prevencion, la Alcaldia Municipal de Ibagué se compromete dentro
del Sistema de Gestidn de Salud y Seguridad en el Trabajo a elaborar actividades que
promuevan los habitos de vida y trabajo saludable y seguro para la prevencion en cuanto al
consumo de sustancias psicoactivas, motivando la participacion activa de los trabajadores,
educandolos y asesorandolos en este referente. (Alcaldia de Ibague. Secretaria Administrativa
Direccion del Talento Humano 2020, 4)

Se considera que las problematicas derivadas del consumo de sustancias psicoactivas no
solo afectan a la comunidad, sino que afectan a todas las personas, por ello se han creado varios
programas en pro de mitigar el consumo, uno de ellos se ha denominado trabajando con
responsabilidad: oficios y actividades laborales con prohibicion de consumo de sustancias
psicoactivas, el cual busca realizar campafas educativas e informativas para la prevencion del
consumo de drogas ilicitas y e informen sobre el consumo responsable del alcohol y de otras
sustancias licitas como el tabaco y los medicamentos.

Asi mismo, el enfoque de salud publica aporta una serie de acciones que van desde la
gestion, hasta el tratamiento y la promocién de derechos humanos. Este enfoque esta centrado en
crear mejores oportunidades y posibilidades de eleccion para todas las personas y mejorar sus
vidas, brindandoles mas libertad y mas oportunidades para vivir una vida que valoren, de manera
que se orienten en incidir en factores de riesgo individuales, familiares y comunitarios,
especialmente en los relacionados con el inicio temprano e impacto del consumo de sustancias
psicoactivas, la cantidad y los tipos de sustancias consumidas.

Se puede evidenciar que la Alcaldia municipal de Ibagué si cuenta con una politica

publica para el tratamiento de las sustancias psicoactivas para evitar la problematica de salud
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mental en la ciudad de Ibagué, a esto se le suma que la politica publica de salud mental para

Ibagué fue aprobada por el Concejo Municipal en primer debate el 23 de abril de 2021.

Marco tedrico

Modelos interpretativos del consumo de drogas

La problematica del consumo de drogas es de orden social, susceptible de diversas
interpretaciones epistemolodgicas, enlaza problemas complejos y multifactoriales, tanto por sus
causas y consecuencias, como por sus componentes e implicaciones en la sociedad. Esto lleva a
considerar el concepto como una situacién socioldgica de la droga en las sociedades
industrializadas y a diferenciar tres posibilidades del consumo de sustancias psicoactivas, que
segun Berjano y Musitu (1987), lo definen como “Sustancias institucionalizadas que mantienen
un estatus de legalidad controlada en cuanto a su produccidn, distribucion, publicidad y
consumo, ademas de recibir valoraciones mayoritariamente acriticas del medio social. Es el caso
del alcohol y el tabaco” (Diez s.f., 159), asi mismo, define que las sustancias no
institucionalizadas “... mantienen un estatus de ilegalidad en los rubros sefialados, ademas de

recibir valoraciones mayoritariamente criticas del medio social”. (Diez, s.f., pag. 159)

Por consiguiente, la adiccién no es la Unica modalidad de consumo de drogas que esta
relacionada con perjuicios para la salud, debido a que el consumo abusivo de diferentes
sustancias, representa una modalidad de riesgo para la salud, tanto por la morbilidad asociada a
la toxicidad de las sustancias, como por la interferencia que el efecto psicoactivo puede ejercer
sobre determinados comportamientos, por tanto, Pons (2007) explica que en el consumo abusivo

de drogas hay dos tipos:
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v El consumo abusivo cuantitativo, es el consumo de una sustancia particular en
una cantidad y frecuencia que sobrepasa los limites tolerables para el
mantenimiento de la salud de la persona consumidora.

v El consumo abusivo cualitativo, como la sustancia particular asociada a
circunstancias particulares y con independencia de la frecuencia como la
conduccidn de vehiculos, consumo laboral, consumo infantil, entre otros. (Diez
s.f., 160)

Por otro lado, segun Parker y Harman (1980) el modelo de distribucion del consumo se
basa en “las drogas institucionalizadas que son causantes de gran nimero de enfermedades y de
accidentes que incrementan de modo sustancial las cifras de morbilidad y mortalidad en las
sociedades industrializadas” (Diez s.f., 162), como por ejemplo el patron general de consumo de
sustancias institucionalizadas en una sociedad dada predice la cantidad de consumidores que
abusan o dependen de ellas; es decir, cuanto mayor es la media general de consumo, méas grande
sera la proporcion de individuos abusadores o adictos, y explica también que el:

El consumo de sustancias puede verse influido por los cambios en las normas que

regulan su distribucion. EI modelo de distribucion del consumo aparece estrechamente

vinculado a procedimientos de control legislativo, en el sentido de que depositara su

confianza en los recursos legales como medida preventiva. (Diez s.f., 162)

Salud publica como politica publica en Colombia

El consumo de sustancias psicoactivas es una preocupacion global, durante los ultimos
diez afios los paises de todo el mundo han experimentado un aumento importante, en la atencién
integral al consumidor de sustancias psicoactivas, debido a que, cada vez hay mayor

disponibilidad, variedad de sustancias y se inicia su uso a edades mas tempranas. En Colombia,
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dicho incremento progresivo es considerado como un asunto de salud publica y bienestar de la
familia, la comunidad y los individuos. (Colombia, Congreso Nacional 2012)

El Plan Decenal del Ministerio de Salud Publica y Proteccién Social (MSPPS) del afio
2012- 2021 especifica el consumo de sustancias psicoactivas como uno de los determinantes
intermedios de la salud, para garantizar su atencion se delimita un componente preciso para la
prevencion y atencion integral a problemas y trastornos mentales y las diferentes formas de
violencia. En el marco politico colombiano se han planteado recientemente, diez prioridades en
salud publica, dentro de las cuales se encuentran las enfermedades transmisibles y no
transmisibles, la salud ambiental, mental, infantil, materna y del migrante, el VIH/sida, el cancer
Yy, por supuesto, el consumo de sustancias psicoactivas.

Por otro lado, para la prevencion del consumo de sustancias psicoactivas (SPA) se creo
un sitio web en el que:

Las nifias, nifios, adolescentes, jovenes y familias cuentan con una herramienta

informativa sobre prevencion del consumo de sustancias psicoactivas, SPA, desde los

factores que contribuyen a su proteccion.

Permitira también, que las entidades territoriales de salud e interesados en el tema,

puedan desarrollar actividades interactivas dirigidas a nifios y nifias de 6 a 8 afios, de 9 a

12 afios, de 13 a 17 afios y familias, en las que se resalta la forma como desde cada

entorno se puede fortalecer factores protectores y actividades especificas para cada

momento del curso de vida. (Social, Ministerio de Salud y Proteccion s.f.)

Lo anterior se refiere a las acciones que se pueden desarrollar desde las entidades

territoriales con las diferentes actividades asociadas a la prevencion y atencion para los jovenes,
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adolescentes y su nacleo familiar con el fin de mitigar el consumo de sustancias psicoactivas y
fortalecer y promover un estilo de vida saludable ante la sociedad.

Asi mismo, se tiene presente que:

Con la implementacion del Plan Nacional de Promocion de la Salud, Prevencion y

Atencién al Consumo de Sustancias Psicoactivas 2014-2021, el cual fue aprobado en el

marco de la Comision Nacional de Estupefacientes, se busca reducir la magnitud del uso

de drogas y sus consecuencias adversas, mediante un esfuerzo coherente, sistemético y

sostenido, dirigido a la promocion de condiciones y estilos de vida saludables, a la

prevencion del consumo y a la atencidon de las personas y las comunidades afectadas por

el consumo de drogas, esto acompariado del fortalecimiento de los sistemas de

informacion y vigilancia en salud pablica. (Social, Ministerio de Salud y Proteccion s.f.)

Esto quiere decir que la creacién del Plan Nacional de Promocion de la salud, prevencion
y atencién al consumo de sustancias psicoactivas (SPA) esté4 orientado a mitigar el uso de drogas
en los adolescentes y jévenes promoviendo estilos de vida saludables a través de politicas
integrales.

Programas de prevencion en el departamento del Tolima

La Secretaria de Salud del Tolima con el fin de fortalecer la informacién sobre el consumo

de SPA en el Departamento se apoya en el Sistema Unico de Indicadores sobre Sustancias
Psicoactivas en Colombia (SUISPA) con el propdsito de presentar la situacion departamental
ante el organismo nacional que es el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Por consiguiente, el Plan de Desarrollo del departamento del Tolima, “El Tolima nos

une” 2020-2023 contempla acciones dirigidas al desarrollo integral de los nifios, nifias y


https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/plan-nacional-consumo-alcohol-2014-2021.pdf
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/VS/PP/plan-nacional-consumo-alcohol-2014-2021.pdf
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adolescentes a fin de prevenir y restablecer los derechos inobservables por situaciones de
consumo de sustancias psicoactivas.

Por tanto, hace referencia al capitulo 111 denominado pilar equidad en el sector salud y
proteccion social, la meta de resultado es construir una linea base con la caracterizacién del
consumo de sustancias psicoactivas (SPA) y en su indicador se define una linea de base de
consumo de sustancias psicoactivas en el departamento del Tolima durante el periodo de

Gobierno.

Programas de prevencion en el Municipio de Ibagué

En programa uno (1) inclusién social y productiva para la poblacion en situacion de
vulnerabilidad establece un subprograma tres (3) de inclusion social al habitante de calle en el
que se realiza e implementa el programa de sensibilizacion enfocadas a la prevencién del
consumo de sustancias psicoactivas con actores sociales cuyo responsable es la Secretaria de
Desarrollo Social de la Alcaldia Municipal de Ibagué. (Concejo Municipal de Ibagué 2020-
2023)

En efecto, busca identificar y educar a los adolescentes y jovenes en su temprana edad en
el consumo de sustancias psicoactivas (SPA) del municipio de Ibagué con el propésito de
mitigar el riesgo que afecte la salud familiar y social.

Marco conceptual

Para mayor comprension el autor de este trabajo de investigacion hace una
recopilacion, sistematica y exposicion de los conceptos fundamentales para el desarrollo esta
investigacion

Politicas publicas: Para Velasquez Gavilanes (2009) politicas publicas es:
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un proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e instrumentos,
adelantado por autoridades publicas con la participacion eventual de los particulares, y
encaminado a solucionar o prevenir una situacion definida como problematica. La politica
publica hace parte de un ambiente determinado del cual se nutre y al cual pretende modificar o

mantener. (Velasquez Gavilanes 2009, 156)

Consumo de sustancias psicoactivas: Guiral (2017) define las sustancias como:

Se considera psicoactivo a toda sustancia quimica de origen natural o sintético que, al
introducirse por cualquier via (oral, nasal, intramuscular, intravenosa) ejerce un efecto directo
sobre el sistema nervioso central (SNC) (compuesto por el encéfalo y la médula espinal) y que
ocasiona cambios especificos en sus funciones. Estas sustancias son capaces de inhibir el dolor,

modificar el estado animico o alterar las percepciones. (Guiral 2017, 40)
Adolescentes: Segun Pérez la adolescencia es:

... una etapa entre la nifiez y la edad adulta, que cronoldgicamente se inicia por los cambios
puberales y que se caracteriza por profundas transformaciones biolégicas, psicolégicas y sociales,
muchas de ellas generadoras de crisis, conflictos y contradicciones, pero esencialmente positivos.
No es solamente un periodo de adaptacion a los cambios corporales, sino una fase de grandes

determinaciones hacia una mayor independencia psicologica y social. (Pérez s.f., 16)

Familia; “La familia se define como el conjunto de individuos que viven alrededor de un
mismo hogar” (Gomez 2014, 12)

Factores de riesgo: Segun el Ministerio de Salud define que:
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Los factores de riesgo son caracteristicas o atributos individuales, familiares o sociales, lo
que disminuye o aumenta el consumo de sustancias psicoactivas. A nivel individual se
encuentran asociados a la baja tolerancia y a las conductas agresivas por parte de sus familiares,
entre ellos se encuentra la sobreproteccion y la violencia intrafamiliar. (Ministerio de Salud
2021)

Droga: Guiral (2017) define la droga como:

...toda sustancia con potencial para prevenir o curar una enfermedad o aumentar la salud
fisica 0 mental y en farmacologia como toda sustancia quimica que modifica los procesos
fisiologicos y bioquimicos de los tejidos o los organismos. (Guiral 2017, 41)

Alucinégeno: Para el Instituto Nacional de drogas Abuse los alucindgenos lo
contextualizan en los siguientes términos

...drogas que causan alucinaciones, es decir, alteraciones profundas en la percepcion de la
realidad del usuario. Bajo la influencia de los alucindgenos, las personas ven imagenes, oyen
sonidos y sienten sensaciones que parecen reales pero que no existen. Algunos alucindgenos
también producen oscilaciones emocionales rapidas e intensas. (Abuse, National institute on
drug 2003, 4)

Consumo de sustancias psicoactivas (SPA): El Ministerio de Salud en Colombia

MINSALUD define el consumo de sustancias psicoactivas como:

toda sustancia que introducida en el organismo por cualquier via de administracién
(ingerida, fumada, inhalada, inyectada, entre otras) produce una alteracion del funcionamiento
del sistema nervioso central del individuo, la cual modifica la conciencia, el estado de &nimo o
los procesos de pensamiento. Su consumo puede crear consumo problematico o dependencia.

(Minsalud s.f.)
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Adiccion a las drogas: para Guiral (2017) la accién a las drogas lo define:

Consumo repetido de una o varias sustancias psicoactivas, hasta el punto de que el
consumidor (denominado adicto) se intoxica periddicamente o de forma continua, muestra un
deseo compulsivo de consumir la sustancia preferida, tiene una enorme dificultad para
interrumpir voluntariamente o modificar el consumo de la sustancia y se muestra decidido a

obtener sustancias psicoactivas por cualquier medio. (Guiral 2017, 41)

Factor psicosocial: Los factores psicosociales para Guiral (0217) son las:

Condiciones que se encuentran presentes en una situacion laboral y que estan
directamente relacionadas con la organizacién, el contenido del trabajo y la realizacion de la
tarea, y que tienen capacidad para afectar el bienestar y salud del individuo”. (Guiral 2017, 41)

Marco temporal

Esta monografia se realiz6 segun el cronograma establecido por la Escuela Superior de
Administracion publica ~-ESAP- durante el semestre 2021-2, en el municipio de Ibagué- Tolima,
aplicado al estudio y evaluacién de los aspectos para la formulacion de la politica publica del
consumo de sustancias psicoactivas de los adolescentes y jovenes periodo 2018 - 2021: Caso
barrio la Estacion del municipio de Ibagué (Tolima)

Marco legal

Politica Integral para la prevencion y atencion del consumo de sustancias psicoactivas

En Colombia se ha venido fortaleciendo el sistema de politicas publicas para minimizar el
consumo de sustancias psicoactivas en los adolescentes. Esta politica publica fue adoptada para
la Prevencion y Atencion del Consumo de Sustancias Psicoactivas, uno de ellos es el decreto ley

1566 de 2012:
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...la Ley 1566 de 2012, reconoce, de una parte, que el consumo, abuso
y adiccion a sustancias psicoactivas, licitas o ilicitas, es un asunto de
salud publica y bienestar de la familia, la comunidad y los individuos,
que requiere atencién integral por parte del Estado, y de otra, el
derecho de la persona que sufra trastornos mentales o cualquier otra
patologia derivada del consumo, abuso y adiccion a tales sustancias, a
ser atendida en forma integral por las entidades que conforman el
Sistema General de Seguridad Social en Salud, conforme a la
normatividad vigente, a las Politicas Publicas Nacionales en Salud
Mental y de Reduccion del Consumo de Sustancias Psicoactivas y su
Impacto, adoptado por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.
(Ministerio de Salud 2012, 2)

Asi mismo, el Ministerio de Salud refiere mediante la Resolucion 4886 de 2018 adopta la
Politica Nacional de Salud Mental explica que la complejidad de la problemaética del consumo de
sustancias psicoactivas trasciende a la salud mental y genera un impacto a nivel sanitario,
econdmico y social. De manera que se hace necesario adoptar la Politica Integral de Prevencion
y Atencién al Consumo de Sustancias Psicoactivas con el fin de prever y atender las acciones de
diferentes entidades en conjunto con la sociedad dentro del territorio. (Ministerio de Salud 2012,
3)

Por tanto, esta politica define que:

El consumo de sustancias psicoactivas constituye un fendmeno complejo priorizado a
nivel nacional que implica diferencias poblacionales y territoriales y que convoca, para su

prevencion y atencion, la accion sectorial e intersectorial. Adicionalmente, demanda la
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articulacion con la Politica Nacional de Salud Mental del afio 2018 y con los postulados de la
Ley Estatutaria de Salud, desde los que se reconoce la salud como un derecho fundamental, cuyo
centro de atencién son los sujetos individuales y colectivos: personas, familias y comunidades.
(Ministerio de Salud 2012, 6)

Por lo anterior, la politica integral para la prevencién y atencién del consumo de sustancias
psicoactivas, identifica la problematica y los efectos que genera en los procesos de desarrollo de
las personas, las familias y las comunidades, afectando principalmente a los nifios, adolescentes
y mujeres, en el que se evidencia que es mayor la incidencia cuando se sigue un abordaje
integral, es decir, cuando se interviene en mas de uno de los entornos proximos a las personas.

Del mismo modo, la Organizacion de las Naciones Unidas recomiendan a los Estados a
incorporar en las politicas publicas el reconocimiento y garantia de los derechos humanos, en
particular en el asunto del consumo de sustancias psicoactivas que propende por la atencién
integral desde los enfoques de salud publica, derechos humanos y desarrollo humano, en el que
toda persona tiene derecho a la atencion efectiva de la salud para prevenir y lograr que la
persona no incida en este tipo de situaciones que a la final, no sélo lo afectan a él, sino también a
la familia y a la sociedad de forma directa.

Los autores Volkow, Koob, y McLellan (2016) citados por Ministerio de Salud definen
que:

El consumo de sustancias psicoactivas afecta principalmente el funcionamiento cerebral,
campo que experimenta grandes cambios durante la infancia y adolescencia, principalmente en
las estructuras encargadas de procesos como la toma de decisiones, la planeacion, el juicio, la
regulacion y el procesamiento emocional, entre otros, a los que se suman las implicaciones en la

generacion de vinculos y relaciones sociales. Desde esta compresion, el curso de vida en
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reconocimiento de las trayectorias vitales, las transiciones en el desarrollo, los sucesos vitales,
los efectos acumulativos, las relaciones intergeneracionales y las ventanas de oportunidad,
marcan un reto para generar intervenciones anticipatorias desde el sector salud, que impacten en
el desarrollo integral de las personas y sus familias. (Ministerio de Salud 2012, 10)

Lo anterior quiere decir que, en la etapa de adolescencia y juventud el consumo de
sustancias psicoactivas afecta la salud fisica, mental y emocional lo que implica efectos
anticipados en su salud.

Esté politica pablica se centra en dos pilares fundamentales el primero, constituye el
fundamento de un Estado Social de Derecho; segundo, refiere de una parte, los determinantes
relacionados con el consumo de sustancias psicoactivas que afectan el bienestar y el desarrollo
individual, familiar y social, que ademas busca la reduccion de las afectaciones a partir de
acciones e intervenciones efectivas basadas en la evidencia.

En la siguiente matriz se recopilan el marco normativo que dan fuerza teérica a la
investigacion

TABLA 2 MARCO LEGISLATIVO

Mediante la "ley 100 de 1993 se cred el nuevo sistema de

seguridad social en Colombia"”. En el articulo 1 explica el

sistema de seguridad social que tiene por objeto garantizar los

derechos irrenunciables de la persona y la comunidad para

Ley 100 de 1993 obtener la calidad de vida acorde con la dignidad humana,
articulo 1 mediante la proteccion de las contingencias que la afecten, asi
mismo, comprende las obligaciones del Estado y la sociedad,

las instituciones y los recursos destinados a garantizar la

cobertura de las prestaciones de caracter econémico de salud

y servicios complementarios.




De acuerdo a lo decretado en la ley 100 de 1993, es obligacion
del Estado proteger a la sociedad y a las instituciones con
recursos que garanticen la prestacion de un servicio de salud

en los adolescentes y jovenes.

Ley 1566 de 2012

En esta ley se dictan normas para garantizar la atencién
integral a personas que consumen sustancias psicoactivas y se
crea el premio nacional "entidad comprometida con la
prevencion del consumo, abuso y adiccion a sustancias
psicoactivas".

Con esta ley se pretende garantizar y dar cumplimiento a los
lineamientos tenidos en cuenta para la atencion integral de los
adolescentes 'y jovenes consumidores de sustancias

psicoactivas.

Ley 1616 del 2013

Por medio de la cual se expide la ley de salud mental y se
menciona a las entidades encargadas de velar y promover la
salud mental como el Ministerio de Salud y proteccién social,
Superintendencia Nacional de salud, Comisién de regulacion
en salud o la entidad que haga sus veces, las empresas
administradoras de planes de beneficios, las instituciones
prestadoras de servicios de salud, y las empresas sociales del
Estado.

Mediante la ley 1616 de 2013 establece en el articulo 1
garantizar que los adolescentes y jovenes tengan una atencion
en la salud mental, en el articulo 2 faculta a las entidades de
salud para promover la salud mental y en el articulo 3 define
la salud mental como un estado de bienestar que se refleja en

los adolescentes y jovenes a traves de su comportamiento.

Decreto 1108
de 1994

Se sistematizan, coordinan 'y reglamentan algunas

disposiciones en relacion con el porte y consumo de
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estupefacientes y sustancias psicotropicas”. En el capitulo 1V
en relacion con el Codigo Nacional de Policia, capitulo V en
relacion con la ley 18 de 1991 y capitulo VI en relacion con el
Codigo Penitenciario y Carcelario, establece lineamientos
para mitigar la venta, el uso y el consumo de SPA.

En este decreto 1108 de 1994 se establece que se le debe hacer
seguimiento al consumo de sustancias psicoactivas (SPA) en

los adolescentes y jovenes para mitigar su uso.

Resolucion
2309 de 2002

Se crea el Sistema Obligatorio de Garantia de Calidad de la
Atencién en el Salud del Sistema General de Seguridad Social
en Salud”. explica en el titulo I como es la organizacion del
sistema obligatorio de garantia de calidad de la atencion de

salud del sistema general de seguridad social en salud.

Resolucion 196 de 2002

Por la cual se dictan las normas técnicas, cientificas y
administrativas para el funcionamiento de los centros de
atencion, tratamiento y rehabilitacion integral, que prestan
servicios de salud a personas con problemas asociados al
consumo de sustancias psicoactivas y se dictan otras
disposiciones.

De acuerdo a la resolucion 196 de 2002 determina los centros
de funcionamiento y atencion para los adolescentes y jovenes
con problemas asociados al consumo de sustancias

psicoactivas (SPA).

Fuente: Elaboracion propia con base a Ministerio de salud 2020
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Metodologia

El enfoque metodoldgico de esta investigacion es descriptivo, por medio de la cual se
aplicaron métodos cualitativos que permitird conocer las caracteristicas de la poblacion;
Hernandez Sampieri, Ferndndez Collado y Baptista Lucio (2010) “los estudios descriptivos
buscan especificar las propiedades, las caracteristicas y los perfiles importantes de personas,
grupos, comunidades o cualquier otro fendbmeno que se someta a analisis” (Hernandez Sampieri
2010)

El enfoque cualitativo se utiliza la recoleccion de datos para probar hipétesis con base en
la medicion numérica y el analisis estadistico, con el fin establecer pautas de comportamiento y
probar teorias y el enfoque cualitativo utiliza la recoleccion y analisis de los datos para afinar las
preguntas de investigacion o revelar nuevas interrogantes en el proceso de interpretacion.

El estudio realizado es un estudio de caso con enfoque de carécter cualitativo a partir del
cual se recolectaron los datos con enfoque cualitativo, contextualizando la situacion de estudio
de caso, determinando segun estudios los datos de las personas que actualmente consumen
sustancias psicoactivas y analizar si ha aumentado o disminuido el consumo de SPA entre los
habitantes del Barrio La Estacion del municipio de Ibagué.

Para la recoleccion de la informacion se realizé una revision etnogréfica, y como
instrumento de investigacion se estructurd una encuesta de tipo semiestructurada y para analizar
el seguimiento que se le ha hecho a la politica publica de SPA en el municipio de Ibagué se
realizo trabajo de campo donde se efectud una encuesta, instrumento de investigacion ideal para
realizar un analisis de la realidad social, que se vive en el barrio la Estacion de Ibague.

Ademas como realizd una revision documental e indagacion en la Secretaria de

Desarrollo Social y la Secretaria de Salud de la Alcaldia de Ibagué.
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Comparacion de los lineamientos para la formulacion de la politica publica del consumo de sustancias psicoactivas de los

adolescentes y jovenes periodo 2018 — 2021, en el orden nivel nacional y el municipio de Ibagué

Mediante la siguiente matriz se establecen los lineamientos que fueron tenidos en cuenta para la formulacion de la politica

publica del consumo de sustancias psicoactivas de los adolescentes y jovenes periodo 2018 — 2021, a nivel nacional y local; el objetivo

de esta matriz radica en conocer e identificar los aspectos, sus objetivos y caracteristicas, semejanzas y diferencias de la politica

publica establecido en los acuerdos 017 de 2018 y el acuerdo 002 de 2021.

Tabla 3

Comparacion de la politica publica nacional de SPA y los acuerdos municipales

Descripcion

Politica Nacional Integral

Politica publica municipal

(para la Prevencién y Atencion del

Consumo de Sustancias Psicoactivas)

Acuerdo 017 de 2018

Acuerdo 002 de 2021

Objetivo

Adoptar la Politica Integral para la
Prevencién y Atencién del Consumo

de Sustancias Psicoactivas.

Establecer los lineamientos para la formulacion
de la politica publica en materia de promocion de
la salud y consumo de sustancias psicoactivas

(SPA) para nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

Adoptar la politica de salud mental y la

politica integral para prevencion y

atencién del consumo de sustancias

psicoactivas 'y se dictan otras

disposiciones.
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Ambito de

aplicacion

Las disposiciones contenidas en la
presente Resolucion serdn de obligatorio
cumplimiento para los integrantes del
Sistema General de Seguridad Social en

Salud — SGSSS, en el ambito de sus

competencias y obligaciones.

Las actividades de prevencion y educacion
estan enfocadas a los nifios y nifias entre 6y 11
afios, adolescentes entre 12 y 16, jovenes entre
los 17 y 28 afios; asi mismo involucrar a la
comunidad en general, padres de familia,
medios de comunicacion, instituciones
educativas e instituciones gubernamentales,

para hacer efectiva la aplicacion de la politica

publica que se establezca.

Las disposiciones contenidas en el

Acuerdo seran de  obligatorio
cumplimiento para los integrantes del
Sistema General de Seguridad Social
en Salud- SGSSS, en el &mbito de sus
competencias y obligaciones dentro

del municipio de Ibagué.

Caracteristicas

Se caracteriza por ser de caracter integral,
sostenible, continua y ordenada,
orientada a transformar los determinantes
sociales, familiares e individuales que
favorecen el consumo de sustancias

psicoactivas.

Se caracteriza por tener principios orientadores

como:

1. Equidad.

2. Eficiencia.

3. Intersectorialidad.

4.  Participacion.

5. Estimulo de las alternativas positivas.
También se caracteriza por tener los siguientes

ejes:

Se caracteriza por la adopcién de la
politica de salud mental a nivel
nacional y la politica integral para la
prevencion y atencion del consumo de
sustancias psicoactivas (SPA)a nivel
municipal.

Representar a la comunidad en los
procesos de identificacion de

necesidades, problemas y tratamiento,
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1. Prevencidn: Universal, selectivo e que afecten a la comunidad o
indicada. corregimiento, en temas relacionados
2. Mitigacion. con: promocion de la salud, la

3. Capacidad de respuesta. prevencion de la enfermedad, el

Asi mismo cuenta con siete lineas estrategias: fomento de factores protectores e

1.  Reduccion del riesgo y mitigacién del investigacion del uso indebido de

dafio. sustancias psicoactivas, trastornos

2. Educacion e informacién. mentales y violencia.

3. Promocion de la salud mental. 1. Identificar y direccionar

4. Jbvenes con proyecto de vida. intervenciones en grupos de alto

5.  Deporte, cultura y arte. riesgo.

6.  Participacion de los jovenes. 2. Identificar recursos- fortalezas,
7. Formacion de pares. necesidades- debilidades y

amenazas a cada cosa, para seguir
estrategias de participacion

comunitaria.

Semejanzas Se asemejan en materia de prevencién del consumo de sustancias psicoactivas (SPA). Por tanto, la relacion que tiene con el trabajo de

investigacion es el lineamiento para la prevencion y atencién del consumo de sustancias psicoactivas en los adolescentes y jovenes.

Diferencias Esta politica publica integral abarca a nivel ~ Esta politica piblica abarca los lineamientos  Esta politica adopta la politica nacional y la

nacional en materia de consumo, atenciébny  en materia de prevencion y promocion del Politica integral para la prevencion y
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prevencidn de sustancias psicoactivas en los
adolescentes y jévenes con mayor alcance a
nivel territorial y fue aprobada por el
Congreso de la republica de Colombia. Me
aporta al trabajo de investigacion los
pardmetros a tener en cuenta para evaluar
los aspectos de la politica publica del
consumo de sustancias psicoactivas en los
adolescentes y jovenes aplicados al caso
barrio la Estacion del Municipio de Ibagué-

Tolima.

consumo de sustancias psicoactivas a nivel
municipal.

Aporta al trabajo los lineamientos que
fueron tenidos en cuenta para la formulacion
de la politica pablica de sustancias
psicoactivas en los adolescentes y jovenes a

nivel del municipio de Ibagué -Tolima.

atencion del consumo de (SPA) y salud
mental en el municipio de Ibagué y es
aprobada por el Concejo Municipal.
Aporta al trabajo el analisis que se le ha
dado a la politica publica de sustancias
psicoactivas periodo 2018-2021 caso barrio
la Estacién del Municipio de Ibagué -

Tolima.

Fuente: Informacion recopilada de diferente normatividad colombiana.
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Andlisis que se le ha dado a la politica pablica de SPA en el municipio de Ibagué
(Tolima)

Las categorias de analisis que se le ha dado a la politica publica de SPA en el municipio
de Ibagué (Tolima), se tomaron cuatro categorias a saber, la categoria Consumo de SPA;
Politicas Publicas, Prevencion y Seguimiento.

A continuacion, se establecen las categorias y sus subcategorias con las que se hacen
relacion. Ver ilustracion 2 Matriz variables y categorias de analisis.

Figura 2

Matriz variables y categorias de analisis

Consumo de SPA Politica Publica
Género, Edad, Motivo Cantidad, enfoque, viabilidad,
atencion
( )
L CATEGORIAS J
Prevencion SEGUIMIENTIO
Cotidianidad - Institucional Viabilidad politica publica,

Efectividad politica pablica

Fuente: Desarrollado por el autor del documento

Andlisis de los programas y presupuestos asignados para la implementacion de la
politica publica de SPA caso barrio la Estacion del municipio de Ibagué (Tolima)
El objetivo del analisis de los programas y presupuestos asignados para la

implementacidn de la politica publica de SPA esta orientado a determinar los programas y
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presupuestos que fueron asignados, para lo cual se realizé una revision documental e indagacion
en la Secretaria de Desarrollo Social y la Secretaria de Salud de la Alcaldia de Ibagué.

En el periodo de Gobierno Municipal de 2020- 2023 se establecio el fortalecimiento del
sistema de salud mental en el municipio de Ibagué por medio de la implementacion de la politica
publica integral del consumo de SPA de orden nacional y los acuerdos municipales en pro de
implementar estrategias para prevenir que mas nifios, nifias, jovenes y adolescentes se inmersa en

las drogas.



TABLA 3 PRESUPUESTO
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Presupuesto del plan operativo anual de inversiones de los respectivos periodos de gobierno

Eje estratégico/ Programa Proyectos Meta producto Dependencia Total, valor
Componente / ejecutado
Dimension
Dimension social Convivencia Proteccion de la salud mental Crear 1 Observatorio de lesiones  Secretaria de salud $ 21.600,000
social y vy la convivencia social en de causa externa.
salud mental  Ibagué.
Dimension social  Convivencia Proteccion de la salud mental Implementar en 58 IL.E la Secretaria de salud $ -
social y y la convivencia social en intervencion psicosocial para
salud mental  Ibagué. prevencion y mitigacion de
eventos prevalentes en NNA
(suicidio, consumo de SPA, salud
mental) y la promocion de la salud
Plan de desarrollo mental
"Ibagué con todo el  Dimension social ~ Convivencia Proteccion de la salud mental ~Formular e implementar 1 Plan  Secretaria de salud $ 37.920,00
corazén 2016- social y y la convivencia social en para la atencidn integral en salud
2019" salud mental  Ibagué. para la poblacion habitante de
calle y en situacion de calle
Dimension social  Convivencia Proteccién de la salud mental Realizar 3 Secretaria de salud $ 376.200,00
social y y la convivencia social en acciones/proyectos/intervenciones
salud mental  Ibagué. para la promocion de la salud
mental y la convivencia.
Dimension social  Convivencia Proteccién de la salud mental Realizar 3 Secretaria de salud $ 628.480,00
social y y la convivencia social en acciones/proyectos/intervenciones
salud mental  Ibagué. para la gestion del riesgo
relacionadas con prevencion vy
atencion integral a problemas y
trastornos mentales y el consumo
de SPA
Total $ 1.064.200,000
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Plan de desarrollo
"Ibagué vibra 2020-
2023"

Sociocultural

Salud
publica

Fortalecimiento de la salud
publica para los Ibaguerefios a
través de la implementacion
de la Politica publica de Salud
mental.

Realizar cuatro reuniones al afio
del Consejo de salud mental para
analizar las problematicas de salud
mental que afectan a la poblacion
del municipio y proponer acciones
conjuntas para su modificacion.

Secretaria de Salud

27.600,00

Sociocultural

Salud
publica

Fortalecimiento de la salud
publica para los Ibaguerefios a
través de la implementacion
de la Politica pablica de Salud
mental.

Realizar vigilancia
epidemioldgica de los eventos de
interés en salud y gestion de casos
a nivel comunitario.

Secretaria de Salud

290.700,00

Sociocultural

Salud
publica

Fortalecimiento de la salud
publica para los Ibaguerefios a
través de la implementacion
de la Politica publica de Salud
mental.

Desarrollar un programa de
formacion en primeros auxilios
emocionales dirigida a los actores
del sistema, sectores y comunidad
en general.

Secretaria de Salud

34.416.666

Sociocultural

Salud
publica

Fortalecimiento de la salud
publica para los Ibaguerefios a
través de la implementacion
de la Politica publica de Salud
mental.

Implementar un centro de escucha
para la intervencion y orientacion
a personas en fase aguda por
eventos de salud mental. Linea
Naranja, yo te escucho.

Secretaria de Salud

93.450,00

Sociocultural

Salud
publica

Fortalecimiento de la salud
publica para los Ibaguerefios a
través de un plan territorial
para la prevencion de
consumo de  sustancias
psicoactivas

Realizar asistencia técnica a las 10
EAPB para verificar la adhesion al
modelo de atencion integral a
trastornos por uso de sustancias
psicoactivas (MAITUS). Visita de
diagndstico y seguimiento

Secretaria de Salud

Sociocultural

Salud
publica

Fortalecimiento de la salud
publica para los Ibaguerefios a
través de un plan territorial
para la prevencion de
consumo  de  sustancias
psicoactivas

Implementar una  estrategia
colectiva de prevencion de
consumo de alcohol dirigido a
1200 de grado 5to SANAMENTE

Secretaria de Salud

Sociocultural

Salud
publica

Fortalecimiento de la salud
publica para los Ibaguerefios a
través de un plan territorial
para la prevencion de
consumo de  sustancias
psicoactivas

Implementar  una  estrategia
colectiva de prevencion selectiva
de consumo de alcohol dirigido a
1700 estudiantes de grado 9, 10 y
11 SEMAPEMA

Secretaria de Salud
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Sociocultural Salud Fortalecimiento de la salud
publica publica para los Ibaguerefios a
través de un plan territorial
para la prevenciéon de
consumo  de  sustancias
psicoactivas

Realizar seguimiento trimestral al
cumplimiento del plan municipal
de reduccion de oferta y demanda
de drogas formulado
intersectorialmente

Secretaria de Salud $ -

Total

$ 34.828.416,00

Fuente: Adoptad o del plan operativo anual de inversiones de cada Plan de Desarrollo

Se puede analizar que en el Plan de Desarrollo "Ibagué con todo el corazon 2016-2019" de lo pactado en el plan no se

implemento en 58 |.E la intervencidn psicosocial para prevencion y mitigacion de eventos prevalentes en nifios, nifias y adolescente -

NNA (suicidio, consumo de SPA, salud mental) y la promocién de la salud mental, se puede verificar en el plan operativo anual de

inversiones.

Acorde con el Plan de Desarrollo "lbagué vibra 2020-2023", no se ha implementado la realizacion de asistencia técnica a las 10

EAPB para verificar la adhesion al modelo de atencion integral a trastornos por uso de sustancias psicoactivas (MAITUS), tampoco se

han realizado visitas de diagndstico y seguimiento, no se ha implementado la estrategia colectiva de prevencion de consumo de alcohol

dirigido a 1200 nifios de grado quinto SANAMENTE, la prevencién selectiva de consumo de alcohol dirigido a 1700 estudiantes de

grado 9, 10 y 11 SEMAPEMA y tampoco se ha dado el seguimiento trimestral al cumplimiento del Plan Municipal de reduccion de

oferta y demanda de drogas formulado intersectorialmente
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Andlisis de la encuesta

En el proceso de trabajo de campo se realiz6 una encuesta que permitio conocer que la
gran mayoria de habitantes del barrio la Estacion, quienes se encuentran sin vivienda propia, sin
empleo fijo y con un muy bajo nivel académico, siendo esta situacion mas compleja para conocer
detalladamente cada programa implementado por la Alcaldia de Ibagué en temas de politicas
publicas. Situacion que les preocupa por la falta de acercamiento entre la comunidad y las
instituciones publicas, razén que explica que las pocas herramientas que utilizan es por
intermedio del presidente de la Junta de Accion Comunal que para ellos es muy gratificante.

Sin embargo, la poblacidn se siente sola sin la presencia permanente de las entidades
estatales que les ofrezcan respaldo y oportunidad laboral para integrar a los habitantes del sector
y la familia del consumidor de SPA; se evidencié que hay mucha poblacién migrante venezolana
habitando las viviendas del sector, esto para ellos es preocupante porque necesitaran mas apoyo
institucional para la atencion de la juventud que se esta levantando en la comunidad.

Se puede analizar que del 100% de los encuestados:

v" Cuatro (4) personas respondieron que la mayor problematica que lleva a los
adolescentes y jovenes al consumo de sustancias psicoactivas es la desintegracion del nicleo
familiar lo que equivale a un 5,7 %

v Siete (7) personas respondieron que la mayor problematica que lleva a los adolescentes
y jovenes al consumo de sustancias psicoactivas es la mala comunicacion (Comunicacion
cerrada, irrespetuosa o ausente), que equivale a un 10%

v' Seis (6) personas respondieron que la mayor problematica que lleva a los adolescentes y
jovenes al consumo de sustancias psicoactivas es el maltrato intrafamiliar que equivale a un

8,6%
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v Doce (12) personas respondieron que la mayor problematica que lleva a los
adolescentes y jovenes al consumo de sustancias psicoactivas es la degradacion social que
equivale aun 17,1%

v Ocho (8) personas respondieron que la mayor problematica que lleva a los adolescentes
y jovenes al consumo de sustancias psicoactivas es la afectacion a la salud fisica y mental que
equivale a un 11,4%

v" Nueve (9) personas respondieron que la mayor problematica que lleva a los
adolescentes y jovenes al consumo de sustancias psicoactivas es la pobreza que equivale a un
12,9%

v" Veinticuatro (24) personas respondieron que la mayor problematica que lleva a los
adolescentes y jovenes al consumo de sustancias psicoactivas son todas las anteriores que
equivalen a un 34,3%

La distribucidon se puede observar en la Figura 3.

llustracidn 2 Factores generadores de la problematica del consumo de sustancias

psicoactivas en adolescente y jovenes del barrio la estacién del municipio de Ibagué

1. ¢Cual de los siguientes factores considera que es la mayor problematica que genera el
consumo de sustancias psicoactivas en los adeolescentes y jovenes del barric la Estacion de
la comuna uno del Municipio de |Ibagua?

70 respuestas

@ a. Desintegracion Micleo Familiar.

@& b. Mala comunicacién {Comunicaciaon
cerrada, irrespetuosa o ausente)
c. Maltrato intrafamiliar
@ d. Degradacion social
‘ @ e Afectacién a la Salud fisica y mental
d» @ T Fobreza

@ 0. Todas las anteriores

Fuente: Informacion recopilada de las encuestas realizadas a las personas que viven en el

barrio la Estacion de la comuna nimero uno (1) del Municipio de Ibague.
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Se puede analizar que los factores de la problematica que genera el consumo de
sustancias psicoactivas en los adolescentes y jovenes del barrio la Estacion de la comuna uno
del Municipio de Ibagué son: la desintegracion familiar, la mala comunicacion (Comunicacion
cerrada, irrespetuosa o ausente), el maltrato intrafamiliar, la degradacion social, la afectacion a la
salud fisica y mental y la pobreza.

Mas adelante, se puede observar que de 70 personas que equivalen al 100%); sesenta y
cinco (65) personas no conocen programas, estrategias o politicas publicas implementadas por
la Alcaldia de Ibagué para prevenir el consumo de sustancias psicoactivas en adolescentes y
jovenes en el barrio la Estacién lo que equivale a un 92.9% y cinco (5) personas si conocen
programas, estrategias y politicas publicas lo que equivalen a un 7,1%.

Ilustracién 3 programas, estrategias o politicas publicas implementadas para prevenir el

consumo de sustancias psicoactivas (spa) en los adolescentes y jovenes

2. ;Conoce gque programas, estrategia o politica publica ha implementado la Alcaldia de
2

Ibagué con el fin de prevenir el consumo de sustancias psicoactivas en adolescentes y
jovenes en tu barrio?

70 respuestas

® Si
® No

Y

Fuente: Informacion recopilada de las encuestas realizadas a las personas que viven en el
barrio la Estacion de la comuna nimero uno (1) del Municipio de Ibagué.

Se puede analizar que:
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v Cinco (5) personas conocen programas, estrategias y politicas publicas
implementadas por la Alcaldia Municipal de Ibagué para el consumo de
sustancias psicoactivas (SPA) que equivalen a un 7,1%
v’ Sesenta y cinco (65) personas no conocen programas, estrategias y politicas
publicas implementadas por la Alcaldia Municipal de Ibagué para el consumo de
sustancias psicoactivas (SPA) que equivalen a un 92,9%
Las estrategias, programas o politicas nombradas han sido el plan Alcaldia 'y
Gobernaciodn al barrio- estrategia psicologos por la comuna, la atencién en casos SPA, dando
ayudas en fundaciones y programas como baile o cosas artisticas.

llustracidn 4 Respuesta A Cuales Son Los Programas, Estrategias O Politicas Publicas
Implementadas Para Prevenir EI Consumo De Sustancias Psicoactivas (Spa) En Los

Adolescentes Y Jévenes

3. S1su respuesta anterior fue S| escriba cuales programas, estrategia o politica publica ha
implementado la Alcaldia de Ibagué con el fin de prevenir el consumo de sustancias psicoactivas en
adolescentes y jovenes

3respuestas

Plan alcaldia y gobernacion al barrio- estrategia psicdlogos por comuna. Atencion en casos SPA
Dando ayudas en fundaciones

Se escucha de programas como baile, 0 cosas artisticas.

Fuente: Informacidn recopilada de las encuestas realizadas a las personas que viven en el
barrio la Estacién de la comuna nimero uno (1) del Municipio de Ibagué.
Frente a los programas de prevencion de consumo de SPA ha mejorado la calidad de vida

de los jovenes del barrio la Estacion se encuentra que:
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v' Siete (7) personas consideran que si se ha mejorado la calidad de vida de los
jovenes del Barrio la Estacion de la Comuna 1 de Ibagué lo que equivale a un
10%

v’ Sesenta y tres (63) personas consideran que no ha mejorado la calidad de vida de
los jovenes del Barrio la Estacion de la Comuna 1 de Ibagué lo que equivale a
un 90%

llustracion 5¢Respecto a los programas de prevencion de consumo de SPA ha mejorado

la calidad de vida de los jovenes del barrio la Estacion?

4.Con respecto a los programas de prevencion del consumo de sustancias SPA que el
Gobierno Municipal de Ibague ha implementado. ;Considera usted que ha mejorado la
calidad de vida de los jévenes del Barrio la Estacion de la Comuna 1de lbague?

70 respuestas

@®asi
@ b No

Y

Fuente: Informacidn recopilada de las encuestas realizadas a las personas que viven en el

barrio la Estacién de la comuna nimero uno (1) del Municipio de Ibagué.

Por otro lado, 63 personas consideran que los programas de prevencion del consumo de
sustancias SPA no se ha implementado por parte de la Alcaldia Municipal de Ibagué y que no
ha mejorado la calidad de vida de los jovenes del Barrio la Estacion de la Comuna 1 de Ibagué
equivalen a un 90%, asi mismo el siete (7) personas consideran que éstas si han contribuido a

mejorar la calidad de vida del barrio y equivalen a un 10%.
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Frente a los Lineamientos para la formulacion de la politica publica en materia de

sustancias psicoactivas promovidas en el barrio la Estacion se encontrd que

v' Cuatro (4) personas consideran que los lineamientos para la formulacién de la politica
publica en materia de sustancias psicoactivas promovidas en el barrio La Estacion han sido las
capacitaciones lo que equivalen a un 5,7%

v' Cuatro (4) personas consideran que los lineamientos para la formulacién de la politica
publica en materia de sustancias psicoactivas promovidas en el barrio La Estacion han sido los
talleres que equivalen a un 5,7%

v' Trece (13) personas consideran que los lineamientos para la formulacién de la politica
publica en materia de sustancias psicoactivas promovidas en el barrio La Estacion han sido las
actividades culturales que equivalen a un 18,6%

v" Tres (3) personas consideran que los lineamientos para la formulacién de la politica
publica en materia de sustancias psicoactivas promovidas en el barrio La Estacion han sido todas
las anteriores que equivalen a un 4,3%

v' Cuarenta y cinco (45) personas consideran que los lineamientos para la formulacién de
la politica pablica en materia de sustancias psicoactivas promovidas en el barrio La Estacion
ninguna de las anteriores se ha promovido lo que equivalen a un 64,3%

v Una persona (1) persona considera que los lineamientos para la formulacion de la
politica pablica en materia de sustancias psicoactivas promovidas en el barrio la Estacion son otras

que equivale a un 1,4% (Figura 7)

De acuerdo con los lineamientos que se tuvieron en cuenta para la formulacion de la

Politica Publica en materia de sustancias psicoactivas para adolescentes y jovenes no se ha
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promovido ninguna accién en materia de prevencion dando como resultado que 45 personas
contestaron ninguna lo que equivalen a un 64,3%.

Ilustracidn 6 Lineamientos para la formulacion de la politica pablica en materia de

sustancias psicoactivas promovidas en el barrio la Estacion

5. Segun los lineamientos que se tuvieron en cuenta para la formulacion de la Politica Publica
en materia de sustancias psicoactivas para ninos, ninas, adolescentes y joveneas. ;En su
barrio se ha promovido?

70 respuesias

@ a. Capacitaciones
@ b. Talieres
c. Actividades Culturales
@ d. Todas las anteriores
@ = Ninguna de las anterioras

—_—
\‘. @ Otras

Fuente: Informacion recopilada de las encuestas realizadas a las personas que viven en el
barrio la Estacién de la comuna nimero uno (1) del Municipio de Ibagué.
Con relacion al conocimiento que se tiene acerca del namero de adolescentes y jévenes
gue consumen sustancias psicoactivas se encontro:
v Cinco (5) personas tienen conocimiento que si se han realizado censos para
conocer cuantas personas se encuentran consumiendo sustancias psicoactivas en
el barrio la Estacién lo que equivalen a un 7,1%
v’ Sesenta y cinco (65) personas no tienen conocimiento que se hayan realizado
Censos para conocer cuantas personas se encuentran consumiendo sustancias

psicoactivas en el barrio la Estacion lo que equivalen a un 92,9%
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llustracidn 7 Censo de identificacion para conocer cuantos adolescentes y jovenes

consumen sustancias psicoactivas (SPA) en el barrio la Estacion durante los Gltimos tres afios

7. ;Usted tiene conocimiento de la realizacion de algun censo para identificar a los
adolescentes y jovenes consumidores de sustancias psicoactivas en el barrio la Estacion,
durante los ultimos tres afios?

70 respuestas

@S
@ No

Fuente: Informacidn recopilada de las encuestas realizadas a las personas que viven en el
barrio la Estacién de la comuna nimero uno (1) del Municipio de Ibagué.

En la parte de conocimiento de la realizacidn de un censo para identificar a los
adolescentes y jovenes consumidores de sustancias psicoactivas en el barrio la Estacion,
durante los altimos tres afios se puede observar que sesenta y cinco (65) personas no tiene
conocimiento de ningln censo, lo que equivalen a un 92,9% y cinco (5) personas si tienen
conocimiento del censo lo que equivalen a un 7,1%.

Cuando se indaga acerca de las estrategias que pueden contribuir a disminuir el consumo
de sustancias psicoactivas en adolescentes y jovenes del barrio La Estacidn se encontrd que:

v Cinco (5) personas consideran que las estrategias para contribuir a la disminucién
del consumo de sustancias psicoactivas (SPA) son las capacitaciones que

equivalenaun 7,1%
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Cinco (5) personas consideran que las estrategias para contribuir a la disminucion
del consumo de sustancias psicoactivas (SPA) son las capacitaciones que
equivalen a un 7,1%

Cuatro (4) personas consideran que las estrategias para contribuir a la disminucion
del consumo de sustancias psicoactivas (SPA) son los programas de incentivos
econdmicos que equivalen a un 5,7%

Dieciseis (16) personas consideran que las estrategias para contribuir a la
disminucion del consumo de sustancias psicoactivas (SPA) son las generaciones
de oportunidades laborales que equivalen a un 22,9%

Dieciseéis (16) personas consideran que las estrategias para contribuir a la
disminucion del consumo de sustancias psicoactivas (SPA) son la creacion de
fuentes de empleo que equivalen a un 22,9%

Dieciseis (16) personas consideran que las estrategias para contribuir a la
disminucion del consumo de sustancias psicoactivas (SPA) son el apoyo a
fundaciones sociales que mitiguen la problematica del consumo de SPA equivalen
aun22,9%

Trece (13) personas consideran que las estrategias para contribuir a la
disminucion del consumo de sustancias psicoactivas (SPA) son los programas de

prevencion que equivalen a un 18,6%
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llustracion 8 Estrategias que pueden contribuir a disminuir el consumo de sustancias

psicoactivas en adolescentes y jovenes del barrio la Estacion

8. ;Que estrategias piensa usted, pueden contribuir para disminuir el consumo de sustancias
psicoactivas en adolescentes y jovenes del barrio la Estacion del Municipio de Ibagug?

70 respuestas

@ a. Capacitacion.

@ b. Programas incentivos Econdmicos.
. Generacion oportunidades laborales.

@ d. Creacion de fuentes de empleo.

® = Apoyo a fundaciones sociales que

mitiguen la problematica del consumo
de SPA.
@ 7 Programas de prevencian.

Fuente: Informacion recopilada de las encuestas realizadas a las personas que viven en el
barrio la Estacién de la comuna nimero uno (1) del Municipio de Ibagué.

Asi mismo, se encontrd que las estrategias que pueden contribuir para disminuir el
consumo de sustancias psicoactivas en adolescentes y jovenes del barrio la Estacion del
Municipio de Ibagué son la capacitacion con un 7,1%, los programas incentivos econémicos con
un 5,7%, la generacion de oportunidades laborales con un 22,9%, la creacion de fuentes de
empleo con un 22,9%, el apoyo a fundaciones sociales que mitiguen la problematica del
consumo de SPA con un 22,9% y los programas de prevencion con un 18,6%.

En la indagacion acerca de la participacién en los programas dados por la Alcaldia
Municipal en atencion o prevencion de SPA, se encontro:

v' Siete (7) personas han participado en los programas dados por la Alcaldia

Municipal de Ibagué en la atencion o prevencion de SPA que equivalen a un 10%
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v Sesenta y tres (63) personas nunca han participado en los programas dados por la

Alcaldia Municipal de Ibagué en la atencion o prevencion de SPA que equivalen a

un 90%

llustracion 9 Participacion en los programas dados por la Alcaldia Municipal en atencién
0 prevencién de SPA

9. ;Usted o alguno de los miembros en su nucleo familiar del Barrio la estacion de la comuna

1 de la ciudad de Ibague ha participado en los programas dados por la Alcaldia Municipal de
atencion o prevencion de SPA?

70 respuestas

® 5i
@ No

Y

Fuente: Informacion recopilada de las encuestas realizadas a las personas que viven en el

barrio la Estacion de la comuna nimero uno (1) del Municipio de Ibagué.

En la pregunta frente al impacto de las estrategias o programas realizadas por la Alcaldia

Municipal en atencion o prevencion de consumo de SPA en los ultimos tres afios se encontro:
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v Dos (2) personas consideran que el impacto que ha tenido la implementacién de
estrategias o programas dados por la Alcaldia Municipal de Ibagué en atencion o prevencion de
consumo de SPA es muy bueno lo que equivalen a un 2,9%
v Cinco (5) personas consideran que el impacto que han tenido la implementacién de
estrategias o programas dados por la Alcaldia Municipal de Ibagué en atencion o prevencion de
consumo de SPA es bueno lo que equivalen a un 7,1%
v Diecinueve (19) personas consideran que el impacto que han tenido la implementacién de
estrategias o programas dados por la Alcaldia Municipal de Ibagué en atencion o prevencion de
consumo de SPA es regular lo que equivalen a un 27,1%
v Treinta y cuatro (34) personas consideran que el impacto que han tenido la
implementacién de estrategias o programas dados por la Alcaldia Municipal de Ibagué en
atencion o prevencién de consumo de SPA ha sido malo lo que equivalen a un 48,6%
v Diez (10) personas consideran que el impacto que han tenido la implementacion de
estrategias o programas dados por la Alcaldia Municipal de Ibagué en atencion o prevencion de
consumo de SPA es muy malo lo que equivalen a un 14,3%

Por otro lado, el impacto que ha generado la implementacion de las estrategias o
programas dados por la Alcaldia Municipal de atencién o prevencion de SPA ha sido malo con

un total de treinta y cuatro (34) personas que equivalen a un 48,6%.
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llustracion 10 Impacto de las estrategias o programas dados por la Alcaldia en atencion o

prevencion del consumo de SPA

11. ;Cual es el impacto gue usted visualiza que ha generado en su comunidad con la
implementacion de las estrategias o programas dados por la Alcaldia Municipal de atencién o
prevencion de SPA?

70 respuestas

@ 3. Bueno.

@ b Muy bueno.
c. Regular.

@ d Malo.

@® = Muy malo.

N

Fuente: Informacion recopilada de las encuestas realizadas a las personas que viven en el
barrio la Estacion de la comuna nimero uno (1) del Municipio de Ibague.
Frente a la disponibilidad para integrar y liderar acciones para la prevencion de atencién de
SPA, las personas encuestadas mencionan:
v’ Sesenta y seis (66) personas si estan dispuestas a integrar y liderar acciones para la
prevencion de atencion de SPA lo que equivalen a un 94,3%
v" Cuatro (4) personas no estan dispuestas a integrar y liderar acciones para la prevencion

de atencion de SPA lo que equivalen a un 94,3%
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llustracion 11 Disponibilidad para integrar y liderar acciones para la prevencion de
atencion de SPA

12. ;Esta usted dispuesto a integrar v liderar acciones encaminadas para la prevencion de
atencion de SPA?

70 respuestas

@ si
® No

Fuente: Informacion recopilada de las encuestas realizadas a las personas que viven en el

barrio la Estacién de la comuna nimero uno (1) del Municipio de Ibagué.

Por altimo, se puede analizar que sesenta y seis (66) personas estan dispuestas a
integrar y liderar acciones encaminadas para la prevencion de atencién de SPA lo que
equivalen a un 94,3% y cuatro (4) personas no estan dispuestas a integrar acciones y liderar

acciones lo que equivalen a un 5,7%.
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Conclusiones

Del trabajo realizado se derivan las siguientes conclusiones:

El consumo de sustancias psicoactivas (SPA) en los adolescentes y jovenes de la comuna
uno del barrio La Estacién del Municipio de Ibagué presenta aumento constante por falta de
atencion de las instituciones gubernamentales, encargadas de prestar la atencidn para mitigar esta

problematica social que afecta a toda la sociedad.

Las categorias que se tuvieron en cuenta para la realizacién en la formulacion de la politica
publica en materia de prevencién del consumo de sustancias psicoactivas son la prevencion,
atencion y seguimiento, sin embargo, estos aspectos no se han implementado totalmente por falta
de gestién y compromiso de la entidad alcaldia de Ibagué y el desconocimiento de la comunidad
en el tema de politicas publicas, de esta manera se puede observar que en el barrio La Estacién no

se encuentra una accion que mitigue el consumo de SPA en adolescentes y jovenes.

De los analisis realizados en este trabajo basados en la encuesta de poblacion del barrio la
Estacion comuna uno del Municipio de Ibagué, se puede identificar que esta politica publica no
estd generando impacto porque se necesita de manera concreta acompafiamiento por parte de la
Alcaldia de Ibagué y la Secretaria de Desarrollo Social Comunitario, para llevar a cabo el

desarrollo y la socializacion de la politica publica a la comunidad.
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Recomendaciones
El analisis de los aspectos para la formulacion de la politica publica del consumo de
sustancias psicoactivas de los adolescentes y jovenes periodo 2018 - 2021: Caso barrio la
Estacion del municipio de Ibagué (Tolima), acorde con los resultados encontrados permite la

formulacion de las siguientes recomendaciones:

Se hace necesaria la atencion de la Secretaria de Desarrollo Social del Municipio de Ibagué
para que establezca grupos de apoyo para el acompafiamiento a los adolescentes y jovenes
consumidores de SPA en el barrio La Estacion de la Comuna uno del municipio de Ibagué para

iniciar con ellos capacitaciones integrales en materia de salud mental.

Las entidades encargadas de realizar seguimiento a los jovenes y adolescentes no
consumidores SPA del barrio La Estacién de la comuna 1 de Ibagué deben efectuar seguimiento
para verificar si lo aprobado en la politica pablica de prevencién y atencion al consumo de SPA
se esta ejecutando, o si por el contrario no se ha realizado acciones para mitigar esta

problematica social como se muestra en los resultados del estudio.

Se sugiere a la Alcaldia Municipal de Ibagué, realizar un diagnéstico para identificar a los
jovenes y adolescentes del barrio La Estacion de la Comuna 1 de Ibagué no consumidores de
SPA para que participen activamente en el desarrollo de la ejecucion efectiva de la politica

publica.

La implementacion de la politica Publica de SPA debe iniciarse en las instituciones
educativas ubicadas en el barrio La Estacion de la Comuna 1 de Ibagué con el fin de prevenir el
consumo desde la nifiez y que ésta sea alejada del consumo por medio de actividades como el

deporte, la recreacion, jornadas culturales, entre otras.
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Anexo 1. Cronograma de actividades
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Cronograma de la monografia titulada: Evaluacién de los aspectos para la formulacién de la politica pdblica

del consumo de sustancias psicoactivas de los adolescentes y jovenes periodo 2018 - 2021: Caso barrio la

Estacién del municipio de Ibagué (Tolima).

Actividades

Meses

Agosto

Septiembre Octubre  Noviembre

Ajustes de la propuesta para la presentacion del

plan de trabajo.

X

X

Identificacidn y construccién planteamiento del
Problema: Ejecucién de las politicas publicas
encaminadas a minimizar el consumo de
sustancias psicoactivas en los adolescentes del
barrio la Estacion de la comuna 1 del municipio

de Ibagué.

Justificacion

Formulacién de Objetivos General y Especificos.

Alcance y Pertinencia del Tema frente a la

Administracion Publica.

Construccion de los marcos referenciales: Teorico,

conceptual, temporal y legal.

Plan de trabajo-Valoracién Proyecto visto bueno

Asesor Académico

ENTREGA PRIMER INFORME-SEGUIMIENTO.

Elaboracion del alcance del proyecto.




76

Realizacion del primer y segundo objetivo

especifico:

Comparar los lineamientos tomados en cuenta
para la formulacion de la politica publica del
consumo de sustancias psicoactivas de los
adolescentes y jovenes periodo 2018 — 2021, en el

orden nivel nacional y el municipio de Ibagué.

Analizar el seguimiento que se le ha dado en la

ejecucion de la politica puablica de SPA, periodo
2018 — 2021 en el municipio de Ibagué (Tolima):
caso barrio la Estacién del municipio de Ibagué

(Tolima).

Elaboracién de la metodologia

ENTREGA SEGUNDO INFORME-
SEGUIMIENTO

Elaboracion del tercer objetivo especifico:
Determinar los programas y proyectos y los
recursos asignados para la implementacion de la
politica publica de SPA: caso la Barrio la

Estacion del municipio de Ibagué (Tolima).

Cumplimiento de normas APA y verificacion de

normas de prevencion de plagio.

ENTREGA INFORME FINAL- SEGUIMIENTO

Fuente: Elaboracion propia.
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Anexo 2. Encuesta

Apreciado Sr (a),

Para nosotros los estudiantes, Administracion Pablica en formacion de Escuela Superior
de Administracion Publicas ESAP, Territorial Tolima es un placer poder contar con su valiosa
colaboracion en esta encuesta "Politica publica de SPA en el municipio de Ibagué (Tolima)".

Con la finalidad de analizar el seguimiento que se le ha dado a la politica publica de SPA
en el Municipio de Ibagué (Tolima). Por favor, dedica unos minutos a completar este
cuestionario.

RECUERDA: No existe respuesta buena o mala, solo es recoger informacion que nos
ayudara a nuestro trabajo de investigacion (Trabajo de grado). Es importante que seas totalmente
sincero en tus respuestas.

La informacion que proporcione sera de absoluta reserva y confidencialidad, por lo que

me comprometo a brindar informacion veridica y concreta.



Anexo 6. Entrevista

Ficha Técnica entrevista

Nombre Politica publica de SPA en el municipio de Ibagué
(Tolima)

Objetivo Analizar el seguimiento que se le ha dado a la politica
publica de SPA en el municipio de Ibagué (Tolima).
(Objetivo Especifico 2)

Dirigido a Funcionario publico Alcaldia de Ibagué, presidente

(Poblacion) Junta de Accion Comunal del Barrio la Estacion del
municipio de Ibagué.

Muestra 2 personas

Forma de Aplicacion

Individual — On Line — Presencial

Caracteristicas

3 preguntas

Variables

Consumo, sustancia SPA, Politicas Publicas,
Prevencidn, atencion, Seguimiento, viabilidad politica

publica, efectividad politica publica

Fuente: Desarrollado por el autor del documento.
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Anexo 7. Trabajo de campo

A continuacion, se presenta el registro fotografico, donde se aprecia la entrevista que se
realizo al presidente de la Junta de Accion comunal del barrio la Estacion, y algunas personas
del barrio. Cabe recalcar que no se pudo tomar mas registro fotogréafico debido a que el barrio se
encuentra en un momento de alto peligro en cuanto a robo y situaciones sociales dificiles,

ademas algunas personas que se entrevistaron no dejaron tomar fotos. Estas son las fotos que se

lograron registrar.
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Anexo. 8 Ficha técnica encuesta

Nombre Politica publica de SPA en el municipio de Ibagué
(Tolima)

Objetivo Analizar el seguimiento que se le ha dado a la politica
publica de SPA en el municipio de Ibagué (Tolima).
(Objetivo Especifico 2)

Dirigido a Jovenes, adolescentes y comunidad del Barrio La

(Poblacion) Estacion de la Comuna 1 de Ciudad de Ibagué Tolima

Muestra 70 personas

Forma de Aplicacion

Individual — On Line — Presencial

Caracteristicas

10 preguntas

Variables

Consumo, sustancia SPA, Politicas Publicas,
Prevencidn, atencion, Seguimiento, viabilidad politica

publica, efectividad politica publica.

Fuente: Desarrollado por el autor del documento.
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Anexo 9 Encuesta

Politica publica de SPA en el municipio de Ibagué (Tolima)
Apreciado Sr (a),
Para nosotros los estudiantes, Administradores Publicas en formacion de Escuela Superior de
Administracién Publicas ESAP, Territorial Tolima es un placer poder contar con su valiosa
colaboracion en esta encuesta Politica publica de SPA en el municipio de Ibagué (Tolima)”
Con la finalidad de aanalizar el seguimiento que se le ha dado a la politica publica de SPA en el
municipio de Ibagué (Tolima). Por favor, dedica unos minutos a completar este cuestionario.
RECUERDA: no existe respuesta buena o mala, solo es recoger informacion que nos ayudara
a nuestro trabajo de investigacion (Trabajo de grado). Es importante que seas totalmente
sincero en tus respuestas.
La informacion que proporcione sera de absoluta reserva y confidencialidad, por lo que me
comprometo a brindar informacion veridica y concreta.
Acepto Si___ No:

Encuesta a las personas que viven en el barrio la Estacion

No Pregunta

1 ¢, Cudl de los siguientes factores considera que es la mayor problematica que
genera el consumo de sustancias psicoactivas de los adolescentes, jovenes y adultos
del barrio la Estacion de la comuna uno de Ibagué?

a. Desintegracion Ndcleo Familiar.

b. Mala comunicacion (Comunicacion cerrada, irrespetuosa o ausente)
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c. Maltrato intrafamiliar

d. Degradacion social

e. Afectacion a la Salud fisica y mental
f. Pobreza

g. Todas las anteriores

2 ¢ Conoce qué programas, estrategia o politica publica ha implementado la
Alcaldia de Ibagué con el fin de prevenir el consumo de sustancias psicoactivas en
adolescentes, jovenes y adultos en tu barrio?

a. Si
b. No

2.1 | ¢Si, su respuesta es afirma diga cuél? Describela

3 Con respecto a los programas de prevencion del consumo de sustancias SPA que el
Gobierno Municipal del Municipio de Ibagué ha implementado. ¢ Considera usted
gue ha mejorado la calidad de vida de los jovenes del Barrio la Estacion de la
Comuna 1 de Ibagué?

a. Si
b. No
4 Segun los lineamientos que se tuvieron en cuenta para la formulacion de la Politica

Publica en materia de sustancias psicoactivas para nifios, nifias, adolescentes y
jovenes.

¢En su barrio se ha promovido?
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4.1

a. Capacitaciones

b. Talleres

c. Actividades Culturales
d. Todas las anteriores

e. Ninguna de las anteriores
f. Otras

¢,Sisu respuesta es (f) otra describa cual o cuales?

¢ Usted tiene conocimiento de la realizacion de algun censo para identificar a los
adolescentes, jovenes y adultos consumidores de sustancias psicoactivas en el barrio
la Estacion, ddurante los ultimos tres afios?

a. Si

b. No

¢ Qué estrategias piensa usted, pueden contribuir para disminuir el consumo de
sustancias psicoactivas en adolescentes, jovenes y adultos del barrio la Estacion del
municipio de Ibagué?

a. Capacitacion.

b. Programas incentivos Econdmicos.

c. Generacion oportunidades laborales.

d. Creacion de fuentes de empleo.

e. Apoyo a fundaciones sociales que mitiguen la problematica del consumo de

SPA.

f. Programas de prevencion.
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7 ¢Usted o alguno de los miembros en su nucleo familiar del Barrio la estacion de la
comuna 1 de la ciudad de Ibagué ha participo en los programas dados por la
Alcaldia Municipal de atencién o prevencién de SPA?

a. Si
b. No

8 ¢De 1 a 10 Califique la efectividad de las estrategias realizadas por Alcaldia
Municipal de atencién o prevencion de SPA en los altimos 3 afios?

9 ¢ Cudl es el impacto que usted visualiza que ha generado en su comunidad con la
implementacion de las estrategias o programas dados por la Alcaldia Municipal de
atencion o prevencion de SPA?

a. Bueno.
b. Muy bueno.
c. Regular.
d. Malo.
e. Muy malo.
10 ¢ Esta usted dispuesto a integrar y liderar acciones encaminadas para prevencion

de atencidn o prevencién de SPA?
a. Si

b. No

Fuente: Desarrollado por el autor del documento.




