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PRESENTACION

Este trabajo monografico que se realiza como parte de la carrera de Administracion Publica,
donde se le apuesta a la transformacion de la sociedad en general, y a las entidades
territoriales del pais, en la transparencia y efectividad en el manejo de lo publico, queriendo
destacar que: la administracion publica juega un papel de vital importancia ya que ella sirve
de intermediaria entre el Estado y la sociedad para racionalizar, administrar, proteger y
distribuir adecuadamente el bien y los asuntos publicos. Se quiere evidenciar que

El proceso de municipalizacion y el desempefio eficiente del alcalde en la nueva
institucionalidad, que se quiere proponer para la construccion de mejores territorios en el
desarrollo de las regiones, y en lo que respecta a los espacios rurales, la capacidad de
negociacion y de gestion del gobierno local frente al central para obtener la financiacion y
los recursos necesarios para un excelente funcionamiento administrativo, tiene mas
probabilidad de éxito y generar impacto en la sociedad. (Correa, 1998)
Es por ende que: La administracion publica territorial, y municipal debe ir articulada y
transversalizada en cada uno de los componentes de la administracion publica nacional, cuyo
objetivo final debe ser el desarrollo y la transformacion del pais, empezando por la
construccién de nuevas sociedades y el fortalecimiento de la municipalidad Colombiana sus
estructuras tanto locales como nacionales, en la actualidad Se evidencia que:

“El primer rasgo de la crisis de las instituciones politicas actuales es la pérdida de

legitimidad democratica. Esta se caracteriza por la falta de confianza politica de los

ciudadanos en las mismas, lo que esta afectando a sus resultados y a la aceptacion de

la democracia. La pérdida de confianza se basa en la falta de credibilidad, justicia,

competencia, transparencia y apertura ante puntos de vista distintos de las

instituciones publicas.” (Juan, 2016)
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INTRODUCCION

La monogréfica titulada Gobernabilidad y Gobernanza, instrumentos para el
Fortalecimiento Institucional del Municipio Colombiano, tiene como propdsito evidenciar
desde el enfoque de la administracion publica, la pertinencia de la gobernabilidad, y la
gobernanza para el fortalecimiento institucional; logrando asi una administracion publica
eficiente en la relacion Estado-Ciudadania. No obstante este trabajo se enmarca dentro del
contexto de la categorizacion de las entidades territoriales en Colombia como son los
municipios de sexta categoria, siendo estos con una poblacion inferior a once mil habitantes
y con ingresos corrientes de libre destinacion anuales no superiores a quince mil salarios
minimos legales mensuales. En estos municipios es donde se presenta mayor grado de
perdida de la credibilidad institucional por el poco cumplimiento de los fines esenciales del
Estado Social de Derecho.

Uno de los factores que se presenta para el no cumplimiento de estos fines, es la
extension de la geografia colombiana, los problemas estructurales de Colombia. Asi dentro de
un marco de gobernanza, de gobernabilidad, para los entes territoriales en Colombia, se
quiere evidenciar que estos instrumentos son de caracter pertinente para el fortalecimiento de
la institucionalidad y de la capacidad administrativa de los municipios de sexta categoria del
pais. Donde nos damos cuenta que el gobierno central va por un lado y estos territorios por
otro, por la poca articulacion y sinergia que tienen esos mismos, y no lograr el desarrollo
local de sus territorios. Si bien es cierto la administracién pablica juega un papel importante
en el cumplimiento de estos deberes ella es a la vez un instrumento para hacer las cosas bien
0 mal, todo depende de los intereses particulares de cada gobernante. Los municipios de sexta
categoria, los cuales no tienen capacidad para resolver las necesidades de manera oportuna y

eficiente de las comunidades lo que impide el desarrollo
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de los territorios esto hace que sus gobernantes cada vez pierdan capacidad de
gobernabilidad, aceptacion de legitimidad y reconocimiento de su autoridad; Entendiendo
que estos municipios dependen unicamente de las transferencias de la nacion tales como; el
sistema general de participaciones, sistema general de regalias y de sus recursos propios, que
son tan precarios para satisfacer las necesidades basicas de sus habitantes, a la vez que sus
gobernantes de turno no realizan una buena gestion pablica local, como por ejemplo haciendo
alianzas publico privadas para generar desarrollo y mejorar la calidad de vida de sus
habitantes, otra de las causas por las cuales se pierde la credibilidad institucionalidad es por
la corrupcion de sus gobernantes, por la no implementacion de los principios del buen
gobierno. Al el Estado le es dificil desplegarse por toda la geografia colombiana y tener
presencia institucional para llegar a todos sus territorios donde se presentan municipios tan
retirados de su capital y muchas de sus limitaciones son por no tener vias de acceso para
llegar a esos territorios, la pérdida de credibilidad institucional en los municipios de sexta
categoria se generan por ambas partes, tanto por el abandono Estatal, la mala administracién
de sus funcionarios publicos como el poco empoderamiento de sus habitantes, para generar
condiciones y espacios de participacion democratica, al reconocimiento de sus derechos y
deberes a contribuir para que se genere gobernanza, a que no todo se limite a una corriente
politica para poder tener accesos a todo lo que el Estado les brinda, a salir de esa cultura
sumisa y muchas veces a pensar que es el Estado, que en este caso se resume en su ente

territorial, Ilamese una administracion municipal o una alcaldia debe ser paternalista.
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PLANTEAMIENTO DE LA PROBLEMATICA INVESTIGADA

Crisis de la institucionalidad y pérdida de la legitimidad; La crisis de legitimidad
y la pérdida de la credibilidad a las instituciones publicas de Colombia; por el no
cumplimiento de una Agenda como lo son el Programa de Gobierno y Plan de Desarrollo
Territorial, por parte de sus gobernantes de turno, hace que esta crisis genere hechos de
corrupcion y no satisfacen las necesidades basicas de sus habitantes, no generando el
Desarrollo Local.

Se evidencia que la crisis institucional por la que atraviesan los municipios de sexta
categoria en Colombia, son el resultado de un Estado fallido, no garante de los derechos
fundamentales que se establece en la constitucion politica, ademas que no hay una relacién
eficiente entre Gobierno y ciudadania porque es aqui donde nace la institucionalidad, y
donde el poder publico ejerce su legalidad.

Por lo anterior se concluye que estos municipios no generan calidad de vida para sus
comunidades y por lo tanto no satisfacen las demandas sociales de sus habitantes, y esto hace
que la gobernabilidad pierda aceptacion de legitimidad y reconocimiento de su autoridad, en
estos municipios donde muchos de ellos carecen de la presencia Estatal, sus habitantes
tienden a asimilar como unico concepto de Estado a su Administracién municipal, la cual se
encuentra lejos de generar empoderamiento, participacion social y sentido de pertenecia de

sus habitantes.
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Pregunta de investigacion: ¢;Cuéles son las herramientas que brinda el Estado
Colombiano para el fortalecimiento y la credibilidad de sus entes territoriales?

Hipotesis: la respuesta a ella seria implementar “la agenda 2030 que adopto la ONU

para el desarrollo sostenible; que es un plan de accion a favor de las personas, el

planeta y la prosperidad, que también tiene la intencion de fortalecer la paz universal

y el acceso a la justicia. Los Estados miembros de las Naciones Unidas entre ellos

Colombia aprobaron una resolucion en septiembre del 2015 en la que reconocen que

el mayor desafio en el mundo es la erradicacion de la pobreza y esos paises afirman

que sin lograrlo no puede haber desarrollo sostenible, la agenda 2030 plantea 17 ODS
con 169 metas de caracter integrado e indivisible que abarcan la esfera econdmica,
social y ambiental. Ademas plantea que esta nueva estrategia regira los programas de
desarrollo mundiales durante los proximos 15 afos, y al adoptarla los Estados se
comprometieron a movilizar los medios necesarios para su implementacion mediante

alianzas centradas especialmente en las necesidades de los méas pobres y

vulnerables”.

Este fortalecimiento institucional se centra en el ODS 16 que se llama PAZ,
JUSTICIA E INSTITUCIONES SOLIDAS y tiene como propésito las siguientes metas
promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a
la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los
niveles. Igualmente “el Programa Presidencial de Lucha Contra la Corrupcion — PPLCC,
segun su director Oscar Ortiz, ejecuta los Pactos por la Transparencia que buscan fortalecer la
cultura de la informacidn y consolidar una cultura de rendicién de cuentas para incrementar el
interés de la sociedad civil en el acompafiamiento, vigilancia y control de la gestion publica,

lograr una mejor articulacion entre la sociedad civil y los gobernantes, fortalecer y consolidar



GOBERNABILIDAD Y GOBERNANZA
Instrumentos para el Fortalecimiento Institucional 14

la construccion de tejido social que asuma la corresponsabilidad con lo publico” donde se
podria evaluar y revisar minuciosamente la mision de cada institucion para su fortalecimiento

para que dé cuenta del bien comin a la sociedad” (ONU, 2016)
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ANTECEDENTES DE LA MONOGRAFIA
(Diosa, 2015, pag. 20) En la monografia Titulada: Aplicacion de la nueva gestion
publica y gobernanza en los municipios de sexta categoria, su propésito consiste en
analizar la teoria de la nueva gestion publica, desde sus origenes, su evoluciéon y
desarrollo para plantear las condiciones necesarias para la aplicacion del modelo de la
NGP en el contexto nacional y municipal, estableciendo su aplicacion en los

municipios de sexta categoria.

Asi mismo (Carvalho, 2015, pag. 3) en su Tesis de Maestria, denominada: La
administracion publica del municipio de Bello y su gestion en clave de resultados,
2004 - 2014: "un caso de nueva gestion pablica en el ambito de los gobiernos locales,
plantea el problema de ineficiencia e ineficacia de los gobiernos locales, con el objeto
de ilustrar, a través del estudio de caso del municipio de Bello, précticas del modelo
gerencial de Nueva Gestion Publica, que pueden convertirse en instrumentos
orientadores al logro de resultados -- EI contexto en Colombia, permite evidenciar que
la Constitucion Politica de 1991, introdujo grandes reformas como la
descentralizacion y democratizacién de los niveles sub-nacionales, asignando mas
obligaciones de caracter social y nuevas cargas administrativas a los municipios, que
en su mayoria no estaban preparados para enfrentarlas -- Entre los conceptos de
administracion publica y nueva gestion publica, que se abordan en el marco tedrico, se
define como categoria de analisis “la gestion ptblica orientada a resultados”,
encontrando que la implementacion de practicas innovadoras, sumadas a los controles
y la medicién que el Gobierno Nacional hace a los municipios, incide directamente en

los resultados de su gestidn -- El analisis documental, las entrevistas y el analisis de
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indicadores, permiten documentar el caso, como transferencia de experiencias y

nuevos conocimientos para entes territoriales similares.”

En este mismo orden y direccidn en el contexto de la presente monografia sefiala
(Gil, 2014, pag. 2) en su tesis de grado, llamada; Realidad politica-administrativa,
social y econdmica de los municipios de sexta categoria del departamento de Caldas,
“tiene como propdsito mostrar los resultados de una investigacion exploratoria, la cual
se guid por el objetivo de identificar la realidad politica-administrativa, social y
econdmica de los municipios de sexta categoria del departamento de Caldas, con el fin
de establecer los principales retos que deben enfrentan los mandatarios locales en
dichos municipios -- Para el estudio se implementaron fuentes de informacién
secundaria del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, Federacion Colombiana de Municipios y Gobernacion de Caldas -- En el
texto se da cuenta de la conceptualizacion de la administracion publica dentro del
régimen legal y constitucional de Colombia -- Igualmente, se logra contextualizar los
municipios de sexta categoria y mostrar la importancia que tienen estos entes
territoriales en el desarrollo del pais -- Finalmente, se presenta a la luz de los modelos
de administracion pablica en Colombia un andlisis sobre los retos que enfrentan hoy

los municipios de sexta categoria.”

igualmente (Ruiz, 2013, pag. 9) en su tesis de maestria, Titulada; “Determinacion de
la capacidad institucional de las administraciones de los Municipios de cuarta, quinta
y sexta categoria del Departamento de Risaralda, 2007- 2011 cuya finalidad en su

tesis es dar la respuesta a cinco variables establecidas, tales como Talento Humano,
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Procesos de Planificacion, Administrativos y de Hacienda, Sistemas de Informacion,
Desemperio Fiscal y Asociacidn Publico privadas. El anterior desarrollo se realizo a
través de un disefio de caracter descriptivo-explicativo que se apoyo en la realizacién
de encuestas, entrevistas e informacion secundaria dada por el Departamento Nacional
de Planeacion y el Ministerio de Hacienda, las cuales en su conjunto sirvieron de base
para establecer una serie de conclusiones y recomendaciones enfocadas al
fortalecimiento de las administraciones municipales que permitan dar respuesta
efectiva a la comunidad, con el fin de lograr un mejoramiento en la calidad de vida de

sus habitantes.”

Finalmente (Ramirez, 2013, pag. 4) en su tesis de grado titulada; “Retos de
Implementacion de las politicas pablicas en el nivel local: el caso de Colombia
humanitaria en el municipio de San Juan de Rioseco, donde presenta la actual
respuesta del Estado para dar solucion a las necesidades y problematicas de la
poblacién, ha venido caracterizandose por sus serias dificultades en el momento de la
implementacidn. En efecto, este proceso viene acarreando un conjunto de retos y
desafios para el Estado, especialmente cuando pretende que las politicas publicas
cumplan con sus propositos y objetivos en las entidades territoriales. El presente
estudio de caso analiza la implementacion de la estrategia nacional Colombia
Humanitaria en el municipio de San Juan de Rioseco, Cundinamarca; con base en un
marco teorico utilizado para la implementacion de politicas publicas, que parte de las
caracteristicas y el disefio de la estrategia, considerando el entorno y contexto social,
econdmico, politico y geografico del municipio, asi como, las caracteristicas de las
agencias responsables de la implementacién, las relaciones entre las diferentes

entidades y organizaciones involucradas, y lo que denominamos “Street Level
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Bureaucrats”. Analizados estos elementos, evidenciamos problemas en la claridad y
comunicacion de la estrategia, tensiones derivadas de la dispersion geografica y de las
condiciones socioeconomicas de los damnificados, deficiencias en los censos y la
notoria influencia del proceso politico y burocratico. Sin embargo, se destacan
algunos factores que facilitaron la implementacion de la estrategia como la idoneidad
de los operadores, los esfuerzos de la administracién municipal, la flexibilidad de la

estrategia y la cooperacion entre los actores y entidades.”
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JUSTIFICACION DE LA MONOGRAFIA

Siendo el Administrador Publico “un profesional dotado de valores del servicio Publio
inherentes al Estado Social de Derecho, comprometido con la puesta en vigencia de las
instituciones democraticas participativas y poseedor de las aptitudes requeridas para la
comprension, explicacion y solucion de los problemas administrativos publicos.” (Escuela
Superior de Administracion Publica, 2016) Para el desarrollo de la presente monografia se
inscribe desde la linea de investigacion; “ORGANIZACION Y GERENCIA DEL
ESTADO” reforma y modernizacién del Estado de la Escuela Superior de Administracion
Publica.
Se evidencia que en la actualidad, uno de los problemas estructurales que aquejan a
Colombia es la perdida de la credibilidad institucional y la perdida de legitimidad, uno de
sus mayores retos es el fortalecimiento de sus entes territoriales, es por ende que en este
trabajo se quiere desarrollar, la importancia de la institucionalidad como eje articulador e
integral para el desarrollo local, donde ésta, no solo abarca los organismos del poder estatal
como lo son la gobernabilidad y la gobernanza sino de ese dinamismo histérico, su
evolucion, su cultura, Sus habitantes rurales; como lo son “los campesinos, indigenas,
afrocolombianos, jornaleros agricolas, pescadores, recolectores, colonos, organizados en la
dindmica de la sociedad civil, pueden aportar mucho para resolver y atenuar los diversos
conflictos que hoy evidenciamos pero si encontramos un gobierno con ética y unos partidos
politicos que piensen y actten en funcion del bien comun. Donde Colombia seria un pais de
oportunidades y de Desarrollo para cada uno de sus habitantes.” (Correa, 1998, pag. 88)

No obstante la gobernanza proporciona una serie de herramientas que involucra a
todos los actores de una sociedad, para fortalecer la capacidad administrativa de los
municipios de sexta categoria del pais, que representa el 85 %, en los cuales es donde se

evidencia la mayor proporcion de la perdida de la credibilidad institucional por parte de sus
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habitantes, y son en ellos donde el Estado colombiano tiene una deuda grande con cada uno,
por no cumplir con su deber ser;

“Que es trabajar para el ciudadano, para el conjunto de sus habitantes o del
sistema politico. El ciudadano quiere que el Estado, el municipio y el departamento
desempefien unas funciones que le sirva para vivir mejor, para ser mas persona, para
auto realizarse, para poder trabajar, para poder tener una familia, para educarse, para
tener vivienda, transporte, seguridad, justicia, recreacion y seguridad social, para
poder comprar y vender bienes y servicios econémicos, para gozar de servicios
publicos domiciliarios, para tener libertades compatibles con la de los otros, para tener
una vida privada, para convivir pacificamente, para poder movilizarse dentro de las
fronteras de sus Estado o para viajar a otros paises, para gozar de un ambiente sano y
explotar los recursos naturales, para ser igual, para vivir en una sociedad equitativa e
incluyente sin discriminaciones, para que los gobernantes y los funcionarios de las
entidades estatales trabajen por €l y no este para los funcionarios, para poder gozar de
un sistema democratico representativo y participativo, para organizarse en
movimientos, grupos y corporaciones”. Es asi como se quiere construir una mejor
sociedad y por ende un mejor Pais sin dejar de lado cada uno de los componentes
mencionados anterior mente por el Autor”. (Gaitan, 2007, pag. 33)

Donde todo esto no seria una utopia que estd muy lejos de los alcances del Estado
social de derecho al que hoy pertenecemos, sino el disfrute y el goce efectivo de cada uno de

ellos.
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DEFINICION OPERACIONAL DE TERMINOS
ADMINISTRACION PUBLICA:

Es el conjunto de organizaciones y de personas que ejecutan que las decisiones del
gobierno o las normas legales por medio de la planeacion, la organizacion, la direccion, la
informacion, la asesoria, el presupuesto y el control, con el fin de cumplir los fines asignados
por el Estado en forma eficiente, mediante la éptima y racional utilizacién de los recursos,
la ciencia y la tecnologia y, estableciendo un medio interno y externo favorable.

ESTADO:

Galvis, Fernando afirma que el Estado es una realidad que se manifiesta en una
sociedad por medio de un poder politico organizado, con gobierno, autoridades y
funcionarios; un Estado social de derecho con un conjunto de instituciones y organizaciones
al servicio del bien comun de sus habitantes, asentados en un territorio, sometidos a un
aparato de dominacion legitima, Unico detentador de la coaccidn legitima, y que goza del
reconocimiento internacional y esta sometido al derecho internacional privado, publico,

penal y humanitario y a los organismos internacionales.

GOBERNABILIDAD:

El Diccionario de Politica de Bobbio y Matteucci, (1998) la define como “la relacion de
gobierno, es decir, la relacion de gobernantes y gobernados”. Por lo tanto, la gobernabilidad
se da en la relacién compleja entre los dos entes. Si bien la gobernabilidad se da en sistemas
politicos democraticos y no democraticos, ésta se ha asociado desde sus origenes a los
primeros, refiriéndonos a una gobernabilidad democratica.

La compleja relacion entre gobernabilidad y democracia ha sido juzgada en términos
positivos y negativos. En el primero, la gobernabilidad democrética ha sido asociada a

conceptos como “legitimidad” y “eficacia”. Alcantara (1994), en su libro Gobernabilidad,
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crisis y cambio, define la legitimidad como la creencia en que las instituciones existentes son
mejores que otras que pudieran haber sido establecidas, y que por tanto el gobierno puede
exigir obediencia. Mientras que, la eficacia es entendida como la capacidad de un régimen

para encontrar soluciones a sus problemas. (Rodriguez, S.F)

GOBERNANZA:

La gobernanza puede ser considerada como el ejercicio de la autoridad econémica, politica y
administrativa con el objetivo de manejar las cosas de un pais en todos los niveles. Ella
engloba los mecanismos, procesos e instituciones por las cuales los ciudadanos y los grupos
expresan sus intereses, ejercen sus derechos juridicos asumiendo sus obligaciones
(Documento del Pnud, 1994, citado por Le Texier, 2004).

Por gobernanza se entiende el proceso de gobernar, es la forma en que la sociedad es
administrada y en que se reconcilian las prioridades e intereses contrapuestos de diferentes
grupos. Se incluye aqui a las instituciones gubernamentales oficiales pero también a los
acuerdos no oficiales. La gobernanza se ocupa de los procesos mediante los cuales los
ciudadanos participan en la toma de decisiones, los gobiernos rinden cuentas a los ciudadanos
y la sociedad obliga a sus miembros a observar las normas y las leyes.
INSTITUCIONALIDAD:

el concepto de institucionalidad abarca no solamente los organismos operativos del
poder ejecutivo del Estado, sino todo el conjunto de ideas, creencias valores, principios
representaciones colectivas, formas y estructuras, relaciones interpersonales e intergrupales
que condicionan el comportamiento de los miembros de una sociedad estructurandola y

caracterizandola en su dinamismo historico.
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1. MARCO TEORICO
La gran complejidad de la legislacion Colombiana y los grandes retos que enfrenta el Estado
en la actualidad, para la construccién de nuevas sociedades y para el fortalecimiento de su
institucionalidad, son el objetivo primordial a los que le debe apuntar, para lograr el
desarrollo local y la transformacion de un mejor futuro para el pais; con el cambio de
estructuras sociales, politicas y econdmicas donde su eje central deberia ser el desarrollo
humano generador del bien comun, es al Estado el que le corresponde proporcionar
condiciones de vida digna para cada uno de sus habitantes, y por supuesto que esto deberia
ser tarea de los gobiernos tanto departamentales como territoriales, todos articulados en un
mismo fin en sus planes de desarrollo. Es aqui donde la gobernanza con su “nueva forma de
gobernar” entra a ejercer sus funciones y todas sus herramientas, de ahi que va de la mano
con la gobernabilidad para construir pais, con una administracion publica eficiente,
fortaleciendo la relacion Estado - sociedad civil. Donde la libertad, la participacion, la
seguridad y el empoderamiento de sus comunidades se deben ver reflejados en todas sus
instituciones municipales.
Como lo confirma (martinez, 2005, pag. 13) “que La gobernanza implica, asi pues, una forma
nueva y diferente de gobernar caracterizada por lo interaccion entre la pluralidad de actores,
las relaciones horizontales, la busqueda del equilibrio entre poder publico y sociedad civil y
la participacion en el gobierno de la sociedad en general, y no de un unico actor. Sea éste
politico, econdmico, social o cultural. De aqui que el interés por usar el concepto de
gobernanza radique en su capacidad de englobar todas las instituciones y relaciones
implicadas en los procesos de gobierno.”
Siendo unos de los problemas relevantes en esta monografia “La pérdida de credibilidad del
sector publico como gestor del bienestar ciudadano, viene acompafiado de manifestaciones

que exigen y obligan a que las instituciones publicas actien aplicando principios de
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economia, eficiencia y eficacia. Estas nuevas demandas, cada vez mas importantes como
consecuencia de la magnitud del déficit publico en practicamente la totalidad de paises,
tuvieron en un primer momento un importante impacto en los procesos de construccion de
politicas publicas, pero en la actualidad no se circunscriben unicamente a la esfera politica o
ministerial, sino que se han ampliado a todas las actuaciones de la administracion en sus
diferentes drdenes territoriales. Asi, las administraciones estatales, autondmicas, provinciales
y locales se ven envueltas en procesos de regeneracion, de cambio. Nuevos patrones de
actuacién y comportamiento, comunes internacionalmente, son los que han llevado a disefiar
un nuevo sistema operativo publico, una nueva filosofia de actuacion: la nueva gestion
publica.” (Sanchez, 2007, pag. 2) Es por ello que se le apuesta a una nueva forma de
gobernar. Se resalta también que son los municipios de sexta categoria del Pais los que se ven
mas vulnerables a la hora de enfrentar grandes retos en sus entes territoriales porque son los
gue se encuentran mas debilitados en su estructura organizacional, pero son en ellos donde
Estado debe hacer su mayor inversion para fortalecerlos y logrando asi el desarrollo local sus

comunidades, es por ellos, que se le deberia apostar a una nueva forma de Gobernar.

1.1 La Gobernanzay su evolucion.
“El concepto de gobernanza tuvo su origen en el &mbito de la economia institucional y
de la regulacién. Nacié con el objetivo de simplificar los procesos de regulacion y de
intervencion de los poderes publicos y de facilitar la toma de decisiones del resto de
agentes sociales, sobre todo los econémicos. De acuerdo con Farinds (2008), algunos
de los trabajos e indicadores de gobernanza, por ejemplo los desarrollados por el
Banco Mundial (BM), son un claro ejemplo de este enfoque, el cual adquiere cada vez
mas trascendencia en los debates tedricos europeos y en la practica politica, en tanto
nuevo modo de gestionar las politicas publicas, a partir de las reformas del sector

publico en los afios ochenta. La nocidn anglosajona de governance obedecio
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inicialmente a su uso para analizar los cambios recientes del gobierno de la sociedad
doméstica, esto es territorialmente definida, en la disciplina de Ciencia Politica y
Administracion Pablica; sin embargo, ha sido considerada como adecuada también
para explorar los fendmenos de gobierno de las emergentes relaciones sociales en
espacios transnacionales. (Francisco Javier Rosas Ferrusca, 2012, pag. 115) Para dar
continuidad al concepto de la Gobernanza el cual es de “reciente difusion para
designar la eficacia, calidad y buena orientacion de la intervencion del Estado, que
proporciona a éste, buena parte de su legitimidad en lo que a veces se define como
una "nueva forma de gobernar” (Castro, 2010, pag. 545) lo que quiere decir que el
Estado colombiano le faltan grandes avances en la implementacion de este nuevo
modelo para garantizar la efectividad de los fines esenciales del mismo, para dar
continuidad se expone que: “el concepto de gobernanza adquiere cada vez mas
trascendencia en los debates tedricos europeos y en la practica politica, en tanto el
nuevo modo de gestionar las politicas publicas, a partir de las reformas del sector
publico en los afios ochenta. Sin embargo, el debate en América Latina ha tenido
caracteristicas diferentes que el europeo, por lo que es necesario aportar una revision
critica de la agenda propuesta para la transformacién del Estado en la region y la
transferencia de la nocion de governance por los organismos multilaterales.”
(Zurbriggen, 2011)

De hecho cabe decir que el modelo de gobernanza es tan antiguo como el término
Estado el cual nacié el afio 1531 por Maquiavelo, de alli que la gobernanza ha sido
inherente a cada estructura interpuesta por la necesidad y evolucion de una sociedad
de satisfacer sus necesidades basicas, con la finalidad de actuar al servicio del bien
comun. Ante la situacion planteada significa entonces que en Colombia la gobernanza

siempre ha existido pero sin darle su implementacion con tal, por que encontramos
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una estructura institucional en todos los entes territoriales y en especial en los
municipios de sexta categoria del pais debilitada y fragmentada donde este modelo de
gobernar esta muy lejos de ser empleado en el Estado Colombiano.
1.2 Organizaciones Internacionales definen La gobernanza: EI Banco Mundial
“afirma que La nocion de gobernanza fue utilizada por primera vez por el Banco
Mundial en 1989, en un informe relativo a la zona de Africa subsahariana (Landell-
Mills, Agarwala Ramgopal, Please Stanley, 1989) donde el fracaso del desarrollo esta
atribuido a la mala gobernanza de los Estados africanos. De este informe surgio
entonces la nocion de buena gobernanza entendida como un servicio publico eficiente,
un sistema juridico fiable y una administracién responsable frente a sus usuarios.
Posteriormente el Banco Mundial afina su definicion y concibe la Gobernanza como
la manera en que se ejerce el poder en la gestion de los recursos econémicos y
sociales de un pais en via de desarrollo.” (Launay, 2005, pag. 94. 95) Hechas las
consideraciones anteriores se presenta que: La gobernanza segun la Union Europea
La concepcion es bastante diferente esta presentada en El libro blanco sobre la
gobernanza europea, como: las reglas, los procedimientos y las actitudes que influyen
sobre el ejercicio de los poderes al nivel europeo, en particular, desde el punto de vista
de la apertura, de la participacion, de la responsabilidad, de la eficiencia y de la
coherencia (Comision Europea, 2001)” (Launay, 2005, pag. 95) por su parte

“el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (Pnud), afirma que su
definicion de la gobernanza en un documento titulado Initiatives for change: donde
expresa que la gobernanza puede ser considerada como el ejercicio de la autoridad
econdmica, politica y administrativa con el objetivo de manejar las cosas de un pais
en todos los niveles. Ella engloba los mecanismos, procesos e instituciones por las

cuales los ciudadanos y los grupos expresan sus intereses, ejercen sus derechos
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juridicos asumiendo sus obligaciones (Documento del Pnud, 1994, citado por Le
Texier, 2004)” (Launay, 2005, pag. 95).

Como consecuencia de ambos conceptos sobre la gobernanza tanto la Unidn Europea
y el PNUD son actores de gran relevancias para la construccién del nuevo modelo de
gobernar, ambas pautas para la misma son el eje principal al momento de articular el
Estado, la sociedad civil y el sector privado para poder llevar lo local al &mbito
internacional sin dejar de lado las politicas de desarrollo nacional, y esto se presenta
porgue no hay una participacion ciudadana fortalecida con sentido de pertenencia y
con el no empoderamiento de las comunidades para generar acciones que contribuyan

al desarrollo.

1.3 La Gobernanza En Colombia
Claire Launay (s. f., A) del IRG, al investigar el uso del concepto de gobernanza en
Colombia, precisa que el Estado, las organizaciones y la academia han usado el término
de gobernabilidad con diferentes connotaciones y acepciones, razon por la cual prefiere
este término para estudiar el modo y la accion de gobernar. La investigadora identifica
tres etapas de evolucion en la percepcién y uso del concepto de gobernabilidad: los afios
80 para referirse de manera negativa a la falta de gobernabilidad en el pais y la region;
principios de los afios 90, en donde se supera el aspecto negativo del concepto y se
destaca la reflexion sobre la relacion del concepto con la capacidad del gobierno para
manejarse conforme a los principios democraticos, la transparencia, eficacia y eficiencia;
y por ultimo, la expedicion y desarrollo de la Constitucion de 1991 que otorgaria una
nueva vision del concepto, con la “redefinicion de las relaciones entre los ciudadanos y el
Estado y, por consiguiente, con un cierto mejoramiento de la gobernabilidad en
Colombia” (Launay, s.f., A). (Buitrago, Aproximacion al concepto de Gobernanza en

Colombia y algunos apuntes sobre su importancia en el derecho ambiental, 2011, pag. 49)
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Siendo asi: “En la actualidad no se puede negar la influencia del modelo de la gobernanza
en los paises en via de desarrollo como Colombia, cuya politica social y economica
depende de los dictados de ciertas organizaciones internacionales. En consecuencia,
aunque desde la doctrina se advierta una confusion de los contenidos y significados de los
términos, en el pais las politicas han asumido términos como el “buen gobierno”,
“gobernabilidad democratica”, “gobernabilidad para el desarrollo” entre otros, para
establecer objetivos, estrategias y acciones concretas en lo concerniente a la relacion
gubernamental con los ciudadanos” (Buitrago, Aproximacion al concepto de Gobernanza
en Colombia y algunos apuntes sobre su importancia en el derecho ambiental, 2011, pag.
49)
1.4 Capacidades que brinda La Gobernanza
Simultaneamente “Las capacidades de la gobernanza se considera «buena» y
«democréatica» en la medida en que las instituciones y procesos de cada pais sean
transparentes. Las instituciones hacen referencia a 6rganos tales como el parlamento y sus
diversos ministros. Los procesos incluyen actividades fundamentales como elecciones y
procesos legales, los cuales deben estar exentos de corrupcion y deben ser responsables ante
el pueblo. EI cumplimiento de esta normativa se ha convertido en un baremo imprescindible
para medir la credibilidad y el respeto de los paises en el panorama mundial. La buena
gobernanza promueve la equidad, la participacion, el pluralismo, la transparencia, la
responsabilidad y el estado de derecho, de modo que sea efectivo, eficiente y duradero.
Llevando estos principios a la practica, somos testigos de elecciones frecuentes, libres y
limpias, parlamentos representativos que redactan leyes y proporcionan una vision de
conjunto, y un sistema juridico independiente para interpretar dichas leyes. La mayor
amenaza para la buena gobernanza viene de la corrupcion, la violencia y la pobreza, todo lo

cual debilita la transparencia, la seguridad, la participacion y las libertades fundamentales. La
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gobernanza democratica fomenta el desarrollo, dedicando su energia a influir en tareas como
la erradicacion de la pobreza, la proteccion del medio ambiente, garantizar la igualdad entre
los géneros y proporcionar los medios de subsistencia sostenibles. Garantiza que la sociedad
civil desempefie un papel activo al establecer prioridades y dar a conocer las necesidades de

los sectores mas vulnerables de la sociedad.

Recogiendo lo més importante se muestra entonces que “los paises gobernados
adecuadamente tienen menos probabilidades de sufrir a causa de la violencia y la pobreza.
Cuando se les permite hablar a los alienados y se protegen sus derechos como seres humanos,
serd menos probable que recurran a la violencia como solucion. Cuando a las personas pobres
se les da voz, es mas facil que sus gobiernos inviertan en politicas nacionales que reduzcan la
pobreza. Con todo ello, la buena gobernanza es el escenario idéneo para la distribucion de
manera equitativa de los beneficios del crecimiento. El sistema de las Naciones Unidas
trabaja muy de cerca con los gobiernos para conseguir estos objetivos. Asimismo, actla
proximo a la sociedad civil, término que engloba un amplio abanico de organizaciones y
grupos del sector privado con intereses y objetivos distintos, incluidos el profesional, de
negocios, de servicios, religioso y organismos recreativos.”(Adaptado de un Ciberbus Escolar
de las Naciones Unidas documento informativo sobre la gobernanza) (Naciones Unidas,

2016)

1.5 Actores que Promueven la Construccion de La Buena Gobernanza para
Colombia

Es por ello que “El sistema de las Naciones Unidas promueve la buena gobernanza a
través de diferentes vias. EI Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
por ejemplo, apoya activamente los procesos nacionales de transicién democratica. En el

proceso, se centra en proporcionar asesoramiento politico y apoyo técnico, asi como en


http://cyberschoolbus.un.org/briefing/governance/gvprogress.htm
http://www.undp.org/content/undp/es/home/ourwork/democraticgovernance/overview/
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fortalecer la capacidad de las instituciones y el personal. Se dedica a la promocion y
comunicacion, apoya las campafias publicas de informacion, y fomenta y entabla dialogo.
Ademas, facilita las «redes de conocimientos» y la divulgacion de informacidn sobre

practicas idoneas.

El Fondo Monetario Internacional (FMI ) fomenta la buena gobernanza mediante sus
programas de préstamos y asistencia técnica. Su enfoque a la hora de combatir la corrupcion
pone énfasis en la prevencion a través de medidas que fortalecen la gobernanza. EI FMI
alienta a los paises miembros a mejorar su responsabilidad mediante una mayor transparencia
en politica, de acuerdo con los codigos y normativas reconocidos internacionalmente. En su
trato con los paises pobres, el FMI hace hincapié en unos sistemas adecuados para escrutar
los gastos publicos que tengan relacion con la reduccion de la pobreza. En las consultas
periddicas con sus miembros, el FMI proporciona asesoramiento politico en asuntos

relacionados con la gobernanza.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Democracia , creado en 2005, financia los
proyectos que sirven para fortalecer la voz de la sociedad civil, promover los derechos
humanos, y garantizar la participacion de todos los grupos en los procesos democraticos. La
mayor parte de sus fondos se destina a las organizaciones locales de la sociedad civil, tanto
en las fases de transicion como de consolidacion de la democracia. En la actualidad,
complementa la labor de las Naciones Unidas con los gobiernos a fin de consolidar la

gobernanza democratica en todo el mundo.

La Red en linea de las Naciones Unidas sobre administracién y finanzas publicas se
cre0 para establecer una red en linea que conectase las instituciones publicas administrativas
regionales y nacionales. Facilita el intercambio de informacion y experiencia, asi como la

capacitacion en materia de politicas y gestion del sector pablico. Su objetivo a largo plazo es


http://www.imf.org/external/np/gov/guide/eng/index.htm
http://www.un.org/democracyfund/
http://www.unpan.org/Home/AboutUNPAN/tabid/736/language/en-US/Default.aspx
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desarrollar la capacidad de estas instituciones regionales y nacionales, con el proposito de

mejorar la administracion publica global.” (Naciones Unidas, 2016)

Todos estos organismos intergubernamentales trabajan en el pais promoviendo el
cambio con el conocimiento y la experiencia, y aportando recursos para ayudar a los
territorios a construir una mejor vida, ademas de ayudar a fortalecer el gobierno nacional y
local en sus diferentes ambitos para que afronten los nuevos retos mundiales como los son el
cumplimiento de la agenda 2030 por medio de los objetivos del desarrollo sostenible, la
gobernanza democratica y el mantenimiento de la paz, que son los desafios que enfrenta el
planeta, todos estos organismo le aportan a Colombia llevando soluciones para que se

enfrenten a los nuevos retos del desarrollo.

1.6 Principios De Buena Gobernanza: “Los principios que deben garantizar una buena
gobernanza que sea lo mas democratica posible y que permita alcanzar los objetivos de este
modelo de gobierno se recogen con toda claridad en el Libro Blanco de la Gobernanza
Europea.

1.6.1 Principio de Participacion: Como sefiala el Libro Blanco sobre la
Gobernanza Multinivel, la participacion reviste dos dimensiones: por un lado, la democracia
representativa, que constituye su fundamento; y, por otro lado, la democracia participativa,
que la completa y que es precisamente la que exige la gobernanza. El principio de
participacién conlleva que todos aquellos actores publicos y privados que ostenten intereses o
recursos susceptibles de ser afectados por la toma de decisiones publicas (Administraciones
Pablicas en sus distintos niveles, empresas, organizaciones no gubernamentales,
ciudadanos...) se incorporen a las redes para participar en la elaboracion y aplicacion de las

politicas pablicas y en la provision de los servicios publicos.” (Jimenez, 2016, pag. 13)
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1.6.2 Principio de Transparencia: “Con caracter general, el principio de
transparencia responde a la necesaria comunicacion e informacion que deben suministrar las
autoridades publicas a los ciudadanos y a los agentes privados, respecto a las politicas y las
actuaciones que llevan a cabo, lo que ayuda a fomentar la confianza en las Administraciones
e instituciones pablicas y permite incrementar la legitimidad democratica de éstas. La
transparencia debe permitir que los ciudadanos con mayores dificultades puedan no sélo
participar en las redes y en la toma de decisiones de una forma efectiva sino que también
puedan llevar a cabo un control efectivo y real, es decir, un seguimiento de las actuaciones
publicas” (Jimenez, 2016, pag. 16)

1.6.3 Principio de responsabilidad: La gobernanza implica una redefinicion de los
mecanismos de rendicién de cuentas tradicionales, de caracter vertical (elecciones y
participacion de los ciudadanos en ellas), por otros mecanismos de caracter horizontal, como
la participacion ciudadana, el establecimiento de medidas de control administrativo internas o
el acceso a la informacion y la transparencia -CERRILLO | MARTINEZ (2005, p. 21)-.
Asimismo, debe quedar claro que dicha rendicidn de cuentas frente a la ciudadania no debe
realizarse Unicamente por parte de las Administraciones Publicas, sino también por el sector
privado y la sociedad civil, ya que, conforme al modelo de gobernanza, todos ellos participan
en la toma de decisiones pablicas y, por tanto, son corresponsables en dichas decisiones, sin
perjuicio del privilegio de decisidn de las Administraciones. (Jimenez, 2016, pag. 17)

1.6.4 Principio de eficacia: La eficacia no es sino la obtencién de los resultados
perseguidos mediante una actuacion conforme a los objetivos preestablecidos de interés
general. Se trata de un principio esencial en la actuacion administrativa que tiene por objeto
la calidad de los servicios publicos y la adecuada gestién econdmica, de ahi que se complete
con el principio de eficacia, que hace referencia a la optimizacion de los recursos en la

gestion de las politicas y en la prestacion de los servicios. Pues bien, la gobernanza pretende
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dotar precisamente de la mayor eficiencia a la actuacion administrativa y, en concreto, a las
politicas. Por ello, como sefiala el Libro Blanco de la Gobernanza, dicho principio debe
orientar las actuaciones de los diversos actores y, a su vez, requiere que la aplicacion de las
politicas sea proporcionada y que las decisiones se tomen al nivel mas apropiado.” (Jimenez,
2016, pag. 18)

1.6.5 Principio de coherencia: “El principio de coherencia exige que las politicas
desarrolladas y las acciones emprendidas sean coherentes entre si, lo que exige un liderazgo
politico y un firme compromiso por parte de las instituciones de los distintos niveles de
gobierno con vistas a garantizar un enfogque coordinado dentro del conjunto de politicas. En
relacion con dicho principio, cabe traer a colacidn lo expuesto anteriormente respecto a la
colaboracion y cooperacion entre Administraciones.”

1.6.6 Principio de subsidiariedad: La importancia del principio de subsidiariedad.

En concreto, sefiala que “la gobernanza multinivel se basa en el respeto del principio

de subsidiariedad, que evita que las decisiones se concentren en un solo nivel de

poder, y garantiza que las politicas sean concebidas y aplicadas en el nivel mas

apropiado” (apartado segundo” (Jimenez, 2016, pag. 19)

No obstante la Gobernanza es un modelo de gobierno idéneo que se debe adoptar con mayor
rigurosidad en Colombia para fortalecer el desarrollo local de sus territorios, logrando asi
una gestién pablica efectiva en la relacion Estado ciudadania, ya que esta Gobernanza
expresa la interdependencia y la complementariedad entre la esfera publica y los distintos
ambitos de la sociedad. Y con la aplicacion de cada uno de estos principios se le da el
resultado efectivo a una nueva forma de gobernar, siendo la gobernanza una de las
herramientas mas efectivas para generar el desarrollo en los territorios, pero es el Estado el
que debe llevar la bandera y ser el articulador en la implementacion del papel de la

gobernanza en todos sus niveles para el fortalecimiento de sus instituciones.



GOBERNABILIDAD Y GOBERNANZA
Instrumentos para el Fortalecimiento Institucional 34

2. LA GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA EN AMERICA LATINA

La Gobernabilidad y la democracia se juntan en una relacion de mutuo
interdependencia cuando el debate se traslada a los paises de América Latina en los afios
ochenta. El ambiente se desenvuelve en el periodo de las denominadas transiciones
democraticas, cuando los paises del Cono sur junto con Brasil, estan en procura de dejar atras
las ataduras de los gobiernos autoritarios militares o civiles que predominan durante los
afios sesenta y setenta. En el contexto Latinoamericano, la gobernabilidad incorpora un matiz
gue como concepto la hace absolutamente opuesta a de la Comision Trilateral. Se sugiere
hablar de Gobernabilidad Democrética en tanto que, la democracia como sistema politico es
el opuesto deseado frente al autoritarismo recién superado. Diversos autores e intelectuales
como Camou (1995), Garreton (1993-, O Donnell (1993) y Tomassini (1998), confluyen
desde diferentes perspectivas para indica que la Gobernabilidad Democratica se funda sobre
aspectos tales como: participacion politica de los ciudadanos, consensos sociales y politicos,
legitimidad, fortalecimiento institucional (administrativo y sistemas de representacion) y
canalizacion y respuesta efectiva a la construccion de las demandas sociales. (Chaparro,
2008, pag. 113)

2.1 La Gobernabilidad y La Ingobernabilidad entre el Estado Colombiano y La
Sociedad Civil:

“En el caso Colombiano, la incapacidad del estado por frenar la violencia politica y la

impunidad ha aumentado el grado de ingobernabilidad. EI Régimen politico

colombiano a mediados de los 90s fue atravesado por una grave crisis debido a los

fendmenos de corrupcion, por lo tanto, concentré toda la atencion de las grandes

élites; politicas, economicas, académicas. Por consiguiente, el reto frente a estas

circunstancias es encontrar la forma como salir de la crisis politica existente, es decir,
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que este articulada a la construccion de un pais estable. Esta pretension implica
repolitizar y socializar la politica, para lo cual es necesario colocar en primera
instancia la praxis politica pero mas aun la estrategia de negociacion que obviamente
se sitlla como la esencia de la l6gica de la accidn politica y democratica. Por lo
anterior, es de vital importancia que los problemas relevantes de la sociedad, los
cuales deben ser preocupacion de la politica, seran definidos a través de mecanismos
de negociacion que permitan la participacion de la totalidad de los actores
interesados.” (Acosta, 2007, pag. 10)
2.2 Referente Normativo La gobernabilidad encuentra su soporte fundamental en la
constitucion politica de Colombia, desde marco de desarrollo de las normas vigentes
el articulo 1 y 2, orientan en primera medida los derroteros permiten abrir el espacio a
la inclusion de la sociedad civil en las acciones de gobierno de manera participativa.
Lo anterior significa, que tanto la sociedad civil como los poderes publicos, sus
respectivas actividades deben estar armonizados gracias a normas claras definidas, las
cuales deben ser el resultado de la concertacion de valores queridos por la comunidad
(Acosta, 2007, pag. 13)
2.3 La ingobernabilidad en Colombia “El desarrollo municipal en Colombia es un
tema de sumo interés debido a que, como casi todo, estd muy relacionado con el acontecer y
el progreso del conflicto politico, armado y social que padece el pais andino. En este
escenario de encuentros y desencuentros sociales, politicos y armado se sitda la importancia
que ha tomado el municipio en este pais, pues, como ente territorial y politico descentralizado
tiene entre sus competencias mas importantes implementar politicas sociales bésicas,
sumandose a esto la capacidad econdémica que tienen los municipios, a los cuales se les
transfiere el 46% de los ingresos corrientes de la nacion. En este marco de descentralizacion

municipal y, sobre todo, conflictiva, se habla del desarrollo que se quiere, asociandose este en
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parte a la capacidad de maniobrar de manera autonoma por parte del gobierno municipal
(alcalde y concejo municipal), a fin de permitir una gestion sin condicionamientos donde los
planes, programas y proyectos sean realizados por medio del consenso y poniendo en préactica
todos y cada uno de los niveles de la participacion. Pero en el marco del conflicto armado, la
lucha por el control municipal en la que entran los distintos grupos armados ilegales (guerrilla
y paramilitares), asociados a diferentes agrupaciones politicas, por los recursos materiales y
el control institucional, se convierte en uno de los obstaculos para que la gobernabilidad y el
desarrollo sean un ambiente efectivo para algunos municipios. Esta es una realidad que se ha
venido construyendo desde las entrafias del conflicto armado colombiano, en la que cada uno
de los actores ha jugado su estrategia teniendo en cuenta al resto: jugando con ellos, como
aliados temporales y como enemigos, por supuesto. En este punto hay que aclarar que en los
actores del conflicto también se incluye a la poblacién civil y las distintas organizaciones que
se derivan de ella, asi como a los partidos politicos” (Belefio, 2012, pag. 137)

2.4 Contexto de la Gobernabilidad En La Colombia De Hoy: En el contexto de una crisis
que tiene como trasfondo grandes problemas de orden estructural, Colombia enfrenta el doble
reto de reducir la violencia y configurar un proyecto colectivo de pais, afrontando las
carencias del pasado y las drasticas transformaciones contemporaneas en lo econémico, en lo
social y en la politica. En esencia, se trata de la construccion de una nueva matriz
sociopolitica; de un nuevo tipo de relacion entre el Estado, el sistema politico de
representacion y la base socioeconémica de los actores sociales, que no esté mediada por el
recurso constante a la violencia. La posible configuracion de un pais gobernable esta
relacionada con la busqueda de mecanismos que, al enfrentar problemas historicos como la
debilidad del Estado, la exclusion y fragmentacién social y la privatizacion de lo publico,

perfilen una nueva matriz sociopolitica que resuelva el asunto de .Como se gobierna, del
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cdmo se establecen las relaciones entre el Estado y la gente (ciudadania), y de como se
procesan los conflictos y las demandas sociales.” (Espinal, 1996, pag. 49 y 50)

Hay que tener en cuenta que “El fortalecimiento de la sociedad civil, un elemento central
dentro de la crisis colombiana es la existencia de una sociedad débil, profundamente
fragmentada y permeada por una multiplicidad de violencias que tienen como trasfondo la
inexistencia de identidades sobre las cuales deberian operar las representaciones simbolicas
del Estado, la ley y lo colectivo. En este contexto, el reforzamiento de la sociedad se presenta
como un imperativo para la gobernabilidad en la Colombia de hoy.” (Espinal, 1996, pag. 53)
Por ello se resalta “La tension en Colombia entre desarrollo y democracia solo podra
resolverse o atenuarse a partir del reciproco fortalecimiento de los actores sociales, de la
sociedad politica y del Estado, ya no como el actor creador de la sociedad, sino como el
regulador de la modernizacién y como el escenario en donde se fijan temporalidades y limites
a un acontecer social cada vez mas complejo e incierto. Las posibilidades de construccion de
un orden conflictivo democratico y la satisfaccion a las demandas de sentido y orden de los
diferentes actores sociales pasan, entonces, por una reforma profunda de la sociedad politica

y el Estado, ya no en términos formales sino reales” (Espinal, 1996, pag. 57).

3. LAINSTITUCIONALIDAD EN COLOMBIAY SU FORTALECIMIENTO PARA
EL EJERCICIO DEL BUEN GOBIERNO EN EL MUNICIPIO COLOMBIANO

La institucionalidad que hoy nos representa en este Estado social de derecho es la que debe
abarcar cada proceso en la vida de un ser humano, integrando ese dinamismo pluriécnico,
pluricultural y biodiverso que tenemos, es por ello que necesitamos la presencia permanente
de “Un buen gobierno, entonces, que provea los bienes publicos en un contexto politico
plural y es en si mismo una cultura politica. Por ello, la produccion de bienes publicos esta
lejos de ser un asunto trivial: ser un buen gobierno implica otorgar esos bienes y servicios en

una dinamica politica que toma en consideracion a los diferentes intereses y logra construir
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una serie de opciones y de accion factibles y legitimas, que terminan por producir un cierto
nivel de satisfaccion en los diferentes actores sociales (o0 al menos en una mayoria de ellos).
Un buen gobierno en una sociedad democratica no es una fabrica de servicios y bienes
factibles de ser evaluados bajo un parametro técnico-universal-neutral de eficiencia o
eficacia. Esta es la falacia que corrientes como la Nueva Gestion Pablica (NGP) sostienen.
Un buen gobierno produce los bienes publicos demandados por una sociedad medidos todos
bajo parametros diferentes y plurales de eficacia y eficiencia. En una democracia, un
gobierno produce bienes publicos a través de un proceso sustantivo, indispensable, de
legitimacion: un acuerdo capaz de generar politicas publicas donde los diferentes actores e
intereses han podido en cierto sentido y con diversas limitaciones politicas y practicas
participar, discutir, y establecer los pardmetros y supuestos de las alternativas de accion
publica y gubernamental factibles y politicamente legitimos. Entonces, un buen gobierno
tiene como precondicion de la accidn un ejercicio de dialogo y disenso en democracia.
Podemos decir que es un gobierno actuando por politicas publicas” (Gault, 2014, pag. 16)
3.1Son Fines Del Estado Colombiano: Colombia es un Estado social de derecho,
organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.

Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de

un orden justo.” (Congreso de la Republica, 2015, pag. 6)
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Articulo 311. Al municipio como entidad fundamental de la division politico-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir las demaés funciones que le asignen la Constitucién y las leyes.” (Congreso de la
Republica, 2015, pag. 45)

3.2 La Nueva Gestion Publica: “es un modelo de la Administracion Publica que postula la
introduccién de las herramientas, técnicas y principios organizativos utilizados en el sector
privado, al sector publico, a fin de conseguir mayor eficiencia en el funcionamiento de este
altimo. Y supone un cambio deliberado de las estructuras y los procesos de las
organizaciones del sector publico para que funcionen eficientemente, a semejanza de las
empresas privadas.” (Brouchoud, 2016, pag. 84) Dicho de otra manera se explica que:

“La nueva gestion publica persigue la creacion de una administracion eficiente y eficaz, es
decir, una administracion que satisfaga las necesidades reales de los ciudadanos al menor
coste posible, favoreciendo para ello la introduccion de mecanismos de competencia que
permitan la eleccion de los usuarios y a su vez promuevan el desarrollo de servicios de mayor
calidad. Todo ello rodeado de sistemas de control que otorguen una plena transparencia de
los procesos, planes y resultados, para que por un lado, perfeccionen el sistema de eleccion,

y, por otro, favorezcan la participacion ciudadana.” (Sanchez, 2007, pag. 1)

3.3 Con La Implementacion del Modelo Estdndar de Control Interno MECI, se
Contribuye al Ejercicio del Buen Gobierno: “El modelo MECI es una herramienta
gerencial que tiene como fin servir de control de controles para que las entidades del Estado
logren cumplir con sus objetivos institucionales y con el marco legal aplicable a ellas, siendo
la oficina del control interno la encargada de su evaluacion y seguimiento, con esta

herramienta se busca la eficacia y eficiencia de la administracion publica garante de los fines
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del Estado, garantiza como organizacion la coordinacion de nuestras acciones, la fluidez de la
informacidn que producimos y la comunicacion, asi mismo anticipar y corregir de manera
oportuna las debilidades que se presentan en el quehacer cotidiano en nuestra entidad. Y son
los servidores pablicos los garantes del funcionamiento y ejecucion de este sistema
contribuyendo asi a los objetivos institucionales.” (Institucion Universitaria Antonio Jose
Camacho, 2016) Es un trabajo arduo de un administrador Publico que le apueste al
fortalecimiento de los mecanismos de participacion ciudadana y de control social con el
Empoderamiento de las comunidades: siendo la participacion ciudadana “el proceso a través
del cual los individuos toman parte en la toma de decisiones de las instituciones, programas
y entornos que les afecten, Igualmente Peterson y Zimmerman afirma que la participacion
ciudadana “permite al individuo entrar en contacto con la estructura de las entidades sociales,
desempefiar diferentes roles y conocer la interaccion entre la organizacion y la comunidad en
la que se implementan los programas” (Jariego I. R., 2014)

3.3.1Juntas de Accion Comunal: son de vital importancia para el desarrollo y el
empoderamiento de sus comunidades ya que son ellas las que conocen la problematica méas
de cerca de sus habitantes, en especial esas juntas que se encuentra en territorios rurales.

3.3.2 Veedurias ciudadanas: “El control social a la gestion publica a través de las veedurias
ciudadanas es un tema recurrente en la agenda del Estado, los gobiernos y la sociedad; asi
mismo, es un tema de formacion, debate, reflexion e indagacion de la comunidad académica
del saber administrativo pablico, incentivado por los procesos de modernizacién y
democratizacion de la sociedad, fundados, en alto grado, al decir de Barbosa, en el paradigma
emergente de racionalidad estatal, que tiene su fundamento ético en el control y eficacia”
(Gonzalez, 2012)

3.3.3 Contratos Plan: “Siendo EI Contrato-Plan un instrumento de planeacién para el

desarrollo territorial que se materializa mediante un acuerdo de voluntades entre los
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diferentes niveles de gobierno. Se estructura alrededor de una vision compartida de desarrollo
regional, a partir de la cual se define un eje estratégico central. Este eje funciona como
articulador de las apuestas territoriales, nacionales y sectoriales identificadas como
prioritarias en los planes de desarrollo respectivos. De esta manera, los Contratos-Plan buscan
la coordinacion interinstitucional e intergubernamental con los diferentes entes territoriales en

pro del desarrollo regional.

Los Contratos-Plan sirven en la identificacion de temas estratégicos para el desarrollo
integral y mancomunado de la poblacion y el territorio con enfoque de largo plazo,
centrandose en los siguientes objetivos: a) la coordinacion y coherencia entre las prioridades
estratégicas del Gobierno Nacional con las politicas regionales y locales formuladas en torno
a una vision de desarrollo; b) la ejecucion concertada de programas y proyectos de inversion,
la prestacion de servicios publicos y el ejercicio de competencias y funciones que de manera

conjunta realicen los territorios.” (Departamento Nacional de Planeacion , 2016)

3.3.4Las Alianzas publico privada: “Las Asociaciones Publico Privadas son un instrumento
de vinculacién de Capital privado, que se materializan en un contrato entre una entidad
estatal y una Persona natural o juridica de derecho privado, para la provision de bienes
publicos y de sus servicios relacionados, que involucra la retencion y transferencia, riesgos
entre las partes y mecanismos de pago, relacionados con la disponibilidad el nivel de servicio

de la infraestructura y/o servicio.” (Congreso de la Republica, 2016)
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3. OBJETIVOS DE LA MONOGRAFIA

3.1 OBJETIVO GENERAL
Evidenciar el papel de la gobernabilidad, la gobernanza para la recuperacion de la
capacidad administrativa de los gobernantes y el fortalecimiento de la institucionalidad, en

los municipios de sexta categoria en Colombia.

3.2 OBJETIVO ESPECIFICO

e Determinar las posibilidades que brinda la gobernanza como la capacidad de movilizar
los intereses y los recursos de los que dispone cada uno de los actores de la
gobernanza

e Analizar la crisis de la gobernabilidad a través de la incidencia que tienen los grupos
integrantes de una sociedad, que ejercen el poder y la autoridad influyendo y Llevando a
cabo politicas y toma de decisiones relativas a la vida pablica, econémica y social.

e Evidenciar los mecanismos de fortalecimiento institucional que contribuyen al ejercicio

del Buen Gobierno en la estructura municipal colombiana.
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4. MARCO JURIDICO

ITEM CONTENIDO

Constitucion Art. 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Politica de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades

Colombia de 1991 territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto
de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que

la integran y en la prevalencia del interés general.

Decreto 415 de "Por el cual se adiciona el Decreto Unico Reglamentario del sector de la
marzo del 2016 Funcién Publica, Decreto Numero 1083 de 2015, en lo relacionado con la
definicién de los lineamientos para el fortalecimiento institucional en

materia de tecnologias de la informacion y las comunicaciones."

Ley 943 del 2014 Articulo 3°. Corresponderd al Departamento Administrativo de la
Funcién Publica brindar las orientaciones y poner a disposicién los
instrumentos necesarios para el disefio, desarrollo, implementacién y
fortalecimiento del Modelo Estandar de Control Interno.

La Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP), disefiard y
ofrecerd programas o estrategias de capacitacion, formacion y desarrollo
de competencias laborales para los jefes de control interno o quien haga
sus veces y sus grupos de trabajo en las entidades del Estado, en
coordinacion y bajo los lineamientos técnicos del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, con el fin de fortalecer el ejercicio

del Control Interno en el pais.
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Ley 1551 del 2012

Ley 1454 de 2011
ordenamiento
territorial

Ley 1473 del 2011

Ley 1474 de julio 12

de 2011.

Ley 1483 del 2011

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto
modernizar la normativa relacionada con el régimen municipal, dentro de
la autonomia que reconoce a los municipios la Constitucién y la ley,

como instrumento de gestion para cumplir sus competencias y funciones

Articulo 2°. Concepto y finalidad del ordenamiento territorial. El
ordenamiento territorial es un instrumento de planificacion y de gestion
de las entidades territoriales y un proceso de construccion colectiva de
pais, que se da de manera progresiva, gradual y flexible, con
responsabilidad fiscal, tendiente a lograr una adecuada organizacion
politico administrativa del Estado en el territorio, para facilitar el
desarrollo institucional, el fortalecimiento de la identidad cultural y el
desarrollo territorial, entendido este como desarrollo econémicamente
competitivo, socialmente justo, ambientalmente y fiscalmente sostenible,
regionalmente armonico, culturalmente pertinente, atendiendo a la
diversidad cultural y fisico-geogréafica de Colombia.

La presente ley tiene por objeto expedir normas que garanticen la
sostenibilidad de largo plazo de las finanzas publicas y contribuyan a la
estabilidad macroeconomica del pais.

Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la
efectividad del control de la gestion publica.

Paragrafo 1°.En las entidades territoriales, queda prohibida la

aprobacion de cualquier vigencia futura, en el ultimo afio de gobierno del
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Ley 1176 del 2007

Decreto 1599 del
2005

respectivo gobernador o alcalde; excepto para aquellos proyectos de
cofinanciacion con participacion total o mayoritaria de la Nacion y la
ultima doceava del Sistema General de Participaciones.

Paragrafo 2°. El plazo de ejecucion de cualquier vigencia futura
aprobada debe ser igual al plazo de ejecucion del proyecto o gasto objeto

de la misma.

Los municipios y distritos al momento de la expedicion de la presente ley
seguiran siendo los responsables de administrar los recursos del Sistema
General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Bésico y de
asegurar la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento
basico. En todo caso, deberan acreditar el cumplimiento de los requisitos
establecidos por el Gobierno Nacional, en desarrollo de los siguientes
aspectos:

Articulo 1°. Adoptase el Modelo Estandar de Control Interno para el
Estado Colombiano MECI 1000:2005, el cual determina las
generalidades y la estructura necesaria para establecer, documentar,
implementar y mantener un Sistema de Control Interno en las entidades y
agentes obligados conforme al articulo 5° de la Ley 87 de 1993. El
Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI

1000:2005 es parte integrante del presente decreto.

Articulo 2°. El establecimiento y desarrollo del Sistema de Control
Interno en los organismos y entidades publicas a que hace referencia el
articulo 5° de la Ley 87 de 2005 (Sic) , sera responsabilidad de la maxima

autoridad de la entidad u organismo correspondiente y de los jefes de
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Ley 872 del 2003

Ley 715 del 2001

Ley 617 del 2000

Ley 489 de 1998

cada dependencia de las entidades y organismos, asi como de los demas

funcionarios de la respectiva entidad

Articulo 1°. Creacion del sistema de gestion de la calidad. Créase el
Sistema de Gestion de la calidad de las entidades del Estado, como una
herramienta de gestion sistematica y transparente que permita dirigir y
evaluar el desempefio institucional, en terminos de calidad y satisfaccion
social en la prestacion de los servicios a cargo de las entidades y agentes
obligados, la cual estard enmarcada en los planes estratégicos y de
desarrollo de tales entidades. El sistema de gestion de la calidad adoptara
en cada entidad un enfoque basado en los procesos que se surten al
interior de ella y en las expectativas de los usuarios, destinatarios y
beneficiarios de sus funciones asignadas por el ordenamiento juridico
vigente.

El Sistema General de Participaciones estd constituido por los recursos
que la Nacion transfiere por mandato de los articulos 356 y 357 de la
Constitucidn Politica a las entidades territoriales, para la financiacion de
los servicios cuya competencia se les asigna en la presente ley.

Los Municipios de sexta categoria son todos aquellos distritos o
municipios con poblacion igual o inferior a diez mil (10.000) habitantes y
con ingresos corrientes de libre destinacion anuales no superiores a
quince mil (15.000) salarios minimos legales mensuales

Articulo 1°.- Objeto. La presente Ley regula el ejercicio de la funcion
administrativa, determina la estructura y define los principios y reglas

basicas de la organizacién y funcionamiento de la Administracién
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Ley 388 del 97

Decreto 111 del 96

Publica.

El establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en
ejercicio de su autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el
uso equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del
patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su dmbito territorial y la
prevencion de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como la
ejecucion de acciones urbanisticas eficientes.

ARTICULO 105. En desarrollo del articulo 368 de la Constitucion
Politica, los gobiernos nacional, departamental y municipal, podrén
incluir apropiaciones en sus presupuestos para conceder subsidios a las
personas de menores ingresos, con el fin de pagar las cuentas de servicios
publicos domiciliarios que cubran sus necesidades basicas.

Los subsidios en los servicios publicos domiciliarios se otorgaran a las
personas de menores ingresos, conforme a lo previsto en la Ley 142 de
1994 (L. 179/94, art. 53; L. 225/95, art. 26).

ARTICULO 106. Los alcaldes y los concejos distritales y municipales,
al elaborar y aprobar los presupuestos, respectivamente, tendran en
cuenta que las apropiaciones para gastos de funcionamiento de las
contralorias y personerias, no podran ser superiores a las que fueron
aprobadas en el presupuesto vigente, incrementadas en un porcentaje
igual al indice de precios al consumidor esperado para la respectiva

vigencia fiscal (L. 225/95, art. 28)
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5. ASPECTOS METODOLOGICOS
5.1 Cronograma De Actividades
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6. EL UNIVERSO DE LA POBLACION Y LA MUESTRA

6.1 Poblacion/ Universo/ Muestra del estudio

La gobernanza y la gobernabilidad como modelo para el fortalecimiento institucional
de los municipios de Colombia. El pais tiene una categorizacion municipal de seis
niveles. No obstante la poblacion directamente involucrada en este estudio, esta
constituida por los municipios de sexta categorias del nivel nacional, en la categoria
seis, se ubican 995 municipios. En el presente trabajo de investigacion el tamafio de
la muestra; lo conforma Unicamente seis municipios de sexta categoria de diferentes

departamentos del pais.

6.2 Variables:
Las variables extractas que involucran cada uno de los objetivos especificos
Son muchos los factores y de diversa indole por los cuales los instrumentos de gobernanzas y
gobernabilidad para el fortalecimiento institucional en el municipio colombiano varia.
Algunos de estos factores son: la deficiente articulacion que hay entre el gobierno Nacional,
Departamental y Local, la agudizacion de la corrupcion, La inequitativa distribucion de las
transferencias de la nacion, el no ejercicio de la rendicién de cuenta de los gobernantes a las
comunidades, la no profesionalizacién de la administracion publica y la Alta presencia de los
integrantes de los grupos al margen de la ley en los municipios de sexta categoria, los cuales
contribuyen a la crisis de la institucionalidad y a la perdida de legitimidad en los entes

territoriales del pais.
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6.3 Indicadores:

Entre los indicadores de ejecucion mas relevantes se pueden identificar los siguientes:
Fortalecimiento de capacidad institucional y técnica principalmente para municipios con entorno de
desarrollo temprano; Gestion territorial orientada a resultados; Paquete integral de asistencia técnica
para el fortalecimiento institucional; Modelo de gestion publica apoyado en soluciones tecnoldgicas;
Estructura de seguimiento a planes de desarrollo.

Nivel de madurez en la implementacion y sostenimiento del Sistema de Control
Interno a nivel departamental o municipal; Posicionamiento del municipio o departamento en
el indice de Gobierno Abierto — IGA; Posicionamiento del municipio o departamento en el
indice de Desempefio Integral; Numero de Hallazgos en auditorias externas de los dos
altimos afios; Numero de Hallazgos en auditorias internas de los dos Gltimos afios Nivel de

cumplimiento de los planes de mejoramiento originados en las auditorias internas y externas

6.4 Fuentes de informacion

Para el abordaje tedrico y conceptual de esta investigacion se considero la revision de
literatura sobre, diferentes autores que hablan de gobernanza, gobernabilidad,
institucionalidad, y de los instrumentos para el fortalecimiento institucional asi como
también se consult6 algunos organismos intergubernamentales que apoyan estos temas,
igualmente se hizo una revision de articulos de revistas, trabajos de investigaciones recientes,
informes, marco juridico que soporta el tema investigado. Por lo cual se hizo un trabajo de

estado del arte obtenido de fuentes de informacion secundarias y terciarias.
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7. RESULTADOS DE LA MONOGRAFIA

Siendo esta monografia de caracter descriptivo se encuentra que los resultados de la
gobernanza, la gobernabilidad y los mecanismos para el fortalecimiento institucional en
Colombia son de carencia Estatal, por ende los entes territoriales no tienen capacidad de
autorregularse. Las capacidades de la gobernanza para movilizar los intereses y los recursos
de los que dispone cada uno de los actores de la misma (la sociedad, las instituciones
gubernamentales y el sector privado), se evidencia que Colombia atraviesa por una etapa de
estructuracion en su caracterizacion politico, econdmico y social, originarias de los desajustes
de las instituciones de los niveles nacional, departamental y local, ademas se evidencian las
malas practicas de la gobernanza y de Gobernabilidad en el 90% de algunos municipios de
sexta categoria que se tomaron como muestra para el estudio descriptivo de la presente
investigacion como los son Guapi Cauca; Montecristo Bolivar; Guaranda Sucre; Zaragoza
Antioquia; Hatonuevo en la Guajira y Novita Choco; los cuales presentan déficit fiscales, en
ellos se evidencia el nivel de incumplimiento en sus planes de desarrollo, el mal
posicionamiento de los mismo en el indice desempefio integral, también vemos el bajo indice
de gobierno abierto, la no politica contra la corrupcién y los grupos al margen de la ley que
hoy dia es una realidad clara y contundente en la afectacion para el desarrollo local y la
credibilidad institucional. A continuacion se presentan los hallazgos de los municipios objeto

de estudio.
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Municipio de Novita Chocd

VALOR AGREGADO MUNICIPAL

Proguccian __ Silvicultura
SECTORES DE MAYOR IMPORTAMNCIA : i
(MM Pesaos Corrientes)

Valor Agregado Municipal 151,38
Extraccion de minerales metalicos 134,0
Administracion publica y defensa 5.6 Area del grafico |
Servicios sociales y de salud de mercado 23
Educacion de no mercado 1,9
Carreo y telecomunicaciones 1,5
Energia elédtrica 1,2
Canstruccion de obras de ingenieria civil 1,0
Silvicultura 0,9
Produccian Pecuaria y Caza 0,8
Otros 27
Valor Agreg?ado Per capita 333,003
{Pesos corrientes)

Fuente: DANE, 2013

DE CIERRE DE BRECHAS

NIVELES ACTUALES*

L o Resultado Esperado Esfuerzo en cierre de
M De nto
lunicipio partamel Region 2018+ has

Cobertura ”?ﬁ.a;oi:]ca"‘m media 1,7% 20,7% 35,7% 36,1% alto

Pruebas sab[el‘r011‘14]rnatemat|cas 434 26 482 248 medioslto
Tasa a”a'fa:;::g‘[’) C'I';]ay‘"“ ats 35,7% 22,8% 8,8% 7,1% Tl

Tasa de mortalidad infantil-
Fallecidos por mil nacidos vivos 31,8 39,0 16,1 17,6 medicalo
[2013)

Cobertura vacunacion DTP (2015) 65,8% 78,6% 91,5% 33,8% medickajs
Cobertura total acueducto (2005) 32,5% 22,00 78,8% 81,6% medinalo

Deficit c”a"gg'[‘;; devivienda 93,6% 80,3% 28,9% 23,3% aho

Deficit cuant[li;ﬂ\;;) de vivienda 229 12,1% 13,09 0,5% _
Fuente: DAME, Mineducacidn, Minsalud Fuente: GET, DDTS, DNP - 2014

* Mota 1: Los valores correspondientes a los niveles departamentales y regionales son el promedio municipal ponderado por la poblacion al 2015,
** Nota 2: Los resultados esperados a 2018 fueron calculados por la DDTS en el ano 2013, luego existen algunos casos en donde los niveles actuales ya
superaron sus niveles esperados a 20138,

IPM-Regional
2005 2012 2013 2014 2015
20.0
NEI 66,2 0.0 o,
60.0
IPM Regional 71,5 36,3 37,6 4.6 31,2 50.0
40,0 o——8—
Fuente: DMNP 2005, DANE 2015 00 .———__.
Mota: EI IPM de 2005 se calculd a través de los resultados del censo de 2005 con un :3'3
promedio ponderado de |la poblacian de dicho afio -
0.0
2005 2012 2ms3 204 2Ms




GOBERNABILIDAD Y GOBERNANZA

Instrumentos para el Fortalecimiento Institucional

Municipio de Zaragoza Antioquia.

CIFRAS DE DESARROLLO TERRITORIAL

53

EVALUACION DE DESEMPENQ INTEGRAL - ZARAGOZA

Disminuyd

13,2

Eficacia

553

Eficiencia Requisitos
Legales

2011 m2014

Gestién
Administrativa y
Fiscal

indice
Integral

ENTORNOS DE DESARROLLO

URBAMA: O representa al municipio en Colomibia con la menar dinamica urbana y
1 al municipio con la mayor.

ECONOMICA: O representa al municipio en Colombia con menores capacidades
acondmicas y 1 al municipio con mayores,

CALIDAD DE VIDA: O representa al municipio en Colombia con las peores
condiciones de calidad de vida en el promedio de sus habitantes y 1 al municipio
con las mejores

AMBIENTAL: 0 representa al municipio en Colombia con menor afinidad en temas
ambientales y 1 al municipio con mayer.

SEGURIDAD: 0 representa al municipic en Colombia mas inseguro y 1 al més
SEguro.

INSTITUOOMNAL: O representa al municipio en Celombia con mayores limitaciones
en el desempefio de |z institucionalidad plblica v 1 al que es mas eficiente en

diche desempefio

Fuente: GET, DDTS, DMP - 2014

DIMENSION
INSTITUCIONAL

DIMENSION
SEGURIDAD

DIMEMSION

URBANA
70,0%
60,0%
50,0%

DIMEMSION
AMBIENTAL

DIMENSION
ECONOMICA

DIMEMSION

CALIDAD DE VIDA

CONFLICTO ARMADO % SEGURID

Municipio FrEmEeE Promedio regional
P departamental 9
Homicidios por 100 mil habitantes 94 35 29,99 30,60
Hurto a comercio por 100 mil habitantes 6,51 51,64 50,15
Hurto a personas por 100 mil habitantes 3,25 201,27 184,56
Hurto a residencias por 100 mil habitantes 16,27 43,62 37,41
Hurto a vehiculos por 100 mil habitantes 13,01 90,21 114,73
Secuestros por 100 mil habitantes 0,00 0,37 0,33
Fuente: Observatorio del delito SUIM - Policia Macional, 2015
| Hectdreas sembradas de coca 0,00 | 0,00 | 0,00 |
Fuente: SIMCI - 2014, Mindefensa - 2014
Mumero de celulares robados | 2,00 | 67,07 | 69,23 |
Fuente: Policia Macional, 2014
Desplazamiento forzado | 437,00 | 163,39 | 128,11 |
| Wictimas minas antipersonal | 0,00 | 0,43 | 0,30 |

Fuente: DAICMA, UARIV - 2014
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Municipio de Montecristo Bolivar

ENTORNOS DE DESARROLLO

URBANA; O representa al municipic en Colembia con |z menar dinamica urbana y
1 al municipio con la mayor. DIMENSION
ECOMNOMICA: O representa al municipio en Colombiz con menores capacidades
econdmicas y 1 al municipio con mayores,

ENSION
ECONOMICA

CALIDAD DE VIDA: O representa al municipio en Colombia con las peores ) [_):if1EN5_:C'N
condiciones de calidad de vida en el promedio de sus habitantes y 1 al municipic INSTITUCIONAL
con las mejores

AMBIENTAL: O representa al municipio en Colombia con menor afinidad en temas
ambientales ¥ 1 al municipio con mayor.

DIMENSION

CALIDAD DE

SEGURIDAD: O representa al municipio en Colombia mas inseguro v 1 &l més
seqguro.

INSTITUCONAL: O representa al municipio en Colombia con mayores limitaciones

- . - - - e - x P W SIC
en el desempenco de lz institucicnalidad pdblica ¥ 1 al gue es mas eficiente en DIME[\'I_OT\
dicho desempefio AMBIENTAL
Fuente: GET, DOTS, DNP - 2014
Informacion financiera y presupuestal
BALAMCE CIFRAS EMN MILLOMNES DE PESOS PRIMNCIPALES INDICADORES
CIFRAS EMN MILLOMNES DE PESOS
CUENTA 2014
1 Ingresos totales 15.107 rorTECRISTO|
1.1 Ingresos corrientes 1.521 Gasta total 14421
1.1.1 Tributarios 263 Déficit o Superavit 687
1.1.2 Mo tributarios 20 saldo de la deuda _
1.1.3 Transferencias corrientes 1.238 Relacion deuda / ingresos ose
2 Gastos totales 14.421
2.1 Gastos corrientes 1.179 DESEMPERNIO FISCAL
2.1.1 Funcionamiento 1.179 2011 2014
2.1.2 Intereses de deuda publica R Forcentaje de ingresos corfentes 0,0 8.5 Disminuyé
destinados a funcionamiento
3 (Desahorrol/Ahorro Corriente 342 Magnitud de la deuda 0.0 0.0 Disminuyo
4. Ingresos de capital 13.586 Forcentaje de ingresos por 100,0 24,9 Disminuyd
transferencias
5. Gastos de capital 13.242 Porcentaje de ingresos propios 0,0 17,3 Mejora
6. (Deficitl/Superavit 687 Fercentajs deT gasto para 93,4 a1.8 Disminuyd
inversién
7. Finmnanciamiento - 687 Capacidad de ahorro 36,1 22,5 Disminuyo
Crédito Externo - Interno neto - Indicador fiscal 56,8 59,6 Mejord
Recursos Balance, War. Depdsitos &ET
Saldo de Deuda Financiera -

ANALISIS DE CIERRE DE BRECHAS

NIVELES ACTUALES™

s aq en cierre de
Regidn
2018* brechas
Cobertura "?ﬁ.a;;:]‘am” media 2% 39,0% 39,1% 12,5% aho
96,
Pruebas sab[ezr[;‘zlmatematlcas 426 473 478 435 medioslto
Tasa a”a”a:;::'[;‘;é;;ym“ a5 21,1% 13,6% 15,6% 2% medicbaic
Tasa de mortalidad infantil-
Fallecidos por mil nacidos vivos 21,5 184 18,0 21,2 mediohajo
(2013)
Cobertura vacunacién DTP (2015) 66,1% 87,9% 91,4% 100,05 medichajo
Cobertura total acueducto (2005) 69,7% 70,1% 71,05 78,%% medichajo
Dréficit (LIE|IFZE;I;’:] de vivienda 97 6% 26,0% 445% 0.0%
Deéficit cuant[nzzztol\;;:u de vivienda 53,2% 15.79% 16,9% 0,0%
Fuente: DAME, Mineducacidn, Minsalud Fuente: GET, DDTS, DNP - 2014

* Mota 1: Los valores correspondientes a los niveles departamentales y regionales son el promedio municipal ponderado por la poblacion al 2015,
** Nota 2: Los resultados esperados a 2018 fueron calculados por la DDTS en el afio 2013, luego existen algunos casos en donde los niveles actuales ya
superaron sus niveles esperados a 2018,
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Municipio de Guapi Cauca

VALOR AGREGADO MU

55

VALOR AGREGADO MUNICIPAL
SECTORES DE MAYOR IMPORTAMNCIA
(MM Pesos Corrientes)
Valor Agregado Municipal 146,6
Actividades de servicios a las emprasas 23,9
Construccidn de edificaciones 18,7
Administracidn publica y defensa 17,2
Hoteles, restaurantes y bares 15,3
Educacion de no mercado 13,9
Servicios sociales y de salud de mercado 11,5
Correo y telecomunicaciones 6,0
Cultivo de otros productos agricolas 5.1
Comercio 5.1
Otros 299
Valor Agreg?ado Per capita 1.003.637
(Pesos corrientes)

Fuente: DANE, 2013

i

URBAMA: O representa al municipio en Colombia con la menaor dinamica urbana v
1 al municipio con |z mayor.

ECONOMICA: O representa al municipio en Colombia con menores capacidades
econdmicas y 1 al municipio con mayores.

CALIDAD DEVIDA: O representa al municipio en Colombia con las peores
condiciones de calidad de vida en el promedio de sus habitantes y 1 al municipio
con las mejores

AMBIENTAL: 0 representa al municipio en Colombia con menor afinidad en temas
ambientales w 1 al municipio con mayer,

SEGURIDAD: O representa al municipio en Colombia més insegura y 1 &l més
seguro.

INSTITUOONAL: O representa al municipio en Colombia con mayeres imitaciones
en el desempefio de |z institucionalidad poblica v 1 al gue es mas eficiente en

diche desempefio

Fuente: GET, DDTS, DNP - 2014

ENTORNOS DE DESARROLLO

DIMENSION

DIMENSION
INSTITUCIONAL

DIMENSION
SEGURIDAD

DIMEMSION
AMBIENTAL

DIMENSION
ECONOMICA

DIMEMSION

CALIDAD DE

ry

CONFLICTO ARMADO Y SEGURIDAD

hunicipio JORTEE G Promedioc regional
B departamental g
Homicidios por 100 mil habitantes 107,66 45,82 46,97
Hurto a comercio por 100 mil habitantes 13,46 29,99 35,67
Hurto a personas por 100 mil habitantes 16,82 209,33 150,31
Hurto a residencias por 100 mil habitantes 6,73 34,36 39,37
Hurto a vehiculos por 100 mil habitantes 3,36 107,21 124 79
Secuestros por 100 mil habitantes 0,00 0,87 0,58
Fuente: Observatorio del delito SUIMN - Policia Macional, 2015
| Hectareas sembradas de coca 0,00 | 0,00 100,26
Fuente: SIMCI - 2014, Mindefensa - 2014
Mdamero de celulares robados | n.d | 33,43 91,73
Fuente: Policia Macional, 2014
Desplazamiento forzado 232200 372,64 503,62
Wictimas minas antipersonal 0,00 0,33 0,34

Fuente: DAICKMA, UARDV - 2014
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Cobertura de los servicios pablicos 2015

56

Cobertura GAS natural I Trim 2016)

0,0%
Cobertura energia total (2014)
56,%%
Penetracidn internet
[Suscriptores/nimero personas, 2016 0,1%
Fuente: Minminas - 2015, SIEL - 2014, Mintic I Trim- 2015 - Calculos DDTS
Razén mortalidad materna® ‘
defunciones/nacidos vivos por 100 mil hab, 2015 00

Fuente: DANE - Estadisticas Vitales, Calculos DDTS, 2015 (Cifras preliminares)

* Nota: Para el calculo se totalizan defunciones asociadas a embarazo

120,0%
100,0%
80,0%
60,0%
40,0%
20,0%

0,0%

AFILIADOS AL SISTEMA DE SALUD POR TIPO DE REGIMEN (CIFRAS A OCTUEBRE 2013%

25.000

20.000

10.000

contributive

15.000 2181

Afliados al régimen Afiliados al régimen

24,609

subsidiado

Series 1 Punto "Afiliados al régimen subsidiade”
Valer: 24.609

Fuente: MinSalud 2015

Municipio de Hatonuevo en la Guajira

Fuente: DAMNE, 2016

” POBLACION ETNICA
Total poblacidn indigena 5426
Total poblacién negro, mulato o afrocolombiana 4,417
Poblacion Rom -
Paoblacidn Raizal 3

Poblacidn palenguera o de basilio

Fuente: DAME, 2005

POBLACION
PIRAMIDE POBLACIONAL POR RANGOS DE EDAD
Total poblacién en el municipio 25.832 -
Porcentaje poblacion municipal del total departamental 2,6% | ]
Total poblacion en cabeceras 14,543
Total poblacion resto 11.289
Total poblacion hombres 12.845
Total poblacion mujeres 12,987
Poblacion [>15 o = 59 afos) - potencialmente activa 15,171
Poblacion (<15 o > 59 afos) - poblacion inactiva 10,661

Serie "MUJERES" Punto "5-9"

Valor: 1.444

W MLWERES X

RESGUARDOS INDIGENAS

‘ Resguardos indigenas en el municipio ‘

Fuente: DANE, 2015

Poblacion en resguardos indigenas ‘

Fuente: DAME, proyeccion a 2015
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POTEMCIALES BEMEFICIARIOS DE PROGRAMAS SOCIALES

10.862

Régimen subsidiade Colombia mayor Jovenes rurales

805
I

Wivienda rura

ICEF

w
o
=1
(=]

wn

m
P

333

ICETEX UNIDOS

Fuente: Ficha municipal SISBEN I, DMP - 2016

m BENEFICIARIOS DE PROGRAMAS

Mas familias en accion [familias beneficiadas, 2015 1719
Jovenes en accidn (jovenes con incentiva, 2015) 0
Programa 0 a siempre (beneficiarios, 2015) 1070
Colombia Mayor [cupos asignados, Julio 2014) 526
Kioscos vive digital en el departamento 2

Fuente: ICBF, DPS, Mintic, Mintrabajo 2015

VIVIENDA YV AGUA (CIFRAS DEL DEPARTAMENTQ)

Créditos de vivienda VIP, Frech

]
[# Viviendas)

Subsidios de vivienda VIS ¥ NO WIS

[# Viviendas) :

Fuente: SIFIM, Minvivienda, 2015

VALOR AGREGADO MUNICIPAL Y PER

VALOR AGREGADO MUNICIPAL
SECTORES DE MAYOR IMPORTAMCIA

(MM Pesos Corrientes)

{Pesos corrientes)

Valor Agregado Municipal 487 4
Extraccidn de carban 3415
Hoteles, restaurantes y bares 39,0
Administracion publica y defensa 10,7
Construccidn de obras de ingenieria civil 7.9
Construccidn de edificaciones 53
Servicios sociales y de salud de mercado 42
Energia eléctrica 40
Produccion Pecuaria y Caza 3.8
Correo y telecomunicaciones 3.7
Otros 17,3

Valor Agregado Per capita 668,765

Fuente: DAME, 2013

Municipio de Guaranda Sucre

ANALISIS DE CIERRE DE BRECHAS

MIVELES ACTUALES®

Municipio Departamento Region
Cobertura ne[n't.azeuti;l]canon media 22 1% 42 5% 39,19%
0,
Pruebas sab[e2|'D11‘I‘“matematlcas 445 478 478
Tasa analfa:;::ggurg]ayores als 21,8% 19,5% 15,6%
Tasa de mortalidad infantil-
Fallecidos por mil nacidos vivos 31,0 21,0 18,0
[2013)
Cobertura vacunacion DTP (2015) 04 3% 23.4% 91,4%
Cobertura total acueducto [2005) 32,6% 73,5% 71,0%
Deficit cualﬂ[:;;g; de vivienda 65,6% 2489 4455
Deficit cuant;;;ﬂ;;: de vivienda 32,49 20,2% 16,3%

Fuente; DANE, Mineducacidn, Minsalud

superaron sus niveles esperados a 2018,

Resultado Esperado Esfuerzo en cerre de

2018** brechas
40,0% alto

46,0 medicbajo
11,5% medicbajo

21,2 medizalta
04 8% medickajo
82,%% medicalte
32.4% medicalte
15,%% medickajo

Fuente: GET, DDTS, DNP - 2014
* Mota 1: Los valores correspondientes a los niveles departamentales y regionales son el promedio municipal ponderado por la poblacidn al 2015,
** Nota 2: Los resultados esperados a 2018 fueron calculados por la DDTS en el afio 2013, luego existen algunos casos en donde los niveles actuales ya

Familias en accion

EjeHorizental (Categ
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H ENTORNOS DE DESARROLLO

URBAMA: 0 representa al municipic en Colemibia con |z menor dindmica urbana v

1 &l municipio con la mayor. DIMENSION

- S a [ - - URBAMA

ECOMOMICA: 0 representa al municipio en Colombia con menores capacidades 80 0% - —

econdmicas y 1 al municipio con mayores, 70,0% Area del grifico l
60,0%

CALIDAD DE WVIDA: O representa al municipio en Colombia con las pecres DIMENSION 5'3"33 DIMEMNSION
INSTITUCIONAL 40,0% ECOMOMICA

condiciones de calidad de vida en el promedio de sus habitantes ¥ 1 al municipio 30.0%

con las mejores 0%
AMBIENTAL: 0 representa al municipio en Colombia con menor afinidad en temas
ambientales y 1 al municipio con mayer.
oo N . .. . DIMEMSION DIMEMSION
SEGURIDAL: 0 representa al municipio en Colombia mas inseguro y 1 al mas SEGURIDAD CALIDAD DE VIDA
seguro.
INSTITUTONAL: © representa al municipio en Celombia con mayeres limitaciones .
DIMEMSIOM

en el desempefio de |z institucionalidad pdblica v 1 al que es mas eficiente en

diche desemperfio AMBIEMTAL

Fuente: GET, DDTS, DNP - 2014

RESUMEMN INFORMACION PRESUPUESTAL DEL MUMNICIPIO

BALAMCE CIFRAS EMN MILLOMES DE PESOS PRIMCIPALES INDICADORES
CIFRAS EMN MILLOMES DE PESOS

CUENTA 2014

1 Ingresos totales 24,5952 GUARANDA

1.1 Ingresos corrientes 3.109 Gasto total 26.015

1.1.1 Tributarios 1.247 Déficit o Superavit _ 1,423

1.1.2 Mo tributarios 2 Saldo de la deuda

1.1.3 Transferencias corrientes 1.861 Relacidn deuda /7 ingresos o2

2 Gastos totales 26.015

2.1 Gastos corrientes 1.631 DESEMPERIO FISCAL

2.1.1 Funcionamiento 1.631 2011 2014

2.1.2 Intereses de deuda publica Forcentaje de ingresos corfentes 70,4 55,9 Mejors

destinados a funcionamiento

3 (Desahorro)/Ahorro Corriente 1.478 Magnitud de la deuda 0.0 0,0 Disminuyd

4. Ingresos de capital 21.483 Forcentaje de ingresos por 95,7 80,5 Disminuys
transferencias

5. Gastos de capital 24,385 Porcentaje de ingresos propios 23,0 401 Mejord

6. (DEficit)/Superdvit R 1.423 Porcentaje d&l gasto para 94,3 93,7 Disminuyé

inversion

7. Financiamiento 1.423 Capacidad de ahorro 33,3 47,6 Aumentd

Crédito Externo - Interno neto 3.200 Indicador fiscal B0, 9 68,2 Mejord

Recursos Balance, War, Depositos 1.777

Saldn da MNanda Financiara

Los niveles de Gobernabilidad

Analizados los niveles de gobernabilidad en los municipios de Guapi, Montecristo, Zaragoza,
Hatonuevo y Guaranda los cuales pertenecen a departamentos diferentes del pais, se
evidencia que todos ellos, desconocen por parte de sus habitantes el concepto de
gobernabilidad pero si asimilan muy bien el de ingobernabilidad; que es todo lo contrario,
ésta se presenta por las malas practicas de sus gobernantes de turno en las administraciones
municipales, los cuales no respondes a las necesidades de la poblacion no cumpliendo con los

programas y proyectos en sus planes de desarrollo territorial. Las graficas anteriores nos
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muestran que el ejercicio de la gobernanza y la gobernabilidad estan lejos de contribuirles al
desarrollo local que se evidencia precario en cada uno de estos municipios, porque los
gobernantes no estan apropiados de estos temas para contribuir a mejorar la calidad de vida
de sus comunidades, no hacen una gestion publica que les fortalezca la credibilidad
institucional, los alcaldes no generan empoderamiento para sus habitantes para que se
fortalezca el vinculo Estado- Ciudadania. Otra practica que encontramos en estos municipio
es que no le aportan ningun recurso a la nacion por lo tanto muchos de ellos son olvidados
por el Estado el cual no cumple sus fines esenciales consagrados en la constitucion politica.
Los mecanismos de fortalecimiento institucional que contribuyen al ejercicio del buen
gobierno en la estructura municipal Colombiana: no obstante la administracion publica
juega un papel importante en la construccion de estos mecanismos para la eficiencia y
eficacia de la misma, como se muestran en el capitulo anterior los mecanismos son: la
implementacion del Modelo Estandar del Control Interno- MECI; el cual aporta las
capacidades gerenciales, técnicas y administrativas para el fortalecimiento y la transparencia
en las entidades publicas, pero no obstante en los cinco municipios objetos de estudio
claramente se puede decir que este modelo no esta siendo implementado por los resultado que
se muestran en el posicionamiento de estos municipios.

En los municipio de Montecristo Bolivar, Guapi Cauca, Hatonuevo Guajira por fuentes
primarias de conocimiento propio se encontr6 gque ellos no cuenta con juntas de acciones
comunales, Veedurias ciudadanas establecida, es muy débil el empoderamiento de las
comunidades por la no participacién ciudadana, por otro lado en los municipios de Guaranda
Sucre y Zaragoza Antioquia los cuales cuentan con juntas de accion comunal y veedurias
ciudadanas pero no estan fortalecidas para enfrentar los problemas encontrados en cada uno
de ellos y darles respuestas a las comunidades frente las malas practicas en sus

administraciones.
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Se deduce entonces que las asociaciones publico privadas y los contratos planes que brindan
a los municipios la posibilidad de acceder a un modelo de planificaciéon integral conjunto y
de mejorar los resultados de la gestion publica local, de contribuir a la prestacion de buenos
servicios publicos para sus comunidades los cuales se pueden asociarse politica y
administrativamente con otros municipios u otros departamento para disminuir las
necesidades de vias terciarias, de servicios publicos entre otro pero solo el municipio de
Zaragoza se encuentra implementando estos mecanismos, los demas no tienen capacidad

presupuestal para lograr estas alianzas.
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8. CONCLUSIONES

Al considerar la institucionalidad como un instrumento que abarca no solamente los
cuerpos operantes del poder ejecutivo del Estado, si no también todas aquellas modelos y
estructuras, relaciones interpersonales e intergrupales que determinan el comportamiento de
los miembros de una sociedad estructurada y caracterizada en su dinamismo historico.
La implementacion de una buena gobernanza y la ejecucion de una buena gobernabilidad
mejoran y fortalece el desarrollo en todos sus niveles, basicamente porque estas ponen al
gobierno y al poder al alcance de la gente. Un primer desafio pasa por recuperar el vinculo
Estado — ciudadania, elemento clave para la legitimidad de los entes territoriales del pais.
Sobre la base de las consideraciones anteriores se presenta la institucionalidad como eje
articulador no solo del desarrollo local sino la que genera mayor cooperacion entre el Estado,
el mercado y las diferentes instituciones sociales que habitan en un territorio, esto hace que la
legitimidad del Estado este orientada al cumplimiento de sus fines fundamentales y a la
satisfaccion en la integridad de cada individuo. De acuerdo con los razonamientos que se han
venido realizando en el contexto de presente trabajo resulta evidente el fortalecimiento de los
municipios de sexta categoria en el pais, generando empoderamiento, participacion ciudadana
construccién del tejido social, mejorando asi la calidad de vida de cada uno de los habitantes

de los territorios.
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9. RECOMENDACIONES
La complejidad de los desafios a los que el Estado debe dar respuestas en la actualidad se
deriva de sus instituciones es por ello que se bebe considerar la gobernanza multinivel como
instrumento para el desarrollo local, porque se caracteriza por un cambio en la estructura del
Estado ya que deja de ser el unico actor que da respuestas a los problemas sociales del pais;
logrando asi una reestructuracion y una caracterizacion total en cada administracion
municipal, donde el nivel central tenga mas presencia en cada uno de ellos, simultaneamente
es la gobernanza la que analiza el funcionamiento del Estado ademas de su interaccién y
relacion con los otros actores publicos y privados, por lo cual se concluye que el termino
gobernanza y gobernabilidad no son realmente apropiado por el Estado Colombiano y
mucho menos por los entes territoriales del pais. Es por ello que este trabajo de investigacion
se recomienda darle fiel cumplimiento a los mismos, para lograr el fortalecimiento de su
institucionalidad por medio de los principios del buen gobierno y los principios de buena
gobernanza, de igual manera se recomienda la implementacion de las alianzas publicos
privadas para impulsar el desarrollo local en los municipios, del mismo modo la ejecucién de
los contratos plan. Con base en la misma forma se requiere una reestructuracion total en cada
municipio objeto de estudio de esta investigacién, como también la implementacién de
MECI, y la profesionalizacion de la administracion pablica de igual manera se requiere el
acompafiamiento y la asesoria de los entes centrales para lograr el fortalecimiento la

autonomia, la independencia de los municipios de sexta categoria del pais.
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10. GLOSARIO
Administracion Publica: La administracion publica esta caracterizada por atributos
propiamente estatales. Dicha administracion, por principio, es una cualidad del Estado y s6lo
se puede explicar a partir del Estado. La Administracion Publica hace referencia a una
multiplicidad de actividades que el Estado realiza para la consecucion de sus fines. Para ello,
es necesaria la existencia de diversos 6rganos que la conforman y realizan cierta actividad

administrativa bajo los limites de su competencia y modo de funcionamiento.

Estado: El Estado constituye una categoria historica singular y distinta a otras formas de
dominacidn politica que le precedieron, desarrollada gracias a su configuracion externa, es
decir, la formacién y delimitacion del Estado frente a otros estados, asi como a las
transformaciones en su existencia interior. Esto atafie a la magnitud, la estructuracion y la

trabazdn organizativa, asi como la composicion social del Estado.

Gobernanza: Por gobernanza se entiende el proceso de gobernar, es la forma en que la
sociedad es administrada y en que se reconcilian las prioridades e intereses contrapuestos de
diferentes grupos. Se incluye aqui a las instituciones gubernamentales oficiales pero también
a los acuerdos no oficiales. La gobernanza se ocupa de los procesos mediante los cuales los
ciudadanos participan en la toma de decisiones, los gobiernos rinden cuentas a los ciudadanos

y la sociedad obliga a sus miembros a observar las normas vy las leyes.
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Gobernabilidad: se define como el proceso por el cual diversos grupos integrantes de una
sociedad ejercen el poder y la autoridad, de modo que al hacerlo, llevan a cabo politicas y
toman decisiones relativas tanto a la vida publica como al desarrollo econémico y social.
Institucionalidad: el concepto de institucionalidad abarca no solamente los organismos
operativos del poder ejecutivo del Estado, sino todo el conjunto de ideas, creencias valores,
principios representaciones colectivas, formas y estructuras, relaciones interpersonales e
intergrupales que condicionan el comportamiento de los miembros de una sociedad

estructurandola y caracterizandola en su dinamismo histérico.

Municipio: es, al mismo tiempo, una division territorial y una entidad administrativa de nivel
local, constituida por territorio, poblacion y poderes publicos. En este sentido, es un ente
organizativo dentro del Estado que goza autonomia gubernamental y administrativa, cuya

funcidn es gestionar los intereses de una comunidad y dar solucién a sus problemas.

Nueva Gestion Publica: La Nueva Gestion Publica (NGP) es el sistema de control de la
administracién pablica mas innovador a nivel mundial y se estad implementando en casi todos
los paises industrializados. Desde la segunda mitad de los afios ochenta ha sido desarrollado
dentro del ambito angloamericano y ha alcanzado niveles muy desarrollados, especialmente

en Nueva Zelanda.

Teoria de la Administracion Publica: consiste en el estudio de los aspectos administrativos
del Estado. A ella le atafien los principios que explican, de manera general, el ser y el devenir
de la administracion publica. El ser de la administracion publica consiste en los elementos

esenciales que la constituyen; el devenir es su evolucion hasta el presente.
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