Desplazamiento Forzado en Colombia

Autor:

Tailor Mosquera Davila

Escuela Superior de Admiracion Publica Esap, Departamento de Pregrado,

Programa de Administracion Publica Territorial Antioquia Choco

2017



Desplazamiento Forzado en Colombia

Monografia para optar El Titulo de Administrador Pablico

Asesor Académico:

José Ignacio Diez

Escuela Superior de Admiracion Publica Esap, Departamento de Pregrado,

Programa de Administracion Publica Territorial Antioquia Choco

2017



Dedicatoria

Esta construccién y desconstruccién epistémica en la cual pretendo provocar el debate reflexivo y
argumentado la dedico en primera instancia a Dios. De igual forma a mi querida hija Tayra Mosquera
albornoz y a mi madre Juana Davila Rivas que han sido la inocultable piedra angular y el apoyo cardinal

para obtener este nuevo logro.



Tabla de contenido

Contenido
D <Te [Tor ) o o T IR P T TP P TP PSRPPTRN iii
R o] E o [l ole] a1 4= o1 Te Lo TR T PSP PRTOUPRPPOP iv
[ = o [ =W ] - TSP %
PrESENTACION ...ttt b e bttt sttt e b e e s bt e s bt e s a et st e et e e bt e bt e ehe e sa et et e e teenbeesheesaneeas 7
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEIMA ..ottt ettt e ettt e e e e e et e e e e e e smbbreeeee e e s e sannneneeeeeeeaanan 9
(0] o118 1o 1P PPPUPPRNt 11
11 (CT= o 1<T - | OO O TP U PO UPPTOUPRTPPRRRPI 11
Ry o Lol e I AN T OO O OO U PP PPN 12
JUSTIFICACION ..ottt 18
Y oo T I =Yo ] g ol B O OO OSSP RO PRSPPI 20
1.1 Y = = ol o o ISP 20
1.2 (I IV To] 1= o Tol I O TS U PP PRSP 23
1.3 (6fe] 011 To1 Fo I AV s 4 F=Te [ O OO P UROU SRS POUPPUPRRROONt 29
14 FA¥or o] =R Y 01 0 1= To [ L PP RTO PSR PRTOP 36
DIT =T aTo 1Y/ L=t To [o] fo =T olc H PSP 39
1.5 Monografia de Enfoque CualitatiVo .....cc.ueiiieiieii it 39
1.6 Técnica De Investigacion Utilizada: La ObServacion .........ccccueeeicieeeccieee e eeee e 39
1.7 Planificacién Del Proceso De ObSErvaction.........ccuieiiirierieeieenieesite ettt 40
VL= Yo Lo T D Il N AV Lo T o (oY= - | - RSP 41
1.8 El Desplazamiento Forzado Causas Y CONSECUENCIAS .....ueeeeecureeeeiiieeeeiiieeeenireeeesineeesenveeesennnneas 41
Politica PUblica y DesSplazami@nto ......c.ueeiicuiiiiiiiiie ettt et e e e st e e e e be e e s s abe e e e e nreee e enareeas 58
Cronograma DE ACHIVIAAUES. .......coiciiiee e e st e e tte e e e et e e e e ebte e e e sbaeeeesstaeeesnraeeeannes 65

REFERENCIAS. ... ettt ettt ettt e s ettt e s e e s e e e e e e e e e me e e e s s et e e s e nnre e e s e mneee s e nreneseanrenes 66



Lista de figuras

Figura 1 MAPA QUE MUESTRA LOS DEPARTAMENTOS AFECTADOS POR EL DESPLAZAMIENTO FORZADO
1985-2012. Fuente: http://WWW.CJyiraCastro.0rZ.C0u. . uiiiiiiiiiiiiieite et eseesteeeteete e e e steesteesaesbe e beesseeees 45

Figura 2 Desplazamiento segun departamento de expulsién. 1985-2012. Fuente:
LA R AT T Vo VI - T Ly d o M) = ol o Y A USRS 51
Figura 3. Causas de desplazamiento1985-2012. Fuente: http://www.cjyiracastro.org.co/ ........cccceeuuen... 54

Figura 4. Distribucién del nUmero de masacres del conflicto armado por grupo armado, 1980-2012.
Fuente: www.centrodememoriahistoriCa.gOV.CO....iii ittt e e bee e e e ereeas 33



Pagina 7 de 66

Presentacion

Historicamente la Republica de Colombia ha estado inmersa en un conflicto armado donde
sus principales participantes han sido las guerrillas, los grupos paramilitares, el narcotrafico y las
fuerzas militares. Este conflicto armado no ha escatimado al momento de victimizar diversas
poblaciones a lo largo y ancho del territorio Colombiano; nifios, nifias, mujeres, ancianos,

discapacitados han sino victimas de desplazamiento forzado.

El desplazamiento forzado es la consecuencia de un conflicto interno entre el estado y una
fraccion de los ciudadanos, por lo tanto los conflictos que afectan y alteran el orden nacional y a
la ciudadania en general constituyen una problematica publica de responsabilidad gubernamental
en materia de intervencion a partir de los lineamientos constitucionales. De acuerdo a lo anterior
se puede afirmar que el desplazamiento forzado es un fenémeno situado en la linea de
problematicas publicas debido a que es responsabilidad de la administracién Publica identificar,
acompafiar y solucionar los conflictos que degraden o atenten contra la seguridad fisica,
psicoldgica y econdmica de los Colombianos a partir del disefio e implementacion de politicas

publicas que garanticen la armonia y convivencia de la ciudadania.

El conflicto armado ha permeado con su accionar violento muchos escenarios entre ellos la
educacion, la familia, la cultura y la sociedad en general teniendo en cuenta que es una evidente

realidad la existencia de un exorbitante nimero de desplazados y que sigue creciendo
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exponencialmente. Este estudio busca realizar una construccion tedrica realizando un aporte
cognitivo sobre el desplazamiento forzado en Colombia; se realiza una revisién bibliogréafica
exhaustiva sobre el desplazamiento forzado y a partir de esta se pretende la construccion y
deconstruccion epistémica con relacién al desplazamiento forzado en Colombia. Se pretende
abordar y ahondar sobre la historia y evolucién del conflicto armado en Colombia como una de
las causas determinantes del fenémeno de desplazamiento forzado. De igual manera se estudia el
concepto de desplazamiento partiendo de la constitucion y diversos referentes conceptuales.
Ademas se realiza una revision de las multiples aflicciones o consecuencias producto del

desplazamiento forzado.

Otro aspecto a tener en cuenta seré lo relacionado con el disefio, aplicacion e impacto de
politicas publicas en materia de desplazamiento forzado, teniendo en cuenta que el

desplazamiento es una problematica publica de responsabilidad estatal.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

Histéricamente una de las consecuencias méas notables y nefastas que ha dejado el conflicto
interno armado en Colombia es el desplazamiento forzoso de las personas que se encuentran en
medio de la violencia. El desplazamiento forzoso no escatima territorios, estrato social, edad,
género o ideologia al momento de ejercer su crueldad. Segun el congreso de Colombia (1997) en

el articulo 1° de la LEY 387:

Es desplazado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional
abandonando su localidad de residencia o actividades econémicas habituales, porque su vida, su
integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran directamente
amenazadas con ocasion de cualquiera de las siguientes situaciones: Conflicto armado interno;
disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos
Humanos, infracciones al Derecho Internacional humanitario u otras circunstancias emanadas de las

situaciones anteriores que puedan alterar drasticamente el orden publico.

En mdltiples lugares del territorio nacional un gran porcentaje de personas se ha visto obligadas
a huir de sus lugares de origen, dejando a tras sus pertenencias, su cultura, su rol social con el
propdsito cardinal consistente en salvar sus vidas. El conflicto armado entre grupos al margen de
la ley y la fuerza publica, las dindmicas narco-terroristas, los procesos de erradicacién de cultivos
ilicitos y el interés de los grupos armados en controlar los territorios son las principales causas

del desplazamiento forzado en Colombia.

El conflicto armado en Colombia ha cobrado como mayores victimas del desplazamiento forzado a
nuestros nifios, nifias y adolescentes, quienes de un momento a otro, y sin explicacion alguna, han
debido abandonar todo aquello que les era familiar: su casa, su colegio, sus amigos, para proteger algo

mas importante: su vida y la de su familia o por lo menos la que ain conservan. Un dia cualquiera,
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deben escapar de la oscuridad y del dolor que solo la crueldad de un conflicto cuyos ideales han
desaparecido en rios de muerte, es capaz de dejar a su alrededor; renuncian, sin saberlo, a todo cuanto
les hacia sentir parte de algo y se convierten en protagonistas de un nuevo drama: el estigma de un
pasado que no eligieron vivir, que les margina, que los obliga a crecer para asumir tareas que en
principio estaban reservadas a los “grandes” y que incluso puede condenarles al olvido e indiferencia
de ser una estadistica mas, en un pais con tantos y tan diversos conflictos sociales.(uexternado, 2009,

p.205)

El desplazamiento forzado implica no solo una desvinculacién espacial sino que ademas genera
una ruptura relacional con el ecosistema social donde estas personas habitaban, con su identidad
y con la espontaneidad que los caracterizaba. Les toca construir una historia obligada que no

eligieron vivir.

El desplazamiento forzado asi como es un fendmeno multi-causal también genera maltiples
consecuencias en sus victimas; las personas que padecen este flagelo se ven obligadas a
deambular sin rumbo ni llegada, vivir en la informalidad econémica y por lo general terminan
engrosando los cinturones de pobreza, miseria y marginalidad. Los nifios constituyen una de las
poblaciones mas afectadas y vulnerables debido a que en su mayoria terminan abandonando o
retrasandose drasticamente en su nivel de escolaridad. El desplazamiento es una problematica de
orden publico que necesita de una atencidn eficiente y eficaz desde la administracién pablica a
partir de politicas de intervencion y reparacion y no de paliativos que carecen de soluciones de

fondo y que en esencia son acciones de caridad.
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Objetivos

1.1 General:

Describir el fendbmeno del desplazamiento forzado en Colombia.

Especificos

+ Analizar el origen y evolucién del conflicto armado en Colombia
+ Identificar las causas y consecuencias del desplazamiento forzado en Colombia
+ Analizar la relacion entre el conflicto armado y el desplazamiento forzado en

Colombia
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Estado del Arte

el desplazamiento forzado en Colombia es un fendmeno recurrente que afecta de maltiples
formas la vida de las victimas del conflicto, para contextualizarnos y acercarnos con mayor
objetividad al objeto de estudio es pertinente revisar la investigacion realizada por Juan Tomas
Sayago Gémez Sobre; Desplazamiento Forzoso en Colombia: Expulsion y Movilidad, dos
Din&micas que Interactlan, realizada en la Universidad Nacional de Colombia para obtener el
titulo de Magister en Ciencias Econdmicas en el afio 2011 donde sus principales conclusiones

radican en que:

La expulsién se ha difundido a la mayor parte del territorio nacional, porque los actores del
conflicto buscan tener el control de los territorios para facilitar el desarrollo de actividades ilegales o

simplemente para alcanzar un dominio de la zona.

Que existen dos dindmicas que interacttan en el proceso de desplazamiento (expulsién y
movilidad), las cuales deben analizarse de forma separada, ya que sus origenes e impactos son
diferentes. La expulsion es causada por el conflicto interno colombiano y el trafico de drogas, al cual
se asociaron los actores del conflicto. Estas caracteristicas conducen a que la poblacion desplazada
prefiera no retornar a su lugar de origen, por miedo a ser victimas de quienes los expulsaron y no

contar con garantias suficientes por parte del Estado. (Sayago, 2011, p. 39)

De igual forma es importante interpretar el trabajo sobre el: Comportamiento del Desplazamiento
Forzoso Intraurbano en la ciudad de Medellin. 2015, Proyecto de investigacion para optar por el

titulo de Especialista Tecnoldgico en Sistemas de Preparativos para Emergencias y Desastres

CATEGORIAS: Desplazamiento Forzoso Intraurbano, Condicion de victima, Vulneracién de los

derechos humanos a causa del desplazamiento, Responsabilidad del estado en el desplazamiento
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METODOLOGIA UTILIZADA:
DISENO METODOLOGICO

ENFOQUE DEL ESTUDIO: Por las caracteristicas del fenémeno investigado, basado en la percepcion
de las personas afectadas y no en datos cuantitativos, el enfoque utilizado sera cualitativo,
describiendo la problemaética desde la perspectiva de los grupos involucrados y los aspectos que dieron

origen al suceso.

TIPO DE ESTUDIO: Descriptivo, pretendiendo explicar las causas y comportamientos del

desplazamiento forzoso intraurbano.

POBLACION Y MUESTRA La poblacion para realizar la investigacion seran las personas y/o
familias afectadas por desplazamiento forzoso intraurbano, ocasionado por fallas estructurales o
alteraciones del orden publico para el afio 2013 en la ciudad de Medellin. Se tomaran en cuenta las
comunas: 8 (Buenos Aires), 9 (Villa Hermosa), 13 (San Javier y Calasanz), 14 (Poblado) 16 (Belén) y
el corregimiento de San Cristbal. Se realizard un muestreo a conveniencia, teniendo en cuenta una
representacion de las personas y/o familias afectadas por el DFI, que estén dispuestas y disponibles
para participar en la investigacion, y a su vez por medio de la técnica de bola de nieve, se tendran en
cuenta las personas referidas por la muestra inicial, hasta agotar las categorias de analisis. (Ochoa &

Ramos, 2015, p. 18)
Impacto del desplazamiento forzado:

El desplazamiento forzoso intraurbano es dificil de rastrear, ya que este proceso de expulsion no es
siempre evidente como los desplazamientos masivos rurales urbanos. "En el intraurbano, muchos de
los casos se presentan bajo la modalidad denominada "gota a gota" o individuales, por lo cual el

desplazamiento termina camuflandose como un "trasteo"” o cambio de residencia".

No obstante también existen registros de este fendmeno. El desplazamiento forzoso intraurbano

constituye un problema de orden publico y social, que afecta de una u otra forma, no solo las familias
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involucradas, sino también a toda la poblacion de la ciudad de Medellin, generando disgregacion
familiar y ruptura de la comunicacion, produce temor, angustia e incertidumbre en las personas
afectadas, la poblacién infantil sufre las mayores consecuencias al no recibir educacion, asistencia
psicosocial y nutricional, y finalmente, pero no menos importante, se genera una ruptura del tejido
social, empobrecimiento del liderazgo social, configuracion de nuevos espacios territoriales y

crecimiento del sector informal de la economia. (Ochoa & Ramos, 2015, p. 14)

De este trabajo me detendré a comprender y analizar la concepcion que tienen las victimas sobre
el desplazamiento forzoso, es pertinente porque nos permite entender el fenémeno del
desplazamiento desde la perspectiva del actor, es comprender lo comprendido por los
desplazados en relacion con el desplazamiento forzoso. De igual forma permite ver las

semejanzas y discrepancias entre el desplazamiento intraurbano y el desplazamiento ruralurbano.

En este ejercicio epistémico se revisa ademas el trabajo de grado: Un Modelo Teérico de la

Resiliencia Familiar en Contextos de Desplazamiento Forzado.

Afio de Finalizacién y Publicacion; 2013 Doctorado en Ciencias Sociales, Nifiez y Juventud,

CINDE-Universidad de Manizales. Autor: Elsy Mercedes Dominguez de la Ossa;

CATEGORIAS: Violencia politica, Familia, Teorias sobre Familia, Enfoque de la Resiliencia, el

Desplazamiento Forzado, Investigacion Narrativa.

METODOLOGIA UTILIZADA: En esta tesis, la ruta metodoldgica partié de un estudio de corte
cuantitativo que correlacion6é las Competencias Parentales, el apoyo en los Recursos Comunitarios con
las Capacidades Resilientes en los infantes victimas del desplazamiento forzado. En un primer
momento, se buscd describir las capacidades de los padres en relacion con las capacidades de los
infantes como un primer nivel de conocimiento sobre las resiliencias parental e infantil. Luego se

continud con el conocimiento de la resiliencia relacional de la familia, lo cual se hizo en un segundo
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momento, a través de un estudio de corte hermenéutico de las narrativas realizadas a varios casos que
hubieran obtenido puntuaciones altas, medias o bajas en el primer momento del estudio. (Dominguez,

2013, p. 168)

ALGUNAS CONCLUSIONES:

Entre las Competencias Parentales y la Participacion Comunitaria existe relacion de dependencia a un
nivel del 3%, lo cual refleja que mientras el nivel de las capacidades de los padres para cuidar y
atender a los hijos sube también suben sus posibilidades de interactuar socialmente con los vecinos del
barrio y la comunidad, asi como la satisfaccién con las relaciones sociales que se establecen en el

vecindario

El desplazamiento forzado se constituye para las familias que lo han vivido, en un acontecimiento
“impactante” que trasgrede los limites de lo imaginado, generando asombro, sorpresa, terror; irrumpe
la cotidianeidad de la familia, desarmando los vinculos familiares y comunitarios. “Cuando estabamos
alla antes de desplazarnos viviamos con mi familia como pobres pero estdbamos unidos, no nos hacia
falta la comida, ya cuando nos desplazamos cada quien por su lado, la familia se desintegro y asi
cuando mi mama muri6 también cada uno por su lado “. En las narraciones de las familias desplazadas
se analizan vivencias y significados compartidos en torno al desplazamiento, a la cultura de la
violencia, al estado como garante de derechos, a las formas de proteccion contra la muerte y a la
condicidn de victimas. También en los relatos, se descubren significados sobre el papel de la mujer, la
familia, la comunidad y la ciudad. En torno al acontecimiento del desplazamiento, cuando las familias
se ven forzadas a salir de su hogar porque la vida corre peligro, “cuando los helicopteros de esa gente
estan por ahi dando vueltas”, no queda otra salida que irse del pueblo con la idea y el deseo persistente

de no volver. El desplazado dice: “yo a ese pueblo no vuelvo mas”, “yo no quiero ir mas a coloso”,

“yo esos sofocos no los paso mas...” (Dominguez, 2013, p. 189)
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El presente estudio nos permite comprender el fendmeno de la resiliencia (capacidad para superar las
adversidades) en la poblacién deslazada, ademas el impacto del desplazamiento en las familias como algo
destructor, terrorifico que afecta la union familiar. De igual manera nos permite ver el concepto de
venganza en la poblacion deslazada la cual manifiesta que esta es la causa de la violencia generalizada en

el pais.

Es de gran pertinencia igualmente comprender el estudio: Atencidn Integral a las Victimas del
Desplazamiento. Diagnostico de la Aplicacion del Plan Integral Unico de Fusagasuga (atencion de nifios,

nifias y adolescentes) Afio 2012 Tesis Para Optar el Titulo de Magister en Ciencia Politica:
METODOLOGIA UTILIZADA:

Para avanzar en el estudio del impacto del conflicto sobre los principios del Estado social y
democrético de derecho se opt6 por un disefio de investigacion cualitativo donde las fuentes de
informacidn fueron documentos, informes, estadisticas (generadas por entidades gubernamentales y
por organizaciones no gubernamentales), textos académicos (libros, ensayos y articulos de revistas),
estudio de un caso con entrevistas y encuestas aplicadas a grupos focales y jurisprudencia nacional.

(Moreno, 2012, p. 32)
CONCLUSIONES PRINCIPALES:

Las mujeres al igual que los hombres son victimas del desplazamiento en proporciones casi idénticas,
el 50,5% de los Desplazados en el municipio de Fusagasuga son mujeres, mientras el 49,5% son
hombres, lo que evidencia que los procesos de desplazamiento de las personas radicadas en
Fusagasuga se dieron con igual intensidad entre hombres y mujeres. Sin embargo la jefatura de hogar
recae principalmente sobre las mujeres, en una proporcion de 56% frente al 44% de los Hombres.

(Moreno, 2012, p. 35)
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El 9,99%(580) de la poblacidn en condicion de desplazamiento incluida en el SIPOD desde el afio
1998 en Fusagasuga pertenece a nifios y nifias entre 0 y 5 afios, quienes demandan programas de
atencion preferencial en cuanto a suplir sus necesidades basicas o minimas vitales como alimentacion,
educacion inicial, salud, vivienda, recreacidn para el restablecimiento inmediato de sus derechos
vulnerados asegurando el goce efectivo de sus derechos. Para garantizar la atencion integral de este
grupo vulnerado, el gobierno local ha incluido al 100% de los nifios que lo han solicitado en el

programa Familias en Accién. (Moreno, 2012, p. 36)

El 15,08%(878) corresponde a nifios con edad para iniciar y continuar estudios de primaria,
lamentablemente los nifios y nifias que vienen de padecer situaciones de conflicto social como el
desplazamiento Forzado, se encuentran con niveles inferiores de educacion con relacion a los nifios
gue no han padecido este flagelo, lo que ha generado la necesidad de establecer programas de

aceleracion en la educacion primaria para garantizar el derecho a la educacion. (Moreno, 2012, p. 37)

Este estudio es de vital importancia porque permite conocer cifras claras sobre el porcentaje de hombres y
mujeres desplazadas en una localidad especifica, de igual forma nos da una éptica de cdmo los nifios que
son victimas se ven afectados en muchos aspectos entre estos en su proceso educativo, teniendo en cuenta
que los nifios que han padecido este flagelo no solo tienen menor rendimiento sino que ademas niveles
mas bajos de escolaridad. Desde esta perspectiva se puede denominar el desplazamiento forzoso como

una amenaza al derecho a la educacion.
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JUSTIFICACION

A traves del tiempo la deslocalizacion involuntaria como también el encerramiento obligado por
causa del conflicto armado ha oprimido y degradado integralmente a gran parte de la
musculatura social en Colombia y por ende como administradores publicos en proceso de
formacion debe ser objeto de estudio dicha problemaética que altera y precariza la dignidad de la
ciudadania desde lo colectivo e individual.

Estudiar el desplazamiento en Colombia es trascendental porque permite revigorizar, recordar y
sobre todo visibilizar desde la academia un escenario que genera metastasis en el ecosistema
social colombiano pero que no es un tema objeto de preocupacién profunda para la clase
dirigente.

Retrotraer y tematizar el fendmeno del desplazamiento al aula de aprendizaje genera la necesidad
e incita a la administracion publica a disefiar acciones para contrarrestarlo.

Este ejercicio epistémico es de vital importancia porque permite realizar una compilacién y
ahondamiento reflexivo en torno al desplazamiento forzado en Colombia, haciendo eco en sus
principales causas y consecuencias que ha generado en las victimas.

De igual forma este estudio sirve de base para formular nuevos procesos investigativos que
ayuden a comprender ampliamente la preocupante situacion padecida por las victimas del
desplazamiento y el papel que juega la administracion publica con relacion a este fendmeno.

Asi mismo hay que tener en cuenta que este trabajo académico puede servir como insumo o
piedra angular para el disefio e implementacion de futuras politicas publicas que permitan
erradicar y reparar desde lo econdmico y psicosocial a las personas que han desterritorializado de

manera forzosa.
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Por otro lado este producto sirve como material de consulta para la comunidad esapista y al
publico en general para interpretar la magnitud y problemaética real del desplazamiento forzado
en Colombia.

Al estudiar el desplazamiento forzado nos damos cuenta que es un sintoma que muestra la
realidad del pais en que vivimos, claro esté si lo hacemos de una forma profunda y no superflua.
Indicando en primera instancia que gran parte de la poblacién que integran estos grupos al
margen de la ley son personas excluidas sin alternativas producto de la desigualdad social cuya
opcion es servir de materia prima para grupos al margen de la ley que en su lucha contra estatal

terminan generando un escenario de terror y angustia.
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Marco Tebrico

1.1 Migracion

Al momento de abordar el desplazamiento forzado y su relacidn con el proceso educativo
de los educandos es necesario y de gran pertinencia abrir el debate relacionado con el concepto
de migracion como puerta hacia el analisis del desplazamiento forzado. Existe una multiplicidad
de conceptos acerca del fendmeno de la migracion algunos son uniformes otros son divergentes
pero en esencia se puede afirmar que esta multiplicidad de concepciones sobre el fenémeno de la
migracion nos permitird comprender su relacion con el desplazamiento, podremos entender en

que se diferencian, si son similares o cudl es su relacion o punto de encuentro.

En realidad las consecuencias de un encuadre conceptual incorrecto para distinguir entre
quien debe ser considerado un migrante y quien no, puede tomar dimensiones insospechadas.
De esta forma, la definicion misma, manejada en forma arbitraria, excluiria varios tipos de
flujos o calidades “migratorias”. Por ejemplo la insistencia en el papel del libre albedrio
individual en la decisién de migrar, opinién que muchos autores sostienen, despojaria de toda
I6gica casual a las migraciones forzadas, lo cual seria uno de los mayores desaciertos
analiticos en que pudiera incurrirse, porque la evidencia histérica demuestra que la inmensa
mayoria de los grandes desplazamientos poblacionales se han debido a factores de expulsion,
es decir, a motivaciones ajenas a la voluntad del migrante. La condicién nomédica que una
vez fue la caracteristica del hombre, fue transformandose a través de los siglos en una
tendencia a la sedentariedad perturbada Gnicamente por factores exdgenos. (Herrera, 2006, p.

22)
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Cuando hablamos de factores exdgenos influyentes en la permanencia de una poblacién en un
determinado espacio geogréfico no podriamos dejar al margen del debate el conflicto armado
vivido en Colombia como un factor generador de desplazamiento involuntario de diversas
colectividades entre ellas los educandos, campesinos, nifios y nifias, discapacitados, mujeres y
hombres que una vez son permeados por el conflicto no les queda més alternativa que huir como
condicion primordial para preservar sus vidas, pero es preciso aclarar que mas que reconocer a
las victimas como un migrante es comprender la relacion existente entre ese desalojo sufrido por
las personas en condicion de desplazamiento y el conflicto armado. Es de gran relevancia aclarar
que por la multiplicidad de conceptos sobre el fendmeno de las migraciones los desplazados
serian migrantes de acuerdo con la corriente académica de donde se analice. De acuerdo con esto

hay que tener en cuenta que las diversas interpretaciones:

Que le han dado al término, manifiestan subyacentes posiciones metodoldgicas que
desembocardn mas tarde en muy definidas corrientes en los programas de investigacion sobre
las migraciones. Dos de ellas dominan el escenario académico desde hace mucho tiempo: por
un lado los estudios de alcance microanalitico en los que se incluyen la mayoria de los
estudios de casos a los que antes nos hemos referido y por el otro, los analisis macrote6ricos,
que auscultan y penetran més a fondo en los aspectos generales, historicos y estructurales

presentes en el fenébmeno.

En la primera de estas dos variantes, las variables tiempo y distancia, asi como el cambio
de ambiente socio-cultural, aportan las mayores claves para definir lo que debe ser

considerado como una migracion. (Herrera, 2006, p. 23).

Clarence Senior (Citado por Herrera, 2006). La entiende como “un cambio permanente de

residencia” criterio que es compartido por otros autores que consideran que el movimiento
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espacial o cambio de residencia debe ser lo suficientemente estable y largo, para que pueda
calificarse como una migracion, de lo contrario estariamos en presencia de una simple
“movilidad espacial”. Beijer en su clasico trabajo sobre los movimientos migratorios

internacionales modernos sostiene esta misma idea de manera muy amplia y explicita. (p.23)

De acuerdo con lo anterior es pertinente concebir a la poblacion desplazada en la mayoria de
los casos como migrantes debido a que no solo se trasladan a sitios lejanos de su lugar de origen,
es mas se desplazan de zonas no solo rurales sino totalmente periféricas hacia el centro huyendo
del peligro y por lo tanto en busca de proteccion por largos periodos de tiempo incluso muchos
no retornan. De igual forma los desplazados y sus familias permanecen en lugares distintos que
por lo general son ciudades o pueblos del centro del pais donde les toca vivir en condiciones de
marginalidad y pobreza extrema y en el caso de los educandos suspender su vida escolar y
transitar hacia el analfabetismo. De acuerdo con este escenario de debate sobre el fendmeno de
las migraciones y su relacion con el desplazamiento lo que si se puede determinar es que todo
migrante no es desplazado teniendo en cuenta que las personas no abandonan sus lugares

siempre huyendo del conflicto armado.

Hagerstrandt (Citado por Herrera, 2006) sin embargo, no considera el tiempo transcurrido
como un factor decisivo. Define la migracion como “simplemente el cambio de residencia de
una comunidad a otra”, mientras que Eisenstadt estipula como condicion basica para que una
migracion ocurra, no solo la distancia o el tiempo involucrado, sino el cambio del marco
sociocultural del sujeto. “definimos la migracion —dice—como la transicion fisica de un
individuo o un grupo de una sociedad a la otra, lo que incluye el abandono de un estadio

social para entrar en otro diferente.(p. 23).
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En este sentido el desplazamiento de las victimas implica no solo la movilizacion de un lugar
a otro, mirar el desplazamiento como un fendmeno solo de distancia y agresion seria una vision
ademas de simplista reduccionista, esto debido a que el desplazamiento en su esencia también es
violencia simbdlica y cultural porque los educandos y sus familias se ven obligados a adaptarse a

nuevas zonas de vida, costumbres, tradiciones y maneras de expresarse.

Petersen (Citado por Herrera, 2006) Implica cambio hacia otra comunidad, abandonando la de uno.
Una persona gque se mueve de una casa a otra dentro de la misma vecindad y que por lo tanto se

mantiene dentro del mismo marco socio-cultural, no debe ser clasificada como un migrante. (p. 24)

Charles Tilly y Donald J. Bogue (Citado por Herrera, 2006) coinciden con este criterio y opinan
gue los factores basicos involucrados en la migracion son, por un lado, la distancia y por el otro, el
cambio en el ambito sociocultural. Una y otra variable estan profundamente comprometidas al ser
defendida y clasificada una migracion. El segundo sostiene, ademas, que “tedricamente, el termino
migracién debe ser reservado para aquellos cambios de residencia que involucran un reajuste completo
de las afiliaciones del individuo en la comunidad. Cada miembro de una poblacién reside en algin
punto o serie de puntos en el espacio y un mero cambio en la ubicacion de su residencia, debe ser
definida inicamente, sin mayores implicaciones, como “movilidad espacial”. Es decir, si no hay un

cambio cultural involucrado en el traslado de un lugar a otro, no puede hablarse de migracion. (p. 24)

1.2 La Violencia
En la actualidad existen multiples acepciones sobre el fenédmeno de la violencia, esto quiere
decir que es inapropiado pensar en la adopcion de un concepto Unico y radical. La violencia es

uno de los factores generados por el conflicto armado en Colombia y que indiscutiblemente ha
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Ilevado a innumerables personas a estar en condicion de desplazamiento. En esencia se puede
considerar como un acto de agresion que obliga a multiples familias a desplazarse con el Gnico

proposito de conservar su integridad.

Segun Arendt (2012):

La verdadera sustancia de la accion violenta es regida por la categoria medios-fin cuya
principal caracteristica, aplicada a los asuntos humanos, ha sido siempre la de que el fin esta
siempre en peligro de verse superado por los medios a los que justifica y que son necesarios

para alcanzarlo. (P.10).

De acuerdo con lo anterior se puede argumentar que la violencia se ejerce con unos
elementos, recursos cuya flagelacion puede ser mas profunda que el objetivo o resultado que se
persigue. En el caso colombiano los diversos grupos armados como es el caso de las guerrillas
manifiestan su descontento y cuyo medio principal para generar presion ante la élite
gubernamental son las armas generando terror, muertes, masacres y desplazamiento. De igual
forma es importante tener en cuenta y sin justificar acciones violentas que los grupos al margen
de la ley ven en las armas y la represion que ejercen por medio de ellas la Unica alternativa para
participar en politica teniendo en cuenta que las élites histéricamente han configurado un entorno
politico cerrado y excluyente. Lastimosamente la violencia en muchos escenarios ha sido el
camino mas efectivo para presionar y lograr la instalacion de mesas de dialogos entre las partes

en conflicto.

la razén principal de que la guerra siga con nosotros no es un secreto deseo de muerte de agresion
ni, final y mas plausiblemente, los serios peligros econémicos y sociales inherentes al desarme sino el
simple hecho de que no haya aparecido todavia en la escena politica un sustituto de este arbitro final.

(Arendt, 2012, p. 12).
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Desafortunadamente hoy dia las palabras ya no son ese arbitro final, tampoco son un medio
garante para que hombres y mujeres solucionen sus diferencias, histéricamente se ha optado por
la violencia como fuerza generadora de miedo para establecer acuerdos y lograr propositos. Hoy
dia en Colombia los grupos armados al margen de la ley negocian en medio del conflicto
estableciendo acuerdos y compromisos con miras a una posible terminacion de la guerra dejando
a su alrededor muchas personas afectadas debido a las inestimables muertes, desplazamientos,

masacres, violaciones entre otros delitos. Alamo et al. (2011) considera:

la violencia como fuerza fisica ejercida sobre el cuerpo de la victima para vencer su
resistencia, pasa por su ampliacion a la fuerza moral, intimidacion que incide en el proceso de
motivacion siempre que se amenace con la irrogacion de un mal actual (...) se extiende a los
supuestos en que la violencia recae, no sobre el cuerpo de la victima, sino en un tercero
perteneciente a su circulo de simpatia y a la violencia desplegada sobre las cosas para obligar
a la victima a hacer lo que no quiere o impedirle hacer lo que quiere, hasta llegar a
comprender conductas que, en rigor, estan mas préximas al engafio que a la violencia

propiamente dicha. (p. 177).

Esta acepcidn sobre violencia es evidenciable en las tragicas experiencias que han vivido los
campesinos en condicion de desplazamiento y que es de gran interés en este estudio saber cémo

ha incidido en su desarrollo social.

Pero la discusion en torno al concepto de violencia no puede quedar restringida al ambito
de las coacciones, aunque éste sea el campo en el que la doctrina y la jurisprudencia penal han
mantenido un debate més intenso. La simple mencién de los delitos que requieren la
violencia o en los que pueden concurrir la violencia (estragos, incendios, desordenes publicos,

terrorismo...) seria demasiado larga, por lo que nos limitaremos a hacer unas consideraciones



Pagina 26 de 66

minimas dirigidas a poner de relieve la amplitud y vaguedad del concepto. En los delitos
contra la vida se suele contraponer la ejecucién clandestina, por ejemplo mediante veneno, y
la ejecucion violenta. La distincion tiene interés criminoldgico, pero la acusacion de la muerte
mediante el ejemplo de veneno no dejaria de poder considerarse “violencia” de aceptarse el
concepto amplio de la violencia que se viene imponiendo, en los términos que vamos a tratar

de exponer.

Para empezar, ya en la regulacién tradicional del delito de robo, el Cédigo Penal espafiol
ha distinguido entre el robo con fuerza en las cosas y el robo con violencia o intimidacion en
las personas, haciendo explicita, pues la separacion conceptual entre estos términos. (Alamo,

etal., 2011 la pagia?).

Por otro lado pareciera que la forma de reclamar histéricamente efectiva y lograr derechos por
el hombre es por medio de la violencia, hoy en dia en Colombia los protagonistas del conflicto
armado exigen la no violencia contra ellos pero a través de la accion violenta. En Colombia la
violencia que genera desplazamiento surge producto de maultiples situaciones en las que me
detendré un poco. Si es por el lado de las guerrillas estas utilizan la violencia armada para exigir
igualdad social, mayor inclusion y representatividad politica, las autodefensas surgen con el
propdsito de erradicar las guerrillas expandidas por el territorio y utilizan la violencia para lograr
su propdsito y por otro lado el estado como garante de la seguridad ejerce violencia estatal para
combatir a las guerrilla y a las autodefensas o paramilitares. En conclusion podemos decir que
histéricamente en Colombia los protagonistas han optado en su gran mayoria por la violencia
como elemento cardinal para el alcance y logro de sus propdsitos generando de esta forma

estragos colaterales. La violencia es vista desde Abello (2003) como:
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Caracteristicas bastante complejas en la medida que se utiliza de manera indiscriminada
para actos y conductas que emplean medios por fuera de unos criterios de “normalidad”, para
obtener sus fines. Es esta la razon por la cual es necesario hablar de violencias debido a su
variedad y a la falta de unas caracteristicas generales especificas que permitan identificar los

actos generadores de violencia.

Para aproximarnos a esta nocion, podemos partir de un elemento que consideramos
fundamental; todo acto de violencia tiene una finalidad y esa finalidad tiene un sentido para
quien la ejecuta y desde esa perspectiva tiene una justificacion. Por lo menos desde el punto
de vista subjetivo de quien lo realiza. Cualquier ejemplo que tomemos a través de la historia
en el que se haya presentado algun cambio, ha conllevado violencia, pero asi mismo han sido
violentos los actos realizados para evitar los cambios. “Detras de cada acto de cultura se

esconde un acto de barbarie” .(p.3)

Decia Walter Benjamin. (Citado por Abello, 2003)Nunca se han dado procesos de caracter
cientifico, en los cuales se dé una plena aquiescencia de todos los que se encuentran

involucrados en él, ya sea porque se benefician o porque se perjudican. (p.3)

Los procesos culturales, politicos y sociales han sido violentos. Todo lo que hoy
consideramos avanzado, civilizado y democréatico se ha impuesto con violencia, una violencia
que ademas se ha justificado y se ha mostrado necesaria para poder obtener los logros que se
muestran como civilizados y democréticos. ¢Existe hoy algo mas violento que la
globalizacién econdmica, que ha condenado a tres cuartas partes de la humanidad a la miseria
sin posibilidades reales de salir de ella? Y sin embargo, desde la perspectiva de los paises
industrializados esta es la expresion mas significativa del desarrollo, y el Estado y el derecho

Se encuentran a su servicio, 0 mas exactamente son los instrumentos que se utilizan para
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poderla imponer; es decir, que la nocion de la violencia como muchos otros conceptos,
cuando se esta hablando de sus contenidos y procedimientos no es de caracter universal sino
que depende del poder de quien la califica y, asi lo que para unos es violento, para otros no;
mas aun, muchas veces el mismo acto puede ser visto, dependiendo de quién lo realice, como
violento o como heroico. En medio de estos relativismos y relaciones de poder, existen
variantes interesantes que no por simplistas dejan de tener implicaciones que pueden llegar a
ser violentas. Se trata de actitudes facilistas como la de no ver la violencia o la de esquivarla.
Tal puede ser el caso hoy dia de los paises pos-industrializados que a pesar de tener tipos de
violencia generalizados, miran y hacen mirar otras violencias como la de los paises
econdmicamente débiles, lo que les permite escaparse de las suyas propias sefialando a donde
mirar para no mirarse. Pero claro, no es el caso Unico de esos paises, es el caso de todos,
incluidos Colombia, donde se mira con horror los muertos en el extranjero y con desidia los

propios.

¢Existe, entonces, alguna forma o manera que nos permita reconocer la violencia sin
relativismos? Pensamos que no es posible, pues en la medida que se involucran procesos
sociales, politicos y culturales siempre se encontraran relaciones de poder que tienen la
capacidad de imponer y justificar actos violentos como formas necesarias para el bienestar del
grupo. Como veremos mas adelante, el derecho es uno de esos instrumentos en la medida que
legitima, dentro de un orden especifico, situaciones que por fuera de él pueden llegar a ser

calificadas como violentas.

Otra de las varias perspectivas posibles sobre el tema la encontramos en los usos y manejo
de los conceptos: ¢{Hay una sola violencia que se expresa de distintas maneras? ¢ Existen

diversas violencias que se expresan igualmente de diversas formas?
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1. Una sola violencia. Puede argumentarse a favor de esta tesis que una vez definido
el concepto queda delimitado y, en consecuencia, puede identificarse claramente lo que es 'y
lo que no es violencia, de tal manera que no hay posibilidad de desconocerla alli donde se
presente. Sin embargo, esa forma de comprender el concepto tiene problemas, porque quedan
excluidas formas de violencia que no se encuentran incluidas en la definicion. Esta
perogrullada, no lo es tanto, porque de todas maneras es necesario fijar un limite entre lo que
es y lo que no es violencia, y ese limite necesariamente peca por exceso o por defecto.
Ademas, tiene el problema que aquello que bordea el limite es observado y analizado como
no violento, aunque por definicion lo que se encuentra dentro de un sistema est4 dado y
sostenido por lo que se encuentra por fuera de ese sistema, al menos desde un anélisis

dialectico.

2. Diversas violencias. La gran ventaja que tiene la compresion del problema desde
esta perspectiva es la de ser amplia, de incluir diversos tipos y variantes que hacen dificil que
queden excluidas algunas violencias porque justamente su caracteristica es la de dejar abierta
su conceptualizacion. Por otra parte, no tiene un limite especifico y, por ende, puede
reconocer formas hibridas que desde otra perspectiva pasarian inadvertidas. Sin embargo, su
propia cualidad se puede convertir en defecto porque su amplitud y diversificacion hacen

posible que se tornen relativos los resultados. (Abello, 2003,p.3).

1.3 Conflicto Armado
Colombia histéricamente ha sido un escenario caracterizado por el conflicto armado, este
conflicto presenta multiples causas y por lo tanto diversas consecuencias. De igual manera son

diversos actores los que han forjado esta espacialidad conflictiva armada, las victimas también
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son muy diversas, esto nos lleva a pensar el conflicto colombiano como un fenémeno variado y

no uniforme.

El conflicto colombiano ha sido heterogéneo tanto a lo largo del tiempo como en la
extension del territorio. Asi mismo lo han sido sus actores, sus victimas y sus repertorios
violentos. Superar este proceso pasa por preguntarnos por los contextos en que su prolongada
permanencia; hecho que convierte a Colombia en el pais con el conflicto sin negociar mas

antiguo del mundo. (Centro Nacional de Memoria Historica, 2013. P. 111)

El conflicto en Colombia se ha metamorfoseado hasta el punto de estar inscrito en diversas
etapas y logicas. Entre los principales motivos que gestaron el conflicto armado en Colombia se

pueden visualizar los siguientes:

la persistencia del problema agrario; la irrupcién y la propagacion del narcotrafico; las
limitaciones y posibilidades de la participacion politica; las influencias y presiones del
contexto internacional; la fragmentacion institucional y territorial del Estado. Finalmente,
también han estado relacionados, con los cambios y transformaciones del conflicto, los

resultados parciales y ambiguos de los procesos de paz y las reformas democraticas

En reconocimiento del caracter cambiante del conflicto armado, de sus protagonistas y de
sus contextos, el GMH identifica cuatro periodos en su evolucion. El primer periodo (1958-
1982) marca la transicion de la violencia bipartidista a la subversiva, caracterizada por la
proliferacion de las guerrillas que contrasta con el auge de la movilizacion social y la
marginalidad del conflicto armado. El segundo periodo (1982-1996) se distingue por la
proyeccion politica, expansion territorial y crecimiento militar de las guerrillas, el surgimiento

de los grupos paramilitares, la crisis y el colapso parcial del Estado, la irrupcion y
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propagacion del narcotréfico, el auge y declive de la Guerra Fria junto con el posicionamiento
del narcotréafico en la agenda global, la nueva Constitucion Politica de 1991, y los procesos de
paz y las reformas democraticas con resultados parciales y ambiguos. El tercer periodo (1996-
2005) marca el umbral de recrudecimiento del conflicto armado. Se distingue por las
expansiones simultaneas de las guerrillas y de los grupos paramilitares, la crisis y la
recomposicion del Estado en medio del conflicto armado y la radicalizacion politica de la
opinidn publica hacia una solucion militar del conflicto armado. La lucha contra el
narcotréafico y su imbricacién con la lucha contra el terrorismo renuevan las presiones
internacionales que alimentan el conflicto armado, aunado a la expansion del narcotréafico y
los cambios en su organizacién. El cuarto periodo (2005-2012) marca el reacomodo del
conflicto armado. Se distingue por una ofensiva militar del Estado que alcanz6 su maximo
grado de eficiencia en la accion contrainsurgente, debilitando pero no doblegando la guerrilla,
que incluso se reacomodd militarmente. Paralelamente se produce el fracaso de la negociacion
politica con los grupos paramilitares, lo cual deriva en un rearme que viene acompafiado de
un violento reacomodo interno entre estructuras altamente fragmentadas, volatiles y
cambiantes, fuertemente permeadas por el narcotréafico, mas pragmaéticas en su accionar
criminal y mas desafiantes frente al Estado. (Centro nacional de Memoria Historica, 2013. P.

111)

Entre las manifestaciones mas deshumanizadas del conflicto estan las masacres, Colombia se
convirtio en un pais de masacres. Pero lo més fatidico es que estas masacres no tienen como

autores solo a los grupos al margen de la ley sino a personal activo de la fuerza publica.
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Figura 1. Distribucion del numero de masacres del conflicto armado por grupo armado, 1980-2012. Fuente:
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Las herencias de la vieja violencia: barbarie, exclusion y enemigos internos

Durante el siglo X1X y buena parte del siglo XX, los partidos politicos tradicionales
recurrieron a la violencia para dirimir las disputas por el poder y, en particular, para lograr el
dominio del aparato estatal, a tal punto que este accionar puede considerarse como una
constante histdrica de varias décadas. En efecto, la pugnacidad politica y las acciones
violentas entre los partidos tradicionales, Liberal y Conservador, alcanzaron su nivel mas
critico en el periodo conocido como La Violencia, que comprende desde 1946 hasta 1958.
Aunque la violencia liberal conservadora fue promovida por la dirigencia de ambos partidos,
el enfrentamiento politico se vio especialmente atizado por el sectarismo manifiesto del
dirigente conservador Laureano Gomez, presidente de la Republica entre 1950 y 1953. A

partir de entonces, el conflicto politico se tradujo en una abierta confrontacion armada.

El hecho de que los miembros del aparato burocratico estatal, del sistema de justicia y de
las Fuerzas Armadas estuvieran afiliados a uno de los dos partidos tradicionales —aunque la
Constitucion ordenaba que los uniformados debian ser apoliticos— fue uno de los
generadores de altos niveles de violencia. A ello se sumé la intervencion de la Iglesia catdlica
a favor del partido Conservador, hecho que le dio una justificacion moral y religiosa al
discurso antiliberal y anticomunista.2 La Violencia se expreso, entre otras formas, en la ola
represiva contra los movimientos agrarios, obreros y populares urbanos aglutinados en torno a
los ideales del gaitanismo, y alcanz6 su maximo nivel de radicalizacion Politica tras el
asesinato del lider liberal Jorge Eliécer Gaitan, el 9 de abril de 1948, suceso que desato
protestas populares y fue conocido como EI Bogotazo. Como sello distintivo de la década de

1950, la violencia se libro entre los ciudadanos adscritos a ambas colectividades politicas
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mediante el ataque a los militantes del partido contrario o a sus territorios de influencia.
Dentro de los partidos politicos se constituyeron agrupaciones armadas con diferentes niveles
de organizacion: de un lado, la policia chulavita y Los pajaros (asesinos a sueldo), al servicio
del Gobierno Conservador; del otro, las guerrillas liberales y las autodefensas comunistas. La
confrontacidn politica bipartidista se radicaliz6 y se degradé a tal punto que las agrupaciones
armadas cometieron masacres, actos violentos con sevicia, crimenes sexuales, despojo de
bienes y otros hechos violentos con los cuales “castigaban” al adversario. Rituales macabros,
como el descuartizamiento de hombres vivos, las exhibiciones de cabezas cortadas y la
dispersion de partes de cuerpos por los caminos rurales, que ain perviven en la memoria de la
poblacion colombiana, le imprimieron su sello distintivo a ese periodo al que, como ya se
menciond, se suele llamar con la expresion genérica “La Violencia”, lo que pareciera expresar
la naturalizacién de este tipo de fendmenos en la historia politica nacional. (Centro Nacional

de Memoria Historica, 2013. P. 111)

Es importante resaltar que el desplazamiento forzado en Colombia en los campesinos y en la
poblacién desplazada en general no es una particularidad de unos cuantos lugares, antes por el
contrario es un fendmeno generalizado en el pais, claro esta, con mayor intensidad en unos
departamento que en otros. Desafortunadamente lo anormal es encontrar lugares virgenes de
desplazamiento forzado por causa del conflicto armado, es alin mas grave la naturalidad con la
cual se aborda el tema por las autoridades, medios de comunicacidn, gobiernos locales... El pais
ha aprendido a vivir con el fendbmeno, aunque existen estadisticas, registros generalizados y
estudios e intervenciones no profundos. Se convirtio en un fendmeno de larga duracion,

Colombia se convirtié en un pais de desplazados.
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De acuerdo con el RUV, los departamentos en donde se ha presentado el mayor nimero de
personas afectadas por el desplazamiento son Antioquia (924.140 personas), Bolivar
(411.610), Magdalena (328.660), Choco (273.420) y Narifio (239.107); en estos cinco

departamentos se concentra el 45% del total de las victimas de desplazamiento.

El caso de Antioquia es emblematico en cuanto al conflicto armado en el pais, ya que
duplica el nimero de poblacion desplazada al departamento que le sigue, que es Bolivar.
Esta diferencia tan significativa esta relacionada con las multiples dindmicas violentas que se
han dado desde la década de los noventa hasta ahora en regiones como las de Uraba, Oriente
Antioquefio, Nudo de Paramillo, Bajo Cauca Antioquefio y recientemente en el Nordeste y en
Medellin, en donde la confluencia de grupos armados ilegales en disputa por el control de
distintos tipos de recursos genera afectaciones directas sobre la vida, libertad, integridad y
seguridad de la poblacion.(Unidad para la atencion y reparacion integral a las victimas, 2013,

p. 13).

1.4 Actores Armados

Histéricamente Colombia ha sido un pais en guerra armada, a través del tiempo se han forjado
numerosos grupos al margen de la ley, el conflicto armado colombiano se ha caracterizado por
tener multiplicidad de actores entre ellos diversas guerrillas, paramilitares, narcotraficantes y
I6gicamente el ejército como fuerza diametralmente opuesta han sido los protagonistas del
desafortunado escenarios de violencia que en su transito que actualmente esta vigente no

discrimina al momento de aumentar sus victimas entre ellos los nifios y nifias:

Colombia ha sido un pais destinado geograficamente a la existencia de las guerrillas, por lo

propicio de su territorio y la exuberancia de sus selvas y montafias, que hacen posible el
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asentamiento de grupos insurgentes. Esta forma de lucha politica, cuyo origen esta
diversificado en muchas causas —tantas veces limitadas como expresion a lugares
completamente incomunicados, otras veces con una presencia activa y directa en los centros
de produccion--, conforma una tradicion que por su continuidad, configura ya un proceso de

caracter historico.

En los altimos veinte afios, despues del triunfo de la Revolucion Cubana, aparecen los
primeros grupos con una nueva y definida mentalidad de exponentes de la guerra
revolucionaria. Estos apenas pueden llegar a sobrevivir meses en intentos fallidos de
organizacion: EL MOEC, Tulio Bayer en el Vichada, Federico Arango en el territorio
Véasquez. Mas sin embargo, una experiencia recoge esencialmente a la anterior y enarbola de

una u otra manera esa larga tradicion guerrillera que surgio en los afios cincuenta.

Se podria yuxtaponer un mapa de guerrilla que reflejen esos afios de mitad de siglo,
delineando sus areas de influencia y alcanzaria igual, al actual mapa de rebeldia armada en el

pais.

Los méas connotados dirigentes de las Farc, por ejemplo, comenzando por Marulanda que
se hace guerrillero desde 1949 e integrantes de las primera guerrillas liberales-comunistas del
sur del Tolima; Jacobo Arenas que vive intensamente la guerra de Villarrica en 1955-56; el
mismo Guaracas que hace un ciclo parecido al de Marulanda son elementos definidos de una
secuencia. EI ELN en su asentamiento inicial, introduce un arduo trabajo politico de
preparacion de mas de un afio a una zona de tradicion guerrillera liberal y en buena medida
asume lo que habia sembrado un dirigente liberal como Rangel en Santander el EPL decide su

fundacion y su futura actividad en el alto Sind, cuna de las luchas agrarias y guerrilleras, en
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cabezadas por un lider campesino liberal, Julio Guerra. Y el M-19 con otra perspectiva, asume

y apropia lo aprendido por alguno de sus dirigentes cuando militaron en las FARC.

Ello nos indica que la guerrilla en nuestro pais, sobrevive, se desarrolla nutrida por su
propia raiz con un ya definido caracter histérico gracias a un apoyo real de los campesinos
que ven en esa forma de lucha, la posibilidad de un cambio profundo en sus vidas. Negar esa
circunstancia, seria como negar en cierta --medida se esté o0 no de acuerdo con su existencia--,

un hecho nacional.

En esa permanencia cada movimiento, cada grupo, obedece a razones de una concepcion
politica e ideoldgico-militar, que indica toda la gama de lineas en que esta dividida la
izquierda Colombiana. Ademas, sigue cimentando un rasgo de lo que fue la lucha guerrillera
en la década del 50 que no logro conformar y consolidar un solo movimiento, bajo una sola
direccion de mando. Con todos los altibajos y desarrollos de cada grupo esta situacién se

moldea como parte de la fisonomia del desarrollo politico Colombiano. (Alape, 2003, p.263).
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Disefio Metodoldgico

1.5 Monografia de Enfoque Cualitativo

Este estudio es de tipo cualitativo donde se pretende interpretar y describir con sentido el
fendmeno del desplazamiento forzado en Colombia, analizando sus causas, de igual forma se
pretende interpretar los efectos que genera en la poblacién en situacién de desplazamiento

forzado.

Una vez se lleve a cabo una delimitacion y formulacion del problema se realizara una revision
bibliogréfica con el proposito de identificar los libros, articulos, revistas cientificas que permitan
extraer informacion precisa y coherente para la compilacion y descripcion relacionada con el

desplazamiento forzado en Colombia.

Se visitaran de manera frecuente centros de formacion superior donde existan bases de datos

con material pertinente y amplio relacionado con el desplazamiento forzado en Colombia.

Si es necesario se realizaran entrevistas a expertos relacionadas con el fenémeno del
desplazamiento, sus causas y consecuencias el cual permitira ampliar y ahondar en el tema del

desplazamiento forzado en el pais.

La técnica de investigacion que se utilizara en este estudio es la observacion concebida como
Céceres (2014):

1.6 Técnica De Investigacion Utilizada: La Observacion

Instrumento de registro: libreta o bitdcora de campo

Herramienta de registro: cuaderno, libreta
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La observacion:

“no es mera contemplacion (sentarse a ver el mundo y tomar notas); implica adentrarnos a
profundidad en situaciones sociales y mantener un papel activo, asi como una reflexion

permanente. Estar atento a los detalles, sucesos, eventos e interacciones.”

1.7 Planificacion Del Proceso De Observacion

Qué voy a observar? :

El comportamiento de la poblacién desplazada en la ciudad de Medellin-Departamento de

Antioquia, en el municipio de Istmina-Departamento del Choco.

Cbémo observar? :

Observacion directa en el ambiente natural: Centro de la ciudad, plazas de mercado, calles,

barrios, en las afueras de entidades gubernamentales.
Donde observar:
Medellin-Departamento de Antioquia, en el municipio de Istmina-Departamento del Choco.

Qué observar: las unidades de andlisis son las personas (nifios, nifias, ancianos, adultos,

hombres y mujeres embarazadas y no embarazadas) en situacion de desplazamiento forzado.
Cuando observar:

Se realizaron observaciones durante el mes de diciembre afio 2016 y enero, febrero, marzo del

afio 2017
Como registrar? ;Con qué medios?:

Los instrumentos utilizados fueron: libretas, cuadernos, diarios de campos
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Resultados De La Monografia

1.8 El Desplazamiento Forzado Causas y Consecuencias
Con la poblacién desplazada sucede algo bien particular y es el exceso del grado de desintegracion
familiar; llegan del campo estas familias, en muchas ocasiones con alguno de los padres muertos,
siendo éste uno de los motivos mas frecuentes del desplazamiento. Por otra parte, hay muchos de los
padres de familia que estan vinculados a grupos ilegales y es la mujer, que [quien] se convierte en
cabeza de familia, la que enfrenta el desplazamiento. Por ejemplo, en la vereda de La Unién la
mayoria de los nifios desplazados son hijos de guerrilleros.SCC (Citado por el Centro Nacional de

Memoria Historica, 2015 p.444)

Impedirle a individuos o a familias enteras la libre movilidad u obligarles a migrar es como una
especie de secuestro espacial y esta es una muestra de la decadencia de la justicia y seguridad estatal, los
grupos subversivos, los paramilitares y bandas criminales cuya actividad ilegal de financiacion es el

narcotrafico son los principales causantes de las migraciones o encerramientos forzados en Colombia.

En Colombia la violacion del derecho a no migrar y del derecho a la movilidad son expresiones de
la crisis humanitaria que se vive en el pais y cuestionan de manera directa la vigencia de los derechos
de los migrantes. El desplazamiento al interior de las regiones o entre ellas, dentro de las ciudades y
también el encerramiento de comunidades enteras en pequefios territorios hacen parte del mismo
fendmeno. La confrontacion entre diversos grupos armados por el dominio de territorios estratégicos,
el narcotréfico, el desarrollo de proyectos macroecondmicos, la debilidad del Estado colombiano para

proteger a su poblacion, entre otras, se ubican como parte del contexto explicativo.

Zuluaga (Citada por Villa, 2006, p.15)
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Impedirle a individuos o a familias enteras la libre movilidad u obligarles a migrar es como una
especie de secuestro espacial y esta es una muestra de la decadencia de la justicia y seguridad estatal,
los grupos subversivos, los paramilitares y bandas criminales cuya actividad ilegal de financiacion es
el narcotréafico son los principales causantes de las migraciones o encerramientos forzados en

Colombia.

Histdricamente la violencia en el pais ha dejado a su paso multiples huellas entre tantas una
que merece acentuarla y debatirla objetivamente es el desplazamiento forzado. Este fendmeno es
de prioritaria importancia teniendo en cuanta que puede afectar profundamente la dignidad del
ser humano. En Colombia se ha invisibilizado el desplazamiento y sus causas por muchas
razones; ademas de que no hay una atencion profunda, tampoco es objeto de debate y discusion
permanente, de igual forma no es objeto de importantes politicas publicas sino de superfluas
intervenciones. Es preocupante que en la actualidad el desplazamiento se mire como una
problematica solucionable solo a través del suministro reducido de alimentos y el envio parcial
de la fuerza pablica a los lugares azotados por el conflicto armado. Este acto de flagelacion no
selecciona sus victimas pero entre sus principales estan los nifios y jovenes activos del sistema
escolar. Igualmente es pertinente manifestar que el desplazamiento no se puede ver como mas o
menos grave dependiendo de la cantidad, no es conveniente mirar con mayor gravedad y
preocupacion un desplazamiento colectivo a un desplazamiento individual y viceversas, ambas
practicas afectan el derecho a la libre movilidad y desarrollo de las personas. Es necesario
garantizar los derechos de todo un pueblo como lo es también necesario conservar los derechos
humanos de una persona en particular. Sean masivos o individuales todos los estudiantes y
poblacién desplazada en general merecen una atencion y acompafiamiento con miras a la

proteccion de los derechos humanos.
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En toda Colombia, del afio 2000 al 2002 el porcentaje de desplazamientos individuales
fue del 79,8%, mientras que los desplazamientos masivos sélo fueron del 20,2%. Uno de
los criterios principales para determinar la atencion en determinadas zonas es por la
concentracién de poblacion desplazada y se centraliza en los desplazamientos masivos
porque son los mas visibles, mientras que el desplazamiento individual pasa en la
mayoria de los casos inadvertido, asunto que convierte a los desplazados en “ciudadanos

invisibles”. (Castafieda, Convers & Galeano, 2004, p. 59)

Sean desplazamientos colectivos e individuales ambos se caracterizan por padecer profundas
carencias econdémicas pudiendo solo alimentarse para mantenerse con vida, la vida escolar se
hace insostenible para los padres de familia y esto por ende repercute o garantiza en la mayoria
de los casos vidas dentro de un mar de prohibiciones y limitaciones extremas que los conducen

hacia la marginalidad social.

El articulo 25 del decreto 2569 del 2000 define la estabilizacién econémica como la
situacion mediante la cual la poblacion desplazada accede a programas que garanticen
la satisfaccion de sus necesidades bésicas en vivienda, salud, alimentacion y educacion.
El 95% de familias encuestadas afirman haber accedido de forma gratuita a los
programas educativos, bien en las instituciones educativas oficiales o en las escuelas
comunitarias. Aunque fueron recibidos sin pagar la matricula, incluso sin el documento
gue los certifica como desplazados, aseguran tener dificultades en mantener a los nifios
durante todo el afio en la escuela. Los uniformes, los cuadernos, los libros y los $200
(menos de un centavo de dolar) para el refrigerio escolar, donde este existe, demandan

gastos que ellos no pueden asumir, bien porque no tienen trabajo o porque el poco
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dinero que ganan en los trabajos temporales o informales, en el mejor de los casos, sélo

alcanza para la comida. (Castafieda et al., 2004)

Es necesario tener en cuenta que el hecho que los estudiantes cuenten con la posibilidad de
ingresar gratuitamente al sistema escolar, la obtencion de un cupo en el sistema educativo por
parte de los estudiantes en condicion de desplazamiento no garantiza su sostenibilidad y
permanencia, es necesario un apoyo u acompafiamiento mas integral. Ademas del cupo escolar
es necesario garantizar una adecuada alimentacion, vestido, vivienda y acompafiamiento

psicoldgico que permita superar la crisis.

Proliferacion del Desplazamiento Forzado en Colombia (Un Fendmeno Viral)

El desplazamiento forzado en territorio colombiano El éxodo de la poblacion colombiana es una
problematica cré- nica, masiva y generalizada que se ha expandido a lo largo y ancho del territorio
nacional, y que en la historia contemporanea se ha producido de manera acelerada, principalmente a
partir de mediados de la década de los afios noventa. De acuerdo con la informacion contenida en el
RUV, histéricamente un total de 1.114 municipios han registrado expulsion de poblacién (ver Mapa
2). Esto quiere decir que el 99 por ciento de los municipios que conforman el territorio nacional han
registrado al menos una victima de desplazamiento forzado182. Resulta evidente que el éxodo de la
poblacién civil no ha tenido entonces fronteras geograficas y sus distintas manifestaciones se han
replicado una y otra vez en distintos escenarios sociales, culturales, politicos, econémicos,
institucionales y ambientales. Lo anterior evidencia que la preocupante situacion de millones de
personas desplazadas no corresponde a un fendmeno focalizado o de caracter local, sino a una

problematica generalizada de escala nacional. (Centro Nacional de Memoria Histérica, 2013. P. 136)
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Uno de los fendmenos mas alarmantes del mundo actual, parece ser el de los éxodos de
poblaciones enteras, desarraigadas de sus lugares de origen y residencia por motivos bélicos,
que se ven forzados a buscar nuevos lugares de refugio para salvarse y reconstruir sus vidas
por fuera del fragor de las batallas y lejos del control autoritario de gobiernos o grupos
armados que intentan la exclusividad del poder en sus territorios y que prefieren perder

ciudadanos antes que convivir con las diferencias culturales, étnicas, religiosas o politicas.

Colombia, con un conflicto armado cuasi permanente, con la presencia de grupos
alzados en armas de diferente signo politico y una creciente delincuencia organizada en
torno a la produccion y el comercio de las drogas ilicitas, hace parte de ese conjunto de
paises marcados por el drama del desplazamiento forzado y aunque la magnitud y la
pervivencia del fendmeno es de mayor alcance que el de muchos paises en similares
circunstancias, su situacion no ha tenido el reconocimiento internacional suficiente y al
interior del pais el tema ocupa lugares marginales, tanto en las agendas de los gobiernos
y de los grupos armados, como entre la opinién publica, sobre todo la de las grandes

ciudades.

Podria afirmarse entonces que el desconocimiento, la indiferencia y el silencio que cubren
esta catastrofe humanitaria en Colombia -ademés de intereses innegables por encubrirlo- tiene
que ver con su complejidad y diferenciacién que no permiten inscribirlo en los modelos
interpretativos vigentes y que lo hace irreductible a otras experiencias contemporaneas como
las de los Balcanes, la Europa Oriental, el Africa Central y los mas recientes de Timor

Oriental y Chechenia. Giraldo, Gloria Naranjo. El desplazamiento forzado en Colombia.
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Reinvencion de la identidad e implicaciones en las culturas locales y nacionales. (Naranjo,

2016)

El desplazamiento forzado es un fendmeno inherente a los derechos humanos desde el punto
de vista que violenta la dignidad de los seres humanos; le impide a las persona ser digno de tener
un lugar, una cultura y unas posibilidades de desarrollo, las personas huyen con tal de
mantenerse con vida llegando a un lugar en la mayoria de los casos extrafio para ellos y con
escasas opciones de éxito, el desplazamiento ademas de fracturar el estado fisico y emocional de
las familias en condicion de desplazamiento se convierte en una especie de metastasis teniendo
en cuenta que es un problema que genera multiples problematicas, es algo asi como una
multiconsecuencialidad . Ver el desplazamiento simplemente como hecho de despojo de tierras,
de desarraigo, de movilidad involuntaria seria adoptar una concepcién muy reduccionista del
mismo. Las personas que deben desplazarse producto del conflicto armado se veran afectadas sus
opciones educativas, econémicas, laborales. El desligar el desplazamiento de una serie de
consecuencias que impiden el desarrollo es no reconocer los alcances de nocividad del mismo, es
un error garrafal particionar el derecho a la seguridad de otros derechos. Es alli donde Shiva

(2003) es enfatica y manifiesta que:

Los derechos humanos son indivisibles. EI derecho a no pasar hambre es un derecho
humano tan importante como el derecho a expresarse libremente. Sin el primero no existe el

segundo.

La declaracion universal de los derechos humanos contempla el derecho a la seguridad
social, al trabajo y a la proteccion frente al desempleo, a la salud, a la alimentacion, al vestido
y a la vivienda como derechos humanos fundamentales (Art. 22 al 25). Pero en los cincuenta

afios que han transcurrido desde cuando se redacto la Declaracion Universal de los Derechos
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Humanos, la agenda de los derechos humano se ha fragmentado. Las libertades y derechos
socioecondmicos se han separado de las libertades civiles y luego se han borrado. Los
derechos humanos se han reducido exclusivamente a las libertades civiles. Como
consecuencia de ello se estan destruyendo tanto los derechos socioeconémicos como las
libertades civiles. La nocidn dividida de los derechos humanos ha dejado a la gente sin

alimento y sin libertad.

El derecho humano fundamental es el derecho a la vida. En primer lugar y por encima de
todo, esto significa el derecho a no padecer hambre. Pero incluye la libertad para ganarse el
sustento con el objeto de asegurar el derecho personal a la alimentacion. [...] Una vez que se
separan los derechos humanaos, el deterioro de los derechos socioeconémicos ya no se

considera una violacién de los derechos humanos. (P.96)

Es aqui donde hay que tener en cuenta que una vez los desplazados se movilizan para
preservar el derecho a la vida quedan expuestos a diversas problematicas como hambre,
desesperacion, desubicacion, temor, inseguridad laboral, desercidn escolar y en la mayoria de los

casos caen en la marginalidad.

El desplazamiento es una consecuencia del conflicto armado y el conflicto armado a su vez es
el producto de diversos fenémenos que aunque son diferentes se correlacionan; histéricamente
el pais no ha sido un ambiente digno para el desarrollo de sus habitantes existiendo grandes
carencias de posibilidades de desarrollo, el sistema educativo es precario y un indicador es que
una porcion reducida pude ingresar a la universidad y aunque no se determine como una
constante se puede considerar la educacion como un factor significativo para el desarrollo de
los pueblos y el tipo de relaciones que adopten entre humanos, la precarizacion del sistema de

salud y la inseguridad laboral. Por otra parte las riquezas quedan distribuidas entre los ricos que
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cada vez son menos y entre los pobres que cada vez son mas y aumentan incesantemente los
niveles de marginalidad. Sin justificar la violencia se deduce que un escenario caracterizado por
estas problemaéticas va generar altos niveles de inconformidad que en su gran mayoria se
manifiestan de forma violenta debido a la postura insensible del gobierno que en su mayoria
corresponde a las élites o esté a su servicio. Muchos jovenes en Colombia debido a que no
cuentan con opciones educativas para luego tener una opcién laboral optan por la vida facil como
se le llama coloquialmente (narcotréfico, grupos al margen de la ley o bandas criminales)
teniendo en cuenta que en estas organizaciones delictivas no es necesario un diploma
universitario o una competencia especifica. Se puede considerar que el sistema o el ambiente
como un sistema que determina el desarrollo de sus individuos y la relacion entre estos. Lo que
pretendo afirmar es que este sistema inequitativo donde unos poseen todo para satisfacer sus
necesidades y otros permanecen en un mar de prohibiciones ha gestado escenarios de conflictos
promoviendo de manera ininterrumpida el desplazamiento de miles de personas. Esto quiere
decir que el ambiente influye no solo en el desarrollo de los individuos sino que ademas en el

cOmMo estos se interrelacionan.

Esto significa que el fendémeno del desplazamiento es multicausal desde el punto de vista que
son multiples situaciones que conllevan a su aparicién, una de las causas mas representativas que
obligan a estas personas a salir de sus lugares de origen es la presencia de grupos ilegales en
estas zonas que en muchas ocasiones tienen nexos con grupos de narcotraficantes, las continuas
persecuciones de la fuerza publica a estos grupos es motivo de intensos combates que dejan
centenares de victimas entre estos los desplazados, las actividades de erradicacion de cultivos
ilicitos de igual forma generan una tension de terror y miedo obligando a estas personas a salir

de sus territorios. El estado colombiano tiene un reto de gigantesca magnitud que es prevenir el
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fendmeno del desplazamiento que va en aumento, de igual manera brindar ayuda humanitaria
dependiendo el caso de desplazamiento evidenciado; no es lo mismo la familia desplazada donde
hay uno o varios de sus miembros violados a la familia donde asesinaron al padre cabeza de
familia, son afectaciones que se relacionan pero diferentes y por lo tanto necesitan formas
diversas de reparacion. Otra ardua tarea del estado es lograr el retorno de estas familias
desplazadas en completa tranquilidad. Considero que es mucho més complejo lograr que estas

familias retornen emocionalmente sanas que prevenir el desplazamiento.

Una vez llega la fuerza publica a estas zonas periféricas donde histéricamente la poblacion ha
tenido contacto con diversos grupos al margen de la ley, al retirarse la fuerza publica aun estando
latente el regreso de los grupos ilicitos, con relacion a esto podemos decir que fue peor la cura
que la enfermedad, o algo asi como que la cura agravé la enfermedad, una vez llegue la fuerza
publica a estos lugares de conflicto asi sea de manera lenta se va ir estableciendo una relacion
entre campesinos y ejercito. Esto Implica un acto de irresponsabilidad estatal el retiro de la
fuerza publica siempre y cuando exista la probabilidad y existencia de estos grupos en cualquier
parte del territorio nacional teniendo en cuenta que en un posible regreso de los grupos al margen
de la ley se va a arremeter contra la poblacién o en su efecto hacerlos abandonar sus lugares de

origen.
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Desplazamiento segun departamento de expulsion 2012
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Figura 3 Desplazamiento segun departamento de expulsion. 1985-2012. Fuente: http.//www.cjyiracastro.org.co/
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Es importante tener en cuenta no solo las causas del conflicto sino que ademas los factores

aliados que lo agudizan ya que esto permite el disefio eficiente de alternativas de solucion

Ademas de registrar para llevar cifras reales de las personas que debido al conflicto deben
abandonar sus lugares de origen también es necesario que se estudien politicas de intervencién
en materia de desplazamiento ya que solucionar esta problematica solo por medio de combates
en ocasiones no es la salida que proteja la integridad fisica y emocional de las personas teniendo
en cuenta que los grupos al margen de la ley estan inmersos en gran medida en la poblacion civil.
Hay que tener claro cuéles son realmente las causas del desplazamiento para evitar muchos
errores de intervencion al momento de solucionar la problematica, al no detectar, cuantificar y
analizar de manera precisa y objetiva todas las tipologias de desplazamiento es imposible disefiar

estrategias de solucién a la problematica.

Es importante ver el desplazamiento como un fendmeno complejo y no como un suceso
simplista y superfluo debido ha que este tiende en un alto grado de probabilidad a dejar multiples
afectaciones en la poblacion especialmente en la poblacion escolar. El desplazamiento forzoso
implica que el educando suspenda temporal o definitivamente el proceso formativo, una
suspension provisional puede generar desmotivacion en los estudiantes en situacion de
desplazamiento, de igual manera puede causar aislamiento o serias dificultades emocionales que
dificulten la interrelacion de estos estudiantes con el resto, una suspension definitiva puede ser la
causa o0 puente de estos estudiantes hacia la pobreza y carencia de una vida digna en un mundo
competitivo como el de hoy. El deber ser es que el estado garantice a la poblacion estudiantil en
condicion de desplazamiento el retorno a la vida escolar una vez verificado que no existen

afectaciones de tipo psicologico y de otra indole o que al menos estén en tratamiento con el fin
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de superar las secuelas que deja el desplazamiento forzoso porque de lo contrario se estaria
violando muchos derechos entre ellos el derecho a la educacion, teniendo en cuenta que un
estudiante afectado seriamente por el desplazamiento no va tener un progreso considerable en el
entorno educativo. Ademas las autoridades del estado deben ser muy cuidadosas al momento de
atender la poblacion en situacion de desplazamiento teniendo en cuenta que todos estan
afectados por la misma enfermedad pero necesitan diversas medicinas, lo que se quiere explicar
es que dentro de la poblacion global de desplazados hay subpoblaciones; los nifios son una
poblacion, los adultos, los ancianos, los discapacitados... Cada uno de estos subgrupos posee
unas caracteristicas diversas por lo tanto el proceso de atencidn debe variar de acuerdo con la
poblacion, la atencion que merece un nifio desplazado puede ser muy diferente a la requerida por

un anciano no discapacitado.

Estos dafios requieren a su vez un enfoque diferencial, que permita dimensionar cdmo han sido
afectados las vidas y los derechos de los nifios, de las mujeres, de las personas en situacion de
discapacidad, de las adultas y los adultos mayores, de los grupos étnicos y de otros grupos de especial
proteccion constitucional. Igualmente, se requiere un analisis sobre los dafios que han sufrido grupos
invisibilizados en las politicas, como es el caso de los raspachines (cocineros, recolectores y
raspadores de la hoja de coca), dado que son criminalizados y que se trata de una poblacién flotante.

(Centro Nacional de Memoria Historica, 2015 p.442)
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Causas del desplazamiento 1985-2012

HOGARES  MUNICIPIOS

CAUSA DESPLAZAMIENTO AFECTADOS  AFECTADOS
Amenaza de muerte Y/O maltrato psicologico 84,17% 95,5%
Sin infomacion 8,17% 83,1%
Muerte de un familiar 1,99% 67,1%
Alteraciones de orden publico 1,51% 50,1%
Enfrentamientos armados o combates 1,41% 45,8%
Amenaza de reclutamiento forzado 1,09% 55,4%
Amenaza de reclutamiento forzado a menores 0,59% 45,5%
Desaparicion de un familiar 0,33% 36,6%
Robo de bienes por actor armado 0,18% 28,6%
Maltratos fisicos 0,15% 28,3%
Atentado terrorista ( toma, bomba ) 0,15% 20,2%
Violencia sexual a mujeres por actor armado 0,07% 17,7%
Negar o restringir acceso a bienes de supervivencia 0,07% 17,4%
Minas antipersona 0,05% 8,8%
Secuestro de un familiar 0,04% 13,5%
Violencia sexual a menores por actor armado 0,02% 1,1%
Fumigaciones 0,00% 1,3%

Figura 4. Causas de desplazamiento1985-2012. Fuente: http://www.cjyiracastro.org.co/

Otro aspecto que no se puede pasar por alto es que la indefensién de un nifio desplazado
debido a su inmadurez fisica y psicolégica es superior a la de un adulto por tal razén la atencion

hacia el nifio debe ser mas especializada, precisa, prolongada y cuidadosa. De acuerdo con esta
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situacion de diversidad de victima se puede concluir diciendo que no se pueden adoptar celdas o
formulas radicales al momento de atender el desplazamiento. El factor cultural de igual forma
pude ser un punto de partida para disefiar politicas publicas en materia de desplazamiento desde
una cosmovision diversa, no es lo mismo un desplazado de las culturas indigenas histéricamente
flageladas por el conflicto que un desplazado afrocolombiano. Ambos son seres humanos que
merecen respeto y admiracion pero poseen cosmovisiones del mundo en muchas cosas diversas,
un ejemplo claro pero trascendente puede ser al momento del estado proveer alimentacion,
vestido, brindar espacios para la continuacion de sus rituales, la lengua en que se les va
comunicar algun requerimiento entre muchas otras cosas son determinantes para afrontar esta
problemaética. De acuerdo con lo anterior es mucho mas viable para la sociedad en general
prevenir el desplazamiento que tratar de remediarlo, es mas fécil evitar la catéstrofe que
recomenzar luego de la catéstrofe, partiendo desde el punto de vista de que nada ni nadie
garantizan que todos los desplazados puedan en su totalidad superar el terror y el miedo
proliferado por el escenario de conflicto. La receta en materia de politicas pablicas en materia de
desplazamiento debe variar teniendo en cuenta que son grupos con necesidades especificas y
homogeneizar los grupos puede llevar a violentar sus derechos. Si el desplazamiento no se asume
de manera diferencial e inmediata puede ser la causa de la réplica de este mismo problema o de
multiples problemas en la posteridad, si estos nifios y nifias en situacion de desplazamiento que
abandonan o que siguen en la educacion no reciben atencion psicoldgica y acompafiamiento
necesario para superar el dolor se puede correr el riesgo que estos en tiempos no muy lejanos
pasen de victimas a victimarios, lo que quiero decir es que si estas personas que han sido

flageladas en algin momento de su historia al no recibir atencion pedagogica y clinica debido al
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resentimiento terminan haciendo lo que en algn momento los convirtié en victima, esto

significa:

Que los oprimidos, en vez de buscar la liberacion en la lucha y a través de ella, tienden a ser
opresores también o subopresores. La estructura de su pensamiento se encuentra condicionada por la
contradiccion vivida en la situacion concreta, existencial en que se forman. Su ideal es, realmente, ser
hombres, pero para ellos, ser hombres, en la contradiccion en que siempre estuvieron y cuya
superacion no tienen clara, equivale a ser opresores. Estos son sus testimonios de humanidad. (Freire,

1998, p. 35).

De acuerdo con lo anterior se puede deducir que los educandos oprimidos por el fenémeno del
desplazamiento al haber convivido en este entorno de violencia lo pueden asumir como un
modelo de vida, el contexto de violencia genera influencia y permea la estructura formativa de
sus mismas victimas, es muy frecuente en zonas periféricas y en todo el territorio nacional
observar como los educandos ansian ser guerrilleros, paramilitares y soldados del ejército
nacional, esta desafortunada situacion de réplica por parte del oprimido es porque la violencia, la
conducta del agresor es uno de los escasos modelos a seguir y en los que se pueden ver realizado

los agredidos.

Esto deriva, tal como analizaremos mas adelante con mas amplitud, del hecho de que, en cierto
momento de su experiencia existencial, los oprimidos asumen una postura que llamamos de
“adherencia” al opresor. En estas circunstancias, no llegan a “admirarlo”, lo que los llevaria a
objetivarlo, a descubrirlo fuera de si. Al hacer esta afirmacién, no queremos decir que los oprimidos,
en este caso, no se sepan oprimidos, sin embargo, se encuentra perjudicado por su inmersion en la
realidad opresora. “Reconocerse”, en antagonismo al opresor, en aquella forma, no significa atin
luchar por la superacion de la contradiccion. De ahi esta casi aberracion pretende, en vez de la

liberacion, la identificacion con su contrario.
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En este caso, “el hombre nuevo” para los oprimidos no es el hombre que debe nacer con la
superacion de la contradiccion, concretamente opresora, que cede su lugar a una nueva, la de la
liberacion. Para ellos, el hombre nuevo son ellos mismos, transformandose en opresores de otros. Su
vision del hombre nuevo es una visién individualista. Su adherencia al opresor no les posibilita la

conciencia de si como personas, ni su conciencia como clase oprimida.

En un caso especifico, quiere la reforma agraria, no para liberarse, sino para poseer tierras y, con
estas transformarse en propietarios o, en forma mas precisa, en patrones de nuevos empleados. (Freire,

1998, p. 36).

No se puede ver el desplazamiento solo como un fendmeno que descoloca espacialmente a
una persona o grupo de personas, ademas de la violencia fisica y desterritorialidad que este
genera, hay que pensar en las huellas que este dibuja en la mentalidad del oprimido, estas huellas
psicoldgicas pueden ser las causas de flagelacion de muchas personas que como las victimas que

pueden convertirse en opresores no tenian ninguna responsabilidad en el conflicto armado.
Es Posible Reparar a Las Victimas del Desplazamiento Forzado?

Como ha sostenido la Comisién de Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado,
el perjuicio inmaterial producido a las victimas de graves violaciones a los derechos humanos e
infracciones al derecho internacional humanitario (DIH) es un tema que no se ha explorado
suficientemente desde el punto de vista cuantitativo, por la dificultad que representa dar un valor
monetario del sufrimiento, concepto que los tribunales nacionales e internacionales reconocen como

“inmonedable”: (Centro nacional de Memoria Histérica, 2015 p.440)

El precio de la afliccion es un tema tan particularmente complejo y subjetivo, que los jueces
nacionales e internacionales han establecido férmulas diferentes, mediante el ejercicio de la sana

critica judicial (...) las lagrimas vertidas estan naturalmente fuera del comercio; el dolor es imposible
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medirlo con patrones objetivos, por ser en esencia subjetivo. Henao (citado por el Centro Nacional de

Memoria Histérica, 2015 p.440)

Es preciso entonces tener en cuenta las dificultades existentes para estimar un valor del dafio
inmaterial. En general, las instancias judiciales nacionales e internacionales coinciden en sefialar la
imposibilidad de asignar al dafio inmaterial un preciso equivalente monetario y han establecido que
“no siendo posible asignar al dafio inmaterial un preciso equivalente monetario, solo puede ser objeto
de compensacion”. En contraste con los dafios objetivos, los costos generados a partir de estos dafios
inmateriales resultan incuantificables y por lo tanto es necesario abordarlos desde un analisis

cualitativo que permita dimensionar las medidas de compensacion de los perjuicios correspondientes.
(Centro Nacional de Memoria Historica, 2015 p.441)

El desplazamiento afecta directamente a una persona o colectividad pero esta afeccién alcanza a todo el
entorno familiar, genera terror en los deméas miembro de la comunidad y altera la estabilidad nacional en

lo econdmico, social y cultural.

Politica Publica y Desplazamiento

Segun Arendt (1993):

La distincion entre la esfera privada y publica de la vida corresponde al campo familiar y politico,
gue han existido como entidades diferenciadas y separadas al menos desde el surgimiento de la antigua
ciudad-estado; la aparicion de la esfera social, que rigurosamente hablando no es publica ni privada, es
un fendmeno relativamente nuevo cuyo origen coincidio con la llegada de la edad moderna, cuya

forma politica la encontr6 en la nacion-estado.

Lo que nos interesa en este contexto es la extraordinaria dificultad que, debido a este desarrollo,

tenemos para entender la decisiva division entre las esferas publica y privada, entre la esfera de la
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polis y la familia, y, finalmente, entre actividades relacionadas con un mundo comdn y las relativas a
la conservacion de la vida, diferencia sobre la que se basaba el antiguo pensamiento politico como
algo evidente y axiomatico. Para nosotros esta linea divisoria ha quedado borrada por completo, ya
gue vemos el conjunto de pueblos y comunidades politicas a imagen de una familia cuyos asuntos
cotidianos han de ser cuidados por una administracion doméstica gigantesca y de alcance nacional. El
pensamiento cientifico que corresponde a este desarrollo ya no es ciencia politica, sino economia
nacional o economia social o Volkwirtschaft, todo lo cual indica una especie de administracion

domestica colectiva (p. 41)
Arendt (1993) afirma que:

La polis se diferencia de la familia en que aquella s6lo conocia iguales, mientras que la segunda era
el centro de la més estricta desigualdad. Ser libre significaba no estar sometido a la necesidad de la
vida ni bajo el mando de alguien y no mandar sobre nadie, es decir, ni gobernar ni ser gobernado. Asi,
pues, dentro de la esfera doméstica, la libertad no existia, ya que la cabeza de familia s6lo se le
consideraba libre en cuanto que tenia la facultad de abandonar el hogar y entrar en la esfera politica,

donde todos eran iguales. (P.44)

El estado Colombiano como un conjunto de instituciones de caracter publico debe ser
responsable de garantizar las libertades de la poblacion en todo el territorio nacional, el
desplazamiento forzado se convirtio en un problema de orden publico, méas del 10% de la
poblacién en Colombia es desplazada por causas del conflicto armado, el escenario publico
debe caracterizarse por la libertad de movilidad, es el contexto donde se carece de coercién y
coaccién discursiva, la libre interaccion y construccion cultural. La situacién de
desplazamiento en el pais es un fenémeno multifactorial entre los cuales estan la evidente

debilidad y falta de autoridad publica propia de un escenario politico.
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El escenario de lo publico debe favorecer la interrelacion armdnica de los hombres y mujeres
y no convertirse en un ambiente de proliferacion de actitudes cuya opcion cardinal para lograr
sus propositos sea la violencia. En el caso de Colombia el problema no radica solo en el conflicto
armado, esta seria una vision muy superflua, lo nocivo es el estilo de vida que se ha impuesto
historicamente, este estilo de vida basado en la inequidad, la carencia de oportunidades, las
infimas posibilidades de gran parte de la musculatura social es lo que propulsan y permiten la
configuracion de diversos actores armados. No es extrafio que un escenario donde halla
precariedad en los derechos a la salud, educacion, seguridad laboral se multiplique diversas
expresiones violentas y que dentro de sus diversas consecuencias esté el desplazamiento masivo.
Lo publico debe caracterizarse por el derecho al arraigo, por la libre decision de estar en una
determinada espacialidad que puede hacer parte de la identidad de las personas, el escenario
publico debe caracterizarse por beneficiar no a las mayoria sino a la generalidad y ademas
tratarlos como iguales, cuando en un escenario publico se violenta el libre desarrollo de las
minorias 0 mayorias deja de ser publico. Histdricamente Colombia al igual que muchos paises
que conforman la bidsfera ha sido un escenario diametralmente opuesto a lo publico teniendo en
cuenta que es un escenario extremadamente desigual e inequitativo que histéricamente ha sido
dominado por un determinado linaje o “una administracion domestica gigantesca y de alcance
nacional”(Arendt, 1993, p.41) aunque en el papel sea un pais democratico, Colombia es un pais

gobernado por familias mas no es un pais politicamente y publicamente organizado.

El estado social de derecho colombiano debe utilizar la fuerza que le delega la generalidad
para garantizar el desarrollo de esa generalidad en un ambiente de respeto, cordialidad y por lo
tanto garantizar con su fuerza el no establecimiento de poderes que proliferen el terror. Esto

quiere decir que:
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El Gnico modo de erigir un poder comln capaz de defenderlos de la invasion extranjera y las
injurias de unos a otros (asegurando asi que, por su propia industria y por los frutos de la tierra, los
hombres puedan alimentarse a si mismos y vivir en el contento) es conferir todo su poder y fuerza a un
hombre, 0 a una asamblea de hombres, que pueda reducir todas sus voluntades, por pluralidad de
voces, a una voluntad. Lo cual equivale a elegir un hombre, o asamblea de hombres, que represente su
persona; y que cada uno considere como propio Yy se reconozca asi mismo como autor de aquello que
pueda hacer o provocar quien asi representa su persona, en aquellas cosas que conciernen a las paz y la
seguridad comun, y someter asi sus voluntades, una a una, a su voluntad, y sus juicios a su juicio. Esto
es mas que consentimiento o concordia; es una verdadera unidad de todos ellos en una e idéntica
persona hecha por pacto de cada hombre con cada hombre, como si todo hombre debiera decir a todo
hombre: autorizo y abandono el derecho a gobernarme a mi mismo a este hombre, 0 a esta asamblea
de hombres, con la condicidn de que tu abandones tu derecho a ello y autorice todas tus acciones de
manera semejante. Hecho esto, la multitud asi unida en una persona se llama Republica, en latin

civitas. Estado en nuestros dias

Esta es la generacién de ese gran Leviatan o mas bien (Por hablar con mayor reverencia) de ese
Dios mortal a quien debemos, bajo el Dios inmortal, nuestra paz y defensa. Pues mediante esa
autoridad, concebida por cada individuo particular en la replblica, administra tanto poder y fuerza que
por terror a ello resulta capacitado para formar las voluntades de todos en el propdsito de paz en cada y
mutua ayuda contra los enemigos del exterior. Y en el consiste la esencia de la republica, que (por
definirla) es una persona cuyos actos ha asumido como autora una gran multitud, por pactos mutuos
unos con otros, a los fines de que pueda usar la fuerza y los medios de todos ellos, segln considere

oportuno, para su paz y defensa comun. (Hobbes, 2004, p. 22)
Arendt (1993) en su reflexion sobre lo privado y lo pubico manifiesta que:

Lo que impedia a la polis violar las vidas privadas de sus ciudadanos y mantener como sagrados los

limites que rodeaban cada propiedad, no era el respeto hacia dicha propiedad tal como lo entendemos
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nosotros, sino el hecho de que sin poseer una casa el hombre no podia participar en los asuntos del
mundo, debido a que carecia de un sitio que propiamente le perteneciera. Incluso Platon, cuyos
esquemas politicos preveian la abolicion de la propiedad privada y una extensién de la esfera publica

hasta el punto de aniquilar por completo la primera. (p. 42)

El rasgo distintivo de la esfera domestica era que en dicha esfera los hombres Vivian
juntos llevados por sus necesidades y exigencias. Esa fuerza que los unia era la propia vida-
los penates, dioses domesticos, eran, segun Plutarco, los dioses que nos hacen vivir y
alimentan nuestro cuerpo-, que, para su mantenimiento individual y supervivencia de la
especie, y ambas funciones naturales, la labor del vardn en propiciar alimentacién y la de la
hembra en dar a luz, estaban sometidas al mismo apremio de la vida. Asi, pues, la comunidad
natural de la familia naci6 de la necesidad, y ésta rigio todas las actividades desempefiadas en

Su Seno.

La esfera de la polis, por el contrario, era la de la libertad, y existia una relacion entre estas
dos esferas, ya que resultaba légico que el dominio de las necesidades vitales en la familia
fuera la condicidn para la libertad de la polis. Bajo ninguna circunstancia podia ser la politica
s6lo un medio destinado a proteger la sociedad, se tratara de la de fiel, como en la edad media,
o0 la de los propietarios, como en Lucke, o de una sociedad inexorablemente comprometida en
un proceso adquisitivo, como en Hobbes, o de una de productores, como en Marx, o de
empleados, como en la nuestra, o de trabajadores, como en paises sociales y comunistas. En
todos estos casos, la libertad (en ciertos casos Ilamada libertad) de la sociedad es lo que exige
y justifica la restriccion de la autoridad politica. La libertad esta localizada en la esfera de lo

social, y la fuerza o violencia pasa a ser monopolio del gobierno.
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Lo que dieron por sentado dodos los fildsofos griegos, fuera cual fuera su oposicion a la
vida de la polis, es que la libertad se localiza exclusivamente en la esfera politica, que la
necesidad es de manera fundamental un fenémeno prepolitico, caracteristico de la
organizacion domestica privada, y que la fuerza y la violencia se justifican en esta esfera
porque son los tnicos medios para dominar la necesidad-por ejemplo, gobernando a los
esclavos- y llegar a ser libre. Debido a que todos los seres humanos estan sujetos a la
necesidad, tienen derecho a ejercer la violencia sobre otros; la violencia es el acto prepolitico

de liberarse de la necesidad para la libertad del mundo. (Arendt, 1993, p. 43)

1.9 Conclusiones

Durante el presente estudio que tiene como objetivo cardinal el analisis del Desplazamiento

Forzado en Colombia, se obtienen las siguientes conclusiones:

+ Las familias en situacion de desplazamiento en su mayoria se ven obligadas a vivir de
la marginalidad y de esta manera engrosar los cinturones de pobreza preestablecidos

en las ciudades receptoras.

+ Se observa gran parte de la poblacion infantil dedicada a la explotacién laboral y
desintegrada del entorno escolar, y lo grave es que no se evidencian politicas sociales

y educativas que logren la integracién de la nifiez desplazada al sistema educativo.

+ Se observan a multiples familias desplazadas producto del conflicto armado
especialmente poblacion indigena, afrodescendientes y campesinos durmiendo en las

calles y viviendo de la mendicidad del cual se puede inferir la debilidad en la
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implementacién de politicas publicas en materia de retorno a la poblacion desplazada

a sus lugares de origen.

Algunas familias desplazadas adquieren nuevos patrones culturales, patrones de
comportamiento diferentes a los que tenian en su contexto original. Esto va generando
un proceso de readaptacion que con el tiempo reduce los deseos de retornar al

ecosistema social al cual pertenecen.

Es imposible reparar a las victimas economicamente teniendo en cuenta que el dolor
no es un factor o consecuencia tangible, no se puede medir numeroldgica o

estadisticamente.

Una vez las familias son desplazadas de sus lugares de origen los educandos se ven
obligados a desertar el sistema educativo, teniendo en cuenta que muchos estudiantes

deben realizar actividades marginales aportando al sustento familiar.

El estado es débil y decadente en la atencidn a la poblacién desplazada, se han
implementado acciones de caridad y diplomacias que estan lejos de ser politicas
fuertes que garanticen el retorno y reparacion integralizada de las victimas del

desplazamiento.
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Cronograma De Actividades

Cronograma de actividades en la elaboracion de monografia para optar titulo de administrador publico

Temporalidad : 2017

Actividades Enero febrero| Marzo abril mayo

Seleccidn y acotacion de la

tematizacion de interés
XXXX

Formulacion de objetivos XXXX

Revision bibliogréafica XXXX

Detectar y obtener informacion pertinente XXXX

Analisis e interpretacion de los datos XXXX

Construccion del informe
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