RECUPERACION Y TRASFORMACION DEL ESPACIO PUBLICO

ESTRATEGIAS DE PLANEACION PARA LA RECUPERACION Y
TRASFORMACION DEL CEMENTERIO SAN LORENZO COMO ESPACIO

PUBLICO PARA LA COMUNA 10 CENTRO DE MEDELLIN

MARTA LENY TAPIAS RIVERA

ESCUELA SUPERIOR DE ADMISTRACIONPUBLICA ESAP
FACULTAD PREGRADO
ADMINISTRACION PUBLICA TERRITORIAL
MEDELLIN

2017



RECUPERACION Y TRASFORMACION DEL ESPACIO PUBLICO

ESTRATEGIAS DE PLANEACION PARA LA RECUPERACION Y
TRASFORMACION DEL CEMENTERIO SAN LORENZO COMO ESPACIO

PUBLICO PARA LA COMUNA 10 CENTRO DE MEDELLIN

MONOGRAFIA PARA OPTAR AL TITULO DE ADMINISTRADOR PUBLICO

ASESOR TEMATICO: JULIO CESAR ORTEGON CAMPOS

ESCUELA SUPERIOR DE ADMISTRACION PUBLICA
FACULTAD DE PREGRADO
ADMINISTRACION PUBLICA TERRITORIAL
MEDELLIN

2017



RECUPERACION Y TRASFORMACION DEL ESPACIO PUBLICO

DEDICATORIA

A Dios que me guia e ilumina todos los dias de mi vida; A mis hijos que son mi mayor
motivacion y gracias por su comprension, a mi madre y mi hermano por darme fuerzas para
seguir adelante y no desmayar en los problemas que se presentaban, a mi familia quiénes
supieron guiarme por el buen camino, a mis comparieros que con las adversidades que se

presentaron en este tiempo afrontamos con paciencia y perseverancia.



RECUPERACION Y TRASFORMACION DEL ESPACIO PUBLICO

AGRADECIMIENTOS

A cada uno de los profesores que estuvieron en mi proceso de formacion académica

que impartieron sus conocimientos sin mesura e incentivaron la pasion por la administracion

publica



RECUPERACION Y TRASFORMACION DEL ESPACIO PUBLICO

Medellin, 16 de Mayo de 2017

Sedores:
FACULTAD DE PREGRADO Y/O COORDINACION ACADEMICA
ESAP

REF: APROBACION DEL INFORME FINAL DEL TRABAJO DE GRADO

Un saludo corcial y éxitos en sus labores.

Revisado el INFORME FINAL DE TRABAJO DE GRADO DE LA PRACTICA
ADMINISTRATIVA denominado “ESTRATEGIAS DE PLANEACION PARA LA
RECUPERACION Y TRASFORMACION DEL CEMENTERIO SAN LORENZO
COMO ESPACIO PUBLICO PARA LA COMUNA 10 CENTRO DE MEDELLIN",
presentado por el estudiante MARTA LENY TAPIAS RIVERA, se concepliua que
¢l documento presentado redne todas las condiciones de calidad en matena
académica y administrativa, por lo tanic se aprueba, para que el esludiante pueda
optar al titulo de ADMINISTRADOR PUBLIC, con una nota final de 4

Cordialmente,

ASESOR ACADEMICO
JULIO CESAR ORTEGON CAMPOS

FIRMA DEL ASESOR ACADEMICO



RECUPERACION Y TRASFORMACION DEL ESPACIO PUBLICO

6
CONTENIDO

PRESENTACTON ...ttt ettt ettt st s b e et e bt s bt e te s bt eatesbesht e besbeesee bt sueenbesbeensentesaeens 9
INTRODUGCCION ..ottt sttt sae s s s s es s enae s sesassnen 10
Planteamiento del ProbIEMA ... ..o 14
Justificacion de 1a MONOGIafia..........coeireiiiiee et e 15
Definicion Operacional de TEIMMINOS.........cooeireireirerert ettt ettt 16
Antecedentes de 1a MONOGIafia........cooceeieii et 18
1 MARCO TEORICO ...ttt sttt st sttt et b e s et et bt et e st e sae e besbeeaeebesaeenee 25
I S = 011 (o] g T TSSOSO PO OSSO STURRURPPPRPPON 25
1.2, Detrimento PAtriMONIAL.........ccooiiiriiirieieiee et 26
1.3.  Larecuperacion del espacio y del territOrio........c.cceveiveerieienenneeeeeee e 29
1.4. Latrasformacion a partir de la planeacion ............cccccveveveiiecece e 31

1.5.  El aporte del municipio para la trasformacion y conservacion del espacio publico en la
CIUAAA A& MEABITTIN ...ttt ettt 35
2 OBJETIVOS DE LA MONOGRAFIA ...ttt sesssss s sessssanans 45
2.1, OBJEUIVO GENEIAL.....c..cuiiiiiiieiieitete ettt et b ettt b ettt e e e st aesbesbenneneens 45
2.2. ODJEtiVOS ESPECITICOS ...veueivirieiirieiiieiirieese ettt sttt 45
3 DISENO METODOLOGICO........cooiieeeeeeeeeeeeeeeseessessessesssssss s sessss s ssssssssssssssssssessssssssasses 46
3.1  Poblacion/ Universo/ Muestra del eSTUTIO..........ccuvviireirieriierieirieeeeree e 46
3.2, VAKTADIES ...ttt ettt 46
3.3, Las fuentes de iNfOrmMAaCION ...........ccoivrieiiinniccrc ettt 47
4. MARCO JURIDICO ...oiiriimiireisneisseeseesse sttt 48
5. CRONOGRMAS DE ACTIVIDADES .......co ettt ettt st et saee s 51
6. RESULTADOS DE LA MONOGRAFIA ...ttt sttt 52
6.1. EqQUipamiento € iINFra@StrUCTUNA. ........ccccverieieiieiee ettt ettt s ee e e sneennes 52
6.2.  Apropiacion cultural del espacio PUBIICO..........ccoeiiiierieieeeee e 53
6.3.  Justicia SOCIal € INCIUSION ........ccooiriiviiriiciiicctec et 54
7. RECOMENDACIONES.......c ettt ettt st sttt b e b e e s bt e saeesateesbeesbeesaeesaeenas 55
8. CONCLUSIONES...... .ottt ettt h e st st e st b e e bt e bt e sbeesatesabeebeesbeesbeesaeenas 56
9. REFERENCIAS ...ttt b ettt s h et st e bt et s b e et e s bt sae e besbeeabenbesneans 57

10, ANEXOS ... e 59



RECUPERACION Y TRASFORMACION DEL ESPACIO PUBLICO

7
Lista de Tablas

Tabla 1. TiPOS AE INVEISION ....c..ccueeiicieeiecteeeeeete ettt ettt et et e e e te s be e b e steera e beersentesreeneas 35
Tabla 2. Proyectos de inversidén afio 2008 (Alcaldia de Medellin , 2008).........cccccovevvevvvvevienenennn. 36
Tabla 3. Proyectos de inversién 2009 (Alcaldia de Medellin, 2009).........ccccocvveeveveeceereeeerieseenn, 36
Tabla 4.proyectos de inversion 2010 (Alcaldia de Medellin, 2010) .........coceoerererenirenneneereennen 37
Tabla 5. Proyectos de Inversion 2011 (Alcaldia de Medellin, 2011).......ccccccevevvenenenneneneneenenen 37
Tabla 6. Andlisis cuatrienio 2008 -201 1 .........cccoeiriririnieereee ettt se e eees 38
Tabla 7. Proyectos de inversion 2012 (Alcaldia de Medellin, 2012)........cccccvevveiinennennereenne. 39
Tabla 8. Proyectos de inversion 2013 (Alcaldia de Medellin, 2013).......c.ccccoeeveinennenneneennen 40
Tabla 9 Proyectos de inversién 2014 (Alcaldia de Medellin, 2014)........cccovvveeceveeceeceeeereceeenn, 41
Tabla 10. Proyectos de inversién 2015 (alcaldia de Medellin, 2015).......ccccceveveveeveeieeeenienreenen, 41
Tabla 11. Analisis cuatrienio 2012 -2015........ccoiiriiriieeeeereere et 42
Tabla 12. Proyectos de inversion 2016 (Alcaldia de Medellin, 2016) ........ccceevevieveeieceneececeeeeeee e, 43

Tabla 13. Bienes de interés Cultural y Patrimonial con territorio Delimitado .........c..ccccoeeveveneneen. 50



RECUPERACION Y TRASFORMACION DEL ESPACIO PUBLICO

Lista de

llustracion 1. Analisis cuatrienio 2008- 2011

llustracion 2. Analisis cuatrienio 2012 -2015

llustraciones



RECUPERACION Y TRASFORMACION DEL ESPACIO PUBLICO

PRESENTACION

El proposito de la monografia titulada “Estrategias de planeacion para la recuperacion y
trasformacion del Cementerio San Lorenzo como espacio publico para la comuna 10 centro de
Medellin,”, tiene por objeto indagar la modificacion del uso del suelo del cementerio San
Lorenzo, que surge a partir este de la renovacion urbana que plantea la Alcaldia de Medellin en
el decreto n° 0608 de 2003 para el barrio colon (Niquitao) cuyo territorio estd dominado al
deterioro fisico, social, econémico y politico Se debe agregar que, la trasformacion del espacio
publico como:(...) un Escenario adecuado, arménico, de la vida publica y, entonces, ser
percibidos integralmente como "paisaje urbano”, indisoluble con la naturaleza, la gente y sus
dindmicas, en momentos y lugares determinados. (Rangel, 2002, pag. 2).

En efecto, la investigacion monogréafica busca estrategias de trasformacion del patrimonio como
espacio publico el esparcimiento, de expresién cultural, social, artistica, simbélica, ludica,

como nuevas perspectivas y el espacio para el desarrollo de las necesidades colectivas
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INTRODUCCION

Para efectos de la monografia denominada “Estrategias de planeacion para la recuperacion y
trasformacion del Cementerio San Lorenzo como espacio publico para la comuna 10 centro de
Medellin, se toma como objeto de estudio la comuna 10 la candelaria que esté constituida por
17 barrios: Corazon de Jesus, EI Chagualo, Jesus Nazareno, Prado, Los Angeles, Boston,
Bomboné No. 1, Las Palmas, San Diego, Perpetuo Socorro, Calle Nueva, Barrio Colén, La
Candelaria, Villa Nueva, Estacion Villa, San Benito, Guayaquil y 3 areas institucionales : La
Alpujarra area estructurarte de toda el Area Metropolitana , En el Centro Administrativo se
encuentra la sede principal de las dependencias gubernamentales de la ciudad, del departamento,
asi como entidades del orden nacional y EI Hospital San Vicente de Paul es uno de los tres

equipamientos de ciudad que hacen parte del territorio de la Comuna 10- La Candelaria.

La comuna objeto de estudio, es de gran importancia para la ciudad y un referente
histdrico cultural, social y econémico para pobladores y visitantes. La Candelaria enfrenta una
dificil situacion de manejo de espacio publico y contradicciones a sus nuevos usos de suelo, en
el barrio Colon de dicha comuna se encuentra ubicado el cementerio San Lorenzo, el cual fue el
primer cementerio de la ciudad de Medellin, fundado en el afio 1828, lugar que para ese entonces
estaba por fuera del casco urbano de la ciudad. Luego de mas de 180 afios al servicio de la
sociedad antioquefia, fue clausurado y posteriormente destruido en gran parte. En la creacion del
plan parcial acuerdo 23 de 2000, se propone para este espacio la renovacion y tratamiento,
donde el mejoramiento a la calidad de vida, el fortalecimiento de vias y el equipamiento del

espacio publico son los principales objetivos para la planificacién del plan.
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Para el plan de desarrollo “Medellin Competitiva” 2001-2003 a la cabeza del Sefior
alcalde Luis Pérez Gutiérrez en el articulo 26 cuarto tema vivienda y habitat, hace énfasis sobre
del barrio Colon (sector Niquitao) y el parque San Lorenzo, posterior al plan de desarrollo, la
alcaldia crea el decreto 0608 de 2003 con nuevos principios y estrategias para la renovacion del
parque San Lorenzo, en el siguiente plan de desarrollo “Medellin, compromiso de toda la
ciudadania” 2004-2007 al frente del sefior Sergio Fajardo Valderrama se toma como referencia
el programa Plan Especial de Proteccion Patrimonial, que en la culminacién del periodo electivo
fueron pocas las obras realizadas en el plan parcial parque San Lorenzo, el plan de desarrollo
“Medellin ES Solidaria y Competitiva” 2008-2011 ante el Sefior Alonso Salazar Jaramillo,
establece en Linea: 4 Urbanismo y Medio Ambiente para la Gente y en el Programa: “Espacios
Publicos para la Gente”, considera que el cuidado del espacio explica la forma que la ciudad
resuelve la distribucion y calidad de sus espacios publicos determina un equilibrio territorial,
con equidad y desarrollo social. El Plan de desarrollo “Medellin un hogar para la vida” 2012-
2015 precedido por el Sefior Anibal Gaviria correa, contempla en el programa bandera de
planeacion y gestion para el ordenamiento territorial, “mejorar las condiciones socio-
ambientales, culturales, urbanisticas, de seguridad y de movilidad del Centro Metropolitano, asi
como resignificar la capacidad de convocatoria del Centro tradicional y representativo,
fortaleciendo la convivencia, para lograr un centro prospero y apto para caminar y disfrutar,
donde el ciudadano se apropie del territorio”, también se crea el Plan de Desarrollo Local,
Comuna 10 La Candelaria 2010 — 2014 enfocado a buscar el “bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la comuna 10 la candelaria con
necesidades insatisfechas” y ambos con prioridad en la inversion publica social, de tal manera

que el plan parcial San Lorenzo para este gobierno es un referente de cambio para la sus
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habitantes y sectores aledafios. Al terminar este gobierno, queda este proyecto en estudio por
parte de del instituto social de vivienda y habitad de Medellin ISVIMED, dando como resultado
la prolongacién del desarrollo socio-cultural y ambiental, de la comuna 10 Barrio Colon (sector
Niquitao). Por ultimo, el plan de desarrollo actual “Medellin cuenta von vos” de la mano de
sefior Federico Gutiérrez lo cual establece en la dimension estratégica unidos por la intervencion
del centro y nuestro territorio con un programa base “recuperemos nuestro patrimonio y paisaje”
que incluye como proyecto “Revitalizacion estratégica y econdémica de corredores y
patrimonio”, busca la revitalizacion integral de los bienes inmuebles de caracter patrimonial y su
entorno como mecanismo de reactivacion de las dindmicas urbanas, si bien el cementerio San
Lorenzo es patrimonio para la ciudad sigue siendo poco relevante para el actual plan de
desarrollo. Es evidente que este tipo de espacios se tornan con el tiempo en una problematica
social y territorial por el abandono institucional del mismo. En los planes de desarrollo se
presentan diferentes contextos en los que se enmarcan de la recuperacion vy trasformacion de
muchos lugares de la ciudad de Medellin y poca evidencia de en ejecucion a estos espacios

publicos en especial al plan parcial parque San Lorenzo.

Segun Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, (Conpes 3718/ 2012) basado en el
diagnostico eje problematico No. 4: la falta de apropiacidn colectiva de los espacios publicos
dificultades para conciliar los intereses publicos y privados en el uso de las areas destinadas a
espacio publico en el literal d) “falta de apropiacion social y cultural del espacio publico”.

Contempla que;

Las entidades territoriales, no tienen la capacidad institucional de administrar,
mantener y proteger en su totalidad el conjunto de los espacios publicos construidos en

las ciudades, ni de implementar politicas que promuevan el cumplimiento de la ley frente
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asu uso y el desarrollo de comportamientos civicos de respeto, tolerancia y
reconocimiento del otro en los escenarios publicos de interaccion cotidiana. En esta
medida, la descentralizacion de la gestion social y cultural del espacio publico es ain
incipiente en los municipios y distritos del pais, asi como la creacion y consolidacion de
estrategias que promuevan comportamientos adecuados y de defensa ciudadana del

espacio publico

De modo que, la comuna 10 la candelaria y en especial el sector de Niquitao evidencia en sus
caracteristicas fisico — espaciales, unas fisuras entre el espacio publico utilizado por los
diferentes actores, en el espacio publico programado tanto en el plan de ordenamiento
territorial como en el plan de desarrollo municipal y el espacio publico efectivo reglamentado en
el Articulo 14 del Decreto 1504 de 1998. Lo anterior demuestra que una consecuencia al
deterioro del sector, se debe es a la desconexion econémica y administrativa y el no
cumplimiento de la norma por parte de la administracién municipal. Si bien la ciudad de
Medellin se ha caracterizado por la secuencia de en los proyectos planeados en los diferentes
planes de desarrollo mostrando su progreso de ciudad, no se entiende por qué la falta de
apropiacion para el sector Niquitao y en especial al Cementerio San Lorenzo como se muestra en
el contexto de la monografia, es un patrimonio de la ciudad y por lo tanto debe recibir un
tratamiento igual que el resto de la obras de infraestructura que se han realizado en la ciudad por

el valor historico que el campo santo guarda.
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Planteamiento del Problema

El Cementerio San Lorenzo, declarado interés patrimonial cultural material para la
ciudad, cuyo objetivo especifico en el plan parcial decreto N° 0608 de 2003 es: “Dotar la
nueva Centralidad Barrial Parque San Lorenzo del espacio publico y equipamientos
requeridos, donde se intenta generar procesos de integracion barrial y atender las demandas
de la poblacion existente y futura”. Sin embargo, el problema radica en que a pesar de haber
elaborado diferentes acuerdos y decretos para la proteccion del bien, de haber establecido
lineas estratégicas de cuidado del patrimonio y espacio publico en planes de desarrollo y
planes de ordenamiento territorial de los Gltimos tres (3) periodos, a la fecha dichas
decisiones en estudio por el Instituto Social de Vivienda Y Habitad de Medellin ISVIMED
lo que ha impedido la ejecucion del plan parcial y la transformacion del uso del suelo del
Cementerio San Lorenzo. Cabe resaltar, que el acelerado crecimiento de la ciudad hace que
proyectos como el plan parcial San Lorenzo se convierta en una necesidad para la
comunidad, transelntes y turistas por que dada a la ubicacion del Barrio llega hacer eje de
conexion entre el centro de la ciudad de y la zona rosa de Medellin, pero sometido a un
deterioro fisico(inquilinatos), a la estigmatizacion social (habitantes de calle, prostitucién,
robos, desplazamiento forzado ) y la economia que alli emerge ( trafico de estupefacientes ,
explotacion sexual, talleres de mecanica), no armonizan con la vocacion principal del sector
donde el 50 % es residencial y modifican la infraestructura del sector que se sumerge en el
abandono y por obsolescencia funcional, que corresponde al “Cementerio de San Lorenzo.
¢De acuerdo con las directrices establecidas para el ordenamiento del territorio, en
cuanto al uso del suelo, que estrategia se puede llevar a cabo, para la transformacion del

cementerio San Lorenzo?
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Justificacion de la Monografia

El presente trabajo investigativo monogréafico, pretende visibilizar que
directrices tienen las tres (3) Gltimas administraciones municipales para la recuperacion
y trasformacion del espacio puablico y del uso del suelo en el Cementerio San Lorenzo
de la comuna 10 la candelaria, qué criterios tienen para una posible intervencion y con
que Contribuye el territorio objeto de estudio, para el mejoramiento dela ciudad.

La monografia “estrategias de planeacién para la recuperacion y trasformacion
del espacio publico caso cementerio san Lorenzo comuna 10 la candelaria centro de
Medellin”, pretende orientar al lector sobre este espacio publico, que hoy es un lugar de
abandono por parte de la administracion, territorio que por su gran importancia cultural
social y econdmica, pueden ser generador de espacios para el libre esparcimiento del
ciudadano, para el disfrute de propios y extrafios y ademas de generar las estrategias para

la articulacion y gestidn que propicien la presencia institucional.
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Definicion Operacional de Términos

Estrategia Definicidén de medios, acciones y recursos para el logro delos objetivos. Para su
formulacidn, se consideran las condiciones sociales, institucionales, administrativas, politicas y
econdmicas, entre otras. Se materializa a través de programas, subprogramas y proyectos.

Plan Parcial instrumento por el cual se desarrollan y se complementan las disposiciones del Plan
de Ordenamiento Territorial (POT), para areas determinadas del suelo urbano o de expansion.

Espacio publico es una construccion social resultante de las relaciones que establecen los
ciudadanos en areas de apropiacion colectiva destinadas a su uso y disfrute. Su cantidad, buen
estado, asi como el adecuado uso y aprovechamiento que se le de, reflejan la capacidad que
tienen las personas que habitan en las ciudades de vivir colectivamente y progresar como

comunidad, sin caer en visiones individualistas y oportunistas

Urbanismo Derivada de “urbs”, con el significado de “ciudad”, especialmente referida en el
mundo antiguo a la ciudad de Roma, la palabra urbanismo es en la actualidad una disciplina que
se dedica a estudiar las ciudades, en cuanto a su disefio. Los realiza, al igual que planificaciones,
considerando el tipo y la cantidad de poblacién y las necesidades de ellas, segin sean los usos
generales a que estan destinadas, en sus diferentes sectores (recreacion, actividad comercial,
industrial, de servicios, y disefio de las vias de comunicacion interna y con el exterior). Puede

ocuparse de realizar el trazado originario, o de realizar reformas al ya existente.

La Recuperacion fisica del espacio publico, en si misma, debe ser entendida como una actividad
final de un proceso mas amplio, que depende, en buena medida, de la adecuada administracion

del patrimonio inmobiliario de cada distrito 0 municipio.

El Uso de suelo Es el dictamen escrito por medio del cual el curador urbano, la autoridad

municipal o distrital competente para expedir licencias o la oficina de planeacion o la que haga
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sus veces, informa al interesado sobre el uso o usos permitidos en un predio o edificacion, de
conformidad con las normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial y los instrumentos
que lo desarrollen. La expedicion de estos conceptos no otorga derechos ni obligaciones a su
peticionario y no modifica los derechos conferidos mediante licencias que estén vigentes o que

hayan sido ejecutadas.

Plan de Desarrollo De acuerdo con la Corte Constitucional, el plan de desarrollo es un medio
para «ordenar la politica estatal hacia el logro de los objetivos que incorpora la nocién del Estado
Social de Derecho, que no podria entenderse ni alcanzar la plenitud de sus objetivos ni tampoco
realizar lo que es de su esencia sino sobre la base de que el orden juridico y la actividad publica

estan ordenados a satisfacer los intereses de quienes integran la sociedad civil ».
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Antecedentes de la monografia

(Torres, 2015) En la investigacion titulada: Lineamientos para la formulacion de un
Modelo de Revitalizacion Urbana en el Centro De Medellin: Entorno Urbano Barrio Guayaquil
plantea en su probleméticay objeto de estudio se centra en mostrar como el estado de
obsolescencia de estos elementos urbanos contrasta con la dinamica de crecimiento de las
ciudades, que se concentra en la periferia y en la recuperacién de algunos puntos privilegiados en
su interior, por lo que las areas centrales tradicionales, aunque se mantienen dotadas de
infraestructuras y espacios publicos, son objeto de caducidad, abandono y subutilizacion,
transformacion y desplazamiento de actividades y grupos sociales, cuya tendencia migratoria es
hacia los nuevos nodos de desarrollo y centralidad, el autor también contempla una serie de
lineamientos para la formulacion de politicas publicas para la revitalizacidn urbana entre ellas se

encuentra:

Lineamiento 1: La cualificacion y la dotacién del area de estudio con equipamientos y
espacios publicos con el fin de cubrir los requerimientos que se generaran en su
desarrollo futuro, a través del mejoramiento del sistema peatonal y vehicular existente y
la conexidn de la nueva centralidad barrial con los elementos ambientales del area de

planeamiento y el resto de la ciudad.

Lineamiento 2: Consolidar el proceso de ocupacion eficiente del suelo urbano en el area
de intervencion, a partir de un modelo racional de predicacién, edificabilidad, ocupacion
y uso del suelo, que permita tener manzanas con espacio publico de calidad, que estén

comunicadas, y peatonalmente recurribles, y edificaciones ajustadas a parametros de
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seguridad, confort y habitabilidad, todo ello, dentro de una conservacion del trazado

tradicional como valor patrimonial y de memoria de Guayaquil.

De la misma manera, (Restrepo, 2008) construyd la investigacion Estrategias de
Trasformacion del Espacio Publico, Subjetividades y Practicas de Espacio. Medellin
1980-2007, tomando como referencia a la siguiente postura:
La investigacion plantea el proposito de indagar la relacion compleja entre:
estrategias “institucionales” y practicas urbanas “no institucionales” de
transformacion del espacio publico; en suma, identificar los modos de
funcionamiento de cada elemento de la relacion y poner en evidencia las tensiones
que han aparecido en la historia de la planeacion en Medellin; cuando se
encuentran, las idealizaciones técnicas sobre el espacio que produce la
administracion y las practicas urbanas “no institucionales” de produccion del
espacio. (Restrepo, 2008, pag. 12)
La Investigacion desde el disefio y la seleccion de sus metodologias reconoce que

su problematica histdrica esta compuesta por las relaciones entre tres conceptos:

“Representaciones de espacio y de sujeto”, “Estrategias “Institucionales”,

“Practicas Urbanas “no institucionales”

Los elementos del problema, se analizaron a partir de cuatro enfoques:
genealdgico, arqueoldgico, socioldgico y etnografico, la combinacidn de estas miradas
hizo posible identificar las principales caracteristicas de las estrategias “institucionales”

de transformacion, propuestas por la administracién municipal en los Gltimos 50 afios,

reconociendo las dificultades y beneficios que han producido los tres modelos de ciudad
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por los que ha pasado Medellin y como la implementacion de las representaciones de
“sujeto/espacio/uso”, que estos modelos ponen en funcionamiento, han dado lugar a

distintos tipos de espacios publicos y a distintas practicas urbanas de apropiacion.

Asimismo, se consulto qué, en la Universidad Nacional cede Medellin, (Gomez, 2013) en
el estudio sobre El Espacio Publico y la Cultura Ciudadana: Ciudadania Construida, Ciudadania
Decretada Se identifica problematicas que se toman como referencias para la monografia, el
articulo plantea que:

(...) En la dotacién de infraestructura para el funcionamiento de la ciudad y por lo tanto

en la posibilidad en la ciudad de Medellin, se ha ignorado por mucho tiempo el valor del

espacio publico como esencia misma de la ciudad. La preocupacién por satisfacer las
necesidades basicas de la comunidad en lo que es esencial para la vida y la salud de los
ciudadanos, ha centrado la atencion de la municipalidad en la cobertura y dotacion de los
servicios publicos domiciliarios y en la red vial y de transporte. De hecho, la ciudad
cuenta con altas coberturas en acueducto, alcantarillado, energia y teléfonos, un sistema
vial adecuado, con un buen nivel de mantenimiento y un sistema de transporte masivo de
reciente operacion que ha mostrado sus beneficios para un buen porcentaje de la
comunidad de la ciudad.

Sin lugar a duda, se han alcanzado altas coberturas de los servicios basicos a la
poblacién, pero se ha dejado de lado la esencia de la Ciudad: El Espacio Publico, cuyo
valor esta estrechamente ligado a la calidad de vida de los ciudadanos en cuanto tiene
relacién con la vida en sociedad y la construccion de la democracia. El Espacio Publico

de Medellin es cada vez mas precario y de mas baja calidad.
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Obtener espacios publicos con soluciones completas, que reparen las trasformaciones
con las infraestructuras publicas existentes en el area del centro de Medellin,
considerando la una distribucion y condiciones del suelo, para brindar un componente
ambiental y ecologico en la disposicion y ocupacion en los espacios publicos que pueda
generar, recuperar y restituir, un espacio y un uso para garantizar la dindmica urbana y

apropiacion adecuada y permanente de toda la ciudadania.

Ademas, en la Pontificia Universidad Javeriana de la ciudad de Bogota (Daza, 2008)con
la investigacion titulada Espacio Publico y Calidad De Vida Urbana hace énfasis en que
contexto se puede percibir el espacio publico y de qué forma coexistir en él, el autor explica:

El espacio publico, se presenta como el articulador de la existencia de la Ciudad, no solo

en el plano fisico-funcional sino en el simbolico-interpretativo. Si se parte entonces de
reconocer que lo urbano desborda la visién de lo meramente edilicio y se reconoce el
hecho de que su propia naturaleza comporta hechos culturales, sociales, econdmicos y de
identidad, se entiende por qué intervenir el espacio publico denota intervenir el espacio
vital de quienes habitan el territorio en el cual este tiene lugar. Siendo pues la vivencia de
lo urbano un proceso que se estructura a partir de la interrelacién y mutua condicién de
diversas capas de atributos y dimensiones, la presencia del espacio publico comporta la
existencia de un medio de expresion, un escenario de referencia y una posibilidad de
articulacion creativa; en tal sentido, el espacio publico permite “fabricar” la comprension
de la relacién persona — entorno, las manifestaciones de dicha relacion y construir una

vision de la realidad.
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En ese orden de ideas, un soporte para la monografia Estrategias de Planeacion para la
Recuperacion y Trasformacion del Cementerio San Lorenzo como espacio publico para la
Comuna 10 Centro de Medellin, (Martinez, 2008), en su tesis “Espacio Publico, Comunidad y
Sociedad: La mirada de actores relevantes sobre el espacio publico, la participacion ciudadana y
las relaciones existentes entre estos tema”, considera que la distribucion espacial urbano/rural
ha sufrido importantes transformaciones y distintos hechos como los procesos de

industrializacion , por tal manera explica :

Al Mostrar la relacion que existe entre espacios publicos y participacion, y evaluar si la
implementacion de este nuevo requerimiento, de implementar estrategias de
participacion en los proyectos estatales, podria ayudar a potenciar la importancia que se
le reconoce a estos lugares, su rol social como espacios de relacionamiento y
reconocimiento social. Antes esto, la presente investigacion podria servir como material
diagnostico y de contextualizacion de estas materias, y ser utilizado como base para
estudiar y reformular las metodologias de intervencion que implementa el estado. La
relevancia de llevar a cabo la presente investigacion puede justificarse recurriendo a 3
ejes de argumentacion. EI primero se relaciona con el aporte tedrico que esta tesis
implica al estudio de las tematicas de espacio publico y de la participacion ciudadana; el
segundo corresponde al aporte metodoldgico presentado en este documento, el tercer y
ultimo eje argumental, el mas importante a juicio de la autora, esta relacionado con los
efectos practicos que este estudio puede llegar a aportar en el proceso de intervencion

estatal de espacios publicos.
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Cabe adicionar que (Ana Maria Vidal Vildanes, 2012) en la investigacion “Metodologia
para la recuperacion de espacios publicos” logra incluir la participacion de diferentes hechos y

actores y reconoce que:

Los espacios publicos permitan la convivencia, el ocio, el ejercicio, el intercambio y
otros usos, es necesario considerar la reduccion del transito vehicular. La proporcion
entre espacios viales peatonales y vehiculares debe de ser adecuada, para no limitar la
accesibilidad; al mismo tiempo que se genera una adecuada interrelacion entre ambos.
Esto contribuye a configurar un ambiente de calma, que permite la socializacién y la
comunicacion al reducir los niveles sonoros, mejorando la calidad de vida y la calidad
urbana. Al mismo tiempo, los peatones recuperan la sensacion de seguridad y se reducen
los niveles de contaminacidn atmosférica; se potencian las areas verdes, las actividades

econdmicas y se mejora la comodidad térmica y de paisaje.

Para concluir, (Monsalve, 2012) en la tesis “Portadas de la eternidad”. Cementerios: espacios
sagrados y urbanos, Medellin, 1828 — 1933 resalta en una resefia historica y la apropiacion de
los camposantos dentro de la ciudad por ello expone:
El crecimiento de las ciudades, como consecuencia de las migraciones y del auge de
profesiones —especialmente ingenieros y médicos-higienistas- tuvo también un punto de
intervencion en el desarrollo fisico de los camposantos: de zonas edificadas y separadas
de altos muros o verjas, se pasa a disefios de grandes extensiones verdes y multicolores;
en este sentido, la transformacion de éstos fue uno de los fendmenos mas inquietantes del
paso de una centuria a otra.
El enfoque al que pretende acercarse la investigacion histérica es el de la perspectiva

social, buscando asimismo, la concatenacién entre lo urbano desde dos aristas: la ciudad
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y la ecologia urbana, es decir, la distribucion espacial y la coexistencia de habitos como

el trabajo, la diversion o vida social, la permanencia y su relacion con lo mundano y

sagrado. El proyecto de construir cementerios definio también la separacion topografica

entre ricos y pobres. Philippe Aries lo comenta de la siguiente manera: la muerte de los
ricos y la de los pobres expresados para los primeros en las iglesias y los cementerios
contiguos o proximos, y para los segundos alejado y suburbano produjo una segregacion
que anunciaba el periodo contemporaneo con la denominacion que posteriormente
hicieron de “cementerio de los pobres” para el campo santo San Lorenzo y “cementerio
de los ricos” campo Santo San Pedro.

Los resultados de los antecedentes detallados, sefialan una dificultad en el manejo
adecuado del espacio publico y en la conservacion de la zonas declaradas como patrimonio
cultural, en el acelerado crecimiento fisico y demogréafico que transforma cada dia la geografia
urbanistica de la ciudad; por consiguiente, las caracteristicas que se plantean en la realizacion del
presente estudio monografico, seran justificadas por autores que hacen un aporte para la

construccién de una solucién para el bien de la comunidad y de la ciudad.
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1 MARCO TEORICO

Mediante el presente marco tedrico, se pretende exponer aspectos relacionados con el
uso y el manejo del espacio publico en el area del Cementerio San Lorenzo de la ciudad de
Medellin, desde su génesis hasta la actualidad. Con ello se identifica el espacio como un
escenario estratégico de la problematica a enfrentar; para ello la obsolescencia y el deterioro de
este lugar orienta a identificar mecanismos idoneos de recuperacion urbana y social, que
permitan optimizar el disefio arquitecténico de ciudad, que nos acerque a la planificacion
disefiada para el logro del proyecto de ciudad deseada, para ello se tiene como resefia algunos

referencias bibliografias que encaminaran a la recuperacion y trasformacion del espacio publico.

1.1. La historia

Para comprender o entender la importancia del Cementerio San Lorenzo a lo largo de la
historia en la ciudad de Medellin, se toma como referencia el escrito de (Escobar, 2007) ,
“Medellin, Los Origenes y la transicién a la Modernidad y los Modelos Urbanos 1775-1932”,
manifiesta que dado el acelerado crecimiento demogréfico de la ciudad, no se cont6 con la
planeacion y estructuracion fisica adecuada, tomando como prioridad el habitad, pasando a un
segundo plano el espacio publico en el siglo X1X como lo describe el autor “En esta etapa de
transformacion en el plano urbano, mental y social el crecimiento demogréfico que experiment6 la
villa, implico necesariamente un desarrollo de la malla urbana, la apertura de calles, de la cual
afirma José Antonio Benitez, comenzd entre 1783 y 1784 y el surgimiento de nuevas areas de
poblamiento obligo a que, seis afios despues, en 1800, se dividiera en los barrios de San Benito y

San Lorenzo.
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En consecuencia, los cambios urbanisticos que ya contemplaban en lo que concierne a los
equipamientos sociales, este elemento se refiere a la dotacion de instalaciones de servicios: como
Escuelas, Centros de Salud, Jardines Infantiles, Bibliotecas, Espacio Publico, los centros
comunitarios, los Centros Religiosos y para instrumento de la monografia el cementerio de San
Lorenzo, que ofrecio sus servicios a la ciudad desde finales del siglo X1X, Desde el inicio del
cementerio San Lorenzo en 1824 han sido incalculables los problemas fisicos y sociales
generados en este espacio como lo narra (Monsalve, 2012)“San Lorenzo un campo triste” De
manera que 8 afios después de su inauguracion los problemas de sostenimiento se hacian mas
evidente para este territorio, pues el hecho de no pertenecer a la clase alta del municipio de
Medellin hizo que la intervencién y el deterioro fuese minima hasta llegar al abandono del
cementerio de los pobres , esta exclusion se debe a la construccion del cementerio San pedro
creado para el Barrio Padro Centro perteneciente a las familias pudientes de la época. Por esto el
estigma para el cementerio y el sector de San Lorenzo
Por la historia que recopila este lugar, es declarado patrimonio cultural inmueble contemplado
en el acuerdo 073 de 2001 vy la resolucion 2236 de 2008 por el ministerio de cultura,
materializando importancia de la investigacién de recuperacién y trasformacion del espacio

publico caso cementerio san Lorenzo.

1.2. Detrimento patrimonial

El crecimiento de la ciudad difiere con la infraestructura tradicional del territorio objeto de
estudio, dado al auge de globalizacion de la ciudad Medellin en las ultimas décadas, los espacios
de cotidianidad que en su momento contemplaban ambientes territoriales primordiales para la

poblacién solo se convirtieron centro de caducidad, desercién y subutilizacidén, cambiando el
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dinamismo del entorno, el desarrollo se concentra en equipamientos y zonas favoritas de las

administraciones municipales buscando en algunos sitios la evolucion de ciudad.

De acuerdo con el planteamiento del anterior autor, (Augé, 1992) contempla que:

(...) La sobremodernidad es productora de no lugares, es decir, de espacios que no son en
si lugares antropoldgicos y que, contrariamente a la modernidad baudeleriana, no integran
los lugares antiguos: éstos, catalogados, clasificados y promovidos a la categoria de
lugares "de memoria”, ocupan alli un lugar circunscripto y especifico. Un mundo donde
se nace en la clinica y donde se muere en el hospital, donde se multiplican, en
modalidades lujosas o inhumanas, los puntos de transito y las ocupaciones provisionales
(las cadenas de hoteles y las habitaciones ocupadas ilegalmente, los clubes de vacaciones,
los campos de refugiados, las barracas miserables destinadas a desaparecer o0 a degradarse
progresivamente), donde se desarrolla una apretada red de medios de transporte que son
también espacios habitados, donde el habitué de los supermercados, de los distribuidores
automaticos y de las tarjetas de crédito renueva con los gestos del comercio "de oficio

mudo"

Para ello (Torres, 2015) contempla en la tesis Lineamientos para la Formulacion de un Modo

de Rehabilitacién Urbana en el Centro de Medellin: Entorno Urbano Barrio Guayaquil resalta

que:

El deterioro y abandono de las zonas centrales tradicionales de las grandes ciudades
ademas de la falta de infraestructuras y de equipamientos de apoyo a las actividades
econdmicas, productivas y sociales, puede incrementar el deterioro y el desequilibrio

funcional de la centralidad, sumada a la aceleracién del crecimiento urbano, tanto a nivel
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demogréafico como a nivel espacial, exige atencidn sobre la totalidad del territorio,
especialmente en la presion que ejerce la expansion urbana sobre la ciudad, no solo es
necesario proveer y desarrollar infraestructura para los barrios populares y nuevas
urbanizaciones de la periferia, para la construccion de una ciudad equitativa y sostenible,
también es necesario reorganizar la ciudad consolidada en la busqueda de una mejor

estructuracion y optimizacion de los recursos.

La forma como se ha integrado los espacios publicos en la transformacién de ciudad se ve
afectada la funcionalidad fisica y social, sin embargo la ciudades deben de estar desarrollo
constante, hay que obedecer los algunos elementos ofrecen a la comunidad calidad de vida

entre ellos el tipo de espacio publico
Por ultimo (Cantu, 2000) en la seccion periddico Excélsior, México publica:
El proceso de metropolizacién sin desarrollo social y urbano va en detrimento del Centro

Histdrico y con ello la creacion de un medio ambiente socio urbano en el marco de la
globalizacién neoliberal, que ahora predomina. Esto es, a diferencia del fendmeno de
metropolizacidn que se presenta en los paises centrales, que acontece por su tasa rapida
de crecimiento econdmico, en nuestro pais el proceso de metropolizacion de las ciudades
grandes y medianas continla a pesar de la baja tasa de crecimiento econémico, y sin el
correspondiente desarrollo social y urbano, hecho que repercute en detrimento del

patrimonio de los Centros Historicos.

(...)Quizéa pronto un mayor nimero de los monumentos y ruinas arqueologicas y el
patrimonio cultural urbano queden a merced del capital, en un ambiente de incertidumbre,

que logre sobrevivir con dificultad a las numerosas contiendas entre clases sociales, solo
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disfrazados del ambiente navidefio pero no de un real rescate. La existencia de otras
adversidades del medio ambiente sociourbano que sufrieron en otras épocas y la relacién

entre el hombre y su entorno se vuelve problematico.

Generalmente, el detrimento del patrimonio aparece de los problemas que resultan de las
dificultades, desajustes y desequilibrios de la economia, la politica y la cultura, tal efecto se
percibe en espacio como el Cementerio San Lorenzo y reflejado en los modelos de desarrollo
que contemplan la posible recuperacion de lugares pero que en el momento de la ejecucién no

resulta rentable para algunos

1.3. La recuperacion del espacio y del territorio
Para entender la importancia de la recuperacion del espacio publico es necesario
visibilizar los entornos que se crean en el territorio dado al proceso urbano de las Gltimas
décadas, como lo sefiala (Vasquez, 2011) en el libro “Propiedad y ordenamiento territorial
como antecedentes constitucionales en la politica pablica de planeacion urbana” proporciona
un enfoque de:

El espacio, el territorio y la clasificacion de los suelos se constituyen en ejemplos
de categorias urbanas de las cuales se viene buscando establecer su sentido como un
todo integrado desde lo normativo, lo jurisprudencial y doctrinario, fundandose en
objeto de estudio que trasciende los pronunciamientos judiciales y las disposiciones
tanto legales y reglamentarias, a un campo que impregna la caracterizacién de los
procesos de desarrollo social, cultural, comercial y econémico en las principales
ciudades colombianas, las cuales acuden a intentos de disefio, formulacion e

implementacion de politicas publicas de planeacion urbana”,
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De hecho (Rangel, 2002) postula en el Congreso Internacional del Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable que:

Un espacio publico recuperado debe cumplir con la condicion primera de ser un
—espacio para la sociedad, propiciando un ambiente adecuado para que los seres
humanos puedan llevar a cabo actividades que incentiven su evolucién psicosocial, tales
como socializar, participar, recrearse, culturizarse y llegar a una plenitud espiritual .
(...)Todas estas acciones en pro del espacio fisico urbano, desafortunadamente no han
tenido mayores repercusiones favorables en la mayoria de nuestras ciudades de América
Latina; continuando la pérdida de las cualidades de los espacios publicos y su
consecuente reemplazo por nuevos sitios de reunion, donde puede entrar cualquiera, bajo
ciertos criterios que regulan el derecho de admision: precios, horarios, etiqueta, edad,

examen de conocimientos, entre otros, pero bajo nuevos mecanismos de interaccion.

Es decir, Las tendencias estructurales, las actuaciones puntuales y las politicas urbanas generales
que permitirian la reversion de procesos y lineas estratégicas que fortalezcan la prioridad y
articulacion de un nuevo espacio publico en Latinoamérica con los limites de las iniciativas
como lo explica (Ldpez, 2003) en el articulo “El espacio publico en la ciudad europea: entre la
crisis y la iniciativa de recuperacion. Implicaciones para Latinoamérica”, la publicacion hace
énfasis al significado del espacio publico en la ciudad...
En muchas ciudades latinoamericanas la crisis de las ciudades, en particular de sus
espacios publicos, viene agravada por la mayor debilidad inversora de las distintas
administraciones, en particular de las locales, y por unos esquemas de reparto mas

desequilibrados, con sus secuelas de marginalidad, exclusion social, inseguridad y
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violencia. Algunos centros historicos —los de las ciudades mexicanas o determinados
sectores del sur de Buenos Aires, por ejemplo- se degradan y empobrecen (...) se
suele limitar a los centros historicos, en todo caso a las zonas mas representativas de
la ciudad consolidada, con el riesgo consecuente de su Conversion en “parques
tematicos” (museos, cultura, ocio).
Por ultimo, se afianza la concepcion y la importancia de la recuperacion de espacios publicos, y
desde la vision de la monografia es rescatar el espacio del cementerio San Lorenzo por valor
histdrico, cultural y patrimonial, sino porque simboliza la identidad de una poblacion. La
recuperacion de este territorio forma parte de un espacio publico disefiado para servir y ser
usado, donde la intervencion y trasformacion facilita un rol urbanistico y contribuye a la forma

de ciudad contemporanea que enfrenta hoy Medellin.

1.4. La trasformacion a partir de la planeacién

Lo planteado en El plan de desarrollo Local de la Comuna 10 la Candelaria dentro de las
generalidades plantea la trasformacion del sector Niquitao desde la capacidad de equipar las
areas de influencia de vivienda, teniendo en cuenta las los equipamientos existentes en esta

localidad.

(...)Trae consigo una serie de impactos de toda indole que se extienden a las comunidades
adyacentes, lo cual ahora ha mejorado con la inversion social aplicada desde la Administracién
Municipal. Coldn es un barrio residencial que comparte su territorio especialmente con un alto
namero de establecimientos comerciales de servicios publicitarios, otros sitios como
restaurantes y centros de acopio de material reciclado. Existen otros equipamientos que

respaldan el uso residencial como iglesias de diversas creencias y el Colegio de Calidad Héctor
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Abad Gomez Sede San Lorenzo, incluido en el area de Planificacion del Plan Parcial. (Alcaldia

de Medellin, 2014)

La subutilizacion en el uso del suelo del Cementerio San Lorenzo y el desaprovechamiento a
su ubicacion central, requiere de intervenciones de gran magnitud puesto que el modelo
urbanistico que evidencia es rechazo por los habitantes del sector y la ciudad, la planificacion

del uso del suelo, en el escrito de (Robert, 1992) Desarrollo Urbano lo explica:

El uso de suelo urbano puede seguir patrones formales e informales, que en realidad
conforman dos ciudades distintas al interior de una sola. Los usos del sector formal son
los sancionados por el gobierno municipal u otra forma de autoridad, incluyendo los
patrones socialmente aceptados en cualquier momento. Se supone que los reglamentos
son creados para racionalizar el uso del suelo y brindar a la comunidad unos espacios
distribuidos, de manera que se esperan funciones nocivas de las otras en una ciudad, y
para reglamentar el uso y el comportamiento en los diferentes ambientes urbanos para el
bien de todos los ciudadanos.
Al mismo tiempo (Vergara, 2006) en la publicacion Transformaciones de la imagen de
una ciudad: repercusiones de la renovacién urbana presenta como propuesta:
(...)La imagen de la ciudad es el resultado de la gestién y planificacion de la ciudad y del
centro histdrico, entre otras revalorando el papel del centro histérico como recurso
turistico y como factor de desarrollo y reconociendo la responsabilidad compartida de los
organismos publicos y privados y de la sociedad civil en general por la preservacion
espacial y funcional del patrimonio urbanistico, cultural y también ambiental que dichos
centros historicos representan. He aqui un cambio fundamental en la concepcion de los

centros historicos: el centro histérico no es solo un testigo de la historia sino que
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representa un recurso estratégico y fundamental para proyectar un tipo de desarrollo en el
que la ciudad tenga una politica que propenda por mejorar la calidad de vida de sus
habitantes, con politicas claras de asentamientos, usos y funciones. La participacion
ciudadana es aqui fundamental para generar procesos de identidad y apropiacion,
reafirmandose asi valores locales, que son a su vez de gran importancia para la
percepcion y apropiacion del patrimonio urbanistico, cultural y ambiental y para generar

un desarrollo sostenible acorde con las caracteristicas propias de cada ciudad.

Cabe resaltar, que la representacion del espacio publico, cobra sentido cuando permite la
participacion de la comunidad que plantee una restructuracion del mismo. Todo esto, crea
multiples razones por las cuales el espacio publico se debe considerar como elemento

fundamental en la formulacion de planes de desarrollo y planes de ordenamiento territorial

(Larrafiaga, 2010) También plantea las rehabilitaciones o conservaciones realizadas a partir de
las necesidades de la poblacidn, propiciado la aparicion de nuevas lecturas e interpretaciones de
este espacio colectivo. Con en el articulo “Transformacion de los Espacios Publicos de la
Ciudad Patrimonial”, el autor propone la naturalezay componentes historicos que representa la
grandes ciudades especialmente
(...) los Centro Historico de la ciudad patrimonial, esta enfrentando
transformaciones, ya que con el paso del tiempo se observan cambios en la forma y
objetivo inicial de los elementos que lo conforman. La tendencia es convertirse en un
aparador para los extranjeros y que los habitantes se vuelvan extrafios en la misma. Si

se reforzaran las funciones culturales y turisticas de manera que no excluya a la
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poblacion, sugiere (Miguel Angel Troitifio, citado por Larrafiaga, 1998) se pudiera
recuperar el patrimonio histérico, generando una vida urbana mas rica y proponiendo
un uso colectivo.

En la actualidad, se convive con el patrimonio historico, pero se ha considerado
solamente al que cuenta con caracteristicas muy especificas y de alguna manera se ha
respetado la historia. Inicialmente la idea de conservacion de monumentos, tienen un
origen elitista, la relacion entre conservacion del patrimonio, restauracion de piezas y
seleccion de los espacios urbanos, argumenta (Alvarez Mora, citado por Larrafiaga,
2006). Y continua con la idea de que, aunque hoy siguen las corrientes elitistas en
cuestion del patrimonio, que incluyen la apropiacion del patrimonio vinculado a los
intereses politicos y de las clases sociales mas beneficiadas, también existen proyectos
globales que buscan integrar a la comunidad a los centros historicos

Para concluir, se establecen una sintesis que ayuda a comprender la importancia del espacio
publico (calles, andenes edificaciones y/o sitios baldios) a partir la planeacion y proyeccion,
la riqueza patrimonial contemplada desde el reconocimiento e identidad y la transformacién que
emerge del uso de suelo que se ajuste a los cambios para un adecuado desarrollo social y
urbano. El espacio publico “informal” en que se despliegan procesos de entendimiento
intersubjetivo cumple una funcién de integracion social y es el verdadero lugar de gestacion de

una voluntad y una opinion politica democraticas (Habermas, 1995).
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1.5. El aporte del municipio para la trasformacion y conservacion del espacio publico en la
ciudad de Medellin

La siguiente georreferenciacion describe los recursos destinados a inversion, respaldados en
los tres (3) ultimos planes de desarrollo, los proyectos relacionados en las siguientes tablas
computan la informacién para establecer qué tipo de inversion hubo de elementos como el
patrimonio cultural y cuidado del espacio publico, de injerencia en el Cementerio San Lorenzo,
para ello se hara una breve explicacion de los tipos de inversion contemplan los planes de
desarrollo. “La inversion Localizada se refiere a las inversiones que tienen una ubicacion
especifica en la comuna o corregimiento, y en este caso es la inversion por Jornadas de Vida (2),
Inversion por Presupuesto Participativo (1) e Inversion Institucional (0)”. (Alcaldia de
Medellin , 2015)

Tabla 1. Tipos de inversion

tipos de inversion
Inversién institucional 0
Inversion por
1
Presupuesto
Inversion por Jornadas
de vida y equidad 2

Fuente. Elaboracién propia

El Cddigo BPIN hace parte integral y fundamental de la Direccion de Inversiones y Finanzas
Publicas- DIFP, con esta nueva estructuracion de la pagina se muestra la relacion directa que
tiene el BPIN con los temas de formulacion, programacion, ejecucion y seguimiento del
presupuesto de inversion, y los demas temas de la DIFP; por lo que se compil6 bajo la misma
seccion toda la informacion vigente tanto legal, procedimental, metodologica, herramientas
computacionales, de ayudas y de capacitacion del Banco de proyectos. (Departamento

Nacional Planeacion , 2017)
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Tabla 2. Proyectos de inversién afio 2008 (Alcaldia de Medellin , 2008)
. Tipo de . : -
Dependencia . |CodBPIN| Nombre_proy Ajustado Inversion Afo
Inversion
Implementacion, Manejo Y
S taria de Cult R ion De Edifici
(?cre aria de Cultura 1 50119 ecuperacion De .| |f:|os $  96.451.524 |2008
Ciudadana Culturales. Mantenimiento
Y Adecuacion
S taria de Cult R ion De | bl
(?cre aria de Cultura 0 40589 ecgpera.uon e Inmuebles $ 179.733.396 |2008
Ciudadana Patrimoniales
Secretaria de Cultura PP- MEMORIA'Y
1 224, 2
Ciudadana 0 4057 PATRIMONIO CULTURAL > 34.224.000 2008
S taria de Ob
Pzgl‘?c::a € bras 1 30290 |Parque San Lorenzo $ 1.019.672.984 2008

Fuente alcaldia de Medellin

El total de la inversién en memoria y patrimonio para el afio 2008 fue de S 1.330.081.904 vy el

total de la inversion localizada en la comuna 10 para el afio 2008 fue de $ 49.821.000.000. Es

decir que solo el 2.66% de la inversion localizada de la comuna 10 se utiliza en la recuperacion

y conservacion del patrimonio (ver tabla 2).

Tabla 3. Proyectos de inversién 2009 (Alcaldia de Medellin, 2009)

Dependencia IT'pO de CodBPIN [ Nombre_proy_Ajustado Inversion Afo
nversion
Secretaria de Pp09 - Patrimonio
Cultura 1 80402 |Cultural Material E $ 18.997.779 |2009
Ciudadana Inmaterial
Implementacion,
Cultura 0 50119 cup $ 134.645.575 | 2009
. Edificios Culturales.
Ciudadana S
Mantenimiento Y
Adecuacion
Secretaria de Pp- Memoria Y
Cultura 1 40571 p- . $ 8.000.000 |2009
) Patrimonio Cultural
Ciudadana
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Secretaria de

Obras 0 30290 |Parque San Lorenzo $ 458.956.525 | 2009
Publicas

Fuente: alcaldia de Medellin

El total de la inversion parala memoria y patrimonio el afio 2009 fuede S  620.599.879 y el

total de la inversién localizada en la comuna 10 para el afio 2009 es de $ 74.518.000.000.

Para el afno 2009 lo referente a patrimonio y espacio publico solo se implementé el 1% la
inversion localiza en la comuna 10 la candelaria, en los indicadores de productos propuesto

en lalinea 4 del plan de desarrollo de este afio (ver tabla3).

Tabla 4.proyectos de inversion 2010 (Alcaldia de Medellin, 2010)

Dependencia Uge de CodBPIN Nombre_proy_Ajustado Inversion | Afo
Inversion
Secretaria de Recuperacion de Inmuebles $
Cultura Ciudadana 0 80581 Patrimoniales 131.969.065 |2010
Secretaria de PPQ9 - Patrimonio Cultural $
Cultura Ciudadana 1 80402 Material e Inmaterial 15.839.821 |2010
Secretaria de Patrimonio Cultural Material e $
Cultura Ciudadana 0 80067 Inmaterial 11.437.818 [2010
Secretaria de Obras $
Publicas 0 30290 Parque San Lorenzo 49.038.963 |2010
Secretaria de Obras Mantenimiento de Espacios $
Publicas 0 80172 Publicos del Centro de la Ciudad | 669.876.415 |2010
Fuente: Alcaldia de Medellin
El de total de la inversién en patrimonio y espacio publico en el afio 2010 es de S

878.162.082 y el total de la inversion localizada en la comuna 10 para el afio 2010 es de $

81.288.000.000. Para el afio 2010 también se implementd el 1% la inversién localiza lo referente a
patrimonio y espacio publico solo en la comuna 10 la candelaria, en los indicadores de productos

propuesto en la linea 4 del plan de desarrollo de este afio (ver tabla 4).

Tabla 5. Proyectos de Inversién 2011 (Alcaldia de Medellin, 2011)
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Tipo d , o
Dependencia 'PO .? CodBPIN | Nombre_proy_Ajustado Inversion Afo
Inversion
Secretaria de . .
Cultura 1 go111 |PPLO-Patrimonio Culturall « o ) 506 (5011
. Material e Inmaterial
Ciudadana
Secretaria de
Ppl1-Patri i [ |
Cultura 1 100093 |FPLL-Patrimonio Culturall o gq 457 33412011
. Material e Inmaterial
Ciudadana
Secretaria de Recuperacion De
Cultura 0 80581 peracion e $123.699.434 | 2011
. Inmuebles Patrimoniales
Ciudadana
Secretaria de Patrimonio Cultural
Cultura 0 80067 . . S 58.653.641 (2011
. Material e Inmaterial
Ciudadana
Secretaria de Mantenimiento de
Obras 0 80172 Espacios Publicos del $316.721.393 (2011
Publicas Centro de la Ciudad

Fuente alcaldia de Medellin

El total de la inversién en patrimonio y espacio publico en el afio 2011 es de

y el total inversién localiza de la comuna 10 para el afio 2011 es de
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$ 594.803.002

$ 167.686.000.000. Para

este periodo las cifras son irrisorias entre la inversion localizada general y el presupuesto usado

en espacio publico y patrimonio (ver tabla 5).

Tabla 6. Andlisis cuatrienio 2008 -2011

afo 2008 2009 2010 2011

total inversion

localizada $49.821.000.000 |$ 74.518.000.000 |$ 76.971.000.000 |$ 167.686.000.000
inversion

alcanzada $ 1.330.081.904 | $ 620.599.879 | $ 878.162.082 | $ 594.803.002
% 2,66% 1% 1% 0%

Fuente Elaboraciéon Propia
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llustracion 1. Andlisis cuatrienio 2008- 2011
$200.000.000.000 -
$150.000.000.000 - total
inversion
$100.000.000.000 - localizada
$50.000.000.000 inversion
alcanzada
s _ i — i — i i
2008 2009 2010 2011
ANOS

Fuente Elaboracion Propia

El total de la inversidn en patrimonio y espacio publico cuatrienio $ 3.423.646.867 y el
total inversion localiza de la comuna 10 cuatrienio $ 368.996.000.000.

La informacion recolectada del Plan de Desarrollo 2008-2011."Medellin ES Solidaria y
Competitiva (Alaldia de Medellin, 2008-2011)" y en la georreferenciacion de la inversion por
comunas y corregimientos de los afios: 2008, 2009, 2010 y 2011 de la alcaldia de Medellin, toma
como instrumento para analizar, los proyectos que lideraron la intervencion de la memoria
cultural y cuidado del espacio publico para la area objeto de estudio, como lo indica las tablas y
el grafico, la discrepancia en las cifras registradas evalGa la capacidad institucional en este
cuatrienio para el desarrollo fisico y social, con una ejecucidon total del 0.9% de la inversion
localizada en programas de espacio publico y patrimonial en de la ciudad de Medellin .

Tabla 7. Proyectos de inversion 2012 (Alcaldia de Medellin, 2012)

Tipo de

.. | CodBPIN [ Nombre_proy_Ajustado Inversion | Aho
Inversion

Dependencia
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Secretaria Ppl12-Patrimonio

de Cultura 1 110129 | Cultural Material e $109.000.000 [ 2012
Ciudadana Inmaterial

Secretaria Mantenimiento de

de Obras 0 80172 |Espacios Publicos $19.710.601 | 2012
Publicas Centro de la Ciudad

Fuente alcaldia de Medellin

El total de la inversion en patrimonio y espacio publico en el afio 2012 es de

128.710.601 y total inversion localizada en la comuna 10 para el afio 2012

es de
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$
$

99.437.000.000. Periodo2012, inicio de administracion municipal, baja inversion al patrimonio

con respecto a la inversion localizada, se espera una mayor proyeccion para los periodos

siguientes (ver tabla 7).

Tabla 8. Proyectos de inversién 2013 (Alcaldia de Medellin, 2013)

Tipode | 1ap|
Dependencia | Inversid N Nombre_proy_Ajustado Inversion Afo
n
Secretaria de . .
Cultura 1 130150 | PP13-10 Patrimonio Cultural 1« ) 3 535 | 5013
. Comuna 10
Ciudadana
Secretaria de Restauracion y Recuperacién e
Cultura 0 120172 | Muebles e Inmuebles S 618.761.246 | 2013
Ciudadana Patrimoniales
Secretaria de . .
Cultura 1| 110129 |PP12-Patrimonio Cultural $  36.486.486 | 2013
. Material e Inmaterial
Ciudadana
Secretaria de Construccidon, Mejoramiento Y
Infraestructura 0 120061 [Sostenimiento del Espacio S 1.026.339.190 | 2013
Fisica Publico del Centro de la Ciudad
secretaria de Sostenimiento del Espacio
Infraestructura 0 120059 S 44.366.582 | 2013

Fisica

Publico de Medellin
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Secretaria de Planes Parciales De Renovacion

Infraestructura 0 120281 |Y Desarrollo Y Plan Especial Del | $ 11.211.000.000 | 2013
Fisica Centro

Fuente alcaldia de Medellin

El total inversion en patrimonio y espacio publico afio 2013 es de $ 12.991.577.236 y el
total inversion localiza de la comuna 10, para el afio 2013 esde $ 135.131.000.000. Periodo
2013, el cual evidencia mayor capacidad de inversion localizada de los Ultimos afios, con un
10%, lo que demuestra, la intension de la alcaldia por recuperar el patrimonio y el brindar
calidad en el espacio publico (ver tabla 8).

Tabla 9 Proyectos de inversién 2014 (Alcaldia de Medellin, 2014)

Tipo d . o
Dependencia 'PO .’e CodBPIN Nombre_proy_Ajustado Inversion Afo
Inversion
Sgcretarla de Cultura 1 130150 PP-13-10 Patrimonio Cultural 50.376.268 | 2014
Ciudadana Comuna 10
, Administracion del espacio
Secretaria de Ublico para la convivencia, la
Gobierno y Derechos 0 120278 |PUPIcOP €13, 13 | 5 549.260.739 |2014
legalidad y la responsabilidad
Humanos .
social
Construccién, Mejoramiento y
Secretaria de Sostenimiento del Espacio
Infraestructura Fisica 0 120061 Publico del Centro de la 1.549.778.100 | 2014
Ciudad
Fuente alcaldia de Medellin
El total inversién en patrimonio y espacio publico en el afio 2014 es de $
7.119.415.107 y el total inversion localizada en la comuna 10 para el afio 2014 es de $

145.682.000.000. Para este periodo hubo maés inversion localizada que el periodo anterior,
mientras la inversion alcanzada solo supero un 5%, en la ejecucién de programas con referencia
al patrimonio y espacio publico (ver tabla 9).

Tabla 10. Proyectos de inversién 2015 (alcaldia de Medellin, 2015)

Dependencia Ulpe de CodBPIN | Nombre_proy_Ajustado Inversion Ano
Inversion
Secretaria de 150010-memoria
Cultura 1 140231 ppu-memoria y $  36.000.000 | 2015
) patrimonio
Ciudadana
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Secretaria de mcqursim;:e Crll?(? ge
Infraestructura 0 120060 I - $ 549.000.000 | 2015
Fisi espacios publicos de
isica .
Medellin
Secretaria de Sostenimiento del
Infraestructura 0 120059 espacio publico de $ 89.000.000 | 2015
Fisica Medellin
Construccion,
Secretaria de mejoramiento y
Infraestructura 0 120061 |sostenimiento del espacio| $ 7.000.000 | 2015
Fisica publico el centro de la
ciudad
Secretaria de Administracion del
Gobierno espacio publico para la
y 0 120278 convivencia, la legalidad | $ 699.200.000 | 2015
Derechos h
H y la responsabilidad
umanos .
social
Secretaria de Jve 10 convivencia,
Gobierno y 2 140118 derechos humanos, | ¢ 1 558 000,000 | 2015
Derechos mobiliario en especio
Humanos publico
Fuente alcaldia de Medellin
El total inversiobn en patrimonio y espacio publico en el afio 2015 es de $
2.638.200.000 y total inversion localizada en la comuna 10 para el afio 2015 es de $

137.679.000.000, afio 2015, Gltimo afio dela administracion municipal, se mantiene estable la
inversion localizada a los periodos anteriores del mismo gobierno pero solo

Tabla 11. Analisis cuatrienio 2012 -2015

con un 2% de
ejecucidn en los proyectos de espacio publico y cuidado del patrimonio (ver tabla 10).

ano

2012

2013

2014

2015

total inversion

localizada $ 99.437.000.000 |$ 135.131.000.000 |145.682.000.000 $ 137.679.000.000
inversion
alcanzada $ 128.710.601 |$ 2.991.577.236 $ 7.119.415.107 |$ 2.638.200.000

%

0%

10%

5%

2%

Fuente Elaboracion Propia

llustracion 2. Andlisis cuatrienio 2012 -2015
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$ 150.000.000.000 -

$ 100.000.000.000 -

$50.000.000.000

$-

2012

2013 2014 2015

total inversion
localizada

inversion alcanzada

%

Fuente Elaboracion Propia

El total inversion patrimonio y espacio publico del cuatrienio 2012-2015 $ 22.877.902.944 y

total inversion localizada en la comuna 10 del cuatrienio 2012-2015

El plan de desarrollo “Medellin un hogar para vida” plantea en los programas: ‘“Patrimonio e

investigacion ciudadana” y “ciudad viva y espacio publico para la vida y la convivencia” tiene

$517.929.000.000
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cantidad de proyectos disefiados para dar respuesta al objetivo de esta monografia pero al indagar

solo se encuentra que al final de estas administraciones solo de crean expectativas de solucion.

Al terminar el cuatrienio solo hubo un 4.4% de inversion localizada, proyectos de patrimonio

cultural y espacio publico (ver tabla 1e ilustracion 2).

Tabla 12. Proyectos de inversion 2016 (Alcaldia de Medellin, 2016)

Dependencia IT'pO de CodBPIN | Nombre_proy_Ajustado Inversion Afno
nversion

Secretaria de ,

Cultura 1 140231 | 1°PP10-Memoriay 2016

Ciudadana patrimonio $1.283.745

e

Infraestructura| 0 120060 | o hacios Pablicos de $1.648.873.478 | 2016

Fisica Medellin

Fuente alcaldia de Medellin
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El total inversién en patrimonio y espacio publico en el afio 2016 es de $
1.650.157.223 y total inversion localiza de la comuna 10 para el afio 2016 es de $

132.122.000.000 (ver tabla 12).

La nueva administracion municipal, en el primer periodo de gobierno 2016, solo ejecuto el 1%
de la inversion localizada destinada para el patrimonio y la memoria, y al mejoramiento del
espacio publico, se espera que para los proximos afios, la inversion localizada pueda realizar
todos los proyectos relacionados con el Cementerio san Lorenzo y deje de ser una utopia la

trasformacion de esa area.



RECUPERACION Y TRASFORMACION DEL ESPACIO PUBLICO
45

2 OBJETIVOS DE LA MONOGRAFIA

2.1. Objetivo General
Exponer las estrategias de planeacion que ha generado las diferentes administraciones
del municipio de Medellin, para la recuperacion y trasformacion del espacio publico en el caso

cementerio san Lorenzo comuna 10 la Candelaria centro de Medellin

2.2. Objetivos Especificos
. Evidenciar la recuperacion del territorio a través de la ejecucion de los
planes parciales, planes de desarrollo y plan de ordenamiento territorial del municipio de

Medellin

o Demostrar las trasformaciones del territorio a través de la ejecucién de los
planes parciales, planes de desarrollo y plan de ordenamiento territorial del municipio de

Medellin

o Justificar los tratamientos, usos del suelo, aprovechamientos y
obligaciones que ofrece los planes de desarrollo y plan de ordenamiento territorial para

el mejoramiento en del espacio publico
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3 DISENO METODOLOGICO

Para efectos de la monografia titulada “Estrategias de Planeacion para la Recuperacion y
Trasformacion del Cementerio San Lorenzo como Espacio Publico para La Comuna 10 Centro de

Medellin” reconoce la identificacion de caracteristicas basicas en teorias y los elementos que
se asumen dentro la reparacion y evolucion del Espacio Pablico, y el uso del suelo de una area
especifica, para ello se define la metodologia de investigacion cualitativa, que busca recopilar
informacidn y explicar los conceptos claves para una argumentacion clara, obteniendo el

sentido en desarrollo en los temas y objetivos.

3.1 Poblacion/ Universo/ Muestra del estudio
Para hallar las Estrategias de Planeacion Para la Recuperacion y Trasformacion del
Espacio Publico, es oportuno  tomar como universo de estudio el Barrio Colon (Niquitao)
vinculado a la comuna 10 la candelaria de la ciudad de Medellin, para la muestra de estudio se
tomara el territorio directamente involucrado en este estudio el cementerio San Lorenzo de la

ciudad e Medellin

3.2. Variables
Son multiples las causas que implican la recuperacion y trasformacion del espacio publico en el

cementerio san Lorenzo de Medellin.

Entre ellas se encuentran: poca eficacia institucional en la ejecucion de los proyectos para la
zona, la pérdida del espacio publico que trae como consecuencia problemas de prostitucion,

presencia de habitantes de calle, el control del territorios se focaliza en microgréfico y por falta
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de presencia de la fuerza pablica hace de esta area se convierta en un foco de inseguridad. El
deterioro urbanistico del cementerio San Lorenzo, estado de quebramiento de andenes y aceras,
hacen que el barrio en general cree impresion de desierto e incertidumbre en sus calles y los
procesos de adaptacion fisicos sociales y economico sobre un area de renovacion urbanistica

no concuerda con el entorno de la ciudad innovadora planteada.

3.3. Las fuentes de informacién
Con la recoleccion de informacion tedrico-conceptual para la investigacién monogréfica,
permitié la exploracion documental a través literatura actualizada, identificando exponentes de
temas como espacio publico, patrimonio cultural, urbanismo, uso de suelos y los mecanismos de
recuperacion y transformacién en los territorios y sociedades, también se tomo en cuenta

investigaciones vigentes, revistas y la normatividad adecuada que soporta el tema de estudio
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4. MARCO JURIDICO
Ley 9 de 1989, Titulo I, esta Ley define el espacio publico e incorpora elementos
primordiales en la concepcidn de las areas publicas libres destinadas a la satisfaccion de

las necesidades urbanas colectivas de los habitantes.

Ley 388 de 1997 (Ley de Desarrollo Territorial), establecio las acciones urbanisticas de
competencia territorial, fomentando la definicion de espacios libres para parques y zonas
verdes publicas en proporcion adecuada a las necesidades colectivas por parte de los
municipios y distritos. Ademas, con esta Ley se establecié la obligatoriedad de incluir en
los componentes de los Planes de Ordenamiento Territorial (POT), actuaciones
relacionadas con la localizacién y dimensionamiento del espacio publico a escala urbana

o0 zonal y el sefialamiento de las cesiones urbanisticas.

LEY 810 por medio de la cual se modifica la Ley 388 de 1997 en materia de sanciones
urbanisticas y algunas actuaciones de los curadores urbanos y se dictan otras

disposiciones.

Ley 1454 de 2011 ordenamiento territorial “Articulo 2°. Concepto y finalidad del
ordenamiento territorial. El ordenamiento territorial es un instrumento de planificacion y
de gestion de las entidades territoriales y un proceso de construccion colectiva de pais,
gue se da de manera progresiva, gradual y flexible, con responsabilidad fiscal, tendiente a
lograr una adecuada organizacion politico administrativa del Estado en el territorio, para

facilitar el desarrollo institucional, el fortalecimiento de la identidad cultural y el
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desarrollo territorial, entendido este como desarrollo econGmicamente competitivo,
socialmente justo, ambientalmente y fiscalmente sostenible, regionalmente armonico,
culturalmente pertinente, atendiendo a la diversidad cultural y fisico-geografica de

Colombia.

e Decreto 1504 de 1998 “Por el cual se reglamenta el manejo del espacio publico en los
Planes de Ordenamiento Territorial”. Establecié que es deber del Estado velar por la
proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun, el cual

prevalece sobre el interés particular.

e DECRETO N° 0608 DE 2003 Por el cual se adopta el Plan Parcial de Renovacién y

consolidacion Parque San Lorenzo en Suelo Urbano de la Ciudad de Medellin.

e Acuerdo046 de 2004 “Acuerdo 46 del 2006 “Por el cual se revisa y ajusta el Plan de
Ordenamiento Territorial para el Municipio de Medellin y se dictan otras disposiciones”
Articulo 12: “Del modelo de ocupacion territorial” (Alcaldia de Medellin, 2006). Donde
propone la ciudad con un “sistema jerarquico de centralidades en equilibrio dindmico, a
partir del Centro tradicional y representativo con recuperada calidad y significacion,

mediante proyectos e intervenciones estratégicas a su interior y en su periferia”

e Acuerdo 48 del 2014 “El Departamento Administrativo de Planeacion —DAP— tiene
como misién general definir y configurar el modelo de desarrollo integral para el

municipio de Medellin en un entorno regional, nacional e internacional, mediante
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procesos interactivos de prospectiva, basados en un sistema de informacion que posibilite
la planeacion social, econdmica y fisica, y la toma de decisiones oportunas que

conduzcan a lograr una mejor calidad de vida para sus habitantes”.

e Departamento Nacional de Planeacion, documento Conpes 3718 de 2012. se hace en el
marco de “Colombia 2019”, que propone que en el 2019 Colombia tendra ciudades
amables, para lo cual es esencial una infraestructura de espacio publico moderno e
incluyente

e Ministerio de Cultura - RESOLUCION 2236 (diciembre 4 de 2008)por la cual se delimita
las zonas de influencia de 25 inmuebles, localizados en el municipio de Medellin,
declarados Bien de Interés Cultural de Ambito Nacional. Que de los 25 inmuebles
mencionados, 22 no cuentan con una zona de influencia delimitada y 3 cuentan con una
delimitacion de zona de influencia que requieren ser ajustadas conforme con los criterios
establecidos en el documento técnico de soporte para el manejo de los BICN del
municipio de Medellin. Los inmuebles cuya delimitacion debe ser redefinida son los

siguientes:

Tabla 13. Bienes de interés Cultural y Patrimonial con territorio Delimitado

1 Cementerio Avrticulo 2°,
de San Lorenzo Resolucion 0073 del 26 de enero de 2001
2 Museo Cementerio Articulo 2°,
de San Pedro y Capilla Resolucion 1616 del 26 de noviembre de
1999
3 Hospital Articulo 2°,
San Vicente de Pal Decreto 2010 del 5 de octubre de 1996

Fuente Ministerio de Cultura
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5. CRONOGRMAS DE ACTIVIDADES

FEB/17 MARZO/17 ABRIL/17 MAYO/17

ACTIVIDADES

Semana 1
Semana 2
Semana 3
Semana 4
Semana 1
Semana 2
Semana 3
Semana 4
Semana 1
Semana 2
Semana 3
Semana 4

Semana 1
Semana 2
Semana 3

Orientacion
metodoldgica
para la
presentacion
de la
monografia y
Consulta de
textos

Introduccién:
Planteamiento
2 | del problema
Antecedentes
Justificacion

PLAN DE TRABAJO
PRIMER INFORME

Semana 4

INFORME FINAL

Marco teérico
y objetivos de
la
investigacion
Disefio
Metodologia,
resultados,
conclusiones y
recomendacio
nes
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6. RESULTADOS DE LA MONOGRAFIA

Si bien es cierto, el plan parcial San Lorenzo propone el cambio del barrio colon sector
Niquitao y entre sus objetivos se encuentra la transformacion del cementerio San Lorenzo, la
monografia titulada “Estrategias de Planeacion para la Recuperacion y Trasformacion del
Cementerio San Lorenzo como Espacio Publico de la Comuna 10 La Candelaria Centro De
Medellin”, desea de la recuperacion del campo santo para la comunidad, como espacio de

esparcimiento y de inclusion social.

Cabe resaltar, que la planificacion del territorio esta encadenada con la organizacion del
espacio publico y con la distribucion de actividades de practica urbana en la poblacién, de

alli se establece unas estrategias para la calidad de vida de los pobladores.

A continuacion, se expondran las diferentes estrategias las cuales se centran en responder la
pregunta y los objetivos planteados en la monografia. Estas estrategias fueron formuladas con
base a los andlisis realizados, e identificando los aspectos que puedan ayudar a futuras técnicas
de planificacién e implementacién de espacio publico a través de la intervencién municipal que

se pueda proyectar desde los planes de desarrollo y el plan de ordenamiento territorial.

6.1. Equipamiento e infraestructura.

Teniendo en cuenta, la memoria cultural y material que comprende el area que ocupa el
cementerio San Lorenzo se plantea una reestructuracion para el uso del suelo, un espacio para el
esparcimiento social, donde apunte a mejorar las condiciones de seguridad, prostitucion, micro-

trafico entre otras. La infraestructura sugerida para esta zona coadyudaria a la proyecciéon de la
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desconcentracion municipal y puntos para la integracion apta para la comunidad. Ahora bien,
el sector de Niquitao se encuentra proximo del centro administrativo municipal, y a parques
culturales de gran referencia para la ciudad de Medellin. El sector, no goza con sus propios
espacios de desconcentracion municipal ni sitios de encuentro social, lo que hace del sector
vulnerable a servicios politicos, administrativos y culturales, lo que pretende con esta
propuesta, es mejorar la cobertura en los servicios que se puedan generar desde la construccion
planteada que recibe desde la administracion central y entes descentralizados. Como se puede
evidenciar, en comunas aledafas por ejemplo: la comuna nueve tiene a su disposicion la casa de
gobierno “mascerca” que dada a la ubicacion adyacente del centro administrativo municipal
que facilita a sus habitantes la desconcentracion administrativa y agilidad en los servicios que
aqui se encuentran. Ante la demanda de servicios, que requiere la comunidad del barrio Colon,
se presenta como principal estrategia la creacion de un equipamiento que supla las necesidades
politicas, administrativas, culturales, sociales y econdémicas, como se plasma en los objetivos de
la monografia de recuperar un espacio en abandono total por parte de la administracion
municipal, en la transformacion de un territorio para el sano esparcimiento de la comunidad vy el
respeto por el espacio publico; espacio que pueda superar la demanda de los habitantes, donde

se propicien ambientes de sociabilidad e identidad en la zona.

6.2. Apropiacion cultural del espacio publico

Sin perder la mision de la monografia, que confina en la trasformacion del uso del suelo y
como eje central de los administradores publicos, es importante resaltar, que el mayor beneficio

que se puede generar en este tipo de trabajos es contribuir a la calidad de vida los habitantes de
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un territorio , por ello se presenta una estrategia de orden social que cumpla con el enfoque
del equipamiento proyectado. Es necesario la implementacion la estrategia cultural ayuda a
subsanar las diferentes problematicas sociales como lo son: habitantes de calle y drogas,
violencia intrafamiliar, prostitucion infantil, inseguridad, altos indices de desercion escolar y
desescolarizacion. Para tal efecto se plantea una reparacion social con la intervencion de
entidades descentralizadas y organizaciones sociales con modelos de participacién ciudadana

que mitiguen la decadencia social en que se encuentra sumergido el sector de Niquitao

6.3. Justicia social e Inclusion
La implementacion de esta estrategia que se presenta a continuacion busca dar un enfoque

el desarrollo social en el sector de Niquitao, como sea reiterado en varias ocasiones el area
de estudio presenta un deterioro fisico y social, con multiples causas como las casas
abandonadas por condicion de ruina, facilitaron el acomodamiento de habitantes de calle
Asimismo el cambio en uso del suelo de residencial a comercial (fabricas, y talleres). Lo
que indujo la estigmatizacion social, de alli el objetivo de transformar, y darle condicion de
residencial en el plan parcial San Lorenzo, la implementacion vivienda de interés social en
el sector. El interés de eta estrategia apunta a brindar servicios sociales con una vision

benefactora con intervencion estructural y funcional, dado a la poblacion que alli habita.

Cuando se plantearon las estrategias de trasformacion del Cementerio san Lorenzo se
origind con una vision politico-administrtiva y social, proporcionando instrumentos para el
fortalecimiento de las relaciones de familia, acuerdos de convivencia y la apropiacion de
espacios publico desde la construccion de una nueva instalacion o equipamiento que supla

Las necesidades de la comunidad y sus alrededores
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7. RECOMENDACIONES

Desde el trabajo investigativo que se logré a partir de la recuperacion y transformacion del

espacio publico en el cementerio San Lorenzo, se crean perspectivas para nuevos proyectos de y

que se puedan materializar en las estrategias para otros puntos de la ciudad, la cual se presentan

las siguientes recomendaciones:

acompariamiento institucional en las lineas que presentan en los planes de desarrollo
estructuracion en la identificacion en el territorio , que inducen practicas urbanas para
que perduren en el tiempo para combatir el deterioro social y espacial

implementar plan acciones para la recuperacion de espacios publicos y patrimoniales
integrando la comunidad

recuperar de manera integral el Cementerio San Lorenzo como parte de la gestion del
patrimonio y la revitalizacion de los espacios comunes

propiciar los procesos se inclusion dentro y fuera del barrio Colon

crear los espacios sociales que propendan el desarrollo y la identidad de su territorio
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8. CONCLUSIONES.

En la elaboracion del presente documento de investigacion se tuvo en cuenta la recoleccion
de informacién a través de los ultimos planes de desarrollo del Municipio de Medellin, los
cuales dan cuenta de las dindmicas de transformaciones urbanas en el territorio, aspectos
gue tienen en cuentan poblamientos tipo coloniales hasta el aprovechamiento de espacios
modernistas, con el fin de interpretar la importancia de la pregunta problematizadora del
presente estudio, hasta la identificacion de los beneficios que su aplicacién aportaria a la
ciudad y mas concretamente al sector donde se encuentra enclavado el cementerio San
Lorenzo.

Es necesario reconocer la creacion de espacios publicos de las Gltimas tres (3) administraciones
municipales en sitios importantes de la ciudad de Medellin, sin embargo existen varios
elementos por parte de la administracién que persisten la articulacion de espacio publico
deseado, como la desconexion de algunas dependencias frente a la contextualizacion del espacio
publico en la ciudad, los espacios publicos producidos desde las practicas colectivas y la

trasformacion de espacio publico desde la cotidianidad.

Por consiguiente, la situacion actual es la definicion de estrategias que orienten desde la
planeacion Municipal a la recuperacién y/o aprovechamiento del espacio que ocupa el
Cementerio San Lorenzo, que permita maximizar el uso social del espacio publico, en funcién

de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

Finalmente, se pretende que del presente trabajo, surjan ciertas recomendaciones que
permitan la seleccion de las mejores estrategias para la puesta en marcha de la recuperacion y
transformacién del cementerio San Lorenzo desde una planeacion estratégica que permitan
dar respuestas a una organizacion de ciudad en la busqueda de objetivos sobre la

recuperacion del espacio publico, que permita beneficiar a la poblacion
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10. ANEXOS

Mapa 1 Comuna 10 La Candelaria
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Fuente: Plan de desarrollo local /comuna 10 La Candelaria. Afio 2014
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Plan cartografico 1 Barrio Colon (Niquitao)
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Situacién actual Cementerio San Lorenzo

Fuente el colombiano
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Espacio publico de recuperacion y trasformacion
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