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PRESENTACION

La presente Monografia, contiene informacion importante sobre un tema crucial en el
mundo contemporaneo, como lo es el manejo y aprovechamiento de los residuos solidos en el
Municipio de Nuqui, planeado desde la pregunta problematizadora, y dada la posibilidad de
implementar una empresa con sentido de responsabilidad ambiental y social en el Municipio, pues
se ha visto que ante el inadecuado manejo de los residuos sélidos se ha venido presentado altos
indices de contaminacion, que no solo afecta el ambiente, sino también a la poblacion, ocasionando

enfermedades respiratorias y demas afecciones que afectan enormemente la salud.

La Monografia, contiene un objetivo general, el cual permite desarrollar por medio de un
disefio tematico, estrategias de gestion que direccionen el aprovechamiento de los Residuos
Solidos, mediante la creacién y/o el fortalecimiento de Asociaciones o Alianzas, que permitan

formular propuestas de desarrollo econémico y social para las comunidades en general.

Dando cabida al desarrollo del eje tematico y central del documento, se elaboraron unas
encuestas, las que permitieron recolectar informacidn importante, relacionadas en dar respuesta a
los objetivos propuestos, los cuales son el eje conductor para la materializacion del presente
trabajo. Todo lo anterior esta sujeto y soportado mediante la investigacion obtenida de los
resultados de las encuesta, asi, como diversas fuentes bibliograficas, que se constituyeron en la
base fundamental para mostrar el estado actual del tema principal que avoca el documento
monografico. Ademas, se elaboraron unas conclusiones y recomendaciones que orientan el paso

a seguir en la construccion tedrico- practico del tema desarrollado.
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INTRODUCCION

Debido a la importancia que hoy tiene el servidor publico, como agente y gestor del
desarrollo econémico en los territorios, el trabajo titulado Estrategias de Gestion para el
Aprovechamiento de los Residuos sélidos, se presenta como una formula para el mejoramiento

del desarrollo local.

De ésta manera, se hard la presentacion de unas consideraciones, que permitan ser tenidas en
cuenta por las Administraciones Municipales, en el aprovechamiento de los Residuos sélidos como
fuentes generadoras de riquezas a partir de la creacion de empresas, donde se determinara la

importancia de acogerlas como medios de soluciones.

Por consiguiente, el objetivo principal de la presente monografia, se enfocara en proponer
algunas estrategias de gestion que permitan establecer acciones para el fortalecimiento empresarial
a partir del aprovechamiento de los residuos sélidos, y que a la vez contribuyan a mejorar los
niveles de vida de la poblacion, atacando el impacto negativo del desempleo, al igual que el de la
pobreza extrema. En éste sentido, se tuvo en cuenta que en el lugar donde tuvo su génesis el
presente estudio, existe una actividad muy débil sobre el manejo de los residuos sélidos, por lo
que se realizd una en cuesta a cierto sector de los pobladores, con el fin de conocer la realidad de
emprendimiento que soporta el Municipio. Es por ello, que con el presente trabajo se pretende
trazar unas estrategias que brinden solucién rentable a través del reciclaje de los residuos sélidos
en el Municipio de Nuqui. Estas estrategias consisten en asociaciones publico-privadas, fomento
al asociativismo y las unidades de apoyo, como plataformas generadoras de oportunidades y de

desarrollo econdmico local.
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PLANTEAMIENTO DE LA PROBLEMATICA INVESTIGADA.

El desarrollo poblacional e industrial de las comunidades, al igual que la cultura consumista
generada por mudltiples factores tales como: la globalizacion y el microtrafico, ha permitido la
acentuacion en la generacion de residuos sélidos, Segun el Ministerio de Medio ambiente (2014),
en Colombia se producen unas 29.000 toneladas de residuos ordinarios al dia, de las cuales solo un
13% son aprovechadas y reincorporadas al ciclo productivo, un 45% son depositadas en rellenos

sanitarios, y el resto sufren proceso de enterramiento o depositadas en botaderos a cielo abierto.

Por ende, la produccion creciente de residuos solidos, su no caracterizacion brindada en el
territorio, asi como la inexistencia de herramientas propias para establecer un manejo apropiado
que involucre procedimientos de reutilizacion, los que se expresan en actividades como:
separacion, reciclaje, compostaje, re-uso, entre otros, trae como consecuencia en los diferentes
Municipios un desgaste econdmico de manera impropia, representadas en la ausencia de gestiones
enfocadas en el tema objeto del presente estudio. No obstante, las basuras pueden constituir una
fuente de materia prima, convirtiéndose en la base para otros procesos productivos al ser
incorporadas en la actividad econdmica; por tal razén, los desarrollos teéricos descritos
desmitifican la precepcién generalizada al abordar los residuos solidos ordinarios, como fuente
generadora de desarrollo econémico local, proponiendo estrategias para su buen aprovechamiento,
orientadas a las organizaciones sociales y en especial a los mandatarios locales, para que incorporen
dentro de sus planes de desarrollo Politicas Publicas que los conviertan en verdaderos gestores
sociales, capaces de generar nuevas actividades econémicas impulsadoras del desarrollo local,

desplegando diversas oportunidades laborales que satisfagan la demanda social, impactando
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positivamente las cadenas de pobreza de las comunidades, y proyectar asi mejores niveles de

calidad de vida.

En el documento CONPES 2015, el cual desarrolla la Politica Nacional para la Gestion
Integral de Residuos Solidos como politica nacional de interés social, econémico, ambiental y
sanitario. Esta politica se compone de cuatro ejes estratégicos; El primer eje establece la promocion
de la reutilizacion, aprovechamiento y tratamiento de residuos sélidos (Departamento Nacional de
Planeacion DNP, 2015, pég. 3). En tal sentido, esta linea se convierte en un medio indispensable
para el logro de los alcances de la presente investigacion, consistentes en recomendar estrategias
de aprovechamiento que mediante la utilizacion de tecnologia apropiada permitan remediar tal

situacion.

Dentro de éste contexto, los Lineamientos y estrategias para fortalecer el servicio publico
de aseo en el marco de la gestion integral de residuos sélidos de 2008

Los Municipios del  departamento del Chocd producen en promedio 211 ton/dia.
Solamente 2 municipios del departamento (Carmen de Atrato y San José del Palmar)
disponen sus residuos en rellenos sanitarios, con una produccion promedio de 0,95 ton/dia
de residuos solidos que representa el 0,45% de la produccion departamental. Por su parte
los 28 municipios restantes disponen 210 ton/dia (99,55% de la generacién departamental)
en 7 cuerpos de agua y 15 botaderos a cielo abierto. (Departamento Nacional de Planeacion
DNP, 2009, pags. 36-37)

Para efecto del presente estudio se ha seleccionado al Municipio de Nuqui, ubicado en el

occidente del departamento del Chocd, territorio que tampoco es ajeno a ésta problematica, ya que
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de acuerdo a la informacion documentada por la empresa AGUAS DE NUQUI, S.A, E.S.P?, (Cabe
resaltar que dicho documento no tiene los estudios requeridos para soportarlo), indica que la
produccién diaria de residuos ordinarios, corresponde 36 toneladas al mes, siendo los desechos
organicos los mas abundantes, con un aproximado del 61%, plastico, carton y vidrio el 24%., el
caucho, textiles, escombros y desechos peligrosos el 15%. De estos porcentajes solamente es
aprovechado un 1% de los residuos organicos mediante procesos de compostajes y un 3% del
grupo de plastico y carton, equivalente a dos toneladas/mes, utilizando una planta compactadora
existente en el Municipio, lo que arroja una baja actividad de reciclaje, pero alta disposicion final
de enterramiento de estos desechos en las playas de la zona, desaprovechando asi las oportunidades
de negocio.

Por lo anterior descrito, el Municipio de Nuqui se convierte en un potencial de fortalezas y
oportunidades para aprovechar en forma estratégica sus residuos solidos, como fuente generadora
de ingresos para potencializar el desarrollo Econdmico Local del sector. Ahora bien, la monografia
titulada ESTRATEGIAS PARA EL APROVECHAMIENTO DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS ORDINARIOS DEL MUNICIPIO DE NUQUI, aborda el problema con la siguiente
pregunta: ;De qué manera el Municipio de Nuqui implementaria estrategias de desarrollo ya
existentes de otros territorios, para la creacion o fortalecimiento de empresas transformadoras de

residuos sélidos ordinarios, como fuentes generadoras del desarrollo econémico local?

! Empresa de economia Mixta, dedicada a la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de Nuqui.
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ANTECEDENTES DE LA MONOGRAFIA.

A través de rastreos bibliograficos y/o documentales tanto en fuentes impresas como
digitales, se pudo constatar que el tema objeto de estudio: ESTRATEGIAS DE GESTION PARA
EL APROVECHAMIENTO DE LOS RESIDUQOS SOLIDQS, se ha abordado desde diferentes
enfoques o posturas investigativas. Es de anotar que, los antecedentes identificados relacionados
con la presente monografia tienen como objetivo obtener la informacion pertinente de las
construcciones conceptuales que dan cuenta del comportamiento econémico y financiero

relacionado con actividades empresariales a partir del manejo adecuado de los residuos sélidos.

Vale la pena aclarar, que la informacion descrita en los antecedentes se ha desarrollado en
una linea de tiempo que va desde el afio 2012 hasta el afio 2016. La informacion se ha sistematizado
haciendo uso del método deductivo (tomado de la fuente del afio anterior al siguiente), arrojando

los siguientes resultados enmarcados en tres autores:

El mayor interés que tiene los habitantes de este planeta, es saber cbmo podemos hacer un discurso
desde el reciclaje para convertirlo en fuentes econdémicas rentables; tema argumentado por

Penélope Harvey, que describe lo siguiente:

El manejo de los residuos sélidos ha crecido en importancia en los ultimos afios, al tiempo
que las nuevas tecnologias para convertir basura en recursos contribuyen a resolver el
desafio de su disposicion final. Donde la basura puede convertirse en dinero, el problema
de los residuos cobra vida y el escalamiento de este potencial vital genera posibilidades
comerciales para fabricantes, comerciantes, ingenieros industriales y autoridades publicas
encargadas por ley de asegurar la disposicion segura de la materia de desecho generada en

su jurisdiccion. La industria global del reciclado mueve residuos alrededor del mundo, bajo
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complejas negociaciones en mercados y regimenes regulatorios fluctuantes que determinan
donde pueden obtenerse las mayores ganancias. La industria también parece ofrecer una
posibilidad de redencion a las problematicas consecuencias del creciente nivel de consumo,
tomado con frecuencia como indicativo de estandares de vida que sostienen la nocién del

crecimiento econémico como bien social absoluto. (Harvey, 2012. Parr.3)

Los procesos de desarrollo, se originan utilizando en forma eficiente el potencial econémico
existente en las localidades, en tal sentido, (Terraza, 2013, pag. 47), describe que “cuando se trate
de clientes que busquen la innovacion en la prestacion del servicio, se impulsaran y priorizarén las

inversiones en actividades como la recoleccion y el transporte”.

En el mismo documento, el autor Terraza describe el programa impulsado por el Banco
Inter-Americano de Desarrollo, donde se estructuran unos planes de manejo ambiental consistentes
en el manejo de los Recursos Solidos Municipales (RSM), con el fin de que sean aprovechados y

aplicables para todo tipo de territorios; es decir:

El programa tiene como objetivo general la inclusion social y econdmica del sector informal
que trabaja en la separacion y comercializacion de los RSM como materia prima para el
reciclado, para lo cual financiara: (i) Asistencia técnica para capacitacion en temas de salud
y seguridad en el trabajo y en aspectos técnicos y econémicos, asi como para lograr -de ser
posible-la efectiva cooperativizacion y reconocimiento juridico del grupo en cuestion; (ii)
estudios regionales de reciclado para las areas involucradas; (iii) adquisicion de bienes; (iv)
paquetes de inversion en infraestructura; y (v) el estudio de viabilidad para para obtener la
financiacion mediante créditos de carbono a través del reciclado. (Lineamientos para un

servicio integral. (Terraza, 2013, pag. 36)
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Estefani Rondon Toro, nos hace un acercamiento de como estos recursos solidos se
pueden transformar de manera pura y sostenible para ser mas amigables con el medio ambiente

explicando lo siguiente:

La forma en que los instrumentos econdmicos se puedan aplicar para conseguir mejorar la
gestion de los residuos, permitiendo generar incentivos que apoyen y promuevan la
produccion limpia y sostenible, la minimizacion de los residuos y proyectos innovadores
de gestion integral. La utilizacion de instrumentos econémicos se destaca cada vez méas
como una herramienta para disminuir la envergadura del problema de la gestion de los
residuos sélidos y mejorar los servicios de recoleccion y disposicién de ellos. Fichtner-Iksur

Asociados, Citado por (Toro, Pacheco, & Francisco, 2016, pag. 33)

Las citas antes descritas tienen coincidencia con la propuesta del presente trabajo
Monografico, ya que refieren sobre diferentes formas de aprovechamiento de los residuos
solidos, asi como las fuentes de financiamiento propuestas para el logro de los objetivos. En tal
sentido, los autores presentan avances innovadores, brindando informacion sobre los habitos
de la ciudadania con respecto al uso los residuos solidos y sus préacticas de reciclaje, mediante
procesos de: separacion en la fuente, aprovechamiento, valorizacion, comercializacion,
transporte y disposicién final, priorizando la importancia de la actividad econémica como

herramienta fundamental en los procesos descritos.

No obstante en otras lineas se marcan profundas diferencias, ya que partiendo desde el
enfoque de la Administracion Publica, no sélo se presenta propuestas del aprovechamiento
adecuado de los residuos solidos, sino que se permite ir mas alla, al presentar férmulas

impulsadoras del DESARROLLO ECONOMICO LOCAL, como la creacion de alianzas publico
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- privadas, asociativismo y/o cooperativismo, asi como ofertas territoriales de servicio de
apoyo, en procura del surgimiento de empresas comunitarias, capaces de darle un valor
agregado a los residuos sélidos, para que a través de ellas se pueda erradicar la proliferacion

de la pobreza extrema en los territorios.
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JUSTIFICACION DE LA MONOGRAFIA

El desarrollo del presente trabajo: Estrategias De Gestion Para EI Aprovechamiento De
Los Residuos Solidos En ElI Municipio De Nuqui — Choco, esta orientado a obtener el mayor
aprovechamiento de los residuos sélidos, a través del fortalecimiento y/o surgimiento de empresas
que tengan compromiso con el territorio respecto al manejo y reutilizacién de los mismos; de forma
que garanticen beneficios econdémicos, capaces de impulsar el desarrollo social, y a la vez la
satisfaccion de las expectativas ciudadanas.

En tal sentido, el mayor provecho econémico que se pretende lograr a través del reciclaje
de los residuos solidos, conllevara a establecer condiciones para un desarrollo equitativo en el
Municipio, lo que incidird directamente en la generacion de oportunidades para que los
gobernantes, asociaciones publico-privadas y en general los de la municipalidad, promuevan
actividades de emprendimientos dirigidas a la optimizacion de los recursos en procura de
convertirlos en materia prima? de otros procesos productivos y poder comercializarlos con otras

empresas para aumentar las riquezas locales y lograr mejorar la calidad de vida de la comunidad.

Por consiguiente, el documento monografico se permite exponer estrategias de gestion que
den cuenta del aprovechamiento de los residuos desde el punto de vista econdmico de acuerdo a
sus caracteristicas, procedencia, posibilidades de recuperacion, volumen; utilizando instrumentos
de manejo basados en los principios de eficiencia, eficacia y efectividad, mediante esquemas ya
implementados en otros espacios, donde se haya desarrollado un manejo adecuado en pro del
surgimiento de asociaciones publico-privadas, capaces de generar fuentes de trabajo encaminadas

a mitigar la vigorizacion de ésta problematica a partir de una relacion costo-beneficio 6ptimo.

2 Recurso que a través de un proceso de transformacidn se convierten en un producto final. (Gandara, 2011)
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Teniendo en cuenta los desarrollos tedricos expuestos en el presente trabajo monografico,
los cuales dan cuenta de algunas estrategias de gestion que de llevarlas a la practica contribuiran
al aprovechamiento de los residuos solidos, y la forma en que éstos pueden mejorar algunas
problematicas de la economia local; donde se propongan soluciones para combatir la pobreza, el
fortalecimiento de la micro y pequefias empresas; la valoracion de los recursos, aportara
oportunidades para que la poblacion pueda implementar ideas de negocios, y se permita participar
activamente en el desarrollo de su territorio, mejorando sus condiciones de empleo e ingresos fijos,
para asi vencer las practicas habituales del endeudamiento, que en nada ayudan a combatir la

pobreza.

De conformidad con los conceptos dados a conocer, y teniendo en cuenta que los resultados
que se pretenden alcanzar se orientan a desarrollar y a fortalecer oportunidades de negocios por
medio de empresas con capacidad instalada® para trabajar con residuos sélidos en el Municipio
de Nuqui, pretendiendo estimular el mayor potencial de los talentos humanos, mediante la
conformacién de asociaciones y/o alianzas, para poder incursionar en el mercado, explorando
nuevas alternativas en procura de encontrar oportunidades de negocios propicias para la gestion
moderna de los residuos y el desarrollo dinamico social. Es por ésta razén que se considera que
con el apoyo de alianzas publico - privadas y de otros interesados se puede realizar a presente
propuesta en organizaciones territoriales, especialmente las identificadas en el nivel de sexta

categoria®,

3 Disponibilidad de infraestructura necesaria para su producir determinados bienes o servicios. (Cafias, 2013).

4LEY 617 DE 2000, por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de
Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacién, y se dictan normas para la
racionalizacion del gasto publico nacional. Capitulo 1 Categorizacidn de las entidades territoriales - Articulo 12. Categorizacion presupuestal de los
departamentos. En desarrollo del articulo 302 de la Constitucion Politica, teniendo en cuenta su capacidad de gestion administrativa y fiscal y de
acuerdo con su poblacidn e ingresos corrientes de libre destinacion, establécele la siguiente categorizacidn para los departamentos.

Sexta categoria. Todos aquellos distritos o municipios con poblacién igual o inferior a diez mil (10.000) habitantes y con ingresos corrientes de
libre destinacidn anuales no superiores a quince mil (15.000) salarios minimos legales mensuales.
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1.-MARCO TEORICO

Estableciendo la importancia que tiene la monografia sobre los factores que inciden en el
desaprovechamiento de los residuos solidos como fuentes generadoras de riqueza en el Municipio
de Nuqui, se hace necesario relacionar algunos aportes de otras fuentes que aportan a la

investigacion.

“El desarrollo econdmico local se puede definir como un proceso de crecimiento y cambio
estructural que, mediante la utilizacion del potencial de desarrollo existente en el territorio, conduce
a elevar el bienestar de la poblacién de una localidad o una region” (Aghon, 2001, pag. 13),Los
procesos de desarrollo enddgeno se producen gracias a la utilizacion eficiente del potencial
economico local, lo cual se ve facilitado por el funcionamiento adecuado de las instituciones y
mecanismos de regulacion existentes en el territorio. La forma de organizacion productiva, las
estructuras familiares y las tradiciones locales, la estructura social y cultural, y los codigos de
conducta de la poblacion condicionan los procesos de desarrollo local, favorecen o limitan la
dindmica econdémica y, en definitiva, determinan la senda especifica de desarrollo de las ciudades,

comarcas Y regiones.

Ahora bien, tomando en consideracion el anterior planteamiento, podemos decir que el
concepto de desarrollo enddgeno se puede visualizar segun la percepcion que se tenga frente a la
dindmica que se dé en la territorialidad y los procesos que de ella dependan en su crecimiento y

cambio estructural. La economia marcada de cada territorio o regién tiene una estrecha relacion

Paragrafo 19. Los distritos o municipios que de acuerdo con su poblacién deban clasificarse en una categoria, pero cuyos ingresos corrientes de
libre destinacidn anuales difieran de los sefialados en el presente articulo para la misma, se clasificaran en la categoria correspondiente a los
ingresos corrientes de libre destinacion anuales.
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segun la funcionalidad econdmica, politica, social y cultural que cada pais desarrolle dentro de su

entorno.

El concepto de desarrollo local endégeno concede un papel predominante a las empresas,
organizaciones, instituciones locales y a la propia sociedad civil en los procesos de crecimiento y
cambio estructural. La distribucién de los ingresos dentro del territorio se da segln el crecimiento
economico del mismo, y es aqui donde los actores tanto publicos como privados toman
protagonismo al momento de invertir y tomar decisiones en cuanto los problemas que se pueda
presentar que afecten a las empresas y a la economia local; es entonces cuando se vislumbra un

proceso de sociedad organizada que trabaja en pro del desarrollo y crecimiento de su territorio.

De esta manera es dable referir que el desarrollo econdémico local es ejemplo de crecimiento
y cambio de acuerdo a las economias de cada territorio o region, y desde alli se pueden observar
o identificar las siguientes fases: una primer fase econémica, que esta regida por el sistema de
produccion que permite a los empresarios usar los factores productivos de los mismos, mejorando
la competitividad y productividad del mercado, una segunda fase que se enfoca en el trabajo
sociocultural, en donde las relaciones econdmica y sociales y las entidades locales encaminan sus
esfuerzos para impulsar un proceso de desarrollo y una altima fase identificada como entorno de

produccién que igualmente impulsa al desarrollo local.

Tomando como punto de partida de que el desarrollo endogeno se da, segun la dinamica
econdmica que van definiendo los sistemas productivos, tecnoldgicos y organizativos de las
empresas 0 entidades de cada territorio, todo esto en relacién a las transformaciones que se
presentan en la relaciones sociales e industriales, llevandonos a una estrategia de desarrollo

econdmico que nos ayude a enfrentar la caida de la produccion, la pérdida y oferta de los mercado
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y el aumento de desempleo en la poblacion; es preciso apoyarnos en lo propuesto por Vazquez
Barquero 1993, “se puede decir que las localidades y regiones necesitan reestructurar su sistema
productivo, de manera de elevar la productividad de las actividades agrarias y empresas industriales

y de servicios y aumentar su competitividad en los mercados locales y externos” (Vaquero, 2000,

pag. 17)

“Las experiencias de desarrollo local muestran que el camino a seguir pasa por la definicion
y ejecucion de una estrategia de desarrollo, aplicada por medio de acciones que persigan los
objetivos de productividad y competitividad, pero también los de equidad y proteccion del medio
ambiente”. (Aghon, 2001, pag. 30). Frente a éste planteamiento se podria decir que el componente
ambiental se convierte en un eje trasversal en los proceso de competitividad y productividad,

marcando fuertemente el desarrollo local en los territorios.

1.1 Modelos de Desarrollo Local sostenible.

Lacayo, (2008), afirma que la generacién o produccidn de residuos sélidos se suele expresar
en funcion de la Produccidn Total para un pais o ciudad o la Produccion Per-céapita (PPC). La razén
para medir las tasas de produccion es la de obtener datos que se puedan usar para determinar la

cantidad total de residuos a ser manejados.

En Chile, se hace una implementacion de un modelo de programa piloto de recuperacién
de residuos organicos, lo que ahora es un modelo de gestion de residuos agricolas en la region,
ellos hacen referencia para la implementacion del modelo y el posicionamiento del modelo. “La
municipalidad es posible obtener una caracterizacion de los residuos solidos domiciliarios

generados en las localidades urbanas y rurales y sectores urbanos y comerciales, identificando los
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residuos organicos, residuos reciclables, residuos peligrosos y aquellos que tienen como Unico

destino disposicion final”. (Pizarro, 2006, pag. 3)

El autor describe los resultados que ha obtenido sobre las fortalezas del proceso y del
modelo, en donde las decisiones en materia de mejoramiento de la gestion de residuos solidos, se
toman de manera consensuada con todos los actores locales, garantizado con ellos que la etapa de

puesta en marcha de las distintas acciones logren los resultados e impactos esperados.

Por otra parte, a nivel internacional se definen dos modelos de gestion integral de residuos
solidos (GIRS), que se diferencia en la composicion del capital empleado: por una parte,
maquinaria / fuerza de trabajo, y los que han surgido de realidades y condiciones sociales muy

distintas, son por asi decirlo, dos posibles respuestas un mismo problema.

Haciendo una analisis restrospectivo, en la historia se han probado diferentes alternativas
para reducir la cantidad de residuos sélidos producidos, encontrdndose muchas utilidades para los
mismos, evolucionando el concepto hasta considerar a los residuos solidos como materiales cuyo
potencial de valor no debe ser descartado. Es decir que, deben ser manejados adecuadamente,

pueden seleccionarse, reutilizarse, reciclarse y volver a tener valor.

Dentro de ese marco, los modelos de GIRS servirdn para marcar diferencia entre la
generacion de desarrollo econémico local o el fortalecimiento de grandes empresas capitalistas,
todo ello depende del contexto que se implemente en estos modelos de desarrollo local propuestos

inicialmente.

Otros modelos de desarrollo local son la apropiacion y empoderamiento en la generacion
de sus productos. Para ello, “Los empresarios suelen verlas como una carga para sus empresas. En

cambio, en los paises desarrollados, y en especial en Alemania, la formulacion de normas es
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producto de un amplio sistema de consultas, estudios y discusiones, lo que no sélo ayuda a su
generacion democratica, sino también a desarrollar una mayor voluntad de cumplimiento por parte

de empresarios mas comprometidos con "su producto”. (Durén de la fuente, 2017, pag. 7)

1.2 El Asociativismo.

Es una estrategia de la cooperacion que vincula a diferentes actores que trabaja en pro del
caracter colectivo, con la premisa de “la unién hace la fuerza”, lo que se busca es activar la
naturaleza cultural y social hacia un mismo propdsito. La asociatividad expresa que los
componentes publicos y privados generan colectivamente procesos politicos, sociales y

econdmicos que nos conducen a un interes comun.

El asociativismo municipal, est4 entendido basicamente como la capacidad de los diferentes
gobiernos municipales de cooperar para generar sinergias de desarrollo. Al ubicar al tipo de
municipalizacién y entender los principios que sustentan las modalidades de asociativismo, se
podré contar con criterios para elaborar programas de fortalecimiento municipal que corresponda

a las distintas realidades.

“El asociativismo esta percibido, por las instancias nacionales regionales o municipales,
como un instrumento contundente del fortalecimiento municipal, en particular para mejorar
la capacidad administrativa, sobre todo la falta de recursos financieros que impide llegar a
cada municipio. En el caso, de una municipalizacion territorial, el asociativismo ademas de
contribuir a establecer soluciones administrativas, permitira mejorar la capacidad de gestion
municipal, ya que, obliga a juntar y operar esfuerzos (financieros y técnicos) frente a un
problema comun, a imaginar alternativas nuevas, a explorar estrategias y a involucrar a

traves del dialogo el encuentro de actores las capacidades locales”. (Nicod, 1999, pag. 8)
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Desde tiempos remotos la asociatividad ha estado presente en todos los procesos de reforma
y modernizacion del Estado, tales como: la regionalizacién y la descentralizacion; ya a comienzos
del 2007, se ha convertido en uno de los temas centrales de la reforma territorial. “En Colombia
las Asociaciones de Municipios y las Areas Metropolitanas tienen una larga historia. De esa historia
hacen parte también los desaparecidos Consejos Regionales de Planificacion Social -Corpes-, y las

posibles regiones y provincias que autoriza la Constitucién Politica” (Bustamante, 2016, pag. 12)

Desde sus inicios, la asociatividad de municipio fue creada con el fin de convertirse en un
instrumento para prestar servicios publicos mancomunadamente, optimizar los recursos adquiridos
0 existentes, integrar las entidades territoriales y planificar el desarrollo del territorio. Es por ello
que la mayor eficacia de la sociatividad de municipio se debe que es una puesta en marcha para
visualizar el poder administrativo como una de las formas estrategicas de los mismos, que ayuda

a generar soluciones a los integrantes de dichas asociaciones.

Esto tiene como ventaja observar la forma en que la economia se genera a mayor escala,
logrando la eficacia de la funcionalidad del ente publico (Adminbistracion, Planificacion,
Ejecucidn, Etc), tomando como definicién una creacion de politicas publicas que logre no solo
fomentar la asociatividad en general, y elevar el nivel territorial, sino tambien la incursion en

escalas nacionales e internacionales.

1.3 Las Ofertas territoriales de servicio de apoyo.

La industria ambiental proporciona equipo Yy servicios relacionados para: a) Control de la
contaminacion, b) Reduccion de la contaminacion, c) Limpieza y d) manejo de desperdicios.
Utilizando una definicion originalmente propuesta por la comision europea, la industria ambiental

es aquella que “Incluye firmas que produce bienes y servicios capaces de medir, prevenir, limitar
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o corregir el dafio ambiental tal como la contaminacion en el agua, aire, suelo, asi problemas
relacionado como los desperdicios y ruido. También incluye tecnologias limpias con las cuales la

contaminacion y el uso de insumos es minimizado”OEDC,1996 citado por (Romo, 2004, pag. 9)

Es por ello, que la tecnologia ambiental puede mirarse en dos grandes etapas, la primera
esta enfocada en un objetivo principal consistente en reducir la contaminacion sin perjudicar los
procesos productivos, y la segunda se enfoca hacia la utilizacion de tecnologias limpias, en donde
esten inmersas la innovaciones de los procesos productivos, en donde se hace un uso racional de
los insumos, lo que de seguro conyevara a reducir grandes cantidades de desperdicios y emisiones

de contaminantes.

Dando continuidad al tema anterior, podria decir que la innovacion pueda definirse como
una red donde los actores de caracter publico y privado interactuan (Acéa se encuentra inmersas
empresas, universidades, y demas instituciones de investigacion tecnologica y ambiental), en
donde confluyen con el proposito de promover a gran escala de desarrollo y promulgacién de
nuevas tecnologias, permitiendo definir diferentes pardmetros de inclusion para entes, regionales,

nacionales y otros sectores tenologicos.

Para lograr una innovacion en estds nuevas tecnologias se prodria establecer de tres
preguntas basicas que serviria de base para su desarrollo, Hacia donde apunta nuestro proposito y
cuales serian lo beneficios?;, cuales serian los actores involucrados y cdmo se relacionarian entre

ellos? ¢Cudl seria el nivel de alcance y el desempefio del sistema.

Para la efectiva realizacion de estos procesos, se debe contar con unos actores, lo cuales
deben estar articulados para llevar a cabo dicho proceso, como primer momento se contaria con los

entes gubernamentales, los cules cumplirian un papel muy importante, al ser los encargados de



APROVECHAMIENTO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
27

regular y establecer los lineamientos en los temas ambientales a traves de la secretaria del Medioa
Ambiente y recursos naturales, como segunda instancia se podria tener en cuenta a entidades acargo
del sector econdmico, pues serian las encargadas de manejar todo el tema de recursos y manejo de
estas pequefias y medianas empresas, otro de los actores importantes tiene que ver con las
instituciones internacionales, estas cumplirian un papel de desempefar diferentes acciones como
el financiamiento de recursos econdémicos para la consolidacion de una infraestructura ambiental
optima, ademas contar con la capacidad de asesorar, capacitar y formular los diferentes linemientos
a nivel politico, siendo esto un pilar importante en el desarrollo del proceso, pues estos cuentan
con la suficiente experiencia que permite mejorar las practicas y evitar errores en el disefio de

politicas ambientales.

Finalmente, deben estar inmersas las entidades academicas y las organizaciones no
gubernamentales y la sociedad civil, pues son los que contribuyen directamente con la creacion de
una conciencia ambiental mas optimo entre la poblacion y los productores. El autor plantea el
siguiente proposito “Una vez definido el nivel de andlisis e identificados los principales autores del
sistema, se deben definir medidas de desempefio del mismo. Esto implica medir el grado de
efectividad de cada actor no como una entidad separada, sino como parte del sistema en la

transparencia de tecnologias ambientales en MIPYMEs” (Romo, 2004, pag. 19)

1.4 Los Actores de la politica.

Los principales actores de la politica en el aprovechamiento de los residuos Solidos, se
constituyen en: el gobierno, los empresarios y la poblacion, siendo esta Ultima la mas determinante,
ya que por sus exigencias en lograr establecer una mejor calidad de vida ha despertado y
movilizado por todas partes el tema ambiental. “La apertura de canales de participacién y la

estructura democréatica de la sociedad contribuyen fuertemente a posicionar mejor la tematica
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ambiental, obligando asi a los gobiernos y empresarios a buscar solucién a los problemas. Alli
donde se ha carecido de estos mecanismos, con una sociedad autoritaria y dirigista, como en la
Europa del Este o en las dictaduras de América Latina, los problemas ambientales se acumularon

sin solucion”. (Fuente, 2017).
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llustracion 1. Fuente tomada de la CEPAL

1.5 EIl Aspecto Legal.

Dentro de la normatividad legal se definen una serie de fases o0 componentes que son vitales
en el quehacer de la politica. Definiendo en ellas objetivos, propésitos y estrategias que lo
direccionen hacia un proceso de gestion ambiental mas manejable en el tema de la disposicion final
y de los residuos solidos, estableciendo con ello, reglamentos y normas que no solo regulen

proceder de los actores econdmicos, sino también el de la poblacion y por lo tanto, todas las
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actividades que involucren el seguimiento y control de las instituciones publicas responsables en

este tema.

Para efectividad y cumplimiento del marco regulador es indispensable y necesario

establecer unos mecanismos, que direccionen el manejo de los residuos sélidos, a traves de:

v" Principio de sustentabilidad ambiental: La politica debe orientarse a obtener un
comportamiento tal de los agentes generadores y responsables de los residuos en
todas las etapas de su ciclo de vida, que minimice el impacto de ellos sobre el medio
ambiente y éste pueda mantenerse como un conjunto de recursos disponibles en
iguales condiciones para las generaciones presentes y futuras.

v" Principio de "el que contamina, paga": Este principio es esencial en el problema de
la asignacién de los costos de prevencidn de la contaminacion, ya que establece que
son los generadores de residuos y, en especial los agentes econdmicos, las empresas
industriales y otras, quienes deben pagar los costos que implica el cumplimiento de
las normas establecidas. Este principio surgi6 en los afios 60, en los paises de la
OCDE, cuando se vio la necesidad de controlar y establecer limites maximos a las
emisiones de las actividades econémicas y asignar los costos del tratamiento de
efluentes y emisiones para cumplir las normas. Una incorrecta comprension de este
principio lleva a entenderlo en el sentido de que da derecho a contaminar a quien
tiene dinero para pagar. Pero esto es un error, ya que nadie puede (o debe)
sobrepasar los valores méximos establecidos por la norma, menos aun invocando

este principio.
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v" Principio de precaucion: El principio sostiene que la autoridad puede ejercer una
accion preventiva cuando hay razones para creer que las sustancias, los desechos o
la energia introducida en el medio ambiente pueden ser nocivos para la salud o para
el medio ambiente. Existe la idea de la prevencion de riesgos sobre la base de
antecedentes razonables, aun cuando no exista la prueba o la certidumbre cientifica
del dafio. El principio faculta a la autoridad fiscalizadora a proceder sin prueba
concluyente del dafio. Detras de él esta la idea de prevenir la accion de riesgos
potenciales a la salud o al ambiente originado por la gestion de los residuos.

v" Principio de responsabilidad de la cuna a la tumba: Esto significa que, segln la ley,
el impacto ambiental del residuo es responsabilidad de quien lo genera, esto es, a
partir del momento en que lo produce hasta que el residuo queda transformado en
una materia inerte, eliminado o depositado en un lugar seguro, sin riesgo para la
salud o el medio ambiente.

v Principio de menor costo de disposicion: Este principio define una orientacion dada
en el Convenio de Basilea, para que las soluciones que se adopten en relacién a los
residuos minimicen los riesgos y costos de traslado o desplazamiento, logrando que
en lo posible los residuos se traten o depositen en los lugares mas proéximos a sus
centros de origen.

v" Principio de reduccion en la fuente: Este principio sostiene la conveniencia de evitar
la generacion de desechos mediante el uso de tecnologias adecuadas, tratamiento o
minimizacién en su lugar de origen.

v Principio de uso de la mejor tecnologia disponible: Se trata de una recomendacion

aplicable sobre todo en los paises desarrollados para la licencia de funcionamiento
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de plantas industriales nuevas. La autorizacion de funcionamiento pasa por una
demostracion de que se estan aplicando aquellas tecnologias que minimizan la
generacion de residuos, en especial los de naturaleza peligrosa. Es un principio poco
aplicable en paises con menores niveles de desarrollo y con dependencia

tecnologica.

El autor plantea en el siguiente apartado un aspecto muy importante que se debe tener en cuenta al

momento de manejar los residuos como estrategia de aprovechamiento ambiental

“El marco regulador ambiental y de residuos implica, en general, costos adicionales a las
empresas, los que en Gltima instancia debe pagar el consumidor. Existe la necesidad de
adecuar la politica de normas y estandar a las posibilidades nacionales, al estado de la
tecnologia, al tipo de parque industrial del pais, a los niveles de concentracion y saturacion
de los recursos suelo, aire y agua. Debido a ello las exigencias ambientales suelen ser
menores en nuestros paises que en los paises desarrollados”. (Duran de la fuente, 2017, pag.

11)

La normatividad en colombia plantea los siguientes apartados ‘“Normatividad sobre

residuos solidos” ver cuadro ilustrativo.
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2.9 Normatividad sobre Residuos Sélidos

Ley 09 de 1979

Medidas sanitarias sobre de residuos sélidos

Resolucion 2309

Define los residuos especiales, los criterios de identificacion, tratamiento
y registro. Establece planes de cumplimiento y vigilancia y seguridad

Resolucion 541 de 1994

Reglamenta el cargue, descargue, transporte, almacenimiento y
disposicidn final de escombros, materiales concreto y agregados sueltos
de contruccion

Ley 142 de 1994

Dicta el regimen de servicios domiciliarios

Documento CONPES 2750
de 1994

Politicas sobre manejo de Residuos sélidos

Resolucion 0189 de 1994

Regulacion para impedir la introduccion al territorio nacional de residuos
peligrosos

Decreto 605 de 1996

Reglamenta la ley 142 de 1994. en cuanto al menejo, transporte y
disposicion final de Residuos Sélidos

Ley 430 de 1998

Por la cual se dictan normas prohibidas en materia ambientales referentes
a los desechos peligrosos y se dictan otras disposiciones.

Decreto Reglamentario
2462 de 1989

Reglamenta los procedicmientos sobre explotacion de materiales de
construcion

Resolucion 0189 de 1994

Regulacion para impedir la entrada de residuos peligrosos al territorio
nacional

ley 1259 de 2008

por medio de la cual se instaura en el territorio nacional la aplicacién del
comparendo ambiental a los infractores de las normas de aseo, limpieza y
recoleccion de escombros; y se dictan otras disposiciones

llustracion 2. Normatividad sobre residuos solidos

Tomado de: http://www.upme.gov.co/quia_ambiental/carbon/gestion/politica/normativ/normativ.htm.
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2. OBJETIVOS DEL ESTUDIO

2.1 Objetivo General

e Plantear por medio del disefio tematico de la monografia, algunas estrategias de gestion,
para el aprovechamiento de los Residuos solidos, mediante la creacion y/o
fortalecimiento de Asociaciones o Alianzas, que permitan formular propuestas de

desarrollo econémico y social para las comunidades.

2.2 Objetivos Especificos

e Investigar oportunidades de desarrollo econémico local, mediante la conformacion de
Sociedades publico — privadas, considerando un horizonte de corto y mediano plazo

para las entidades territoriales.

e Presentar la dindmica del asociativismo como estructura de cooperacion y de ayuda a
las iniciativas de desarrollo, que involucre a un amplio sector de los actores sociales de

la municipalidad.

o ldentificar ofertas territoriales de servicios de apoyo a la produccion para las micro,

(pequefias y medianas empresas), en funcion del desarrollo econémico social.
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3. DISENO METODOLOGICO

Mediante la realizacion del presente trabajo, para poder identificar los factores que inciden
en el desaprovechamiento de los Residuos Solidos en el Municipio de Nuqui, se realizd un trabajo
de campo, mediante la utilizacién de encuestas y observaciones; por otra parte, otros resultados
se soportan en bibliografia existente del nivel nacional e internacional; en tal sentido, la gran
problematica en el Municipio tiene que ver con la inexistencia de estrategias para la generacion de

empresas dedicadas al aprovechamiento de los residuos sélidos.

El andlisis empleado, permitié determinar una descripcién general de la problematica, lo que
sirvio para establecer de manera apropiada las estrategias mas pertinentes de la presente

Monografia.

e El universo del estudio.

El municipio de Nuqui, se encuentra localizado en la parte occidental del departamento del
choco, en la Republica de Colombia, sobre la vertiente occidental de la Serrania del Baudo,
a 5 metros sobre el nivel del mar; sus coordenadas corresponden a los 5° 42” de latitud norte
y 77°16” de longitud oeste, siendo sus limites geograficos los siguientes: Por el Norte: con
el Municipio de Bahia Solano, Sur con el Municipio del Bajo Baudd, Occidente con el

Océano Pacifico Oriente con el Municipio del Alto Baudo.

Su Extension total es de 956 (Km2), de los cuales 70 (km2) corresponden a territorio
urbano y 886 (Km2) a territorio rural, siendo su cabecera municipal Nuqui, y su parte rural

conformada por los corregimientos de Arusi, Termales-Partado, Jovi, Coqui, Pangui,
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Tribuga y Jurubira, sumando a esta los resguardos indigenas de Nuqui, Pangui y Jurubiré -
Chori alto Baudo, este tltimo conformado por las comunidades de Villanueva, la Lomay
Puerto Indio, cabe anotar que existe una comunidad indigna por fuera del territorio de

resguardo y corresponde a puerto Jagua. (Perea, 2016- 2019).

El municipio de Nuqui cuenta con una poblacion de 8576 habitantes, la cual representa el
1,7% de la poblacion total del departamento, de ésta un 43% (3.753), reside en la cabecera

municipal, mientras el 57% (4.823), lo hace en la zona rural. (Perea, 2016- 2019)

Desde lo ambiental su configuracion como un eje transversal se articula en los sectores de
Agua potable y saneamiento Basico, en relacion del sector agropecuario, entre otros.
Ademas se recogen todos estos lineamientos propuestos por CODECHOCO. Estos
lineamientos estan distribuidos en: agua potable, saneamiento bésico, y en la dimension

social.

Calidad ambiental: Para efectos de garantizar la planeacion y gestion del espacio publico
en el EOT (Esquema del ordenamiento Territorial), y fundamentalmente para monitorear el
déficit cuantitativo y cualitativo del mismo, el Articulo 14 del Decreto 1504 de 1998
establecié la categoria de Espacio Publico Efectivo (EPE), que corresponde al espacio

publico de caracter permanente, conformado por zonas verdes, parques, plazas y plazoletas.

Calidad del Aire — Ruido: En algunos partes del municipio se han venido presentando

ambientes ruidosos generados por los establecimientos abiertos al puablico, alterando
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levemente el entorno del municipio, incluso mas que las fuentes industriales. No hay mapa
de ruido que establezca la delimitacion de zonas generadoras criticas y la accion de las
autoridades que han sido baja en el control

Areas de Proteccion: La ley 99 del 93, en su articulo 111, les exige a los municipios que
deben invertir el 1% de los ingresos corrientes de libre destinacion en la compra de predios
que garanticen el suministro y abastecimiento de agua de los acueductos, es por esto que se
deben de identificar, caracterizar y desarrollar medidas para su administracion, proteccion
y preservacion.

En el municipio, se encuentra el Parque Nacional Natural Utria, que tiene como area de
influencia directa del mismo, los corregimientos de Jurubird y Tribuga, asi como el
resguardo indigenas Jurubira, Chori, Alto Baud6. El Parque Nacional, ademas de proveer
importantes bienes y servicios ambientales que son aprovechados por las comunidades
locales en el marco de la implementacion de las estrategias especiales de manejo de Parques
Nacionales Naturales, es un actor estratégico y aliado importante para el municipio. Sin
embargo y debido a las presiones que se ejercen desde las comunidades mencionadas a
Valores Objeto de Conservacion del area protegida, se hace necesario articular acciones
entre la administracién municipal de Nuqui, consejos comunitarios, resguardos indigenas y
el Parque Nacional Natural Utria, para promover su conservacion. (Perea, 2016- 2019)
PGIRS: El Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos PGIRS, estd en proceso de
actualizacién, en los términos definidos por el decreto 2981 de diciembre 20 de 2013 y la

Resolucion 0764 del 25 de noviembre de 2014.
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Comparendo ambiental: Fue reglamentado mediante el Acuerdo Municipal N° 001 de
2011, decreto 072 de 12 de julio de 2012, a la fecha se han interpuesto aproximadamente
15 sanciones pedagogicas y NO se ha realizado ningun cobro de tipo pecuniario.
Educacion Ambiental: Se cuenta con el Plan de Educacién Ambiental Municipal, el cual
es la ruta de navegacion en los procesos de formacion ambiental que se deben de desarrollar
en materia ambiental. También se cuenta con el Comité Interinstitucional de Educacion
Ambiental CIDEAM.
Los Proyectos Ambientales Escolares (PRAES) y los Proyectos Ciudadanos de Educacion
Ambiental (PROCEDAS), se enfocan en temas referentes al Agua, el suelo y al manejo de
los residuos solidos. El apoyo de CODECHOCO, ha sido muy importante.
Es pertinente fortalecer el Comité interinstitucional de educacion ambiental Municipal
(CIDEAM). Estimulos a la gestion ambiental y convenios de produccién mas limpia; El
municipio ha venido apoyando con estimulos a la gestion y exaltacion al mérito ambiental
municipal. Hay convenios y acuerdos de produccion mas limpia, eficiencia ambiental y
cadenas productivas en el municipio, sobre todo en el sector piscicola. (Plan de Desarrollo
Municipal Nuqui 2016-2019)

En el siguiente disefio metodoldgico se implementa las diferentes actividades necesarias para llegar

a un buen desempefio en este documento, dividido por cuatro (4) fases: Formulacion de Encuesta,

analisis de las encuestas, argumento y Solucién y aporte.

3.1 Formulacion de La Encuesta.

Para dar respuesta al universo del estudio, se consider0 necesaria para la recoleccion de la
informacion la elaboracion de una encuesta, la cual fue aplicada a once (11) usuarios de diferentes

estratos sociales, ya que la presente técnica de recoleccion de informacion permite procesar datos
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que no se tiene actualizados, y que al momento de desarrollarlos, permiten identificar metodos en
la solucion de diferentes problemas. Esta herramienta implica responder a la pregunta de ¢como se
captara la informacion?. Ademas, se define el tipo de preguntas, (cerradas o abiertas), para lo cual
debe utilizarse un lenguaje claro, sencillo y directo, y adaptado a la idiosincrasia del encuestado.

Debe contar con preguntas que se interrelacionen para permitir un anélisis mas profundo.

En este caso, se desarrollaron primeramente cuatro preguntas cerradas, que permitian explorar
sobre el anélisis concreto de la caracterizacion de la poblacion requerida para la estructuracién
de la temética de la monografia, una quinta pregunta abierta sobre las percepciones del

entrevistado. En forma detallada se relaciona cada una de ella y el objetivo que quiere apuntar:

v Un primer cuadro de pregunta en la que se destacan los Datos Basicos y composicion
familiar, con lo que se pretende conocer a fondo la caracterizacion de la poblacion

encuestada.

v Un segundo segmento, donde se indaga por la utilizacion de los Servicios Publico: En este
item se encuentra toda la estructura de los servicios que reciben los habitantes de Nuqui,
tales como Agua Potable (Acueducto), Alcantarillado, Energia, Teléfono, Gas, Television

cable e Internet.

v Un tercer grupo de preguntas, que profundiza en el manejo que se le da al tema de los
Residuos Solidos en el Municipio, y los métodos mas utilizados, con el fin de establecer la
pertinencia de la linea objeto de estudio de la presente investigacion propuesta en la

pregunta problematizadora de la monografia.

v' El cuarto grupo de preguntas hace referencia a los Aspecto socioeconémico de la

poblacién encuestada, con lo cual se busca establecer sus niveles de ingresos, el tipo de
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vivienda que habitan, asi como la presencia en el territorio de instituciones
administrativas, que a la larga se convierten en enlaces de cooperacién para toda linea de

construccion empresarial en el municipio.

v" Por ultimo, se elabor6 un espacio dedicado para Notas, ya que con ésta posibilidad, se
puedan tomar las percepciones del entrevistado, para lograr otro tipo de informacién que
la encuesta no haya podido suministrar, pero que al momento de su andlisis se convierta

en informacion importante al momento de su procesamiento.

Para ilustrar lo antes expuesto se anexa el siguiente formato de encuesta:
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PROYECTO MIPYMES AMBIENTAL

ENCUESTA
SOCIO- AMBIENTAL

ENCUESTA No.

OBJETIVO: Recolectar informacién sobre aspectos ambientales (manejo y disposicion
de los Residuos solidos), méas especificamente en la parte de la creacién de los

Nombre del proyecto:
PROYECTO MIPYMES

Que usos le da al agua

L . AMBIENTAL
MIPYMES en el municipio de NUQUI.
FECHA:
ENCUESTADOR: [Sector |
Nombre de la persona que recibe Tipo de , L
P . q P Numero Edad Vereda: Municipio:
lavisita Documento
Teléfono: Celular Entidad / Empresa
COMPOSICION FAMILIAR
Parente
) sco Nivel de
Nombresy Apellidos Edad Sexo Est.aQO Ocu’paC| con el salud Sisben | Estrato |educacid
civil 6n (EPS)
encuest n
ado
SERVICIOS PUBLICOS
Servicios Sl NO OBSERVACIONES
1. Agua Potable (Acueducto)
2. Alcantarillado
3. Energia
4. Teléfono
5. Gas
6. Television cable
7. Internet
Fuente que provee el agua alavereda: Quebrada Rio Otro

40
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RESIDUOS SOLIDOS

Municipio Empresa Particular
¢SEn el sector se realiza recoleccion de basura
Tipo de manejo de basuras |Quema | Recoleccion bisposici(’)n a cielo abiertd
Reciclaje

ASPECTO SOCIOECONOMICO
Tipo de Vivienda

Casa Finca ¢Cuenta con un sistema agroalimentario
Propia Propia o conoce de alguno en la vereda?
Arriendo Arriendo Sl | [NO |
Sucesion Sucesién ¢Cual?

¢Ha sido victima de desplazamiento? | ¢ Hace cuanto tiempo ocurrié el . .
¢ Cuando retornaron a sus viviendas?

Si No desplazamiento?
SENA: ICBF Policia [iglesias| |
Secr. Secr. de Otra
¢, Cudles de las siguientes de Agricult
instituciones hacen presencia en el | Salud ura
municipio?
Secr de 1/2
. Cual?
Ambiente ua

INGRESOS FAMILIARES

NOMBRE LUGAR DONDE LABORA SALARIO SUBSIDIO

TOTALES $ $

NOTAS




APROVECHAMIENTO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

42

e Las variables concretas que involucran cada uno de los objetivos especificos.

De acuerdo a los objetivos planteados en el presente trabajo, Las variables a considerar

corresponden a:

v Oportunidades de desarrollo econémico local.
v" Iniciativa de Desarrollo y actores sociales.
v’ Servicios de apoyo (Ofertas en el territorio).

e Los indicadores que se utilizaran.

Para dar respuesta a cada variable identificada, se ha establecido una linea de indicadores

como se ilustra en la siguiente tabla:
VARIABLES

Oportunidades de desarrollo econémico local.

Iniciativa de Desarrollo y actores sociales

Servicios de apoyo (Ofertas en el territorio)

INDICADORES

Adquisicién de ofertas de empleo en el

territorio / Numero de ofertas de empleo *100

Nimero de iniciativas de desarrollo
involucrando actores sociales / Iniciativas de

desarrollo territoriales * 100

Creacion de red para prestar servicios de apoyo
y ofertas territoriales con respecto a los

MIPYMES.

Tabla 1. Fuentes propias sobre los indicadores de las variables.
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e Las Fuentes y Formas de la Informacion, los Mecanismos Para su Procesamiento y

Andlisis Estadistico.

3.2 Analisis de las encuestas

Con los resultados del presente trabajo se pretende dar respuesta al interrogante ¢De qué
manera el Municipio de Nuqui implementaria estrategias de desarrollo ya existentes de otros
territorios, para la creacion o fortalecimiento de empresas transformadoras de residuos solidos
ordinarios, como fuentes generadoras del desarrollo econémico local?, con lo cual se brinda
informacidn para la bldsqueda de la estrategia mas adecuada para la creacion o fortalecimiento
empresarial basado en transformacion de residuos sélidos. Es asi, que se tuvieron en cuenta los

siguientes items:

3.3 Servicios Publicos.

En la siguiente grafica, se observa que en el municipio de Nuqui, un 82% de la poblacién cuentan
con los servicios basicos de Agua, Energia y Teléfono, en lo referente al servicio acueducto se
hace una nota aclaratoria, ya que el agua con que cuenta este Municipio no es potable o apta para

el consumo humano.

SERVICIOS PUBLICOS
SERVICIO FAMILIAS

Agua, alcantarillado,
energia, teléfono, gas y tv 1
cable

Agua, alcantarillado,
energia.

Agua, energia y teléfono 9

Tabla 2. Fuente propia resultados de la encuesta sobre las familias que acceden a los servicios publicos en

Nuqui
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FAMILIAS

DO Agua potable,
alcantarillado, energia,
telefono, gas y tv cable

O Agua potable,
alcantarillado, energia.

O Agua potable, energia y
telefono

llustracidén 3. Fuente propia resultados de la encuesta sobre las familias que acceden a los servicios pablicos en

Nuqui

Mediante la ilustracién 3, relacionada con la tabla 2, se hace establece que a pesar de existir otras
fuentes, la que provee al municipio corresponde a un 100%, suministrada por la quebrada de la

region.

item agua a la vereda
Quebrada 11
Rio 0
Otro 0

Tabla 2. Fuente propia resultados de la encuesta fuentes que provee el agua a las familias en Nuqui
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Agua a la vereda

Quebrada Rio Otro

8%

llustracidn 4. Fuente propia resultados de la encuesta fuentes que provee el agua a las familias en Nuqui

Residuos Solidos
Haciendo un rastreo de informacion en la encuesta, se establecié que en el municipio de Nuqui
cuenta con una atencién de recoleccion de basuras de dos tipos; por parte del municipio de un 46%
y la empresa “Aguas Nuqui” de un 45%, quedando un resto que lo hacen de manera particular de

un 9%.

item recoleccién de basura
Municipio 5
Empresa 5)
Particular 0
NS NR 1

Tabla 3. Fuente propia resultado de la encuesta sobre la recoleccion de basuras en el Municipio de Nuqui
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Recoleccidon de basura

Particular

Lo el NS_NR
y

9%

Municipio

LY
Empresa
45%

llustracién 5. Fuente propia resultados arrojados por la encuesta sobre la recoleccion de basuras del

municipio de Nuqui
En cuanto al tipo de manejo de residuos solidos que se da en el | Municipio se evidenca que el

64% lo hacen en disposicién de cielo abierto, y el 36% en recoleccién.

Quema 0
Recoleccién 4
Disposicion a cielo abierto 7

Tabla 4. Fuente propia resultados arrojados por la encuesta sobre el tipo de manejos de basura en el

municipio de Nuqui.
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Manejo de basuras

Quema

0%

llustracién 6. Fuente propia resultados arrojados por la encuesta sobre el tipo de manejos de basura en el

municipio de Nuqui.

3.4 Aspecto socioeconémico

En ésta linea se hace referencia sobre el tipo de vivienda poseen los habitantes, al revisar cada uno
de los items, se observa que el 64% cuenta con vivienda propia, el 27% en arriendo y el 9% aun no

responden.

item Casa
propia 7
arriendo 3
sucesion 0
NS_NR 1

Tabla 5. Fuente propia resultados arrojados por la encuesta sobre los tipos de vivienda en el Municipio de

Nuqui.
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Casa

= propia = arriendo susecion NS_NR

llustracién 7. Fuente propia resultados arrojados por la encuesta sobre los tipos de vivienda en el Municipio

de Nuqui.
En la tabla 7 e ilustracion 8, responde a las actividades eonémicas en el Municipio de manera
independiente, en el caso de la implementacion de un sistema agroalimentario se obtuvieron los
siguientes resultados: el 58% no cuentan con éste servicio, el 17% de las familias lo han

implementado, y el 25% no saben o no responden.

¢Cuenta con un sistema agroalimentario o
conoce de alguno en la vereda?

item Sistema agroalimentario
Si 2
No 7
Otro 0
NS_NR 3

Tabla 6. Fuente propia de los resultados de la encuesta sobre los sistemas agroalimentario en el Municipio de

Nuqui.
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Sistema agroalimentario

NS_NR
25%
Otro
0% . '

llustracién 8. Fuente propia de los resultados de la encuesta sobre los sistemas agroalimentario en el

Municipio de Nuqui

3.5 Desplazamiento Forzado.

Revisando los resultados de la encuesta, se observa que ésta se divide en tres momentos: una
primera pregunta, ¢Ha sido victima de desplazamiento? Obteniendo que un 82% de los habitantes

respondieran NO, y un 18%, manifestaron haber sido afectados.

. . I ¢Hace cuanto tiempo é¢Cuando
z éHa sido victima de . .. ‘
Iltem . Item ocurrio el Item retornaron a
desplazamiento? . -
desplazamiento? sus viviendas?
Si 2 1 afio 0 Ninguno 2
No 9 4 afios 0 Todos
Ns_Nr 0 15 afios 2 Ns_Nr 9
. 0
menos 1 afo
mayor de 20 0
afios
Ns_Nr 9

Tabla 7. Fuente de recursos propios sobre los resultados arrojados por la encuesta sobre el desplazamiento del

Municipio de Nuqui
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Una segunda pregunta ¢ha sido victima de desplazamiento? Respondiendo de la siguiente manera

un No 82%, Si el 18%.

éHa sido victima de desplazamiento?
Ns_Nr

0%

e

lustracidn 9. Fuente de recursos propios sobre los resultados arrojados por la encuesta sobre el

desplazamiento del Municipio de Nuqui
Y una ultima pregunta sobre el tema: Hace cuénto ocurri6 el desplazamiento? un 82%, no han sido

objeto de desplazamiento, en cambio un 18%, han sufrido estas penalidades.

éHace cuanto tiempo ocurrié el
desplazamiento?

= 1afio = 4 afios = 15afios * menos 1 afio = mayor de 20 afios = Ns_Nr

0% . 0%

llustracion 10. Fuente de recursos propios sobre los resultados arrojados por la encuesta sobre el

desplazamiento del Municipio de Nuqui
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éCuando retornaron a sus viviendas?

Ninguno Todos
18% 0%

llustracién 11. Fuente de recursos propios sobre los resultados arrojados por la encuesta sobre el

desplazamiento del Municipio de Nuqui.

Es necesario reconocer las Instituciones que alberga el Municipio, con relacion a los enlaces que
estos puedan generar al momento de implementar proyectos de diversas indole, pues las redes de
conectividad se vuelven més efectivas, y podrian mejorar las capacidades isntaladas en el territorio,
en este caso las instituciones ya mencionadas en el tabla 8, hacen presencia en las comunidades,

brindando estabilidad y seguridad de los mismos.

Instituciones hacen

item presencia en el
municipio
SENA S|
ICBF Sl
Policia S|
Iglesias Sl
Sec. De salud S|
Sec. De agricultura Sl
Otra
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Tabla 8. Fuente propia de resultados de la encuesta sobre la presencia de instituciones en el Municipio de

Nuqui.

llustracién 12. Fuente propia de resultados de la encuesta sobre la presencia de instituciones en el Municipio

de Nuqui.
El anterior Andlisis establece, que las instituciones que hacen presencia en el teritorio

corresponden a las siguientes: el Sena, ICBF, Policia, Iglesia, Secretaria de Salud y Secretar
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5. RESULTADOS DE LA MONOGRAFIA

5.1 Las alianzas publico - privadas como estrategias de gestion para desarrollo econémico
local.

Gabriel Aghon, en su escritos de Desarrollo econdmico local y descentralizacion en América
Latina (2015) sustenta lo siguiente: la vision tradicional sobre el desarrollo econémico ha hecho
siempre hincapié en la atraccion y disponibilidad de recursos financieros (pag., 143). Si bien ello
es importante, hay que insistir en que no es suficiente para garantizar el desarrollo econémico. La
orientacion de los recursos financieros hacia la inversion productiva depende de otros factores
basicos y fundamentalmente, de la capacidad de introducir innovaciones en el tejido productivo y
empresarial. Dentro de las innovaciones hay que incluir el aspecto tecnoldgico, las innovaciones
en métodos de gestion y las innovaciones sociales e institucionales. Entre las primeras figuran las
innovaciones de producto (nuevos materiales, nuevos productos, mejora y diversificacion de
productos) y las de proceso (nuevos equipos, nuevas instalaciones, mejora en la linea de
produccidn). Las innovaciones en métodos de gestidn se refieren a mejoras en la organizacién de
la produccidn o en los procesos de trabajo; y las del componente social e institucionales se refieren,
entre otros aspectos, al establecimiento de redes, la formacion de capital social, la cooperacion

empresarial y la concertacion entre el sector publico y el privado.

La politica de desarrollo econémico local, insiste en que hay que identificar las micro y
medianas empresas, no solo por medio de catastros o censos de empresas, Sin0 en sus
eslabonamientos productivos y en sus correspondientes territorios, ya que no compiten aisladas
sino dentro de esos encadenamientos y de su localizacion o entorno territorial. Solo incorporando
estos aspectos pueden visualizarse los problemas concretos relativos a la innovacion tecnolégica y

empresarial, y definirse la calificacion de recursos humanos que es necesaria para adecuar la oferta
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de instrumentos de fomento productivo e innovacion existentes, asi como los recursos e
instrumentos de capacitacion, a la demanda de innovacion subyacente en los diferentes sistemas

productivos locales.

Después de haber hecho un estudio en campo, a través de la herramienta de la encuesta, se
realiza un analisis con respecto al proceso de innovacién que se desarrolla dentro del Municipio de
Nugqui, observando que ésta no presenta un adelanto significativo que lucre positivamente procesos
econdmicos que estén enmarcados en avances tecnoldgicos, sociales, y empresariales que prioricen
las pequefias y medianas empresas, 1o que representa un desarrollo econémico territorial muy
débil, que no logra alcanzar a beneficiar la totalidad de su poblacion, lo cual ocasiona la

insatisfaccion econdmica social.

Es entonces, que se hace necesario la conformacién de organizaciones territoriales que
trabajen mancomunadamente en la creacion de medianas y pequefias empresas, que propendan por
identificar el maximo desarrollo econdmico local, a través de objetivos que se centren en crear y
mejorar las innovaciones en aspectos y/o componentes a nivel politico, tecnolégico, cultural,

educativo y de salud.

En tal sentido, el sistema de participacion publico — privada es una de las estrategias en la que
debe soportarse toda intervencion en el Desarrollo Econdmico Local, es en la necesidad de
conjugar sinérgicamente las voluntades e intervenciones de los diferentes actores, ya que es un
hecho que ninguna institucion podria asumir sola el desarrollo del proceso. Por lo tanto, se deben
establecer mecanismos de cooperacidn vertical, asi como horizontales. La cooperacién vertical o

publico-publico conlleva la articulacion entre los distintos niveles del Estado, tanto en la
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orientacion y las politicas, como en el aprovechamiento de las estructuras y experiencia existente.

La ejecucion de las politicas econdmicas desde los ambitos locales puede permitir:

v" Ampliar la cobertura a otros segmentos no atendidos, pero que tienen importancia

econdmica en la localidad, por ejemplo, las microempresas informales, los y las
autos empleados y las microempresas que siendo formales no acceden a los servicios
que se brindan directamente a traves de los programas nacionales por razones de

distancia, desinformacion, etc.

Identificar necesidad de nuevos servicios de desarrollo empresarial y atraer nuevos
proveedores y/o fortalecerlos de acuerdo a las necesidades existentes en el territorio.
A la postre, esta sera la base para fortalecer uno de los factores claves del desarrollo

econdmico: los servicios empresariales.

La articulacion de un programa nacional de apoyo permite aprovechar algunas
ventajas como programas continuos de formacion de operadores y promotores
locales, mecanismos masivos de promocion, difusion y control de calidad de los
servicios, entre otros. Un instrumento adecuado y que se puede desarrollar al margen
de las politicas de descentralizacion son los centros de servicios empresariales. Sin
embargo, no es recomendable descentralizar cualquier tipo de iniciativa sectorial. Es
importante que los programas e instrumentos que se descentralicen sean lo
suficientemente flexibles, para permitir la adecuacion a las diferentes necesidades y

realidades locales.
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En cuanto a la cooperacion horizontal pablico-privada, esta debe de procurar que
las diversas instituciones locales que desarrollan acciones de promocion (la municipalidad,
las ONGs, las organizaciones empresariales, sectores productivos, etc.) articulen sus
intervenciones alrededor de una vision y un plan comun de desarrollo, y que éstas se
complementen entre si. También se debe de fomentar mecanismos permanentes y
sostenibles de cooperacion entre estos actores locales, que se constituya en la base de una
nueva institucionalidad local. En este punto, es importante promover la consolidacion de
mesas tematicas, organizadas en funcién de la gestion, implementacion y monitoreo del plan

Yy Sus estrategias.

5.2 Asociativismo Como Estructura De Cooperacion y de e Ayuda A Las Iniciativas De

Desarrollo.
“El desarrollo local es un proceso concertado de construccion de capacidades y derechos
ciudadanos en d&mbitos territoriales y politico-administrativos del nivel local (municipios =
territorio) que deben constituirse en unidades de planificacion, de disefio de estrategias y
proyectos de desarrollo con base a los recursos, necesidades e iniciativas locales. Este
proceso incorpora las dindmicas del desarrollo sectorial, funcional y territorial, que se
emprenden desde el Estado, las organizaciones sociales y la empresa privada en el

territorio.” (Rojas, 2005).

De ésta manera, el Desarrollo Econdmico Local (DEL), promueve una gestion en la que las

municipalidades deben desarrollar capacidades institucionales que les permitan trascender desde
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las tradicionales competencias que las asocian a entidades meramente prestadoras de servicios
publicos (limpieza, mataderos, administracion de mercados, construccién de infraestructura vial,

etc.) para asumir un rol de promotores del desarrollo integral y la dinamizacién de sus economias.

Lo anterior, es lo que se conoce como una gestion “territorializada”, ya que conociendo la
realidad local incorporan un conjunto de acciones en diferentes ejes o dimensiones, tanto
econdémicas como sociales, que permite desarrollar competitivamente al territorio. Solo asi, la
municipalidad podra mejorar de manera integral la calidad de vida en su jurisdiccidn y asumir un
rol determinante en la promocién del desarrollo. (Alburquerque, 1997). Asi, el rol de la gestion
municipal debe impulsar procesos sustentables de desarrollo local; producto de la coordinacion con
otros niveles del Estado, con los sectores productivos y con la sociedad civil; al mismo tiempo debe
facilitar la generacion de nuevas capacidades en la poblacion y estimular los derechos y la
participacion ciudadana. Desde una gestion integral, lo local se complementa con lo territorial, de
manera que se trascienden las visiones cortoplacistas y tradicionales que contindan ligando a la
municipalidad a una entidad estrictamente prestadora de servicios basicos, para convertirse en una

promotora de capacidades y ampliacién de derechos de la ciudadania.

El punto de partida en la adopcién de este enfoque en las municipalidades, consiste en una
clara definicion de la mision o compromiso institucional con relacion al desarrollo de sus
territorios. A partir de ello, se desprenderan las diversas funciones (muchas establecidas en la ley
0 codigo municipal respectivo) que son apropiadas segun su realidad. La determinacion de las

competencias es también, un elemento a tomar en cuenta para facilitar el trabajo con los otros
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niveles de gobierno; ya que este enfoque requiere ser asumido por los diferentes niveles del Estado
en un esfuerzo que se puede denominar “territorializar lo sectorial”.

Los encadenamientos productivos, son muy importantes ya que, promueven una mayor
incorporacion de empresas y personas al entretejido productivo local, lo cual a su vez genera una
mejor reparticion de los beneficios econdmicos del territorio. Por ejemplo, una empresa mediana
de muebles de madera realiza un conjunto de adquisiciones, en insumos, piezas y partes de
maquinarias, etc. También, compra servicios de mantenimiento, aseo, pintura, etc. Todas estas
compras, que conforman la demanda de bienes y servicios por parte de la empresa, son necesarias
para su operacion. En este caso, se puede disefiar un encadenamiento productivo, de modo que
parte de esa demanda sea provista por micro, pequefias y medianas empresas del territorio, para lo
cual se requiere una politica de desarrollo de proveedores. Es decir, identificado el tejido
productivo - econémico local y conocida la demanda de una mediana o gran empresa, se trata de
organizar, capacitar y dar asistencia técnica a unidades econdémicas de menor escala para que estén
en condiciones de proveer parte de esa demanda, en términos de cantidad y calidad. De este modo,
la bateria de instrumentos de fomento dispuesta por el Estado, puede combinarse y enfocarse hacia
una oportunidad de mercado especifica abierta por la demanda de las empresas. También, pueden
darse encadenamientos entre un conjunto de pequefias empresas de confecciones: una hace el corte
a partir del disefio, otra se hace cargo de unir las piezas y colocar los accesorios, otra de vender el
producto, etc. Esto también puede ser generado a través de una utilizacion de los instrumentos de
fomento dirigidos a ese efecto. En este sentido, el conocimiento de los sistemas econdmicos locales

es fundamental.
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Las alianzas de cooperativismo siempre seran importantes y permitidas si de desarrollo local
se habla, pero es importante destacar que de la escogencia de ellas depende el éxito frente a los

objetivos planteados.

¢Pero cudl debiera ser el rol de la municipalidad para dinamizar la economia local?. Al proponer
que las municipalidades incorporen la promocion econémica como una de sus funciones, no se esta
pensando en nada ajeno a la historia. De hecho, las ciudades siempre han estado estructuradas sobre
la base de la actividad economica y es a partir de ello que luego organizaron sus administraciones
de gobierno local. Para eso se requiere de una nueva cultura organizacional que les permita
promover actividades econdmicas sostenibles que generen en el proceso empleo decente (trabajo
con derechos) y favorezcan el impulso de entornos favorables para el desarrollo de actividades
econdmicas, el emprendurismo y consolidacion de las PYMES, la atraccion de inversiones y la
generacion de empleo, lo que supone el fortalecimiento de los factores del sistema econdmico local.
Estos roles implican, ademas, una actuacion colectiva o transversal de toda la corporacién
municipal, teniendo como eje articulador al Plan de Desarrollo Econdmico Local. Si se realiza una
breve revision de los factores necesarios para dinamizar la economia se puede demostrar que para
fortalecer cada uno de ellos se requiere la accion de diversas areas y estamentos de la
municipalidad.

Teniendo en cuenta los resultados obtenidos de las encuestas elaboradas anteriormente, se
establece que desde la municipalidad se cuenta con un respaldo para la conformacion de alianzas
estratégicas, que ayuden a través de un proceso meramente educativo enmarcado desde la
promocion y divulgacion del cuidado del medio ambiente, haciendo énfasis en la utilizacion y

disposicion adecuado de los residuos sélidos. Desde el componente privado se enfocaria al trabajo
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técnico que estaria en la formulacion de estrategias y en la consecucion de recursos para la
recuperacion y cuidado del medio ambiente, lo cual seria desarrollado por empresas especializadas
en el tratamiento y disposicion de residuos solidos, al igual que la pertinencia en el retorno de
recursos para el territorio, promoviendo el empleo para la poblacién, al igual que el mejorando el

desarrollo econémico local del municipio.

5.3 Las Ofertas Territorial de Servicios de Apoyo a la Produccion.

En materia de ejecucion, implementacion y escalonamiento de la politica pablica, se cuenta
con factores que definen el impacto, la pertinencia, la eficiencia y efectividad de la misma. Estos
factores estan asociados con la capacidad institucional del Gobierno Nacional, asi como con las
caracteristicas de los territorios y de las poblaciones objeto de intervencion. Para el caso de la
Politica de Generacion de Ingresos (PGI), la restriccion presupuestal para la ejecucion de las
entidades Nacionales denota un alcance limitado en la cobertura de programas, situacién que obliga
a las diferentes entidades a fijar criterios para la seleccion de Municipios objetos de intervencion.
Asi mismo, las asimetrias econdmicas entre regiones y municipios del pais permiten predecir
impactos diferenciados en la poblacion para ofertas homogéneas, lo que limita su Optima
implementacion y pertinente escalonamiento en el territorio colombiano. Concretamente, para la
implementacién de la PGI, las dindmicas del mercado laboral y el grado de desarrollo de la
economia definen el alcance de la politica en lo local. Estas circunstancias plantean un escenario
donde, de acuerdo a los criterios de focalizacion territorial diferenciados, se puede obtener
diferentes resultados en la generacion de ingresos de poblacion vulnerable, a lo largo del territorio

Nacional. Friedman (1972).



APROVECHAMIENTO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
61

Partiendo de éste concepto, el presente documento presenta una propuesta de focalizacion
territorial para los programas de Generacion de Ingresos que hacen parte de la politica Publica,
sirviendo como herramienta conceptual y técnica, con el objetivo de alcanzar un mayor impacto

del gasto del gobierno bajo una légica de pertinencia.

Existen diferentes factores dentro de la region como la geografia, la infraestructura, el crecimiento
poblacional, los mercados de bienes y servicios, el mercado laboral, externalidades, informacion,

etc., que se relacionan entre si explicando el rezago o el crecimiento frente a otras regiones

En tal sentido, Myrdal, se desmarca del equilibrio general que postula el modelo neoclasico
y pasa a debatirlo en su teoria de la causacion circular acumulativa. Sostiene que las fuerzas del
mercado no tienden a equilibrar las desigualdades regionales, y que “un cambio no da lugar a
cambios compensadores, sino que, por el contrario, da lugar a cambios coadyuvantes que mueven
el sistema en la misma direccion que el cambio original, impulsandolo mas lejos™. Bajo este marco,
el autor sostiene que, dada una aglomeracion poblacional inicial en una region, la existencia de
economias de escala y externalidades tecnoldgicas conlleva a la expansion del mercado en dicha
region. Lo opuesto sucede en zonas de periferia donde la migracién de mano de obra y el
movimiento de capitales tienden a intensificar la desigualdad. De la idea del crecimiento desigual
surgen autores como Hirschman (1958), Francoise Perroux (1955) y Jacques Boudville (1968), con
la Teoria de los Polos de Crecimiento. El polo de crecimiento, definido por Perroux como un
conjunto industrial que mediante una serie de eslabonamientos ha servido para fomentar acciones
de politica regional que favorece la concentracion geogréafica de la actividad economica.
Hirschman, por su parte, contribuye a esta teoria introduciendo el concepto de encadenamientos,
qgue se define como inversiones en secuencia que resultan de una inversion inicial, y que

caracterizan el crecimiento econdmico. De esta forma identifica dos factores principales que
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explican el desequilibrio espacial: i) las ventajas de aglomeracion y “la atmoésfera industrial” y ii)
innovacion y emprendimiento. La interaccion y el balance entre estos dos factores determinan la
amplitud de brechas regionales. En esta linea, posteriormente Romer (1986) y Lucas (1989)
desarrollan la Teoria de Crecimiento Endogeno. Estos modelos sostienen que la tasa de crecimiento
de largo plazo depende no solo de la tecnologia, sino también y fundamentalmente de la
acumulacién de conocimiento y de capital fisico y humano. Bajo este enfoque quien define el
crecimiento econdmico es el cambio tecnologico producido por las decisiones de inversion de

agentes maximizadores.

Con respecto a las ofertas territoriales que se podrian realizar, estarian como fuente de
disponibilidad las corporaciones ambientales, la entidad territorial, la Empresa aguas de Nuqui,
que estarian dispuestas a ofrecer procesos de mejor calidad en el servicio, generando convenios de
Asociatividad para el mejoramiento en el manejo y disposicion de los residuos sélidos, asi como
su aprovechamiento como fuente generadora de oportunidades laborales y de riquezas en el
Municipio. De ésta manera, el componente econdémico en el territorio mejoraria, generando fuentes
de empleo para la poblacion, para el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, en una
forma amigable con el medio ambiente, y por consiguiente el jalonamiento del desarrollo de la

economia local.
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6. CONCLUSIONES

Al terminar el analisis propuesto mediante la realizacion del presente trabajo Monogréfico,
es importante resaltar que en el Municipio de Nuqui — Chocd, se estan produciendo grandes
cantidades de residuos solido, que no estan siendo aprovechados de manera Optima para su
reutilizacion, lo que representa una perdida de oportunidades de negocio, debido a la carencia de
estrategias que apunten a lograr el aprovechamiento éptimo de la materia. En este sentido, no se

aportan soluciones concretas que permitan involucrar a las personas en el tema del reciclaje.

Es por ello que el presente trabajo, se enfocé en brindar estrategias partiendo desde el marco legal,
capaces de coadyudar a definir mecanismos de desarrollo como herramientas de apoyo para el
logro de la participacion y liderazgo de la poblacién en su territorio.

Falta entonces, pensar en buscar enlaces de Asociatividad, que permita a las entidades publicas y
organizaciones del sector privado, disefiar estructuras de cooperacion que faciliten el desarrollo de
iniciativas encaminadas a procesos educativos, culturales, politicos y sociales, que beneficien el
crecimiento econémico del territorio, mediante técnicas calificadas que no vayan en contravia del
desarrollo y que vinculen al mayor nimero de habitantes. Es recomendable recoger experiencias
exitosas de otros paises y de lineamientos basicos en términos de politicas y estrategias para la
estructuracion de una politica Publica de creacién de empleo, para la consolidacion de ofertas y
servicios territoriales, y de esta manera potencializar la conformacion de las micro, pequefas y
medianas empresas, encaminadas hacia el mejoramiento del desarrollo economico, local y

ambiental del territorio.
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7. RECOMENDACIONES

Se ha sefialado que el desarrollo econémico local obedece a un proceso de crecimiento y de
cambio, que mediante el aprovechamiento de los recursos existente en el territorio, pueden ser
utilizados para maximizar el bienestar de toda la poblacion
Para validar las propuestas del presente trabajo Monografico, es importante tener en cuenta el
desarrollo tematico de los objetivos y su pertinencia en este documento, para asi determinar su
eficiencia y eficacia. Conscientes de que en cada territorio existen caracteristicas especiales sobre
determinadas lineas productivas, tipos de mercados, actividad empresarial y tecnoldgica,
capacidades instaladas, aspectos culturales y sociales, elementos que se convierten en la base
estructural para las diversas articulaciones de sus procesos de desarrollo, por dichas razones se hace
oportuno establecer unas lineas de recomendaciones que puedan ayudar a brindar soluciones en la
probleméatica planteada desde el inicio del documento (Estrategias de gestion para el
aprovechamiento de los residuos solidos en el Municipio de Nuqui- Chocd), para lo cual se

proponen las siguientes:

- Establecer alianzas estratégicas publico privadas, que permitan crear lazos de cooperacion
mutua, con el animo de afianzar la cultura empresarial en el aprovechamiento de los

Residuos sélidos.

- La creacion de las Agencias de Desarrollo Econdmico Local (ADEL), para el desarrollo
local del Municipio de Nuqui. que permitan institucionalizar dicho proceso, identificando
el capital social activo, capaz de impulsar el sostenimiento equilibrado de estrategias de

desarrollo empresarial enfocado en la utilizacion y disposicion de los residuos sélidos.
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- Disefiar un plan estratégico que permita el desarrollo de campafias educativas que esten
encaminadas en el disefio de mecanismos de participacion ciudadana, para potencializar el

proceso de manejo y disposicion de los residuos solidos en el Municipio de Nuqui.

- Aportar metodologias, para superar la debilidad asociativa, fomentando desde la primera
etapa de la educacion la importancia de los sistemas asociativos basados en la integracion,
para que tengan un reconocimiento social en el desarrollo de actividades empresariales de

manejo disposicion de los residuos sélidos en el territorio.

- Disefiar metodologias que establezcan los soportes basicos para la medicion de la

produccion real de las cantidades de residuos sélidos generados y Utiles para el reciclaje.

- Capacitar a la poblacién y a las organizaciones del Municipio de Nuqui en la importancia
del manejo de los residuos solidos y deseen esta manera generar recursos econémicos de

la actividad del Reciclaje.

La activacion de estas recomendaciones, ayudaria a establecer un crecimiento econémico en el
Municipio, al igual que permitiria a posicionar Politicas Publicas capaces de impactar positivamente

en la erradicacion de contra la pobreza y la generacion de empleo en todo el territorio.
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8. GLOSARIO

DESARROLLO LOCAL.: Es un proceso concertado de construccion de capacidades y derechos
ciudadanos en ambitos territoriales y politico-administrativos del nivel local que deben constituirse
en unidades de planificacion, de disefio de estrategias y proyectos de desarrollo con base a los

recursos, necesidades e iniciativas locales.

ASOCIATIVISMO: Es considerado como un mecanismo de cooperacion entre pequefios y
medianos productores, en donde cada productor participante, manteniendo su independencia
juridica y autonomia gerencial, decide voluntariamente participar en un esfuerzo conjunto con los

otros participantes para la busqueda de un objetivo comun.

CALIDAD DE VIDA: EIl concepto de calidad de vida representa la satisfaccion colectiva de

necesidades a través de politicas sociales en adicion a la satisfaccion individual de necesidades.

ALIANZAS PUBLICO - PRIVADA PARA EL DESARROLLO: Son mecanismos con lo que
los gobiernos buscan mejorar los servicios que ofrecen en forma articulada con el sector privado y
organizaciones de la sociedad civil, a través de las cuales se ponen de acuerdo para trabajar en

forma més eficiente y eficaz en iniciativas de desarrollo.

APALANCAMIENTO FINANCIERO: Se denomina apalancamiento en el mundo financiero de
las unidades empresariales, a la estrategia que se utiliza para incrementar las utilidades de tal forma

que se superen las utilidades que se obtienen con el capital propio.
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DESARROLLO ECONOMICO: El pensamiento racional econdmico de politicas publicas
apunta a sostener el nivel de crecimiento, para ello existen regulaciones institucionales llevadas a

cabo con el fin de incentivar y fomentar la eficiencia del sistema productivo.

DESCENTRALIZACION: Proceso de transferencias de competencias y recursos desde la
administracion nacional o central de un determinado Estado, hacia las administraciones sub-
nacionales: estatales y municipales en los paises federales, y regionales y locales en los paises

constitucionalmente unitarios.

DESCENTRALIZACION FISCAL: funcionamiento de la economia, particularmente en lo
referente a la asignacion y provision de bienes pablicos locales, razon por la cual es Gtil analizar
los principales argumentos en favor y/o en contra (beneficios y costos) para incorporarlos en la
discusion central, que se sintetiza en como un proceso de esta naturaleza puede promover mejores

resultados de la gestidn pablica en términos de los objetivos de eficacia, equidad y estabilidad.

ESTRATEGIA: determinacidn del propdsito (mision) y los objetivos basicos a largo plazo de una
empresa y adopcidn de recursos de accion y asignacion de los recursos necesarios para lograr estos

propdsitos.
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