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PRESENTACION

Un cuestionamiento se deriva de la forma como nacen los proyectos de vivienda y cuales son
los aspectos que motivan esta decision, por lo que en el presente trabajo se plantea como objetivo
principal analizar las estrategias de gestion publica, para la construccién de Vivienda mediante la
revision del proyecto Portal de Oro I, en el municipio de Amaga Antioquia, lo cual requiere el
entendimiento practico de las estrategias de planeacion, financiacion, implementacion, la
comparacion de los mecanismos de financiacion y las ventajas y desventajas de gestion publica

en este tipo de proyectos.

Un anélisis breve de los antecedentes, el desarrollo normativo, la institucionalidad, las
politicas y estrategias publicas para el financiamiento de las viviendas de interés social, brindan
un panorama general para el entendimiento desde lo macro y un anélisis de caso del proyecto
Portal de Oro Il, en el municipio de Amaga Antioquia, muestran de manera especifica la forma
como operan las diferentes instituciones, donde los conceptos de Vivienda de Interés Social y

Prioritario, han tomado mas fuerza en la presente década.

PALABRAS CLAVE: Politica de vivienda, Vivienda de Interés Prioritario, financiacion

publica, estrategias publicas
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INTRODUCCION

Antecedentes

En la cuarta década del siglo XX solo el 15% de la poblacidén colombiana residia en ciudades
con méas de 10.000 habitantes, mientras que en el campo se concentraba el 70% de la poblacién.
Factores como la crisis agraria, la violencia en zona rural, la industrializacion en las metropolis,
el auge del comercio y los servicios, reconfiguraron la densidad poblacional a finales del siglo
pasado, en el que ahora el 70% habita en las areas urbanas (Rueda Plata, 2017). Esta densidad
poblacional, que presentaba un crecimiento acelerado en la época, demandaba soluciones
habitacionales que se constituyeron un reto para la administracion publica desde varios puntos de
vista.

Por ende, los nuevos retos a los que se enfrenta la administracion publica estan articulados a
la consecucion de recursos fisicos, economicos, humanos o de-otra indole para el cumplimiento
de las responsabilidades a su cargo, la caracteristica principal que presentan dichos recursos es
que son escasos para el volumen de necesidades basicas insatisfechas que debe cubrir; el sector
publico, donde el llamado es gestionar para realizar la consecucién de ingresos y recursos
mediante los diferentes mecanismos como son los impuestos, y el establecimiento de relaciones
con diferentes sectores que faciliten su adquisicién, y asi garantizar la redistribucion de los

mismos, especialmente aquellos orientados a vivienda de interés social, tema de orientacion de la
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presente monografia en la cual se revisara las estrategias de gestion publica realizadas en las
diferentes fases del proyecto Porton de Oro 11, ejecutado en el municipio de Amagé Antioquia .
Por esta razén, el interés del trabajo académico surge una vez que, dentro de las necesidades
que no sdlo afecta al ser humano desde lo individual, sino como un ndcleo y parte fundamental
de la sociedad, es la de vivienda propia, en la que se presenta una mayor dificultad por el alto
valor que demanda la solucién de 1 unidad habitacional, el déficit presentado a nivel nacional,
regional y local, el crecimiento de la poblacion y por ende de la formacion de los hogares,
ademas de la escasez de los recursos econémicos para este tipo de proyectos ya mencionada. Por
ejemplo, en el departamento de Antioquia, de acuerdo con las cifras del DANE, existe un déficit
de vivienda de 386.118, en el que un 75% corresponde a un déficit cualitativo y el 25% restante,
a un déficit cuantitativo. En el caso del Municipio de Amaga, existe un déficit de vivienda de
1.180, en el que un 83% corresponde a un déficit cualitativo y el 17% restante, a un déficit

cuantitativo (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, 2005).

contexto.

En el entorno social, la familia se constituye el nucleo fundamental del desarrollo y el
bienestar de la misma depende de varios factores, en el que uno de éstos es contar con una
vivienda digna, cuya problematica social es propia de los estratos bajos, al no contar con los
recursos para la adquisicion de un bien, que por su alto costo, se convierte en una meta

inalcanzable por la precaria situacion de este grupo de escasos recursos. Ante esta situacion y
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como uno de los propdsitos de gran importancia para la Administracion Publica, la solucion en
materia de vivienda para la poblacion colombiana, ha requerido un desarrollo normativo de mas
de 3 décadas.

Desde la Constitucion Politica de Colombia en el articulo 51, se ha establecido que los
ciudadanos del territorio nacional tienen derecho a una vivienda digna, en el que el mismo estado
deberd promover las condiciones necesarias a través de planes de vivienda de interés social
(VIS), con el fin de que la poblacién menos beneficiada acceda a las soluciones habitacionales

por intermedio de proyectos sociales.

Planteamiento del problema

Una de las caracteristicas principales de los recursos, ya sean fisicos, econdmicos, humanos o
de cualquier otra indole, es que son escasos Yy en la gestidn pablica, se agudiza mas por el
contraste de que debe existir un equilibrio entre la captacion de los impuestos con la destinacién
de los mismos, para la gran cantidad de necesidades que presenta la poblacién de escasos
recursos.

Una de estas necesidades que no sélo afecta al ser humano desde lo individual, sino como un
nucleo y parte fundamental de la sociedad, es la de vivienda propia, presentando una mayor
dificultad por el alto valor que demanda la solucién de 1 unidad habitacional, el déficit
presentado a nivel nacional, regional y local, el crecimiento de la poblacion y por ende de la

formacion de los hogares, ademas de la escasez de los recursos econémicos para este tipo de
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proyectos ya mencionada. Por ejemplo, en el departamento de Antioquia, de acuerdo con las
cifras del DANE, existe un déficit de vivienda de 386.118, en el que un 75% corresponde a un
déficit cualitativo y el 25% restante, a un déficit cuantitativo. En el caso del Municipio de
Amaga, existe un déficit de vivienda de 1.180, en el que un 83% corresponde a un déficit
cualitativo y el 17% restante, a un déficit cuantitativo (Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE, 2005).

Es importante aclarar que el déficit de vivienda cuantitativo se relaciona con la cantidad de
viviendas que deben ser construidas para que se presente una relacion de uno a uno entre las
viviendas requeridas y los hogares con necesidad de alojamiento; por otra parte, el déficit
cualitativo se refiere a la carencia habitacional en los atributos relacionados con la estructura, el
espacio o la disponibilidad de servicios publicos, especificamente mejoramiento o ampliacion de
la vivienda (DANE, 2005, pags. 2, 3).

Por su parte, el Gobierno Nacional debe velar por el bienestar social y desde la Constitucion
Politica de Colombia en su articulo No. 51, se establece que toda persona tiene derecho a una
vivienda digna, por lo que las politicas publicas deben estar encaminadas a satisfacer la
necesidad de vivienda, ya sea de interés prioritario o social (Constitucion Politica de Colombia,
1991).

En este sentido, la problematica se plantea desde la implementacion de estrategias en el
Municipio de Amaga, para la gestion de los recursos necesarios que contribuyan a la solucion del
déficit de unidades habitacionales de interés prioritario para la poblacion residente en la

jurisdiccion del ente territorial.
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Con respecto, a lo planteado, el Gobierno Nacional debe velar por el bienestar social y desde
la Constitucion Politica de Colombia en su articulo No. 51, se establece que toda persona tiene
derecho a una vivienda digna, por lo que las politicas publicas deben estar encaminadas a
satisfacer la necesidad de vivienda, ya sea de interés prioritario o social (Constitucion Politica de
Colombia, 1991), en este sentido el estado deberd promover las condiciones necesarias a traves
de planes de vivienda de interés social (VIS), con el fin de que la poblacion menos favorecida
acceda a las soluciones habitacionales por intermedio de proyectos sociales.

En este sentido, la problemaética se plantea desde la implementacion de estrategias en el
Municipio de Amaga, para la gestion de los recursos necesarios que contribuyan a la solucion del
déficit de unidades habitacionales, por lo que se realiza un anélisis del proyecto de Vivienda
Portdn de Oro I, en cuanto a la implementacion de estrategias de planeacion, la comparacion de
los mecanismos de financiacion y el registro de las ventajas y desventajas derivadas del
proyecto.

Como una respuesta a la problematica, el gobierno nacional en el periodo 2012-2017, en
materia de vivienda ha presentado megaproyectos que han beneficiado a mas de un millén de
hogares, a través de programas de vivienda gratis urbana, rural, interés social, no social o con
subsidio de caja de compensacion y a estas estrategias se han adherido los departamentos y
municipios (Revista Dinero, 2018). Por ejemplo, en el plan de desarrollo de Antioquia 2016-
2019, el componente acceso a bienes y servicio de apoyo, contiene los programas vivienda nueva

y mejoramiento de vivienda rural y urbana (Gobernacion de Antioquia, 2016).
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Complementando lo enunciado, una de las principales estrategias de la Gobernacion de
Antioquia, es disminuir el déficit habitacional a través de programas que permitan priorizar los
proyectos de vivienda para los grupos mas vulnerables, acciones a apoyadas en entidades como
la Empresa de Vivienda de Antioquia —VIVA. En el caso de los proyectos de vivienda urbana, la
Gobernacidn espera ser visionaria en la construccion de soluciones habitacionales que mejoren la
calidad de vida de los Antioquefios, en el que imperen la equidad y la justicia social
(Gobernacion de Antioquia, 2016).

De esta manera en el entorno social, la familia se constituye el nucleo fundamental del
desarrollo y el bienestar de la misma depende de varios factores, en el que uno de éstos es contar
con una vivienda digna, cuya problemaética social es propia de los estratos bajos, al no contar con
los recursos para la adquisicion de un bien, que por su alto costo, se convierte en una meta
inalcanzable por la precaria situacion de este grupo de escasos recursos. Ante esta situacion y
como uno de los propdsitos de gran importancia para la Administracion Publica, la solucion en
materia de vivienda para la poblacién colombiana, ha requerido un desarrollo normativo de mas

de 3 décadas.

Justificacion

Un proyecto de vivienda es un proceso complejo que demanda esfuerzos de los diferentes

actores, por lo que la importancia de entender la dinamica alrededor de temas politicos, sociales

y académicos, radica en que la materializacion de la idea redunda en un impacto favorable para
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un grupo vulnerable y que va mas alla de la entrega de una propiedad acondicionada para
habitar, lo anterior sin tener en cuenta el gran esfuerzo que tienen las diferentes instituciones, que
han estado sujetas a la critica de los diferentes actores.

En este sentido, el presente trabajo académico presenta las diferentes posiciones de los grupos
de interés, las falencias y aciertos relacionados con las politicas de vivienda en un lapso de
tiempo determinado, las ventajas y desventajas del proyecto analizado, las instituciones del
estado y su aporte en materia de vivienda.

De esta manera, fue posible entender que la problemética asociada al déficit de vivienda se
genera por varios factores y que las estrategias del gobierno nacional y departamental, a pesar de
que alivianan un poco las necesidades de unidades habitacionales, no solucionan el problema
estructural generado por esta falencia.

Lo mencionado, no limita el hecho de que es importante entender cuales son las estrategias de
la gestion publica en materia de vivienda de interés social, en virtud de que el trabajo académico
es un aporte y una herramienta que permite el entendimiento de manera global sobre la tematica,

para la estructuracion de otras investigaciones.



Estrategias de gestion pablica en el proyecto VIP Porton de oro 11, en el municipio de Amaga

Antioquia.

15

1. MARCO TEORICO

1.1. Gestion publica en politicas de vivienda.

La gestion publica es implementada en todos los paises del mundo, por lo que es I6gico que
se piense en mejorar cada dia, dentro los nuevos modelos se encuentra el de la OCDE cuya
orientacion estaba enfocada principalmente al cliente como respuesta a la satisfaccion de sus
necesidades primordiales como salud y educacion entre muchos otros, ademas de la dificultad
que representaba la financiacion de estos proyectos sociales. Como respuesta a la problematica,
los nuevos modelos requieren ser mas competitivos y escapar de los mecanismos burocréaticos
para que sean mas eficientes, por lo que en cierta forma la gestion pablica debe tomar elementos
de la empresa privada, donde se destaque la competencia, la innovacién y la eleccién libre de los
consumidores. En este sentido, es necesario analizar que si los gobiernos son luchas de poder
para los gobernantes quienes buscan ser reelegidos, es porque generan una rentabilidad y de esta
forma debe pensarse la gestidn de cualquier proyecto social, analizando los costos y los
beneficios. Se agrega que la gestion publica debe incluir términos en su Iéxico como calidad,
cliente, servicio, valor agregado con el fin de mejorar las operaciones gubernamentales

(Guerrero, 2001, pags. 4, 5)
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Con base en lo planteado por (Oszlak, 2013) , la gestién publica ha presentado reformas
importantes, haciendo énfasis que a finales de la década de los afios 60s, se reunieron grandes
pensadores en Minnowbrook donde se dio origen al denominado “new publica administration”
donde relaciona la importancia del papel del estado moderno, en el cual también se encuentra la
caracteristica del establecimiento de relaciones junto con el mercado y la sociedad civil en busca
de lo que se denomina bienestar general, haciendo referencia a que en el modelo weberiano se
daba un esquema asociado a relaciones estado-céntrica; y en el modelo de capital, el NPG esta
asociado a la vision mercado-céntrica y la filosofia del open government, socio-céntrica, lo
anterior permite observar la importancia que tiene el establecimiento de relaciones, en los
diferentes modelos de gestidn publica, y que actualmente son los que permiten establecer
estrategias para llevar transformacion en las necesidades basicas presentadas por la comunidad,
dichos elementos estratégicos se observan en las actuales formas de gestion para llevar a cabo
proyectos de vivienda los cuales estan enmarcados en politicas publicas que orientan la gestion

en los diferentes niveles territoriales. (Oslak, 2013)

Asimismo, Shimbol, en su texto habla de la Relacidn estrecha que ha existido entre el estado,
las empresas constructoras y el capital financiero, manifiesta cuales son los funcionamientos de
esa relacién en el tema de vivienda, ya que se destaca de forma mediatica un debate econémico,
politicos, y académico para una politica habitacional, donde se analiza los limites de esta, ya que
en el tema de alcance y demanda se encuentra ampliamente relacionada con la politica

inmobiliaria.
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El objetivo de dicha politica busca la accesibilidad de la vivienda social producida y
promovida en el mismo mercado. Shimbol, busca a partir del analisis del desempefio de una
empresa constructora identificar el tamafio de la produccion de vivienda donde se encuentra un
interés politico y financiero. La autora asegura que “es una forma inédita de producir vivienda en
Brasil y de alcanzar altos rendimientos.” , (Shimbol, pag. 1). Indica que el programa MInha Casa
Minha Vida (Mi casa, mi vida) en Brasil e el 2009para la construccion de un millén de
viviendas, no es una politica publica, mas bien fue la forma de beneficiar a las partes

mencionadas al inicio.

Realizando la relacion de las politicas de vivienda en el contexto latinoamericanos no todos
los casos son exitosos ya que se ven muchas dificultados pues las implementaciones de politicas

favorecen al sector privado buscando su interés en sus intervenciones. (Shimbo, 2012)

En la nueva agenda urbana los integrantes de la Asamblea General de las Naciones Unidas se
comprometen a fomentar el derecho a la vivienda digna como elemento importante de calidad de
vida, que como problematica social general, se debe basar en el principio de inclusion en que
impere el interés general y la construccion sostenible en procura del cuidado del medio ambiente.
Bajo este precepto la infraestructura de vivienda debe estar enfocada al desarrollo y acoplada a
las necesidades de los diferentes grupos sociales, de acuerdo con su condicion econémica, por lo
que los instrumentos de financiacion deben contar con una amplia gama de opciones para la

adquisicion de viviendas acordes con la capacidad del beneficiario, ademas de contar con el
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criterio de sostenibilidad. Otras politicas conexas se deben desarrollar alrededor de estos
proyectos, como lo son la educacion, la salud y la empleabilidad. (Naciones Unidas, 2017, pags.

32, 33).

1.2.Vivienda social en Colombia y América Latina.

El término de Vivienda Social se desarrolld en Europa en el siglo XIX como una respuesta a
las necesidades de la “clase laboriosa” que en definitiva se convirtié en una estrategia de los
gobiernos y la clase burgués para la conservacion de la fuerza de trabajo, lo cual dio paso a la
reforma del hébitat a través de la construccién de ciudades y la llamada “vivienda econémica”.
Este aspecto gener6 una transformacion de la necesidad de un inmueble habitacional, en una
operacion financiera rentable para las altas clases sociales que invertian los recursos, como una
opcion de préstamos para el denominado proletariado de la época, por lo que se dio el

surgimiento del mercado inmobiliario (Castrillo, s.f., pags. 152, 153).

Es importante aclarar que vivienda no es sélo el espacio que acoge a la familia, Haramoto
(1998) menciona que de acuerdo con las conclusiones de HABITAT I de Vancouver la vivienda
es “un sistema integrado ademas por el terreno, la infraestructura de urbanizacién y de servicios,
y el equipamiento socialcomunitario dentro de un contexto cultural, socio-econémico, politico,

fisico-ambiental”, agrega que la misma debe estar asociada a la calidad total, contando con un
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buen disefio constructivo, que al propietario cuando ocupe el inmueble le genere costos de

mantenimiento reducidos, ademas de gozar de satisfaccion en términos de habitabilidad (pag. 3).

En complemento al término de vivienda, la definicidn de vivienda de interés social es aquella
“...que cumple con el espacio minimo suficiente para albergar con calidad y dignidad las
actividades sociales, privadas e intimas del nacleo familiar. La que asegura la estabilidad social y
la armonia con el entorno, cultural y social”, término acufiado por Marti (como se cité en
Ardelete, 2009), que se complementa con lo mencionado por Ardelete (2009) al referirse que es
“un determinado lugar con un medio ambiente caracteristico, que buscara la arménica

interaccion entre los espacios interiores y exteriores para garantizar el confort de sus habitantes”
(pag. 2).

Con lo expuesto es importante realizar la diferenciacion entre Vivienda de Interés Social y
Vivienda de Interés Prioritario. De esta manera se enuncia que la Vivienda de Interés Social
Prioritaria, es aquella cuyo valor maximo sera de setenta salarios minimos legales mensuales
vigentes (70 S.M.L.M.V.) y la Vivienda de Interés Social se caracteriza por no sobrepasar de
ciento treinta y cinco salarios minimos legales mensuales vigentes (135 S.M.L.M.V.)

(Hernandez, 2003, pag. 15).

Vale la pena mencionar que el tema de vivienda de interés social, es un fendmeno que en toda
Latinoamérica cobra gran importancia, por ejemplo en México se resalta la segregacion
socioecondmica en las ciudades a través de la construccion de nuevos conjuntos habitacionales

en la periferia de la zona urbana, que han generado complicaciones para los habitantes de dichos



Estrategias de gestion pablica en el proyecto VIP Porton de oro 11, en el municipio de Amaga

Antioquia.

20

conjuntos al no tener facil acceso a servicios educativos, de salud cultura, recreacion y
condiciones de empleabilidad, situacion que ha propiciado la desocupacion del inmueble por
parte del beneficiario o en ocasiones, el rechazo del subsidio ofrecido por el estado (Montejano,
Caudillo, & Cervantes, 2018, pag. 189).

En este sentido, es importante entender el concepto de segregacion residencial
socioeconomica (SRS) por lo que Molinatti, Rojas & Pelaez (2016), lo definen como “la
aglomeracion territorial de las familias pertenecientes a un mismo grupo o estrato
socioecondmico’ (pag. 2), autores que en el andlisis de caso en la ciudad de Cordoba, Argentina,
coinciden con Montejano et al., en que los programas de vivienda se estan localizando alejados
de las grandes metrépolis, como una forma de segregacion socioeconémica, para disminuir la
interaccion con otros grupos sociales.

Continuando con la problematica de vivienda de interés social en América Latina, Chirivi,
Quiroz & Rodriguez (2011), afirman que la solucion no s6lo consiste en atender el deficit con la
construccién de las viviendas requeridas para tal fin, sino que es necesario establecer los
mecanismos que permitan resolver los problemas asociados a la adquisicién por parte de los
beneficiarios y el sostenimiento del inmueble para los hogares de escasos recursos (pag. 2).

Asi, los paises de Latinoamericanos enfrentan 3 desafios en materia de vivienda social como
lo son la reduccion del alto déficit cuantitativo existente, la atencion real a las necesidades
habitacionales de la poblacion de escasos recursos y una respuesta efectiva al creciente proceso

de urbanizacion (Chirivi, Quiroz & Rodriguez, 2011, pag. 2).
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A estos desafios, los paises del continente han adelantado programas de vivienda para hacer
frente a la problematica, por ejemplo en Brasil se llevo a cabo el programa a “Minha Casa Minha
Vida” (Mi Casa Mi Vida) en el afio 2009, en Chile se estructurd la politica a partir de 4
programas “Comprar Tu Vivienda, Construir Tu Vivienda, Mejorar Tu Vivienda y Mejorar Tu
Barrio”, en México se desarroll6 el programa “Esta es tu Casa”, administrado por la Comisioén
Nacional de Vivienda, en Panama se han otorgado subsidios de vivienda, se han ofrecido plazos
de hasta 25 afos, ademés se ha financiado hasta el 90% del inmueble, en Peru el subsidio es
proporcional al valor de la vivienda y el programa se denomina “Fondo mi vivienda” (Chirivi,
Quiroz, & Rodriguez, 2011).

En Colombia, Escallén (2011) expone 3 aspectos importantes en materia de vivienda de
interés social y prioritaria, que son el marco institucional, el marco técnico y la relacion con la
financiacion. En el primero se hace alusion a la inestabilidad de las instituciones que se crearon
para llevar a cabo los programas de vivienda, como lo fue el Instituto de Crédito Territorial y el
Instituto Nacional de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana, pero que no tuvo
continuidad dada la complejidad del tema (pag. 56). Por otra parte, el aspecto técnico encontrd
las dificultades desde la misma conceptualizacion de la solucion habitacional, las variadas
opciones de subsidios para vivienda, la titulacion y los problemas derivados de la construccion.
Por ultimo, el tema de la financiacion se relaciona con la imposibilidad de los beneficiarios para
la adquisicion de vivienda, a pesar del subsidio que se brinda, ya que las familias de bajos

ingresos representan el mayor porcentaje del grupo con déficit de vivienda.
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Como una respuesta a las problematicas, en Colombia propone Escallén (2011) que los
programas se surtan basados en principios como vivienda diversa y flexible, suficiente con
calidad, que construye ciudad y gestion integral articulada y diversa; por lo que en materia de
flexibilidad, los hogares se deben proyectar de acuerdo con los diferentes nucleos familiares; los
temas de suficiencia y calidad, se refieren a cubrir el déficit de vivienda y que cumplan con los
estandares de habitabilidad; en la construccion de ciudad, el tema relevante es evitar la
segregacion socioeconémica y la reduccion de la desigualdad; para la gestion integral, los
diferentes grupos de interés (beneficiarios, constructores y estado, entre otros) deben trabajar
mancomunadamente por el bienestar social, como meta principal de los proyectos de vivienda

social (pags. 57-59).

1.3.Politica Publica de vivienda en Colombia

La sociedad busca de manera progresiva el bienestar, por lo que las politicas publicas deben
generar una respuesta a sus ideales y anhelos, mediante la orientacién de los recursos hacia
oportunidades que se materialicen en calidad de vida, este es el papel preponderante entre el
estado y la ciudadania, de esta manera la canalizacién de los recursos publicos debe mantener el
enfoque para el cual fue concebido, la satisfaccidn de las necesidades basicas como salud,
deporte, seguridad y vivienda, entre otros. Sin embargo, la politica publica va mas alla de ser una
funcidn del estado, en virtud de que se convierte en un instrumento de interaccion entre éste y la

sociedad (Torres & Santander, 2013, pags. 15, 23)
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Vale la pena resaltar que las primeras entidades relacionadas con la politica de vivienda en el
pais fueron el Banco Central Hipotecario y el Instituto de Crédito Territorial, los cuales estaban
encargadas de impulsar la construccion de vivienda a partir de subsidios estatales.
Posteriormente, en la década de los afios 70s, surgen 2 nuevos instrumentos para mejorar las
politicas existentes, que fueron las Corporaciones de Ahorro y Vivienda (CAV’s) y la Unidad de
Poder Adquisitivo Constante (UPAC), que luego se convirtié en la Unidad de Valor Real (UVR)
como mecanismo de control a las tasas de interés para la compra de vivienda (Universidad del
Rosario, 2007, pag. 1).

Como cambio sustancial, con la Constitucion Politica el nuevo esquema bajo el precepto del
derecho de vivienda digna para los colombianos, permitié la aplicacion de instrumentos méas
efectivos a través las CAV’s, permitiendo la asignacion de un mayor volumen de recursos para
los programas relacionados, tasas competitivas y subsidiadas como incentivo para la compra de
vivienda. Sin embargo, con la crisis hipotecaria a finales de los 90s y principios de siglo, fue
necesaria la intervencion del estado a través de la Ley marco de vivienda (Ley 546 de 1999),
para cambiar el sistema UPAC a UVR sujeto a la inflacion como instrumento de control a las
tasas de interés (Universidad del Rosario, 2007, pag. 2).

Como complemento en materia de vivienda, el fin principal de las politicas implementadas
por el Gobierno Nacional, fue favorecer a los estratos socioecondmicos de escasos recursos y
evitar que los mismos no fueran direccionados a grupos que no lo necesitaran, por lo que la
Estrategia para la Reduccién de la Pobreza y la Desigualdad (MERPD) orientada a definir el

disefio de una politica social de largo plazo, sento las bases para generar cambios estructurales en
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materia de politicas de vivienda para atacar la corrupcion, superar las ineficiencias del sistema 'y
mejorar la transparencia (Torres, 2009, pags. 302, 305).

Al respecto, Torres (2009) afirma que las instituciones publicas para gozar de credibilidad,
deben generar alianzas estratégicas con los grupos sociales organizados y el sector privado,
tomar las mejores practicas de los gobiernos extranjeros con condiciones similares o realizar
consultoria con otras instancias independientes como el Consejo Superior de Vivienda (CSV).
En el tema, Chile es uno de los paises prototipo en el que se cuenta con un modelo de gestion
estatal relacionado con la temética habitacional, cuyos programas han tenido continuidad por 25
afos, generando estabilidad en las politicas de vivienda con atencion prioritaria a la poblacion en
condiciones extremas de pobreza, por lo que ha forjado mayor credibilidad en la ciudadania en
general (pag. 306).

Continuando con el analisis de los paises Latinos, en Colombia se han presentado propuestas
encaminadas a mejorar la politica de vivienda, en el que cobran importancia la consolidacion de
la institucionalidad, la necesidad de contar con un modelo de gestion estatal que se centre en las
condiciones socioecondmicas y habitacionales de los hogares, la mejora en los instrumentos y
programas de la politica de vivienda y aumento del gasto publico. En este sentido Torres (2009),
menciona que la institucionalidad debe consolidar el marco normativo, fortalecer las entidades y
organismos ejecutores, ampliar la cobertura de los subsidios, conjugar las necesidades reales de
vivienda con las soluciones habitacionales y establecer reglas de juego claras entre los diferentes
grupos de interés (pag. 314). Ademas, de aprovechar la sinergia entre los diferentes actores del

sector privado y publico, contando con las necesidades reales planteadas por quienes deben ser
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beneficiados, la institucionalidad debe escalar la politica a las esferas menores como las
entidades territoriales con el fin de canalizar los subsidios de manera efectiva, hacia la poblacion
que realmente necesita la vivienda.

Es de resaltar que en la ciudad capital de Colombia, la politica publica se concentrd en
impulsar el sector de la construccion, pero dejo6 de lado la planificacion adecuada para un
desarrollo sostenible y organizado, por lo que no se dio un uso eficiente del suelo. Este impulso
al sector fue debido a la politica de crecimiento econdmico para incentivar el empleo y la
demanda agregada, por lo que el fin principal, no parecia estar enfocado en la solucion del
problema de déficit de vivienda y menos, el enfoque de programas hacia las verdaderas
necesidades habitacionales de los estratos con menores ingresos (Rincén & Campo, 2015, pag.

113).

1.4. Estrategias publicas para el financiamiento de proyectos de vivienda en Colombia

La construccion de vivienda y la forma de financiarla son aspectos cruciales en el crecimiento
de economias y la generacion de empleo, como lo enuncia Serrano (2011) para el caso
colombiano donde la cartera para vivienda de interés social y no social, sumaban a principio de
la presente década mas de 42 billones de pesos (pag. 42); cifra que es consistente con la politica
nacional que proyecto en el periodo del gobierno anterior (2010-2018), alcanzar la ambiciosa
meta de 1 millén de viviendas nuevas amparado en el Plan de Desarrollo, en la linea denominada

la Locomotora de la Vivienda (pag. 64).
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Como instrumentos complementarios a la construccion, el gobierno nacional desarrolld
algunas estrategias para el cumplimiento de la meta plasmada en el Plan de Desarrollo, dentro de
los cuales se destacan el subsidio familiar de vivienda, el sistema de financiacion a largo plazo,
el subsidio a la tasa de interés, la cobertura al crédito de vivienda ante los cambios inflacionarios,
la devolucién del VA al constructor, el leasing habitacional, las cuentas AFC y el sistema
integral para el financiamiento de la vivienda. El subsidio familiar financiado con el presupuesto
nacional, se canalizo a través de las cajas de compensacion familiar para los afiliados
principalmente, aunque también se proyectd beneficiar a trabajadores informales y desplazados.
El sistema de financiacion a largo plazo, permiti6 contrarrestar el sistema UPAC, al generar un
sistema de amortizacion de constante (en pesos y UVRs ) evitando un crecimiento descontrolado
del crédito al prohibir la capitalizacion de los intereses. El subsidio a la tasa de interés es
indexado al crédito como un porcentaje que permite aminorar la carga financiera durante los
primeros 7 afos de la vigencia del crédito, sujeto al cumplimiento en el pago de las cuotas. La
cobertura contra la inflacion, se aplicaria a los créditos en UVR que fueran afectados por la
variacion de los precios, pero que dada la baja inflacion de los ultimos afios, no fue necesaria su
aplicacion. La devolucion del IVA al constructor, se ha perfilado como un incentivo para las
compafiias constructoras con el fin de abaratar los costos en los proyectos de vivienda de interés
social. El leasing habitacional permite la adquisicion de vivienda a quienes no cuentan con la
cota inicial. En las cuentas AFC, denominadas como cuentas de ahorro para el fomento a la
construccidon, son un beneficio tributario al no contarse en la base gravable para la declaracion

del impuesto de renta y el sistema integral para el financiamiento de la vivienda permite la
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Antioquia.

aplicacion de cualquiera de los instrumentos mencionados, como cobertura en el riesgo de

precios por aumento de la inflacion, beneficio tributario derivado de la cuenta AFC o la

posibilidad de acceder al subsidio familiar si cumple con la condiciones (Serrano, 2011, pags.

72-75). Los programas establecidos por el gobierno nacional en el afio 2012 y que se encuentran

vigentes se presentan en la tabla No. 2:

Tabla 1: Programas de vivienda Gobierno Nacional.

Denominacion

Descripcién

Subsidio Familiar de

Vivienda

Consistente en la entrega de viviendas de interés prioritario, a titulo de subsidio en

especie a la poblacion mas vulnerable.

Fortalecimiento del
sistema de financiacion

de vivienda a largo plazo

Pueden ser en UVR y en pesos.

Garantias para

hogares informales

Destinados para los trabajadores independientes que soliciten crédito de vivienda de

interés social en una entidad hipotecaria.

Devolucion del IVA a

los Constructores

A quienes adquieran materiales para ser destinados a la construccién de Vivienda de

Interés Social.

Leasing habitacional

Mediante el cual una parte denominada entidad autorizada (banco o compafiia de
financiamiento comercial) entrega a un locatario (usuario) la tenencia de un inmueble
destinado a vivienda. Mientras el usuario usa y goza la vivienda, paga un canon
periodico. Al vencimiento de éste, la vivienda puede ser adquirida por el usuario si éste
decide ejercer la opcién de compra. De lo contrario la vivienda se restituye a su

propietario (la entidad).
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Denominacién Descripcion
Leasing habitacional Avrticulado con el Subsidio Familiar de Vivienda (SFV).
Cuentas AFC Exencion de la retencion en la fuente para las personas que movilicen recursos
destinados a la adquisicién de una vivienda

Fuente: Elaboracion propia con datos de (Departamento Nacional de Planeacion, s.f.).

Estos mecanismos se han materializado a través de varias instituciones, tales como el Fondo
Nacional de Vivienda — Fonvivienda, creada mediante el Decreto 555 de 2003 cuyo objetivo
principal es ejecutar las politicas del Gobierno Nacional en materia de vivienda de interés social
urbana, en particular aquellas orientadas a la descentralizacién territorial de la inversion de los
recursos destinados a vivienda de interés social, administrando los diferentes bienes y recursos
asignados por la nacion para cumplirlos (Senado de la Republica, 2018), el Fondo Nacional del
Ahorro (FNA) que fue creado a través del Decreto extraordinario 3118 de 1968, para administrar
las cesantias de los empleados publicos y trabajadores oficiales cuyo propdésito esta directamente
relacionado con los fines del Estado, especialmente sobre los derechos de todos los colombianos
a tener una vivienda digna y acceder a la educacion.

En Antioquia, las instituciones principales para esta tematica son la Empresa de Vivienda de
Antioquia-VIVA, que como empresa comercial e industrial de estado, realiza diferentes alianzas
estratégicas para formular y gestionar diversos proyectos de vivienda en los municipios del
departamento (Empresa de Vivienda de Antioquia, 2018) y el Instituto Social de vivienda y
Hébitat de Medellin (ISVIMED), que es el organismo encargado de gerenciar la vivienda de

interés social en el Municipio de Medellin, conduciendo a la solucion de necesidades
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habitacionales; especialmente de los asentamientos humanos y grupos familiares en situacion de
pobreza y vulnerabilidad, involucrando a los diferentes actores publicos, privados y comunitarios
en la gestion y ejecucion de proyectos de construccion de vivienda nueva, titulacion y
legalizacion, mejoramiento de vivienda, mejoramiento de entorno, reasentamiento,
acompafamiento social, gestion inmobiliaria y demés actuaciones integrales de vivienda y
hébitat en el contexto urbano y rural municipal y regional (Instituto Social de vivienda y Habitat
de Medellin, 2018).

En complemento a lo enunciado, las instituciones se han caracterizado por ser los
instrumentos de aplicacion de las politicas publicas, ya que han actuado como lideres
estratégicos canalizadores de recursos y de informacién desde la linea de mayor jerarquia que es
el gobierno nacional, hacia el usuario final que es la poblacion beneficiaria de los diferentes

subsidios entregados por el estado.
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2. MARCO NORMATIVO.

El desarrollo normativo en la tematica de vivienda de interés social tiene aproximadamente 4
décadas en el que el esquema del Gobierno Nacional ha evolucionado con el fin de mejorar

dadas las variaciones que se pueden presentar desde la demanda.

En la tabla No. 2, se muestra el desarrollo normativo en materia de vivienda:

Tabla: 2Normograma programa de vivienda de interés social.

Tabl Afio Descripcion
az2:ey
28 1981 Creacion de la Superintendencia de Subsidio Familiar para adelantar los

temas relacionados con vivienda

21 1982 Se defini6 el subsidio familiar como prestacion social

49 1990 Se determina la obligatoriedad de las cajas de compensacion familiar a
otorgar planes de financiacién y proyectos de vivienda a sus afiliados

3 1991 Se crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, integrado por
empresas publicas y privadas para abordar el tema

101 1993 Se crean las Cajas de Compensacion Familiar Campesina quienes serian
reguladas por la Superintendencia de Subsidio Familiar

388 1997 Se definen las bases de ordenamiento territorial para la localizacion de las
viviendas de interés social

617 2000 Se reglamentan las disposiciones para la construccién de viviendas de
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interés prioritario (VIP)

708 2001 Se determinan las normas basicas para la asignacion del subsidio de
vivienda que permita la adquisicion de VIS.

1114 2006 Define el ahorro voluntario que puede ser depositado en el Fondo
Nacional del Ahorro, ademas de la posibilidad de destinar los subsidios de
vivienda a nivel nacional en viviendas de interés social

1432 2011 Se da la posibilidad de que el subsidio de vivienda familiar sea un aporte
en dinero o en especie para el acceso a la VIS o VIP.

1450 2011 Se establecen las directrices del gobierno nacional en materia de

y 1537 y 2014  programas de vivienda, ademas de promover y facilitar el acceso a este tipo
de proyectos por parte de la poblacion con la necesidad de soluciones

habitacionales.

Fuente: Elaboracién propia con datos de (Ley 21, 1982) (Ley 3, 1991) (Ley 101, 1993) (Ley 617,

2000) (Ley 708, 2001) (Ley 1114, 2006) (Ley 1432, 2011) (Ley 1450, 2011) (Ley 1537, 2014).
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3. OBJETIVO DE LA MONOGRAFIA.

3.1 Objetivo general.

Analizar las estrategias de gestion publica, para la construccion de Vivienda mediante la

revision del proyecto Portal de Oro |1, en el municipio de Amaga Antioquia.

3.2 Objetivos Especificos.

Identificar las estrategias de planeacion, financiacién e implementacion del proyecto Portal de
Oro Il en el Municipio de Amaga Antioquia.

Relacionar los mecanismos de financiacion disefiados para la ejecucién del proyecto Portal de
Oro Il en el Municipio de Amaga Antioquia.

Registrar las ventajas y desventajas de las estrategias de gestion pablica utilizadas en el

proyecto Portal de Oro Il del Municipio de Amaga Antioguia
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4. DISENO METOLOGICO.

La metodologia utilizada para el desarrollo de la monografia “Estrategias publicas en los
proyectos de vivienda en el municipio de Amaga Antioquia. Estudio de caso Porton de Oro II”.
presenta caracteristicas cualitativas una vez que, el propdsito general de la misma es analizar las
estrategias de gestion publica, para la construccion de Vivienda mediante la revision del proyecto
Portal de Oro I, en el municipio de Amaga Antioquia. Para ello se realiz6 el acercamiento a un
disefio documental de caracter secundario, mediante la consulta de diferentes documentos, en
bases de datos especializadas, documentos institucionales organizacionales y de tipo normativo.
El desarrollo metodoldgico general se encuentra estructurado en tres fases, tedrica, normativa e

interpretativa.

Por consiguiente, la fase tedrica se utilizé especialmente en el desarrollo del marco teorico en
el cual se definieron cuatro categorias analiticas denominadas gestion publica en proyectos de
vivienda; vivienda social en Colombia y América Latina; Politica publica de vivienda en

Colombia y estrategias para el financiamiento de vivienda en Colombia.

Seguidamente, la fase normativa se realiza a partir del disefio de un cuadro normativo en el
gue se presenta una pequefia descripcion de las normas relacionadas con el tema del trabajo
académico y finalmente, la fase interpretativa se realiza a partir de los elementos conceptuales
entregados en el marco tedrico y en el analisis de la informacién del proyecto de vivienda

mencionado en el titulo, para el desarrollo de los objetivos especificos de la siguiente forma:
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Para el desarrollo del primer objetivo especifico Identificar las estrategias de planeacion,
financiacion e implementacion del proyecto Portal de Oro 11 en el Municipio de Amaga
Antioquia. Se realizé un rastreo secundario, consultando bibliografia y estudios de caso
contextuales los cuales brindaban informacion para el anlisis argumentativo del desarrollo
conceptual, con el fin de presentar aquellas descripciones de los elementos y acciones que utiliza
la gestion publica, para el disefio de estrategias que conlleven a la consecucion de recursos y al

desarrollo de las fases de los proyectos de vivienda en el marco de la problemética planteada.

Analogamente, para el desarrollo del objetivo especifico dos, Relacionar los mecanismos de
financiacion disefiados para la ejecucion del proyecto Portal de Oro 11 en el Municipio de Amagéa
Antioquia. Se realizo a partir de los elementos encontrados en la informacion consultada del
proyecto donde se identifico la gestion realizada por parte del gobierno en los diferentes niveles
territoriales para la generacion de proyectos VIS.

Finalmente, para el objetivo tres registrar las ventajas y desventajas de las estrategias de
gestion publica utilizadas en el proyecto Portal de Oro Il del Municipio de Amaga Antioquia, se
plantea un diagrama de estrategias utilizadas en el proyecto de vivienda VIP Portal de Oro 11 del
Municipio de Amaga, del cual se sacan los elementos de andlisis para registrar las ventajas y

desventajas del proyecto.
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5. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES.

Tabla: 3Cronograma de actividades

Agosto Septiembr Noviemb
Mes Octubre
@ re

Elaboracion propia a partir del plan de trabajo dela monografia.
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Semana

Fases, tareas y actividades 112(3|4|1(2|3|4|1|2|3{4|1|2 (3 |4

Seminario de asesoria de componentes metodol6gicos

Fase tedrica: Antecedentes.

Vivienda social en Colombia y América Latina.

Politica Publica de vivienda en Colombia.

Estrategias publicas para el financiamiento de proyectos de vivienda

en Colombia.

Fase normativa: Marco normativo.

Objetivos Monografia.

Fase interpretativa: Disefio metodélogico.

Planteamiento del problema.

Contexto

Proyecto Porton de Oro |1 Amaga Antioquia.

Resultados.

6. PROYECTO PORTON DE ORO Il EN AMAGA -~ANTIOQUIA.

El proyecto Porton de Oro Il, se encuentra ubicado en el poligono se presenta en la figura 2.

Figura 1: Poligono del proyecto Porton de oro |1 Amagéa Antioquia.
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Fuente Google Earth

Figura 2predio sin desarrollar proyecto Porton de oro 1l

~—

Fuente: ficha técnica VIVA

La construccion de vivienda de interés social surte todo un proceso que se deriva de las
politicas del Gobierno Nacional, las cuales son sectorializadas de acuerdo con la informacién que
suministran tanto las entidades territoriales beneficiarias, como las fuentes oficiales de estadistica

(DANE y DAPARD entre otras), luego de realizar un censo de caracterizacion. La
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materializacion de las unidades habitacionales se canaliza a través de las instituciones creadas
para tal fin, de esta manera, el Ministerio de Vivienda, el Fondo Nacional de Vivienday la
Empresa de Vivienda de Antioquia se integraron en una suma de esfuerzos financieros,
administrativos y logisticos para construir y entregar vivienda de interés prioritario a la
poblacion mas vulnerable, en la que se incluyé el Municipio de Amagéa Antioquia. Cabe resaltar
que el programa cuenta con varias etapas que son: esquema, promesa de compraventa, ejecucion,
certificacion, elaboracion del reglamento de propiedad horizontal, seleccion de beneficiarios,
suscripcion de escrituras publicas de transferencia, entrega de las viviendas, escrituracion al
colector y resciliaciones (Palacio, 2016, pag. 3).

En el convenio macro, se realiza una asignacion global para el departamento de Antioquia de
5.547 viviendas inicialmente, pero realmente logran ejecutarse 4.896 dado que los proyectos de
los Municipios de San Carlos y Caucasia presentaron inconvenientes para adelantar el proceso
constructivo. De las unidades totales se proyectaron 100 para el Municipio de Amaga, el 28 de
noviembre de 2014 (Palacio, 2016, pag. 12).

En este Municipio, el programa principal relacionado con los proyectos de vivienda es el
fortalecimiento de proyectos de viviendas urbanas y rurales, que le permitan el acceso a una
vivienda digna de la poblacion del municipio, a través de la reubicacion de familias asentadas en
zonas de alto riesgo, asi como la priorizacion de la poblacion victima del conflicto armado, que
les permita acceder a vivienda de interés social y prioritario (Municipio de Amaga, 2016).

En este sentido, en los afios 2014 y 2015, en el Municipio mencionado se adelant6 proyectos

de vivienda que beneficiaron a 26 hogares destinados a las familias de menores recursos,
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mediante el programa de vivienda gratuita Portal de Oro | y Il. (Cortés Mateus, Resolucion No.
2249, 2014), (Resolucion No. 0866, 2015).

Como componente importante a la asignacion de los beneficios de vivienda, tanto el Gerente
de VIVA como el Alcalde del Municipio de Amag4, coordinaron un trabajo conjunto para
atender los aspectos administrativos, técnicos, financieros y legales para ejecucion del proyecto.
En diferentes reuniones se concertaron la eleccion del terreno adecuado para la construccion de
las viviendas, la radicacién del proyecto ante la secretaria de planeacion para la obtencién de la
licencia, la ficha de priorizacion con los beneficiarios que fue enviada al Fondo Nacional de
Vivienda, aspectos de disefio, la distribucién poblacional que se distribuyé de la siguiente
manera: 50 viviendas para los afectados de la ola invernal y situacion de alto riesgo, 25 para
poblacion desplazada y 25 para familias de RED Unidos. Es de resaltar que los 50 subsidios para
beneficiarios en situacion de algo riesgo, corresponden a los afectados del Barrio La Esmeralda,
debidamente certificados por el DAPARD (Quiroz, 2013, pég. 2).

Los recursos del proyecto Portal de Oro fueron financiados en un 100% por el Gobierno
Nacional, a diferencia de otros tipos de subsidios como lo son el descuento a la tasa de interés o
el porcentaje de recursos monetarios entregado a través de las cajas de compensacion y el Fondo

Nacional del Ahorro.

7. RESULTADOS

En la etapa de planeacion para el proyecto, se identificaron los potenciales beneficiarios en las

diferentes bases de datos del DANE, DAPARD y Municipio, para el levantamiento de la
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informacion, como mecanismo de financiacion, fue posible detectar que el gobierno nacional
aportd el 100% de los recursos en una apuesta por atender a la poblacion afectada por la ola
invernal y asentada en zonas de alto riesgo, asi como a los desplazados y a los miembros de la

RED Unidos.

Es importante traer a colacion que existe una gran diferencia entre la vivienda de interés
social y la prioritaria, por lo que en la segunda que no debe sobrepasar el valor de 70 SMMLYV,
ademas de que otorga al beneficiario el hecho de que el inmueble sea clasificado como estrato
socio econdmico 1, situacién que se presentd en el caso del proyecto de vivienda analizado.

Como ventajas importantes en el proyecto de vivienda del Municipio se destacan el
acompafamiento de la institucionalidad por parte de la nacion y el departamento, en aspectos
econdmicos, legales, administrativos y politicos, el desarrollo en la tematica de vivienda como el
componente social, que se transforma también en un aspecto por mejorar dada la necesidad de
realizar una intervencion que permita la convivencia entre los beneficiarios que seran regidos por
un reglamento de propiedad horizontal.

A continuacion, se presenta el diagrama de las estrategias en el proceso de un proyecto de
vivienda:

Figura 3Diagrama de estrategias de un Proyecto de vivienda.
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*En su orden, las instituciones publicas que tienen relacién con la gestién del proyecto son

Fonvivienda, la Empresa de Vivienda de Antioquia VIVA y el Municipio de Amaga Antioquia,

Fideicomiso Fidubogota-Fiduciaria Bogota, Consorcio VIVA-Amaga, (integrado por

) INGENIERIA Y CONSTRUCCIONES M.S SAS ICOMSA SAS con un 50% y por INCIL

Gestion Ingenieros Civiles SA. INCIL. con un 50%) y Estructuras, Intenterventorias y Proyectos "EIL
LTDA",

« A nivel nacional, el programa de vivienda fue denominado Vivienda de interés Social y Vivienda

de Interés Prioritario; a nivel departamental, en la linea estratégica 1, se incuy6 el programa de

) vivienda urbana y rural, a nivel municipal se incluyo en el componente 1.3, Fortalecimiento de
Planeacion | proyectos de viviendas urbanas y rurales.

*El proyecto fue ejecutado por el Consorcio VIVA Amagd y tuvo una inversion de

$3.110.202.000 ( Tres Mil Ciento Diez Millones Doscientos Dos Mil Pesos.) en el que la

empresa de Vivienda de Antioquia aport6 el valor total de los recursos y el municipio de Amaga
Financiacion | aportd el lote.

«El lote urbanizable fue de 12.054 m2, el area construida fue de 4.254 m2, donde se construyeron
100 viviendas, cada vivienda cuento con un area total de 42,5 m2. El proyecto fue concebido
Informacion | como Vivienda de Interes Prioritario (VIP).
del proyecto

+El proceso de seleccion de beneficiarios se realizd mediante especificaiones del Decreto 1921 del

17 de septiembre de 2012, Resolucion 0842 de 09 de noviembre de 2012 y Resolucion 00010 de

11 de enero de 2013, ficha de priorizacion en el que se encuentaron los damnificados del barrio

Estrategia La Esmeralda, los integrantes de la RED Unidos y la poblacion en situacién de desplazamiento
social para la asignacién de los 100 subsidios.

Fuente: Elaboracion propia con datos de informacion recopilada de diferentes fuentes de la Empresa
de Vivienda de Antioquia-VIVA.

Como elemento importante en el proceso integral de un proyecto (desde su concepcion hasta
el seguimiento post construccion), vale la pena mencionar los conceptos que se dan en las

diferentes etapas.



Estrategias de gestion pablica en el proyecto VIP Porton de oro 11, en el municipio de Amaga

Antioquia.

42

Fiducia: “Negocio Juridico en virtud del cual una persona, natural o juridica, denominado
constituyente o fideicomitente, transfiere a otra persona denominada fiduciario, bienes o dinero
con el fin de cumplir con éstos una finalidad determinada en beneficio del constituyente o de un
tercero denominado beneficiario o fideicomisario”. (Camara de Comercio de Medellin para
Antioquia, 2010, pag. 4)

Consorcio: “Asociacion, accion concertada de un grupo de personas que orientan sus
esfuerzos a un mismo proposito” (Quifiones, 2008, pag. 187).

Fideicomiso: “Contrato por el cual el fideicomitente transfiere bienes al fiduciario, quien se
obliga a disponer de ellos de una forma determinada y a favor del fideicomisario” (Avendafio,
1994, pég. 344).

Tabla: 4 Ventajas y desventajas de los proyectos VIP

Ventajas Desventajas
El uso de estrategias mediante el Las relaciones se ven a favor entre dos de los tres actores
establecimiento de relaciones con el (sector publico y privado) que conforman el grupo de interés
sector privado y social para llevar a en el desarrollo de los proyectos de vivienda de interés

cabo proyectos de vivienda de interés prioritario, el actor social es de quien nace la necesidad para la
prioritario entrega de la unidad abitacional, pero no se evidencia una

participacion activa al interior de los mecanismos.

La entrega de unidades habitacionales a | La problematica de vivienda no se establece solo en la

la poblacion que lo demanda. solucidn del inmueble, sino también en su sostenibilidad y lo
gue esto conlleva, de acuerdo a la escasez de recursos, en este
punto es importante que se involucre a la comunidad en la
sostenibilidad de los proyectos VIP entregados mediante la

politica publica.

Las relaciones intergubernamentales El bajo esfuerzo de gestion que presentan las administraciones
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que se dan al interior de la estrategia de | locales en los municipios de sexta categoria para la
las fases de proyectos de vivienda VIP | consecucion de recursos de diferente indole para llevar a cabo
el desarrollo de los proyectos de vivienda VIP

Fuente: elaboracion propia, a partir del analisis de la figura estrategias de gestion pablica VIP

8. CONCLUSIONES
La estrategia de presentar una solucion habitacional para un grupo vulnerable en el municipio de
Amaga Antioquia, obedece a un esfuerzo mancomunado de instituciones en la que los esfuerzos
conjuntos, logran alcanzar una meta escalonada que para cada eidad suma a su ranking de
ejecucion con relacion a las politicas publicas en materia de vivienda, pero que como
componente principal y el fin ltimo de este tipo de proyectos, se brinda estabilidad en varios

frentes como el econémico y social, generando un gran impacto en la poblacion beneficiada.

Los recursos destinados para proyectos de vivienda se escalonan desde la cpula que
corresponde al gobierno nacional, pasando por las instituciones como Fonvivienda, VIVA y en
altima instancia el Municipio de Amaga, para la ejecucion del proyecto, en el que es necesario
contar con la figura de la fiducia a través de una entidad financiera para la administracion de los

recursos durante la ejecucion del proyecto.

9. LISTA DE ABREVIATURAS

CAV: Corporacion de Ahorro y Vivienda.

CSV: Consejo Superior de Vivienda.
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Cuenta AFC: Cuenta de ahorro para el fomento a la construccion.
DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

DAPARD: Departamento Administrativo del Sistema de Prevencion Atencion vy

Recuperacion de Desastres.
FNA: Fondo Nacional del Ahorro.
Fonvivienda: Fondo Nacional de Vivienda.
ISVIMED: Instituto Social de vivienda y Habitat de Medellin.

MERPD: Misién para el disefio de una Estrategia para la Reduccion de la Pobreza y la

Desigualdad.
NGP: Nueva Gestion Publica
OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
SRS: Segregacion Residencial Socioecondmica.
UPAC: Unidad de Poder Adquisitivo Constante.
UVR: Unidad de Valor Real.
VIP: Vivienda de Interés Prioritario
VIS: Vivienda de Interés Social.

VIVA: Empresa de Vivienda de Antioquia.
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10. ANEXOS.
1. Anexo Acta de adjudicacion.
2. Anexo Acta de inicio.
3. Anexo Contrato de obra civil.
4. Anexo Ficha de seguimiento.
5. Anexo Convenio 34 de 2012 y 87 de 2013.
6. Anexo Informe bimensual.
7. Anexo Cuadro de contratacion.
8. Anexo Licencia de construccion.
9. Anexo Licencia de urbanismo.
10. Anexo Presentacion de avance en Antioquia.
11. Anexo Matriz estado de obra.
12. Anexo Resolucion 10 de 11-01-2013 facilitar acceso a la vivienda del DPS.
13. Anexo Resolucion 842 facilitar acceso a la vivienda FONVIVIENDA 09-11-2018.

14. Anexo Resolucion 1921 FONVIVIENDA del 17-09-2018.
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