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ANALISIS DE LA CADENA DE VALOR EN LOS PROYECTOS DE LA SECRETARIA DE LA
MUJER EN MEDELLIN, EN EL PERIODO 2016-2019.

PRESENTACION

El uso deficiente de las herramientas metodologicas por parte de los formuladores de
proyectos, se ve reflejado en la baja calidad de la construccion y definicion de la cadena de valor
en los proyectos de inversion publica; los proyectos de la secretaria de la mujer constituyen el
objeto de estudio para entender como se ha estado aplicando estas herramientas, este tema es
importante porque fortalece la formulacion de los proyectos de inversion publica, que son los
que finalmente resuelven las problematicas o necesidades de las comunidades, por eso, este
trabajo de monografia para optar al titulo de administrador publico, se propone buscar respuestas
frente al como se han estado aplicando las herramientas metodoldgicas para la construccion y
definicién de la cadena de valor en los proyectos de la secretaria de la mujer, establecidos en el

plan de desarrollo “Medellin cuenta con Vos” 2016-2019.

En este sentido, se pretende abordar la cadena de valor en los proyectos de la secretaria,
con el objeto de analizarlos, permitiendo verificar la correcta estructuracion técnica, de acuerdo

con la metodologia establecida por el Departamento Nacional de Planeacion.

Con este presupuesto, buscamos describir como se debe desarrollar adecuadamente la
cadena de valor, explicar como disefiar criterios de verificacion para evaluar la adecuada
construccion y definicion, el analisis de cada elemento de la cadena de valor en los proyectos de
la secretaria, ultimando con resultados, conclusiones y recomendaciones que propongan

herramientas de mejora en el proceso de formulacion para la institucionalidad en sus proyectos.
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INTRODUCCION

La cadena de valor es la relacion secuencial y 16gica entre insumos, actividades,
productos (Objetivos especificos) y resultados (Objetivo General) en la que se afiade valor a lo
largo del proceso de transformacién total (DNP, 2017, pag. 5). La adecuada construccién y
definicion de la cadena de valor es una herramienta técnica que aporta eficiencia y eficacia en los
proyectos de inversion publica. No obstante, en la formulacién de los proyectos se presentan
problemas sobre el adecuado uso de herramientas metodoldgicas en la construccion y definicion
de la cadena de valor en los proyectos que se radican en el banco de proyectos de las secretarias;
en parte es por que los funcionarios encargados tienen deficiencias en la claridad de conceptos
metodoldgicos y carecen en ocasiones de capacitaciones continuas por la administracion
municipal para la adecuada aplicacion de estas herramientas efectivamente, esto se ve reflejado,
en la deficiente calidad de la estructuracién de la cadena de valor en los proyectos. Bajo la
anterior observacion, se realiza la siguiente hipdtesis, la deficiente aplicacion de herramientas
metodologicas en la construccion y definicion de la cadena de valor, inciden en proyectos mal
estructurados, generando asi, una deficiente articulacion con la mision de la secretaria y el plan
de desarrollo. De lo anterior surge la siguiente pregunta de investigacion: ;qué incidencia tiene el
uso adecuado de las herramientas metodolégicas en la construccion y definicion de la cadena de
valor, en el cumplimiento de los objetivos de los proyectos que se radican en el banco de
proyectos de la secretaria de la mujer de Medellin? EI no tener en cuenta las exigencias técnicas
del Departamento Nacional de Planeacion en la construccion y definicion de la cadena de calor,

origina falencias que alejan la objetividad de los proyectos, afectando su adecuada construccion.
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A traveés de rastreos bibliograficos y/o documentales tanto en fuentes impresas como
digitales, se pudo constatar que el tema objeto de estudio: Analizar la cadena de valor en los
proyectos de la secretaria de la Mujer establecidos en el plan de desarrollo “Medellin cuenta con
Vos” 2016-2019 para permitir verificar la correcta estructuracion técnica de esta, de acuerdo con
la metodologia establecida por el Departamento Nacional de Planeacion y su incidencia en el
proyecto, se ha abordado desde diferentes enfoques o posturas. Es de anotar que, los
antecedentes identificados relacionados con la presente monografia tienen como objetivo
conseguir informacidn pertinente de la cimentacién conceptual que da cuenta de la construccién
y definicién de la cadena de valor en los proyectos de inversion publica. La informacion descrita
en los antecedentes se ha desarrollado en una linea de tiempo que va desde el afio 2013, hasta el
afio 2017. La informacion se ha sistematizado haciendo uso del método deductivo (fuente
reciente a la siguiente), por lo que después de haber consultado varias fuentes se encontraron los
siguientes resultados:

En primer lugar, se tiene que en el 2017, fue presentado por el DNP la “Guia para la
Construccidn y estandarizacion de la Cadena de valor” esta guia tiene como objetivo “proveer de
una manera resumida los pasos necesarios para que todos los actores involucrados en el ciclo de
inversion publica identifiquen y estructuren adecuadamente la cadena de valor de los proyectos
que lideran, viabilizan y ejecutan” (DNP, 2017) siendo una de las herramientas mas explicita
para abordar el tema de cadena de valor en los proyectos de inversion publica.

En el afio 2016, fue presentado por el DNP la “Guia de apoyo para la formulacion de proyectos
de inversion publica y diligenciamiento de la MGA” en la cual se “explica desde el punto de
vista conceptual la presentacion y evaluacion ex ante de los proyectos de inversion puablica...

haciendo énfasis en la informacion que debe ser diligenciada posterior al proceso de formulacion
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y estructuracion de los proyectos” (DNP, 2016, pag. 7) la cual explica detalladamente las
herramientas de la “aplicacion informatica, denominada Metodologia General Ajustada (MGA)”
esta aborda el tema de cadena de valor como parte integral de una adecuada formulacion y
complementa la metodologia de marco logico al precisar los componentes del proyecto en
términos de los productos especificos que se entregaran a través de este, para que luego en la
etapa de seguimiento puedan ser monitoreados de una forma mas adecuada, lo cual a su vez
permite una mayor comprension de la estructura de ejecucion del proyecto. (DNP, 2016, pag. 43)
En el afio 2013, se presento la “Guia de preguntas frecuentes en el ejercicio de construccion y
estandarizacion de la cadena de valor” cuyo objetivo es proveer respuestas a los problemas que
pueden enfrentar los funcionarios de las entidades a la hora de identificar y estructurar la cadena
de valor de los proyectos de inversion, y de estandarizar y clasificar sus productos y actividades.
(DNP, 2013, pag. 3)

Las anteriores guias son la parte central del analisis la cadena de valor en los proyectos de la
secretaria de la Mujer establecidos en el plan de desarrollo “Medellin cuenta con Vos” 2016-

2019, estas abordan los elementos fundamentales para el desarrollo del anélisis.

Fortalecer la formulacion de los proyectos de inversion publica que son la “unidad
operacional de la planeacion del desarrollo que vincula recursos publicos (humanos, fisicos,
monetarios, entre otros) para resolver problemas o necesidades sentidas de la poblacion.”
(DNP, 2018, pag. 1) justifica la importancia de investigar la adecuada construccion y
definicién de la cadena de valor en los proyectos, dado que si hay falencias en la cadena, se
producen carencias en la calidad de la informacion de los proyectos que se planean y ejecutan

en las alcaldias, dificultando también, su formulacion y la decision de asignacién de recursos
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entre ellos, tanto por parte de la entidad responsable como por parte de aquella que la viabiliza,
también, haciendo que las iniciativas no se articulen con la misién de la secretaria y el plan de
desarrollo; poder conocer donde existen falencias en la cadena, ayuda a tomar medidas para el
mejoramiento en los eslabones que estén débiles, disminuyendo la probabilidad de perdida de

recursos publicos, tanto en recursos humanos, como financieros. (DNP, 2013).

Es relevante este analisis, porque al fortalecer la cadena de valor, se contribuye al
cumplimiento efectivo de los proyectos de la secretaria de la mujer, ejecutando la mision de la
secretaria que es: lograr la igualdad de derechos y oportunidades de las mujeres de Medellin, y

afectando a una poblacion de 1.316.499 mujeres (Concejo de Medellin, 2016, pag. 13).

Se investigd el tema de cadena de valor en proyectos de inversion, por su gran
importancia en la Administracion Publica, y el interés de profundizar en el como, se ha estado
aplicando la cadena de valor en los proyectos de la secretaria de la mujer en el municipio de
Medellin para el periodo 2016-2019; el enfoque de cadena de valor es un tema de gran intereés,
porque fortalece y consolida los conocimientos que a través de los afios se han adquirido durante
el proceso de formacion como administrador publico. Se lleg6 al enfoque de cadena de valor en
proyectos de inversion publica en la secretaria de la Mujer por dos razones importantes, primero:
por las inquietudes que se desarrollaron en la asignatura Proyectos de Desarrollo cursada durante
la carrera, y segundo: por su gran aplicabilidad profesional en la Administracion Publica

contemporanea.
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Por lo tanto, esta monografia pretende contribuir al entendimiento de la importancia
cadena de valor en los proyectos, la planeacion, la inversion publica y la ejecucion del plan de
desarrollo en el municipio de Medellin. El objeto de estudio se encuentra dentro de la linea de
investigacion Gestion del Desarrollo Territorial de la Escuela Superior de Administracion

Pablica ESAP, que fortalece los procesos administrativos en las entidades territoriales.

También, por medio de un enfoque de investigacion mixto, que se desarrollé en la
monografia desde lo cuantitativo a lo cualitativo, se pretende llegar a conclusiones en la
verificacion de los elementos técnicos exigidos por el Departamento Nacional de Planeacién —
DNP, de las cadenas de valor de los proyectos de la secretaria de la Mujer, corroborando la
estructura tanto del Objetivo General, Objetivos Especificos, Productos, Actividades e Insumos
de todos los proyectos de la secretaria. Se espera luego del analisis de los proyectos en cuanto a
la cadena de valor, hacer deducciones cualitativas que emanen de las exigencias técnicas del
(DNP, 2017), visibilizando debilidades y fortalezas de los proyectos de inversion. En fin, el
aporte investigativo analitico de esta monografia sirve como herramienta documental, para otras
monografias o como referente operativo tanto en la Secretaria de la Mujer del Municipio de
Medellin, como para actores interesados en la correcta construccion y definicion de la cadena de
valor en proyectos de inversion pablica. Con las conclusiones del analisis del cumplimiento de la
cadena de valor en los proyectos de la Secretaria de la mujer, se recomendo el realizar un
diagndstico general a la construccion y definicion de los proyectos en cuanto a su cadena de
valor, asi también, el establecer capacitaciones contintas a los funcionarios, fortaleciendo los
actores encargados de la formulacién de proyectos, permitiendo producir guias, manuales y

elementos varios, para disminuir los errores en la estructuracion y definicion de la cadena de
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valor; y que estos elementos sean construidos segun las necesidades emanadas del diagnostico,

elementos disefiados propios de la secretaria.
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1. MARCO TEORICO

La deficiencia en el uso de las herramientas metodoldgicas en la construccion y
definicion de la cadena de valor en los proyectos de inversion publica que se radican en el banco
de proyectos de la secretaria de la mujer; debilita la adecuada formulacién de los proyectos, esta
deficiencia desvirtta “la finalidad de los proyectos, que es, el resolver las problematicas o
necesidades de las comunidades” (DNP, 2018), en este caso puntual de las mujeres de la ciudad
de Medellin. La finalidad de esta investigacion es realizar un analisis detallado a los proyectos de
la secretaria de la mujer en cuanto a su adecuada estructuracion y definicién de la cadena de
valor; en la revision de los proyectos se pretende un analisis mas que descriptivo, por medio de la
verificacion de criterios en la cadena; se pretende examinar el cumplimiento de las exigencias
técnicas del DNP y a su vez describir la importancia cadena de valor en los proyectos y la
ejecucion del plan de desarrollo, la cadena de valor

En una primera etapa toman los insumos, que tienen unos costos asociados, y bajo alguna

tecnologia y procesos (llamados actividades), se transforman en productos (bienes y

servicios). Luego, en una segunda etapa, los productos, bajo condiciones especificas,

generan resultados que deben cumplir parcial o totalmente los objetivos formulados.

(DNP, 2013, pag. 4)

La importancia de fortalecer la cadena de valor en los proyectos de inversion publica, se
convierten en beneficios para la poblacidn objetivo; los proyectos analizados daran respuesta a la
pregunta de investigacion ;qué incidencia tiene el uso adecuado de las herramientas

metodoldgicas en la construccion y definicion de la cadena de valor, en el cumplimiento de los
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objetivos de los proyectos que se radican en el banco de proyectos de la secretaria de la mujer de

Medellin?

Después de esto, en este marco tedrico se abordaran como los elementos principales de la
cadena de valor se apoyan en diferentes metodologias, como en la MGA que describe la
complementacidn tedrica de la cadena de valor con la metodologia de marco légico, la estrecha
similitud y complemento con la gerencia de proyectos en cuanto la Estructura de Desglose de
Trabajo EDT, y finalizando sobre la importancia del analisis de objetivos por medio de la

metodologia SMART.

La Metodologia General Ajustada — MGA, es una herramienta que ayuda de forma
esquematica y modular los procesos de identificacion, preparacion, evaluacién y programacion
de los Proyectos, y tiene como fin principal el registrar y presentar la formulacién y
estructuracion de los proyectos de inversion publica (DNP, 2017, pag. 1) la MGA aborda el tema
de cadena de valor como parte de la adecuada formulacion de proyectos, y especifica que la
cadena

Complementa la metodologia de marco logico al precisar los componentes del proyecto

en términos de los productos especificos que se entregaran a través de este, para que

luego en la etapa de seguimiento puedan ser monitoreados de una forma mas adecuada, lo
cual a su vez permite una mayor comprension de la estructura de ejecucion del proyecto.

(DNP, 2016, pag. 43)
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De igual forma, para la MGA el concepto de cadena de valor encuentra una estrecha
similitud con la técnica conocida en gerencia de proyectos como, Estructura de Desglose de
Trabajo (EDT) cabe resaltar que

La Estructura de Desglose de Trabajo EDT es una descomposicion jerarquica, basada en los
entregables del trabajo que debe ejecutar el equipo del proyecto para lograr los objetivos del
proyecto y crear los entregables requeridos, con cada nivel descendente de la EDT se
representa una definicion cada vez mas detallada del trabajo del proyecto.

La EDT se representa de manera grafica frecuentemente en la forma de un organigrama,
pero también puede asumir la forma del grafico de espina de pescado o de estructura
matricial, reflejando en el primer nivel el nombre del proyecto, en el segundo sus
entregables y en el tercero los paquetes de trabajo necesarios para alcanzarlos.

En este paso del proceso se propone adoptar esta técnica, dadas las ventajas que ofrece para
comprender el eslabonamiento de la cadena de valor de un proyecto en particular, pero
introduciendo unas pequefias variaciones que permiten mantener la consistencia légica
requerida a lo largo de la metodologia de formulacién.

Para esquematizar la cadena de valor adaptando la técnica de la EDT, se retoman el objetivo
general y los correspondientes objetivos especificos del arbol de objetivos, los cuales
vendrian a conformar los dos primeros niveles del organigrama o del esquema gréfico que se
adopte.

Descendiendo en la escala, se debe descomponer cada objetivo especifico, en los productos
que se identificaron en el estudio de necesidades y estos a su vez en las actividades
requeridas para materializar su entrega, de tal forma que se consiga desagregar los otros

eslabones de la cadena de valor en los dos siguientes niveles de la representacion grafica.
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De la misma forma que en la EDT, se sugiere asignar un namero consecutivo a cada
objetivo especifico y en la medida que se descienda en el nivel de desagregacion de los
productos y actividades asociadas, también se refleje esta condicion en la descomposicion de

dichos numerales. (DNP, 2016, pags. 44,45)

Para el analisis de la cadena de valor de los proyectos de la secretaria de la mujer, se hace
necesario incluir la utilizacion de la metodologia SMART (Objetivos Inteligentes) para verificar
la adecuada estructuracion de objetivos, éste, como afirma (Gomez, 2017) “permite estructurar
objetivos, dando claridad sobre lo que se busca y sobre la trayectoria que se debe seguir para
conseguirlos” (p.1) esta metodologia provee herramientas que nos permiten desarrollar criterios
de verificacion para la correcta construccion de un objetivo, teniendo en cuenta, que el objetivo
general es de gran importancia en la cadena de valor, por lo anterior, aplicar la metodologia
SMART nos ayuda a verificar técnicamente si la construccion de un objetivo tiene los criterios,
para ser un objetivo correctamente definido; de alli, la adecuada construccion y definicion

fortalece el resto de la cadena de valor en los proyectos.

Para el desarrollo de la monografia, se hace necesario reunir los anteriores elementos
tedricos como instrumentos base, para el analisis de la cadena de valor de los proyectos de la
secretaria de la Mujer bajo la mirada argumentativa, se nos permiten definir lo que la
investigacion pretende lograr a través de las metodologias aplicadas, aportando asi, a resolver la

pregunta de investigacion y el objetivo general que se ha planteado.
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2. MARCO CONCEPTUAL

Tabla 1: Marco Conceptual

DE
ANALISIS

CATEGORIA

TITULO

BASE TEORICA

Cadena de
valor

Formulacion y|
Evaluacion de
proyectos

Para el (DNP, 2017, pag. 5) “La cadena de valor, es la relacion secuencial y ldgica entre
insumos, actividades, productos y resultados en la que se afiade valor a lo largo del proceso
de transformacion total”

Segun (Porter M. , 2014) “Se denomina cadena de valor... a la herramienta de gestion. que
considera a las principales actividades de una empresa como los eslabones de una cadena de
actividades que van afladiendo valor al producto a medida que éste pasa por cada una de ellas”

Proyectos de
inversion
publica.

Inversion
publica.

Para el (DNP, 2013, pag. 12) Se entiende como la unidad operacional de la planeacion del
desarrollo que vincula recursos publicos (humanos, fisicos, monetarios, entre otros) para
resolver problemas o necesidades sentidas de la poblacion.

Segun (Alcaldia Municipal de Ibagué, 2015) Los Proyectos de Inversién publica contemplan
actividades limitadas en el tiempo, que utilizan total o parcialmente recursos publicos, con el
fin de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de produccién o de provision de bienes
0 servicios por parte del Estado.

Banco de
proyectos

Formulacién
y Evaluacion
de Proyectos.

Para (DNP, 2013, pag. 3) Es la plataforma para el registro y la sistematizacion de los proyectos
de inversion susceptibles de ser financiados con recursos del Presupuesto General de la
Nacion que debidamente formulados y evaluados permiten tomar decisiones de inversion para
que se generen los bienes y/o servicios necesarios para el mejoramiento de la calidad de vida
y el bienestar de la sociedad colombiana.

Para la (Alcaldia Municipal de Ibagué, 2015) El Banco de Programas y Proyectos de Inversion
Municipal — BPIM, es la plataforma para el registro y la sistematizacion de los proyectos de
inversion susceptibles de ser financiados con recursos del Presupuesto del Municipio que
debidamente formulados y evaluados permiten tomar decisiones de inversion para que se
generen los bienes y/o servicios necesarios para el mejoramiento de la calidad de vida y el
bienestar de la sociedad colombiana.

Agenda
publica

Formacién de
la agenda

(W. Cobb, 1993) POR FORMACION de la agenda se entiende el proceso a través del cual
ciertos problemas o cuestiones llegan a llamar la atencion seria y activa del gobierno como
posibles asuntos de politica publica.

(W. Cobb, 1993, pag. 78) una situacion especifica o un conjunto de circunstancias constituyen
un problema vy, por tanto, son un asunto capaz de despertar la preocupacién del publico,
depende no solo de los hechos sino también de las creencias y los valores.

(W. Cobbh, 1993, pag. 83) El éxito depende de la convergencia apropiada de Formacion de la
Agenda, personas, problemas, soluciones y oportunidades.

Objetivo
General

Cadena de
valor

(DNP, 2013) Es la situacion deseada para la poblacion con relacion al problema identificado.
(Alcaldia Municipal de Ibagué, 2015) Es lo que el Proyecto de Inversion Publica pretende, al
finalizar su ejecucion. Este objetivo, siempre, estard asociado a la solucién del problema
central. Entonces, la forma mas facil de definir el objetivo central del PIP es a través de la
identificacion de la situacion deseada, es decir, el PROBLEMA SOLUCIONADO.

Objetivo
Especifico

Cadena de
Valor

(DNP, 2013) Son los medios cuantificables que llevaran al cumplimiento del objetivo central
y se alcanzarén a través de las alternativas de solucién. Asi mismo, corresponden a los
resultados especificos del proyecto. Los medios u objetivos especificos surgen de pasar 4
positivo las causas del problema.

(DNP, 2017) Son los medios cuantificables que llevaran al cumplimiento del objetivo general.

Productos

Cadena de
Valor

(DNP, 2017) Es entendido como el bien o servicio que se genera en un proceso productivo.
Los productos materializan los objetivos especificos de los proyectos de inversion. De esta
forma, los productos de un proyecto deben agotar los objetivos especificos del mismo y deben
cumplir a cabalidad con el objetivo general del proyecto.

(Alcaldia Municipal de Ibagué, 2015) es el bien y/o servicio que es provisto por el proyecto
como consecuencia del desarrollo de un conjunto de actividades especificas.

Actividades

Cadena de
Valor

(DNP, 2017) es la accion que contribuye a la transformacion de insumos en productos.
(Alcaldia Municipal de Ibagué, 2015) representan las acciones necesarias para la generacién
de los productos y obtencién de los resultados del proyecto. Responden a la pregunta ;C6mo?

Disefo: Santiago Maury
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3. MARCO LEGAL Y NORMATIVO

Tabla 2: Marco Teérico
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CRITERIO
ORIENTADOR
N o’gﬁnRA%?vo La planeacion La;?:;g%’:;i?;f = ||2t;|g£ﬁgg)cr;éd§ ElBancode Trans_pgrent_:!a
como soporte . ! . Programas y y participacion
de la inversion seguimiento y eSS Proyectos ciudadana
publica evaluacion presupuestal
Art.339:estructura | Art. 151:
ycomposiciéndelos | competencias
planesdedesarrollo | del Congreso
nacional y para reglamentar
territoriales. en materia del
Art. 343: . presupuesto de Art. 270:
competencia para la | rentas y ley de competencias de la
eval_uacmn de apropiaciones y ciudadania para la
gestion y resultados | sobre las vigilancia de la
o Art. 342: de la administracion | competencias de gestion publica
Constitucion | competencias | pablica. las entidades Art 361 '
1991 Politica del Congreso art. 344: territoriales. fortal o to de |
Nacional | sobre la competencias para | Art, 352: or'e ecamien o ce
., 1 4 ) transparencia, la
reglamentacion | |a evaluacion de competencias del participacion
g:sgﬁgﬁzge gs;gztrlgTO); relsultados Congreso para ciudadana y el Buen
planesy | regular la Gobierno.
programas de programacion,
desarrollo e aprobacion,
inversion de los modificacion,
departamentos y ejecucion de los
municipios. presupuestos.
Art 3, lit. n:
obligatoriedad de
mantener actualizados
los Bancos de
Programas y Proyectos
. del orden nacional y
Art.6:contenido | territorial. Art.27:
del plande creaciéndel Banco de
inversiones. Art 7: Programas y Proyectos
financiacion de de Inversion Nacional [Art. 3: efectividad de
los principales como herramienta de  [los procedimientos
programas y registro de programas  (de participacion
proyectos de y proyectosviablesy  (ciudadana en el
Art. 3: principios inversionptblica. | competencias parala  [proceso de
Ley 152 en materia de Art. 28 ) preparacic’)n y planeacién.
Por lacual se | planeacion. Art. 31: contenido | armonizacion evaluacion de Art. 12: funciones
establece la Ley | Art 33: de los Planes de entre la programas. del Consejo Nacional
1994| Organicadel |autoridadese | Desarrollo delas | formulacion Art 49: de Planeacion.
Plan de instancias de | Entidades presupuestal y el | establecimientode los
Desarrollo | planeacién en | Territoriales. Plan Nacional de | Bpp| de las entidades
las entidades Desarrollo territoriales y
territoriales. competencias del
DNP para la
planeaciony la
conformacion de una
RedNacional de BPPI
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Decreto 111

Art 8: el plan
operativo anual de
inversiones.

Art 37: lainclusion

de los proyectos de
inversion en la Ley,
de conformidad con
el Plan Operativo
Anual.

2015

cualseexpideel
Decreto Unico
Reglamentario
del sector
administrativo
deplaneacion
nacional

estratégicos.
Capitulo 5: de la
ejecucion de los
proyectos de
inversion publica.
capitulo 6. del
seguimiento a los
proyectos de
inversion publica.
Capitulo 7. de la
evaluacion posterior
a los proyectos de
inversion publica

Capitulo 4: de la
programacion
presupuestal de los
proyectos de
inversion publica

Porelcualsse Art. 68:
compilanlaLey obligatoriedad de
38de1989,la registrar los Art. 9
1&2’ 179 de programas y reglamentacion del | Art. 68: iniciativa
ylaLey proyectos de - .
1996| 5o5de 1995 inversion en el Banco Nacional de | de los ciudadanos
que Banco de Programas Erogra:nas y para presentar
conforman el y Proyectos para royectos. proyectos.
estatuto poderlos ejecutar en
organico del el marco del
presupuesto. presupuesto general
de la nacion.
Art. 109: ajuste de
las normas organicas
del presupuesto
territorial a la ley
organica de
presupuesto.
Articulo 2.2.6.1.1:
Sistema Unificado de
Inversion Publica
Capitulo 2: el para la
ciclo de los formulacion,
proyectos de evaluacion previa,
inversion publica. registro,
Seccion 1: programacion,
estructuracion ejecucion,
Decreto 1082 integral de seguimiento y
Por medio del proyectos evaluacion posterior

de los proyectos de
inversion.
Articulo
2.26.1.1.1:
Sistema de
Informacion de
Seguimiento a los
Proyectos de
Inversién
Publica.

Capitulo 3: de la
formulacion,
evaluacion previa
y registro de los
proyectos de
inversion publica.




ANALISIS DE LA CADENA DE VALOR EN LOS PROYECTOS DE LA SECRETARIA DE LA

MUJER EN MEDELLIN, EN EL PERIODO 2016-2019. 15

MARCO CRITERIO
NORMATIVO ORIENTADOR

Articulo148. Orientacionde lainversionaresultados. Laorientacionde lainversiénaresultados esuna
técnica presupuestal que promueve el uso eficiente y transparente de los recursos de inversion, permite
alinear los objetivos yprioridades definidos en el Plan Nacional de Desarrollo con el Plan Plurianual de
Inversiones y hace posible establecer unarelacién directa entre el gastoy los bienes y servicios entregados a la
ciudadania. La Nacion adoptard, entre otras, esta técnica como uno de los instrumentos de gestion de lainversion
Ley 1753 Por la | PUblicay promoverasu adopcion por las entidades territoriales. La clasificacion programatica de la inversion
cual se expide el publica de la Nacion reflejara los programas definidos en el Plan Plurianual de Inversiones los cuales deberan
2015 Plan Nacional | ser compatibles con aquellos establecidos parael Presupuesto General de laNacion. Parael efecto, losdrganos
de Desarrollo | quehaden partedel Presupuesto General de la Nacion deberan formular o reformular lo programas de inversion
2014-2018 de acuerdo con las metodologias que establezca el Departamento Nacional de Planeacion. La Nacién
promovera y apoyara a las entidades territoriales para que adopten las lineas programaticas indicativas
para la inversion. Paragrafo. Con el proposito de articular y consolidar las diferentes fuentes de financiacion
de lainversion publica, lasentidadesterritoriales,amastardarel 1° de enerode2017, deberanregistrar la
informacionde lainversion conforme a los lineamientos que determine el Departamento Nacional de
Planeacion.

(fuente: DIFP -DNP)
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4. OBJETIVOS DE LA MONOGRAFIA

4.1. OBJETIVO GENERAL

El objetivo de la presente investigacion es: Analizar los proyectos de la secretaria de la
mujer establecidos en el plan de desarrollo “Medellin cuenta con Vos” 2016-2019, con relacion
su la cadena de valor, permitiendo verificar la correcta estructuracion técnica de esta, de acuerdo
con la metodologia establecida por el Departamento Nacional de Planeacion y su incidencia en el

proyecto.

4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Describir los pasos necesarios para la construccién y estandarizacion de la cadena de
valor en los proyectos de inversion pablica en Colombia, segun el DNP determinando
asi, los componentes técnicos para el andlisis del objeto de estudio.

e Identificar los proyectos de la Secretaria de la Mujer dentro del plan de desarrollo
“Medellin cuenta con vos 2016 —2019”, haciendo énfasis en importancia de la linea de
cumplimiento de las metas del plan.

e Examinar la correcta estructuracion de la cadena de valor en los nueve proyectos de
inversion, asignados a la Secretaria de la Mujer en el plan de desarrollo “Medellin cuenta

con vos 2016 — 2019



ANALISIS DE LA CADENA DE VALOR EN LOS PROYECTOS DE LA SECRETARIA DE LA
MUJER EN MEDELLIN, EN EL PERIODO 2016-2019.

5. DISENO METODOLOGICO

La metodologia de investigacion utilizada en la monografia fue mixta, identificado,
tanto elementos cuantitativos como cualitativos de los proyectos analizados; mediante el
analisis de las fichas de la MGA del banco de proyectos de la Secretaria de la Mujer, siendo
éstas, las que aportaron la mayor informacion al objeto de estudio; el universo del objeto de
estudio de la monografia lo constituyen los diferentes proyectos que se inscriben en el Banco
de Proyectos de la Secretaria de la Mujer de la alcaldia de Medellin, para la vigencia 2016-
2019; se considerd no realizar muestreo de estudio, sino examinar todos los nueve proyectos

en el andlisis de la correcta estructura metodoldgica de la cadena de valor.

El desarrollo de la investigacion contiene tres capitulos, Primero: el desarrollo de la
descripcidn tedrica de los pasos necesarios para una adecuada construccion y definicion de la
cadena de valor en los proyectos de inversion publica, Segundo: la identificacion de los
proyectos de la Secretaria de la Mujer dentro del plan de desarrollo “Medellin cuenta con vos
2016 — 2019y Tercero: el desarrollo del anélisis la estructura de cadena de valor en los
proyectos de inversion, asignados a la Secretaria de la Mujer elemento por elemento. Para el
logro del analisis, se realizo el disefié de un formato (Ver Anexo 1) para sintetizar la
informacion de las fichas de la MGA en Excel y PDF, Gnicamente extraer los elementos que
conforman la cadena de valor de los nueve proyectos que se desarrollan en la secretaria, se
sintetizo la informacion en la “Plantilla para Diagnostico Cadena de Valor” (Ver Anexo 2) de
cada uno de los proyectos; luego, se desarrollé una segunda plantilla (Ver Anexo 3) con base

en los requerimientos técnicos exigidos por el DNP en la “Guia para la construccion y

17
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estandarizacion de la Cadena de valor” varios libros y documentos académicos de la tltima
década referentes al tema, definiendo asi, los criterios para realizar la verificacion de la
correcta estructura cada uno de los elementos de la cadena de valor en los proyectos de la
secretaria, para su posterior analisis porcentual de cumplimiento. Las fuentes de informacion
utilizadas en su mayoria se encuentran relacionadas en la biografia de la presente monografia,

y en general son:

Fuentes Primarias: Las cuales proveen evidencia directa sobre el tema de analisis, se
utilizaron plantillas para analizar la informacion de los proyectos asignados a la secretaria de
la Mujer en el plan de desarrollo “Medellin Cuenta con Vos 2016-2019”; se realizaron dos
plantillas de recoleccion de datos, la primera contiene la sintesis de la cadena de valor de los
nueve proyectos individualmente (Ver anexo 2), y la segunda, contiene los criterios de
analisis y la valoracion que se dio al cumplimiento de los elementos de la cadena de valor en

los proyectos (Ver anexo 3).

Fuentes Secundarias: Ayudaron a la interpretacién y andlisis de las fuentes
primarias, se utilizaron los documentos que provee el DNP principalmente la “Guia para la
construccion y estandarizacion de la Cadena de valor”, la “Guia de preguntas frecuentes en el
ejercicio de construccion y estandarizacion de la cadena de valor” y la Guia de apoyo para la

formulacién de proyectos de inversion pablica y diligenciamiento de la MGA.

18



ANALISIS DE LA CADENA DE VALOR EN LOS PROYECTOS DE LA SECRETARIA DE LA

MUJER EN MEDELLIN, EN EL PERIODO 2016-2019. 19

Fuentes Terciarias: Estas ayudaron a la recoleccion de datos complementarios
pertinentes, se tuvieron en cuenta paginas Web, ademas del video “Videoconferencia MGA

WEB” del Departamento Nacional de Planeacion.
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6. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES
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ACTIVIDADES

PLAN DE
TRABAJO
Semana 1

FEB/18

MARZO/18

ABRIL/18

<
>
3
Qo
=
%)

Semana 2
Semana 3

Semana 4

Semana 1

Semana 2
Semana 3
Semana 4

Semana 1

Semana 2

Semana 3

Semana 4
Semana 1

Semana 2

Semana 3

Semana 4

Plan de trabajo:
Elaboracion,
presentacion,
revision y
aprobacion del
cronograma de
actividades

Asesoria

w

Asesoria

Asesoria

Primer informe
Nombre
Definicién del
problema
Justificacion
Marco teérico
Marco legal
Disefio de
metodologia

PRIMER INFORME

Asesoria

Segundo Informe
Andlisis
documental:
Anaélisis del
problema Definir
tablas para el
analisis de la
informacion.

SEGUNDO INFORME

INFORME FINAL

Asesoria

Informe Final
Resultados
Conclusiones

Recomendaciones.
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7. RESULTADOS DE LA MONOGRAFIA

7.1. VERIFICACION DE LA CADENA DE VALOR EN LOS PROYECTOS DE

INVERSION PUBLICA PASOS A PASO.

En esta parte del desarrollo de la monografia, se explicara los elementos conceptuales que
se deben tener en cuenta para el analisis de la cadena de valor, y bajo los elementos explicados
aqui, paso a paso, se desarrollaran los criterios posteriores para el analisis de los proyectos de la
secretaria de la mujer, la base argumental que se utilizo, fue la metodologia establecida por el
Departamento Nacional de Planeacion — DNP, para la construccion y estandarizacion de la
cadena de valor; sélo, para el analisis del objetivo General y los objetivos especificos de los
proyectos, se realizd el analisis en conjunto con el del DNP y la metodologia SMART para la

“construccion adecuada de un objetivo inteligente”.

7.1.1. PASO UNO: Verificacion de estructura Cadena de Valor

Para el analisis de la cadena de valor de los proyectos, se debe verificar relacion logica y
secuencial entre insumos, actividades, productos y resultados en la que se afiade valor a lo largo
de un proceso de transformacion. Como primero, constatamos que la informacién de estructura
de la cadena de valor que define el DNP: Objetivo General del proyecto, Objetivos Especificos,

Productos, Actividades e Insumos, esté presente. (Ver Grafico 1)
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Gréfico 1. Estructura de la Cadena de Valor

Producto

Disefio: Wilson Gémez

7.1.2. PASO DOS: Verificacién del Objetivo General

El objetivo es de gran importancia, ya que es el que se quiere hacer, la meta de todo el
proyecto, para verificar la correcta construccion del Objetivo General, para el DNP debe
contener los siguientes elementos: Accion a realizar, objeto y elementos descriptivos segun la

metodologia del DNP. (Ver gréfico 2)

Grafico 2. Estructura adecuada de un Objetivo General.
- Elementos
o ; ieto descriptivos
Objetivo W B Realizar P

Fuente: DNP
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Asi también para el analisis de la correcta estructura y definicion Objetivo, que cumplan

con la metodologia SMART (objetivos inteligentes) debe tener una estructura basica en la que se

exponga claramente lo que se quiere lograr; segun (osorio, 2017) describe que, se deben tener

cinco caracteristicas basicas para considerarse un objetivo inteligente (SMART):

Tabla 4: Definicion estructura SMART.

NOMBRE NOMBRE .
INGLES ESPANOL DESCRIPCION

1| specific Especifico C'qu_é guieres cgnsegu?r _en tu area de foco? Debe ser o mas preciso y
delimitado y bien definido.
¢los indicadores se pueden utilizar para medir su eficiencia? Debe

2 | Measurable Medible tener claro criterios para poder saber si se esta cumpliendo o no, para
tomar decisiones en caso de estar perdiendo la vision del objetivo.

3 | Attainable Alcanzable ¢es razonable la meta? Que se pueda realizar.
¢por qué le interesa a tu entidad? Debe ser posible y necesario para lo

4 | Relevant Relevante que se busca,

5 | Timely A tiempo ¢cudndo se tiene que conseguir esta meta? Tiene tiempos claros y bien

definidos, meses, dias afios.

Fuente: Internet. https://blog.hubspot.es/marketing/5-ejemplos-de-metas-inteligentes-para-tu-empresa

7.1.3. PASO TRES: Verificacion de los Objetivos Especificos:

Se verifica la estructura correcta de Objetivo Especifico, con base en las metodologias del

DNP y en conjunto con la metodologia SMART, descritas anteriormente en el paso dos.

7.1.4. PASO CUATRO: Verificacion de los Productos

Se debe verificar la adecuada estructura y definicién de un producto, el cual debe

contener, primero: definir si es un bien o servicio y segundo: que tenga una estructura adecuada

de complemento y que tenga una meta especifica, asi: (Ver grafico 3)
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Grafico 3. Estructura adecuada de un producto.

Fuente: Planeacién Nacional

Para la correcta definicién de cada producto, este debe contener como minimo, un
producto por cada uno de los objetivos especificos, que permita lograr la realizacion del objetivo
general constituyendo su realizacion, también que sea el resultado de un proceso productivo, que
tenga una unidad de medida adecuada, que tenga una meta especifica y que los productos estén

en el catalogo de productos del DNP. (Ver Anexo 4)

7.1.5. PASO CINCO: Verificacion de las Actividades

Para verificar la correcta construccion y definicion de una actividad se debe tener en
cuenta que debe ser una accién que contribuye a la transformacion de insumos en productos, que
sean suficientes, o0 sea, que no se queden cortas para transformarse en el producto, no contener
verbos demasiadamente amplios, que se conviertan en un objetivo general, que tenga como

minimo 2 actividades y que esta actividad contribuya a la obtencion del producto.

7.1.6. PASO SEIS: Verificacion de los Insumos
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Verificar que haya insumos asociados a las actividades (en ocasiones no los hay), que
sean coherentes, es decir, asociar que el insumo (transporte) sea necesario para la actividad
(Capacitacion) correspondiente, y suficientes en cantidad para cumplir con las actividades de los
proyectos, y, por ultimo, verificar si los insumos corresponden a los que estan en el catalogo del

DNP en la lista de Insumos estandarizados. (Ver Anexo 4)
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7.2. LOCALIZACION DE LOS PROYECTOS INSCRITOS EN LA SECRETARIA DE LA
MUJER, DENTRO DEL PLAN DE DESARROLLO “MEDELLIN CUENTA CON VOS
2016 -2019”

7.2.1. Secretaria de la Mujer

Es importante describir la Secretaria de la Mujer dentro de la alcaldia de Medellin y su
importancia como aporte al desarrollo de las mujeres dentro del plan de desarrollo “Medellin
cuenta con vos 2016 — 2019”. La secretaria de la mujer fue creada por el acuerdo Municipal 001
del 2007 en la Alcaldia de Medellin como entidad rectora de la politica publica para las mujeres,
con “el objetivo misional de contribuir a la igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres
y hombres” (Alcaldia de Medellin, 2000), los proyectos de inversion publica de la secretaria
proveen acciones reales frente a necesidades de igualdad de derechos y oportunidades; estos
proyectos son ejecutados con recursos asignados dentro del plan de desarrollo, el cual, da gran
importancia al aporte de soluciones efectivas a las problematicas que tienen las mujeres en la
ciudad. La importancia del analisis del cumplimiento de la cadena de valor en los proyectos de la
secretaria radica en el mejoramiento continuo de los proyectos, que al final se convierten en las
acciones en pro de las mujeres; tener proyectos de impacto para las mujeres de la ciudad de
Medellin mejora su calidad de vida, y aporta al desarrollo integral de toda la sociedad

Medellinense.
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7.2.2 Ubicacion de los Proyectos en el Plan de Desarrollo.
Tabla 5: Ubicacion de los Proyectos
< OBJETIVO NUMERO DEL NOMBRE DEL
DIMENSION DIMENSION RETO PROGRAMA PROYECTO PROYECTO
2.1.4.1. Proyecto:
160419 Territorios seguros para
las mujeres v las nifias
Gestionar de 2.1. MEDELLIN SEGURA: Reducir progresivamente los 2.1.4. . 2.1.4.2. _Rroyecto: -
- : - : ) Programa: Prevencion y atencion de
manera integral la niveles de inseguridad a través de . 160420 - -
. o Medellin las violencias basadas en
2. Para seguridad y la una gestion integral que genere .
- : s - segura para las género
Recuperar convivencia, condiciones para el goce efectivo muieres v las > 143 Provecto:
Juntos la contribuyendo a la de derechos. niﬁjas y Cfor'nﬂr{icacc:)i)é’)enc Odblica
Seguridad y la generacion de pub’
Convi : L 160421 para el empoderamiento
onvivencia condiciones y favorable a 1os derechos
Ciudadana capacidades para .
garantizar la ' de las mujeres
libertad de los 2.3. MEDELLIN CUENTA CON VOS PARA CONSTRUIR LA | 2.3.4. 2 3.4.5. Provecto:
. PAZ EN EL TERRITORIO: Reducir las diversas formas de | Programa: -2-4.0. FTOYECt0:
ciudadanos. : . ) o - h p Mujeres memorias de la
violencia en el entorno, a través del fortalecimiento de la comunidad, | ciudadania 160422 -
o . guerra, protagonistas de
de tal forma que como territorio estemos preparados para la | activa por la 2 paz
construccion de paz y post acuerdo. paz P
3.2.3.1. Proyecto:
Propiciar el disfrute 3.2.3. 160423 Promocion de los
3. Paratrabajar | G105 0IUdadanos 55 e | i DIGNA: Mejorar significativamente las Programa: derechos de las mujeres,
unidos por un de una vida digna y condiciones de vida de las diversas poblaciones que habitan la empoderamien a5 JOvenes y 'as ninas
saludable, - h toy 3.2.3.2. Proyecto: Red de
nuevo modelo - ciudad, considerando sus - -
. mejorando sus S . . . transversalizac 160424 Centros de Equidad de
de equidad - . caracteristicas y necesidades, promoviendo el reconocimiento, el iy .
social condiciones .de vida respeto de sus derechos y una vida digna lon _de la Genero
y el respeto integral ' equidad de 3.2.3.3. Proyecto:
de su ser. género 160425 Transversalizacion de la
equidad de género
Promover educacion i 41.1.
pertinente e integral, | 4.1. MEDELLIN GARANTIZA SU OFERTA EDUCATIVA: Programa: 4.1.1.6. Proyecto:
asi como estrategias | Mejorar la oferta institucional que garantice el derecho a la educacion 160426 Acciones afirmativas en
4. Para ofrecer de emprendimiento, | educacion del total de la poblacion y que permita satisfacer la inicial, el sistema educativo para
una educacion innovacion y demanda en los diferentes niveles del proceso educativo. preescolar, las mujeres y las nifias
de calidad y generacion de ’ basica y media
empleo paravos | empleo, contribuyan | 4.4. MEDELLIN CON ACCESO AL EMPLEO: Generar 44.3. 4.4.3.2. Proyecto:
al desarrollo y oportunidades de acceso a empleo digno basado en la oferta y la Programa: 160427 Promocion de la
competitividad de la | demanda del mercado, alineando los conocimientos y capacidades generacion de autonomia econémica
Ciudad. de las personas a los requerimientos del sector empresarial. empleo para las mujeres

Fuente: (Concejo de Medellin, 2016) Disefio: Santiago Maury T
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7.3. ANALISIS DE LA CORRECTA ESTRUCTURACION DE LA CADENA DE VALOR
EN LOS NUEVE PROYECTOS DE INVERSION EN LA SECRETARIA DE LA
MUJER.

Con base en los elementos metodologicos que se han expuesto anteriormente sobre la
adecuada construccion y definicion de la cadena de valor, en esta parte del desarrollo de la
monografia se expondra, el analisis que se realizo a los proyectos asignados a la Secretaria de la
Mujer en el plan de desarrollo “Medellin Cuenta con Vos 2016-2019” con relacién a su correcta
estructuracion técnica, de acuerdo con la metodologia establecida por el Departamento Nacional
de Planeacion DNP; metodologia explicada anteriormente en esta monografia y nos llevara a
tener los elementos para desarrollar tanto las conclusiones como las recomendaciones de esta

investigacion, comprende los siguientes puntos.

7.3.1 Andlisis del Objetivo General de la cadena de Valor de los proyectos en estudio.

El andlisis del objetivo general de los proyectos de la secretaria de la mujer, se hizo a
través de los elementos metodoldgicos denominados SMART (Objetivos Inteligentes) y las

exigencias técnicas de la MGA (Metodologia General Ajustada), estos elementos comprenden:

Tabla 6: Criterios de verificacion Objetivos
CRITERIOS DE VERIFICACION OBJETIVOS
Metodologia General Ajustada MGA Estructura SMART
Los objetivos cumplen con:
1. Tener estructura de objetivo: 2. Ser Especifico
Accion + Objeto + Elementos Descriptivos Ser Medible
Ser Alcanzable
Ser Relevante
Tener un tiempo limite para su realizacion.

oo s w
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Analizados los datos que se consignaron en la plantilla “Analisis Cadena de Valor” (Ver
anexo 3); se encontro luego del analisis la siguiente informacion en los nueve proyectos de la
secretaria en cuanto al objetivo general de proyecto como parte de la cadena de valor, el 22.2%
estan deficientemente estructurados y definidos, el 33.3% estan regulares y en un 44.4% tienen

una adecuada estructuracién y definicién (Ver grafico 4)

Gréfico 4. Resultado analisis Objetivo General

Resultados del andlisis de los Objetivos
Generales

Objetivos Generales
Deficientemente
Estructurados

Objetivos Generales
regularmente estructurados

Objetivos Generales bien
estructurados

Por consiguiente, luego del anlisis desarrollado en las plantillas, y las conclusiones
cuantitativas, llegamos a una conclusion cualitativa; y es que mas de la mitad de los proyectos
presentan una deficiente estructuracion y definicion en cuanto a Objetivo General, lo que
constituye una pérdida de la consistencia, tanto en la cadena de valor, como del proyecto mismo
y generando posiblemente que los productos no satisfagan completamente a la poblacion
objetivo. Cabe anotar que, en el analisis de la cadena de valor, con relacion al objetivo general,

se debe tener en cuenta que este, es el elemento de mayor importancia en los proyectos, porque
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este, determina la finalidad del proyecto; entonces, el objetivo general siendo la parte primordial
de la estructura de la cadena de valor, debe contar con una adecuada y correcta estructuracion

mas minuciosa, por su importancia dentro de la cadena.

7.3.2 Andlisis de los Objetivos Especificos de la cadena de Valor de los proyectos en estudio.

El andlisis de estructuracion y definicion de los objetivos especificos de cada uno de los
proyectos de la secretaria desarrollados en la plantilla de verificacion (Ver anexo 3), se
desarrollaron a través de las metodologias SMART y MGA igualmente como se realizd con
respecto a los andlisis de los objetivos generales; entendiendo también, que de los nueve
objetivos generales de los proyectos se derivaron entre 2 y 3 objetivos especificos por cada
objetivo general dando como resultado 24 objetivos especificos, que se analizaron, arrojando los
siguientes resultados: el 11.1% estan deficientemente estructurados y definidos, el 44.4% son

regulares y el 44.4% estan bien (Ver gréfico 5).

Graéfico 5. Resultado analisis Objetivos Especificos

Resultados del analisis de los Objetivos
Especificos

Objetivos Especificos
Deficientemente
Estructurados

Objetivos Especificos
regularmente estructurados

Objetivos Especificos bien
estructurados
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Con base en el analisis anterior sobre los objetivos especificos, en sumatoria hay
deficiencias en mas de un 50%, y adicionando la informacién que arrojo el analisis de los
objetivos generales de los proyectos de la secretaria sobre la deficiencia también de més del
50%, podemos inferir que, el 40% de la cadena de valor hasta este punto, tiene deficiencias para
mas de la mitad de los proyectos. Esta conjetura en cuanto al analisis de la estructuracién y
definicion de objetivos generales y especificos, sin profundizar en las relaciones que estos, tiene

con la problematica que pueda estar planteando cada proyecto.

7.3.3 Analisis de los Productos de la cadena de Valor de los proyectos en estudio.

En el analisis da la estructuracion y definicion del producto en la cadena de valor de los
proyectos de la secretaria de la mujer, se utilizaron los elementos metodologicos del DNP sobre
adecuada estructuracion técnica de un producto, bajo estos elementos, se establecieron seis
criterios de verificacion para la correcta construccion y definicion de los productos, estos

comprenden:

Tabla 8: Criterios de verificacion de los Productos
CRITERIOS DE VERIFICACION DE LOS PRODUCTOS
Departamento Nacional de Planeacion DNP
Los productos cumplen con:
Que exista minimo un producto por objetivo especifico
Que el producto permita lograr la realizacion del objetivo general
Que sea el resultado de un proceso productivo
Que tenga la estructura Adecuada (Bien o Servicio+Complemento+Meta)
Que tenga una unidad de medida adecuada
Que tenga una meta especifica.

o~ wd PR
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En la cadena de valor de los proyectos de la secretaria de la mujer, de los nueve objetivos
generales de los proyectos, se derivan de dos hasta seis Productos por objetivo especifico dando
como resultado treinta y cuatro productos, en el analisis de estructuracién y definicién de los
productos se encontrd que el 22.2% se encuentran deficientes, el 44.4% son regulares y el 33.3%

estan bien. (Ver gréafico 6)

Grafico 6. Resultado analisis de los Productos

Resultados del analisis de los Productos

Productos Deficientemente
Estructurados

Productos regularmente
estructurados

Productos bien estructurados

Complementando lo encontrado en el analisis anterior, hay deficiencias en més del 66%
en la estructuracion de los productos, esto da a entender que los entregables que debe generar el
proyecto no son claros, es decir, que a la poblacion objetivo no se esta llegando con soluciones
efectivas (lo que realmente se debe entregar a la comunidad); al tener un tan alto porcentaje de
deficiencia en su construccion y definicion, los productos pueden no representar esa contribucion
efectiva a la materializacion de los objetivos especificos. De igual importancia, un 90% de los

productos no corresponden a los que provee el DNP en el catadlogo de productos que se definen
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en la MGA Web (DNP, 2018), se infiere, por lo tanto, que no se estan utilizando las herramientas
de estandarizacion que proveen para la construccion y estandarizacién de la cadena de valor.

(Ver anexo 4)

7.3.4 Andlisis de las Actividades de la cadena de Valor de los proyectos en estudio.

En el analisis da la estructuracion y definicién de las Actividades de los proyectos de la
secretaria de la mujer, se utilizaron los elementos metodoldgicos del DNP sobre adecuada
estructuracion técnica, bajo estos elementos tratados anteriormente en esta monografia se
establecieron cuatro criterios de verificacion para la correcta construccion y definicion de las

Actividades, estas comprenden:

Tabla 9: Criterios de verificacion de las Actividades
CRITERIOS DE VERIFICACION DE LAS ACTIVIDADES
Departamento Nacional de Planeacién DNP
Las Actividades cumplen con:
1. Que la actividad agregue valor a los insumos y al hacerlo esta contribuya a su transformacién en un producto
(bien o servicio)
2. Suficientes Actividades para lograr transformarse en el producto.
Que contribuya a la obtencion del producto.
4. Que se comience por un verbo en infinitivo.

w

Luego de la verificacion de la adecuada construccion y definicion de los nueve objetivos
generales, los veinticuatro objetivos especificos, los treinta y cuatro productos, se derivan ciento
veinticinco actividades de las cuales fueron analizadas en la plantilla de verificacion (Ver anexo
3) y se concluyd que, el 22.2% son deficientes, el 44.4% estan regulares y un 33.3% tienen una

correcta construccion y definicion. (Ver gréafico 6)
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Grafico 7. Resultado del andlisis de las Actividades

Resultados del analisis de las Actividades
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Actividades regularmente
estructuradas

Actividades bien
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Con respecto al anterior analisis, en conjunto mas del 65% de las actividades que hacen
parte de la cadena de valor de los proyectos en estudio son deficientes, tienen falencias como: no
definir claramente si es un bien o un servicio, las tareas son muy amplias y no se especifican con
detalle lo que se va a necesitar para la obtencidn de un producto, también se ha encontrado que
dentro del criterio de las suficientes Actividades para cumplir el objetivo general, hay
deficiencias en un 50% de las actividades necesarias, al extremo de encontrar en ocasiones dos o
tres actividades por producto; tener un nimero de actividades insuficientes explicitas en los
proyectos producen errores en los calculos de los costos, dado que, con base en los insumos y

actividades es que se realizan el costeo de los proyectos.
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7.3.5 Analisis de los Insumos de la cadena de Valor de los proyectos en estudio

En este ultimo eslabdn de la cadena se realiz6 el anélisis de los insumos entendiendo que,
son los “factores productivos, recursos financieros, humanos y materiales, con los que se cuenta
para llevar a cabo un proceso productivo” (DNP, 2013, pag. 9), son los medios por los cuales se
realiza la actividad de la cadena de valor; este andlisis se hizo a través de los elementos
metodoldgicos desarrollados anteriormente, y se establecieron dos criterios de verificacidn para

su correcta construccion y definicion, estos comprenden:

Tabla 10: Criterio de verificaciéon de los Insumos.

CRITERIOS DE VERIFICACION DE LOS INSUMOS
Departamento Nacional de Planeacién DNP
Los Insumo cumple con:
1. Ser o no, coherentes y suficientes para cumplir con las actividades de los proyectos.
2. Verificar si concuerdan en la tabla de Insumos de la MGA

Luego del analisis de los insumos que derivan de las actividades (Ver anexo 3), se
concluyo que, el 33.3% no cumplen con los criterios de verificacion para los insumos, el 33.3%

cumplen medianamente y el 33.3% cumplen satisfactoriamente. (Ver gréafico 8)
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Grafico 8. Resultado analisis de los Insumos

Resultados del analisis de los Insumos
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De los insumos analizados en un 66% no son suficientes para cumplir las actividades, y
dejan por fuera términos como: auditorio, equipos, materiales, papeleria y en otras ocasiones
mano de obra calificada y no calificada que en ocasiones que se necesita y no los tienen en
cuenta, insumos que se necesitan para cumplir las actividades; ademas, al tener esta deficiencia
de los suficientes insumos necesarios para realizar completamente las actividades, y al ser parte
importante del calculo de los costos de los proyectos, se va a tener falencias en obtener datos

presupuestales correctos.

Otro aspecto analizado en los insumos es con relacién a si corresponden o no, a los que
provee el DNP en el catalogo de productos que se definen en la MGA Web (Ver anexo 4); se
observa que, en un 83% estan utilizando los que provee el DNP para la estandarizacion de la
cadena de valor. Sin embargo, cabe resaltar la gran deficiencia por parte del DNP por la poca
amplitud de la variedad de insumos que provee en su catalogo, para la gran variedad de las

necesidades del territorio nacional, tener s6lo veintiuno insumos en el catalogo, limita al
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formulador para ser mas explicito a la hora de elegir que insumo es mas acorde a que actividad,

para su correcto cumplimiento y finalmente afectando los costeos de los proyectos.
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7.4. RESULTADOS FINALES DE LA MONOGRAFIA

Analizada la cadena de valor en los nueve proyectos de la secretaria de la mujer,
presentes en el plan de desarrollo “Medellin cuenta con Vos 2016-2019” con base en las
exigencias técnicas del Departamento Nacional de Planeacion DNP, se logré resolver la pregunta
de investigacion, sobre la incidencia del cumplimento de la cadena de valor en el aporte de
productos eficientes que generan desarrollo a las mujeres, y lo que se propendia con el Objetivo
General, en cuanto al andlisis que permitié verificar la correcta estructuracion de la cadenay su
incidencia en los proyectos de la secretaria; se lograron los siguientes resultados: en los andlisis
individuales de los elementos que comprenden la estructuracion de la cadena de valor; Objetivo
General, Objetivos Especificos, Productos, Actividades e Insumos; se pudo establecer que la
estructura de la cadena de valor de todos los proyectos en conjunto en un 62% tienen deficiencias

y en un 38% estan bien construidos. (Ver Gréfico 9)

Grafico 9. Cumplimiento Total Cadena de Valor
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Por lo tanto, entendiendo la importancia de la cadena de valor como el eje fundamental de
los proyectos de inversidn pablica, se encontré que presentan una gran debilidad y grandes
deficiencias que provocan que los proyectos de la secretaria de la mujer tengan un deficiente
proceso de ejecucion del plan de desarrollo, entendiendo que los proyectos son “la unidad
minima de planeacion, para el desarrollo de estrategias en el tiempo” los procesos de planeacion
de la secretaria tienen grandes deficiencias. Ademas, con relacién a lo analizado, con respecto a
la gestidn pablica que se entiende como “el enfoque correcto y eficiente de los recursos, a fin de
satisfacer las necesidades de la ciudadania e impulsar el desarrollo” (Vargas, 2018) la ejecucion
del plan de desarrollo en términos de planes y proyectos no tiene veracidad, los proyectos que
son lo que mueve el plan al estar mal estructurados, no llegan a satisfacer las necesidades de la
poblacion objetivo en la ciudad de Medellin; por lo tanto, los encargados en desarrollar la cadena
de valor en los proyectos en la secretaria no la estan desarrollando con base en las técnica que
exige el DNP, y esas deficiencias de construccion, desvirtian la efectividad del plan de
desarrollo, que es la carta de navegacién de la administracion municipal, las ideas por las que se

eligid el alcalde.
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8. CONCLUSIONES

Al finalizar el analisis de la cadena de valor de los proyectos de la Secretaria de la
Mujer con base en los elementos tedricos que establece el departamento Nacional de planeacion
DNP con relacidn a la adecuada estructuracion técnica y correcta definicién, se concluye que el
porcentaje de deficiencias de sus Objetivos Generales es de un 56%, los Objetivos especificos un
56%, los productos un 67%, las actividades un 67% Yy los insumos un 67%, dicho analisis se
abordd desde varias metodologias, se halld, que la cadena de valor, tiene un porcentaje de
deficiencias en un 62% y un cumplimiento de un 38%. Por lo tanto, la cadena de valor de los
proyectos de la secretaria de la mujer tiene grandes deficiencias a nivel global lo que conlleva a

que los proyectos de la secretaria tengan deficiencias en su estructuracion.

De este modo, los resultados de esta investigacion sobre el anélisis de la cadena de valor
en los proyectos de la secretaria de la Mujer, visibiliza debilidades que deben ser reforzadas por
la secretaria, y por ende se hace necesario establecer planes de mejoramiento que fortalezcan la
estructuracion de los proyectos, estos mejoramientos son necesarios y deben ser aplicados
efectivamente, ayudando asi, al fortalecimiento de la gestion publica, sino se realizan estos
mejoramientos en la construccion de la cadena de valor en los proyectos de la secretaria, se
continuara desperdiciando recursos, tanto econémicos como humanos, y lo mas importante no se
estard incumpliendo con la funcién misional de la secretaria que es la contribucion a la igualdad

de derechos y oportunidades entre mujeres y hombres .
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9. RECOMENDACIONES

Analizados los proyectos de la secretaria de la mujer en cuanto a su adecuada estructuracion y
definicion de los elementos de la cadena de valor, se encontraron grandes deficiencias, y con

base a este analisis se hacen las siguientes recomendaciones:

e Promover una revisién de la estructuracion de la cadena de valor en todos los proyectos
de la secretaria, desarrollando un diagnostico en razon, de fortalecer la teoria técnica que

establece el Departamento Nacional de Planeacion DNP en la secretaria de la Mujer.

e Iniciar una serie de procesos de capacitaciones permanentes al personal encargado de la
formulacién de los proyectos, también con el propdsito de que estos ciclos de
capacitacion aporten a la conformacion de guias, manuales y elementos multimedia

desarrollados para la secretaria, sobre la cadena de valor.

e Desarrollar guias, manuales, elementos multimedia propios de la secretaria, para los

funcionarios encargados de la formulacion y evaluacion de los proyectos.
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10. GLOSARIO

ACTIVIDAD: Es la accién que contribuye a la transformacion de insumos en productos.

ANALISIS DE GENERO: Corresponde a la distincion entre hombres y mujeres
beneficiarios de la ejecucion y operacion de un proyecto.

BANCO DE PROYECTOS: Los bancos de proyectos son sistemas de informacion que
tienen por objeto central "facilitar, estandarizar y coordinar las labores de seguimiento y control
de los proyectos de inversion, asi como apoyar la ejecucion y planificacion de la preinversion, la
programacion de inversiones y la realizacion de la evaluacion ex-post de los proyectos”. El
disefio operativo de estos bancos permite registrar la informacion relevante en cada etapa del
proyecto, desde los estudios de preinversion, hasta la ejecucién y la operacion, con el fin de
proporcionar elementos bésicos para la toma de decisiones relativas a la formulacion y
programacion presupuestal, en los diferentes niveles, nacional, regional, departamental, sectorial,
local o empresarial.

BANCO DE PROYECTOS DE INVERSION NACIONAL (BPIN): Es el banco de
los proyectos que reciben financiamiento o cofinanciamiento del Presupuesto General de la
Nacion (Colombia).

BENEFICIARIOS: Corresponde a la poblacion objetivo, identificada en el diagndstico
del proyecto, la cual indica el namero de personas DIRECTAS para quienes se solucionara el
problema identificado previamente.

BENEFICIO: Es la riqueza en el &mbito social, ambiental o econémico que obtiene la

poblacion objetivo en el momento que se decide ejecutar un proyecto de inversion. La valoracion
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de beneficios depende de la Identificacion de los problemas resueltos y su descripcion tiene que
ver con el impacto o los fines que tiene la utilizacién de los bienes producidos.

Los beneficios son de caracter cualitativo y cuantitativo y se presentan bajo la forma del
problema resuelto o la necesidad satisfecha.

BIEN: Es un objeto tangible, almacenable o transportable.

CADENA DE VALOR: relacion secuencial y l6gica entre insumos, actividades,
productos, resultados e impactos en la que se afiade valor a lo largo de su proceso de
transformacion.

COSTOS: Corresponde a la cantidad monetaria que se paga por los insumos
programados para la realizacién de un proceso de servicio.

EFECTIVIDAD: Hace referencia a la medida en que los objetivos de la prestacion de
servicios se cumplen a través de los productos generados. Este concepto involucra la eficiencia y
la eficacia; consistente en realizar las actividades y procesos que realmente deben llevarse a
cabo, haciendo un uso 6ptimo de los recursos involucrados.

EFICACIA: La "eficacia" esta definida en términos del grado en que el proyecto logra
sus objetivos en un periodo determinado sin reparar en la magnitud de los recursos aplicados.

EFICIENCIA: En el contexto de los proyectos la "eficiencia” debe entenderse como la

relacién entre los costos de los insumos aplicados y los productos obtenidos por el proyecto.

EJECUCION: Etapa del proyecto en la cual se realiza la mayor parte de las inversiones.
EQUIDAD: medida en que la provision de servicios cumple en la practica con los
principios constitucionales de: (i) promocion y garantia de todas las libertades, oportunidades y

derechos fundamentales establecidos en la Constitucion a toda la poblacion en condiciones de
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igualdad vy (ii) distribucion de los recursos publicos mediante un esquema de gasto publico
progresivo, orientado a asegurar las condiciones necesarias para que toda la poblacién pueda
alcanzar un estandar minimo de vida que pueda catalogarse como “decente” o “digna”.

FORMULACION: Es a la fase de la preinversion en la cual se identifican la situacion
actual, la situacién esperada y las alternativas de solucion para la problematica que se esta
analizando, que seguidamente pasaran a preparacion para iniciar el levantamiento de la
informacion relacionada con los insumos, actividades, costos, tiempos y demas elementos
necesarios para obtener el o los productos que las contiene.

IDENTIFICACION: Fase de la formulacion del proyecto en la cual se identifica la
situacion actual (arbol del problema, andlisis de participaciones, poblacion y zona afectada), la
situacion esperada (&rbol de objetivos, poblacion y zona objetivo) y las alternativas de solucién a
través del analisis de objetivos.

IMPACTO: Es el cambio logrado en las condiciones econémicas o sociales de la
poblacion, como resultado de los productos y resultados obtenidos con el proyecto o programa.
Se trata del nivel méas elevado de resultados o de la finalidad Gltima los proyectos, cuando se
genera la totalidad de los beneficios previstos en su operacion.

INDICADOR: Es una representacion cuantitativa (variable o relacion entre variables),
verificable objetivamente, a partir de la cual se registra, procesa y presenta la informacion
necesaria para medir el avance o retroceso en el logro de un determinado objetivo. En
consecuencia, es a partir de indicadores que se pueden determinar objetivamente, los resultados
de las intervenciones publicas y valorar su desempefio.

INSUMOS: Son los factores productivos, recursos financieros, humanos y materiales

con los que se cuenta para llevar a cabo el proceso productivo.
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INVERSION PUBLICA: Se entiende por inversion piblica la aplicacion de un conjunto
de recursos publicos orientados al mejoramiento del bienestar general y la satisfaccion de las
necesidades de la poblacion, mediante la produccion o prestacion de bienes y servicios a cargo
del Estado, o mediante la transferencia de recursos, siempre que se establezca claramente un
cambio positivo en las condiciones previas imputable a la aplicacion de estos recursos, en un
tiempo determinado.

META: Corresponden a la expresion cuantitativa y cualitativa de los logros que se
pretenden obtener con el proyecto. Refleja la magnitud o nivel especifico de los resultados es
decir de los productos, efectos o impactos que se esperan alcanzar. Su medicion debe hacerse en
términos de tiempo, cantidad y si es posible calidad.

OBJETIVOS ESPECIFICOS: Son los medios cuantificables que llevaran al
cumplimiento del objetivo central y se alcanzaran a través de las alternativas de solucion. Asi
mismo, corresponden a los resultados especificos del proyecto. Los medios u objetivos
especificos surgen de pasar a positivo las causas del problema.

OBJETIVO GENERAL.: Es la situacion deseada para la poblacién con relacion al
problema identificado. El objetivo general se origina al convertir en positivo el arbol del
problema. "

PLAN: Instrumento que permite determinar objetivos, metas, prioridades y estrategias de
manera general definidas para un periodo de tiempo.

PLANEACION: En términos publicos es la orientacion adecuada de los recursos
procurando el cumplimiento de objetivos de desarrollo econémico y social.

PRODUCTO: Es el bien y/o servicio que se genera en un proceso productivo y

contribuye a la materializacion de un objetivo especifico del proyecto de inversion.
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PROYECTO DE INVERSION PUBLICA: Se entiende como la unidad operacional de
la planeacidn del desarrollo que vincula recursos publicos (humanos, fisicos, monetarios, entre
otros) para resolver problemas o necesidades sentidas de la poblacion.

RESULTADOS: Son los cambios en las condiciones del sujeto de beneficio enmarcadas
en el objetivo general del proyecto, por efecto del consumo de los productos y el cumplimiento
de los supuestos considerados en el mismo.

SERVICIO: Es la prestacion intangible y Unica que se produce y consume al mismo
tiempo. Es no almacenable y no transportable.

UNIDAD DE MEDIDA: Es el parametro o estandar que permite cuantificar una

magnitud.
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11. ANEXOS

11.1. ANEXO 1: Formato recoleccion datos Cadena de Valor.

NOMBRE DEL
PROYECTO

Problema

Obijetivo del proyecto

Obijetivos Especificos
1

Producto

Unidad de Medida

Cantidad

Actividades.

Insumos.

Obijetivos Especificos
2

Producto

Unidad de Medida

Cantidad

Actividades.

Insumos.

Obijetivos Especificos
3

Producto

Unidad de Medida
Cantidad
Actividades.

Insumos.

Disefio: Wilson Gémez / Profesor
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11.2. ANEXO 2: Plantilla para analisis de la Cadena de Valor, proyecto por proyecto.

NOMBRE DEL PROYECTO

IMPLEMENTACION DE ACCIONES PARA PROMOVER TERRITORIOS
SEGUROS PARA LAS MUJERES Y LAS NINAS

Problema

Acoso y Violencias Sexuales a mujeres y nifias en el espacio publico

Obijetivo del proyecto

Prevenir el acoso y las violencias sexuales contra las mujeres y nifias en
Medellin

Objetivos Especificos 1

1. Promover la transformacién de imaginarios, creencias y estereotipos que
favorecen las violencias sexuales contra las mujeres, con el propésito de incidir
en la disminucién del indice de violencias sexuales.

Producto 1.1. Campaiia de comunicacién cero tolerancia al acoso y violencia sexual
Unidad de Medida NUmero
Cantidad 2

Actividades.

1.1.1. Realizar un Plan de medios

1.1.2. Producir Material POP

1.1.3. Producir videos de sistematizacién de la experiencia y Diddctico
Pedagégico

Insumos.

MO Calificada

Objetivos Especificos 2

2. Habilitar mecanismos interinstitucionales para la recuperacién fisica,
paisajistica y de ornato de espacios publicos identificados

Producto

2.1 Acciones pedagégicas para la prevencién al acaso y violencias sexuales
actores en el territorio
2.2 Diagnésticos Rapidos Participativos

Unidad de Medida

NOmero

Cantidad

26y3

Actividades.

2.1.1 Realizar talleres a conductores y comerciantes

2.1.2 Formar en prevencién en YBX a maestros

2.1.3 Formar a la Fuerza Pdblica

2.2.1 Realizar rastreo Documental (fuentes primarias y secundarias)
2.2.2 Realizar Induccién Equipo de Trabajo

2.2.3 Elaborar Cartografia del riesgo en territorios priorizados

2.2.4 Realizar grupos focales con instituciones puiblicas y privadas, j6venes,
ONG's, hombres, mujeres adultas

2.2.5 Realizar entrevistas semiestructuradas con instituciones publicas y
privadas

2.2.6 Sistematizar de la experiencia

2.2.7 Realizar evento de convalidacién y socializacién de la informacién
2.2.8 Brindar apoyo Logistico

2.2.9 Brindar Apoyo a la gestién de cooperacién internacional

2.2.1.0 Sistema de Informacién y conocimiento de Genero (SICGEM)

Insumos.

MO Calificada - OTROS GASTOS GENERALES

Objetivos Especificos 3

3. Fortalecer la gestién institucional, social y de otros actores claves para la
prevencion de las violencias basadas en género en el espacio publico

Producto

3.1 Asesorias para la gestién interinstitucional y del conocimiento para lograr
territorios seguros

Unidad de Medida

NOmero

Cantidad

8

Actividades.

3.1.1 Realizar reuniones Comité Técnico Asesor
3.1.2 Realizar reuniones para la gestién de recursos
3.1.3 Brindar apoyo técnico para salidas en el Territorio

Insumos.

MO Calificada

48
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NOMBRE DEL ~ . "
PREVENCION Y ATENCION A LAS VIOLENCIAS BASADAS EN GENERO
PROYECTO
Problema Violencias Basadas en Genero

Promover y restablecer los derechos humanos de las mujeres, con enfoque de género y
diferenciales

Objetivo del proyecto

1. promover modelos culturales equitativos sobre los derechos de los hombres y las

Obijetivos Especificos 1 -
mujeres.

1.1. Evento de mujeres vvbg atendidas 123 mujer
Producto 1.2. servicio de proteccién a mujeres en hogares de acogida y g
1.3. servicio de Atencién y acompafiamiento psico - juridica a mujeres en territorio

Unidad de Medida NUmero

1.1. 8084
Cantidad 1.2. 180
1.3. 16320

1.1.1 Generar Articulacién interna e interinstitucional para la consolidacién del sistema
de atencién y proteccién integral

1.1.2 Brindar Atencién diferencial a mujeres en riesgo y victimas de VBG a través de la
linea 123 mujer(VF)

1.1.3 Dotar Logisticamente Linea 123 Mujer

Actividades. 1.2.1 Brindar proteccién a mujeres victimas de VBG y su grupo familiar(VF)
1.2.2 Brindar acompafiamiento psicojuridico para restablecimiento de derechos a las
mujeres victimas de VBG
1.3.1 Brindar Atencién Psicojuridica en el territorio(VF)
1.3.2 Apoyar logisticamente la atencién y acompafiamiento psico - juridica
Insumos. MO Calificada - Transporte

2. promover modelos de conducta sexual y social no condicionado por el papel de los

Obijetivos Especificos 2 |
generos.

2.1 servicio de Atencién juridica a mujeres en hogares acogida
Producto 2.2 servicio de atencién psicolégica a hombres agresores
2.3 servicio de atencién psicolégica a mujeres en hogares de acogida

Unidad de Medida NUmero
Cantidad 376y 170

2.1.1 Apoyar juridicamente al sistema de atencién y proteccién integral a las mujeres
2.1.2 Apoyar operacién del Sistema de Informacién y conocimiento de Genero
(SICGEM)

2.2.1 Apoyar la gestién comunicacional comin practicante de excelencia

2.2.2 brindar atencién psicolégica a hombres agresores

2.3.1 Gerencia para el desarrollo y ejecucion de estrategias de comunicacion

2.3.1 Gerenciar el desarrollo y ejecucidén de estrategias de comunicacion

2.3.2 Apoyar Financieramente al sistema de atencién y proteccién integral a las mujeres

Actividades.

Insumos. MO Calificada
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NOMBRE DEL IMPLEMENTACION ACCIONES DE COMUNICACION MEDELLIN, ANTIOQUIA,
PROYECTO OCCIDENTE
Problema Persistencia de patrones culturales y representaciones sociales de género que limitan el

reconocimiento y empoderamiento de las mujeres de la ciudad de Medellin

Disminucién de patrones culturales y representaciones sociales de género para fortalecer
el reconocimiento y empoderamiento de las mujeres de la ciudad de Medellin

Objetivo del proyecto

1. Promover narrativas, discursos e imaginarios culturales favorables a la equidad de

Obijetivos Especificos 1 | .,
género

Producto 1.1 Eventos comunicacionales favorables a la equidad de género

Unidad de Medida NUmero

Cantidad 8
1.1.1 Realizar conmemoracién del 25 de noviembre
1.1.2 Realizar celebracién del dia de la nifia
Actividades. 1.1.3 Realizar evento Semana mujeres seguras
1.1.4 Implementar el plan de comunicaciones
Insumos. MO Calificada - Otros Servicios

2. Promover representaciones sociales de género para el empoderamiento de las

Obijetivos Especificos 2 .
mujeres

Producto 2.1 Eventos de formacién a mujeres para la movilizacién social

Unidad de Medida Nomero
Cantidad 4

2.1.1 Capacitacién a mujeres en género, arte y pedagogia
2.1.2 Realizar jornada en equidad de género con jévenes talento

Actividades. 2.1.3 Realizar ferias en territorio para la movilizacién social
2.1.4 Realizar encuentro zonal sobre equidad de género
Insumos. MO Calificada - Otros Servicios

Obietivos Especificos 3 | 3. Exaltar capacidades y potencialidades de las mujeres

Producto 3.1 Eventos de reconocimiento y exaltaciéon a mujeres
Unidad de Medida Nomero
Cantidad 4

3.1.1 Realizar concurso mujeres jévenes talento
Actividades. 3.1.2 Realizar galardén honorifico Medalla al Mérito Femenino
3.1.3 Conmemoracién dia internacional por los derechos de las mujeres

Insumos. MO Cadlificada Y NO Calificada - Otros Servicios - Maq y equip
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NOMBRE DEL IMPLEMENTACION ESTRATEGIA MUJERES MEMORIA DE LA GUERRA,
PROYECTO PROTAGONISTAS DE LA PAZ.

Poco reconocimiento de los aportes que las mujeres pueden hacer a los procesos de paz
y pos-conflicto, desde su experiencia individual como resilientes de la guerra y la
memoria colectiva en procesos de reconstruccién pacifica de tejido social en los
territorios.

Problema

Implementar estrategias para el empoderamiento de las mujeres y su visibilizacién como
Obijetivo del proyecto | referentes sociales en la construccién de procesos de paz, desde su cotidianidad en los
dmbitos personal, familiar y territorial.

1. Desarrollar acciones de movilizaciéon que impulsen la transformacién social buscando

Objetivos Especificos 1 alcanzar la igualdad de derechos

Producto 1.1 Acciones de movilizacién
Unidad de Medida No hay datos

Cantidad 4

1.1.1 Realizar Ciclos de cine
Actividades. 1.1.2 Expc:ner Galeria mn‘eronte Mujeres y Paz

1.1.3 Realizar Evento de cierre
1.1.4 Elaborar y ejecutar plan comunicacional

Insumos. Otros Servicios - Otros Gastos Generales - MO Calificada - Transporte

Obieﬁvos Especificos 2 | 2. Desarrollar acciones pedagégicas, culturales y creativas

Producto 2.1 Sesiones formativas a mujeres en pedagogia de paz

Unidad de Medida No hay datos
Cantidad 330

2.1.1 Realizar encuentros académicos con expertos
2.1.2 Realizar encuentros reflexivos de pedagogia de paz

Actividades.

Insumos. Otros Servicios - Otros Gastos Generales - MO Calificada - Transporte

Obijetivos Especificos 3 | 3. Visibilizar las experiencias e historias de mujeres referentes constructoras de paz

Producto 3.1 Experiencias significativas de construccién de paz sistematizadas

Unidad de Medida No hay Datos
Cantidad 8

3.1.1 realizar Conversatorios de memorias de mujeres constructoras de paz

3.1.2 Realizar encuentros de Experiencias significativas de construcciéon de Paz

3.1.3 apoyo Logistico

3.1.4 Apoyo a la gestién

3.1.5 Apoyar la actualizacién del Sistema de informacién y conocimiento sobre género
de Medellin-SICGEM

Insumos. Otros Servicios - Otros Gastos Generales - MO Calificada - Transporte

Actividades.
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NOMBRE DEL 'FORMACION PARA LA PROMOCION DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES, LAS
PROYECTO JOVENES Y LAS NINAS
Limitada capacidad de incidencia de las mujeres, las jdvenes y las nifias para posicionar
Problema sus intereses y necesidades en los espacios de participacién social y politica de la

civdad

Objetivo del proyecto

Favorecer el empoderamiento social y politico de las mujeres, las j6venes y las nifias
para el posicionamiento de sus intereses y necesidades en los espacios de participacién
de la ciudad

Objetivos Especificos 1

1. Favorecer la participacion de las mujeres en los espacios y escenarios de decisién a
través de formacién para incidencia social y politica

1.1 Servicio de formacién en Diplomados presenciales y virtuales a través de la EG y

Producto EG
Unidad de Medida Némero

Cantidad 10
1.1.1 Realizar inscripcién y convocatoria
1.1.2 Realizar formacién a Mujeres
1.1.3 Realizar Formacién a los gobiernos escolares
1.1.4 Realizar estrategia de promocién y divulgacién de la Escuela Gobierno y Equidad

. . de Género
Actividades. 1.1.5 Realizar Fortalecimiento Institucional

1.1.6 Entregar acciones afirmativas para las mujeres
1.1.7 Apoyo administrativo, logistico, locativo y metodolégico para la formacién
1.1.8 Realizar mantenimiento de la plataforma virtual
1.1.9 Entregar oferta virtual de los cursos de formacién

Insumos. Otros Servicios - MO Calificada - Transporte

Obijetivos Especificos 2

2. Implementar procesos formativos dirigidos a favorecer la deconstruccién y
resignificacién de los estereotipos en pro de los cuales se ha fundamentado la exclusién
de las mujeres

Producto

2.1 Redes de mujeres

Unidad de Medida

NUmero

Cantidad

12

Actividades.

2.1.1 Realizar inscripcién y convocatoria

2.1.2 Realizar jornadas de sensibilizacién, formacién y o asesoria para mujeres de 5
sectores estratégicos

2.1.3 Participar en el evento nacional de historia

2.1.4 Realizar acciones comunicacionales para el proyecto

2.1.5 Desarrollar procesos formativos, de fortalecimiento organizacional y movilizacién
para la participacion

2.1.6 Proveer apoyo logistico para las mujeres

2.1.7 Realizar acciones de fortalecimiento de redes zonales

Insumos.

Otros Servicios - MO Calificada - Transporte
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NOMBRE DEL ,
FORTALECIMIENTO DE LOS CENTROS DE EQUIDAD DE GENERO
PROYECTO
Barreras de acceso de las mujeres a oportunidades de desarrollo con enfoque de
Problema

equidad de género”.

Obijetivo del proyecto

Disminuir de las barreras de acceso de las mujeres a oportunidades de desarrollo con
enfoque de equidad de género.

Obijetivos Especificos 1

1. Disminuir imaginarios y prdcticas culturales que generan discriminacién contra las
mujeres

Producto 1.1 Personas sensibilizadas en equidad de género
Unidad de Medida NUmero
Cantidad 5500
1.1.1 Realizar talleres y otras acciones de informacién y educacién sobre equidad de
género
1.1.1 Realizar talleres y otras acciones de informacién y educacién sobre equidad de
género
o . 1.1.1 Realizar talleres y otras acciones de informacién y educacién sobre equidad de
Actividades. ] v Y .
género
1.1.1 Realizar talleres y otras acciones de informacién y educacién sobre equidad de
género
1.1.2 Realizar microsesiones educativas que promuevan los derechos de las mujeres
1.1.2 Realizar microsesiones educativas que promuevan los derechos de las mujeres
Insumos. Otros Servicios - MO Calificada - Transporte - Materiales

Obijetivos Especificos 2

2. Difundir los programas y servicios para mejorar la condicién y la posicién de las
mujeres de Medellin

2.1 Jornadas de difusién de servicios para las mujeres de Medellin

Producto 2.2 Articulaciones de servicios en los CEG
Unidad de Medida NUmero

Cantidad 120-10
2.1.1 Realizar acciones de difusién de la oferta institucional de servicios
2.1.2 Participar en jornadas institucionales de acceso a servicios para la ciudadania

. . 2.2.1 Realizar acciones de incidencia y alianzas para la desconcentracién de servicios
Actividades. )

para las mujeres
2.2.2 Realizar sensibilizaciones con otras Secretarias e institutos descentralizados para
articular servicios
Otros servicios - Otros Gastos Generales - MO Calificada — Transporte - Materiales -

Insumos.

Mag. Y Equipo

Obijetivos Especificos 3

3. Implementar un modelo de gestién publica con servicios desconcentrados y/o
descentralizados para las mujeres de Medellin

3.1 Mujeres asesoradas en los CEG

Producto 3.2 CEG mévil operando
Unidad de Medida Nomero

Cantidad 1000 - 1

3.1.1 Ofrecer asesoria psicolégica y juridica a mujeres con secuelas de la violencia

Actividades 3.1.2 Ofrecer asesoria para el acceso a derechos y una vida libre de violencias
* 3.2.1 Orientar usuarias de los CEG y a la ciudadania en general

3.2.2 Realizar jornadas de atencién en el CEG mévil

Mano Obra Calificada - Otros Gastos Generales - Mantenimiento, Maquinaria Y
Insumos. Equipo - Mano Obra No Calificada — Materiales - Mantenimiento, Maquinaria Y Equipo

- Otros Servicios
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NOMBRE DEL FORTALECIMIENTO DE PROCESOS PARA LA TRANSVERSALIZACION DE LA
PROYECTO EQUIDAD DE GENERO
Problema Falta de conocimiento del plan estratégico de aplicacién de la politica publica de Mujeres

Obijetivo del proyecto

Fortalecer la aplicacién del enfoque de género a las politicas, planes, programas y
proyectos del Municipio

Obijetivos Especificos 1

1. Generar conocimiento sobre el Enfoque de género y su aplicacién en el sector piblico

Producto 1.1 Servicio de formacién en enfoque de género a servidores puiblicos
Unidad de Medida Nomero
Cantidad 330
1.1.1 Realizar seguimiento al modelo de formacién en género
1.1.2 Continuar la implementacién del modelo de formacién en género para servidores
. o Ublicos
Actividades. p . . ” - )
1.1.3 Apoyar el sistema de informacién y conocimiento sobre género
1.1.4 Brindar asesoria técnica para la incorporacién del enfoque de género en programas
y proyectos de las secretarias que soliciten y en las mesas operativas
Insumos. Otros Servicios

Obijetivos Especificos 2

2. Visibilizar la importancia del enfoque de género en el logro del Desarrollo Sostenible

2.1 Politica piblica de Mujeres urbanas y rurales de Medellin actualizada

Producto 2.2 Plan docenal de la nueva Politica Piblica
Unidad de Medida Nomero
Cantidad 1-1
2.1.1 Construccién del proyecto de acuerdo que actualiza la politica piblica de las
mujeres
2.1.2 Aprobacién del proyecto de acuerdo que actualiza la politica publica de las
Actividades. mujeres

2.2.1 Avance en la construccién del plan docenal que implementa la politica publica
actualizada. 2.2.2 Validacién de las construcciones
del plan docenal

Insumos.

Mo Calificada
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NOMBRE DEL IMPLEMENTACION ACCIONES AFIRMATIVAS EN EL SISTEMA EDUCATIVO PARA
PROYECTO MUJERES Y NINAS
Problema Limitaciones para el acceso y la permanencia de las mujeres en el sistema educativo

Obijetivo del proyecto

Implementar estrategias para el acceso y permanencia de las mujeres adultas en el sistema
educativo

Obijetivos Especificos

1. Facilitar la permanencia de las mujeres en el sistema educativo

1
Producto 1.1 Acciones afirmativas para la permanencia de las mujeres en el sistema educativo
Unidad de Medida | Nimero

Cantidad 793
1.1.1 Apoyo logistico para la permanencia de las mujeres en sistema educativo con cuidado
de nifias y nifios

Actividades. 1.1.2 Apoyo logistico para la permanencia de las mujeres en el sistema educativo

1.1.3 Cuidar nifias y nifios 1.1.4 Realizar Sensibilizacién y
acompafamiento a las mujeres para continuar sus estudios

Insumos. Otros Gastos Generales — Transporte - Mano Obra Calificada - Materiales

Objetivos Especificos

2. Implementar estrategias de formacién para el empoderamiento y reconocimiento de los

2 derechos de las mujeres
Producto 2.1 Acciones afirmativas para el empoderamiento de las mujeres en el sistema educativo
Unidad de Medida | No hay Datos

Cantidad 269

2.1.1 Realizar Asesoria Psicolégica
Actividades. 2.1.2 Realizar Coordinacién académica y logistica

2.1.3 Dictar la Catedra de Género

Insumos. MO Calificada

Obijetivos Especificos
I 3 P 3. Favorecer nuevos relacionamientos en la comunidad educativa

3.1 Plan de comunicaciones

Producto 3.2 Evento sobre equidad de género para las nifias y los nifios en la comunidad educativa
3.3 Servicio de formacién a Agentes educativos

Unidad de Medida | Nomero

Cantidad 2-1-25
3.1.1 Realizar apoyo Logistico
3.1.2 Elaborar y ejecutar Plan de Medios
3.1.3 brindar apoyo técnico con Practicante de Excelencia
3.1.4 Visibilizacién de la estrategia

Actividades. 3.2..1 Desarrol’lar actividades ludicas para promover pautas para la infancia sobre la

equidad de género
3.2.3 Realizar Apoyo la gestién
3.3.1 Realizar Jornadas de sensibilizacién y capacitacién a docentes
3.2.2 Realizar feria de Reflexién Nuevos referentes sobre género para la infancia
3.3.2 Readlizar articulaciones con otras dependencias responsables

Insumos. Transporte - Otros Servicios - Mano Obra Calificada - Otros Gastos Generales
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NOMBRE DEL FORTALECIMIENTO PARA LA PROMOCION DE LA AUTONOMiIA ECONOMICA
PROYECTO PARA LAS MUJERES
Problema Acceso limitado a manejo de recursos y desigualdad de oportunidades

Obijetivo del proyecto

Promover el acceso de las mujeres de Medellin a la generacién de ingresos

Obijetivos Especificos 1

1. Generar una oferta institucional con enfoque de género

p 1.1 Modelo de autonomia econémica para las mujeres elaborado 1.2
roducto p . ; o
Asesorias a mujeres en el modelo de autonomia econémica
Unidad de Medida Nomero
Cantidad 1-1600
1.1.1 Gestionar el conocimiento para la construcciéon del modelo de autonomia econémica
para las mujeres de Medellin
1.1.2 Construir el material pedagégico para el empoderamiento econémico de las mujeres
1.1.3 Disefiar instrumento y recolectar datos que permitan el monitoreo y seguimiento de
las mujeres atendidas durante los afios 2016 y 2017 en la construccién del Modelo de
Autonomia econémica
1.1.4 Analizar resultados obtenidos del proceso de atencién a las mujeres durante los
Actividades. afios 2016 y 2017 . -
1.2.1 Asesorar a las mujeres participantes en el proceso
1.2.2 Asesorar a la Secretaria de las Mujeres para la autonomia econémica
1.2.3 Realizar acciones comunicacionales que favorezcan el empoderamiento y la
autonomia econdémica
1.2.4 Realizar acciones de sensibilizacién sobre buenas prdcticas de género a las
personas en las organizaciones empresariales
1.2.5 Asesorar a empresas para incorporacion de buenas prdécticas de género
1.2.6 Ejecutar acciones logisticas para empoderamiento de las mujeres
I Otros servicios — Materiales - Mano Obra Calificada - Magq. Y Equipo — Transporte -
nsumos.

Otros Gastos Generales

Obijetivos Especificos 2

2. Ejecutar estrategias para el aprovechamiento adecuado de los medios de produccién
por parte de las mujeres

Producto 2.1 Asesorias a mujeres para el aprovechamiento de los medios de produccién
Unidad de Medida Nomero

Cantidad 200
2.1.1 Realizar actividades formativas e informativas para mujeres urbanas y rurales sobre
el aprovechamiento de los medios de produccién disponibles

Actividades. 2.1.2 Ejecutar el evento de reconocimiento a la labor de las mujeres rurales

2.1.3 Ejecutar actividades en los corregimientos para la valoracién del territorio de las
mujeres rurales y su autonomia econémica

Insumos. Materiales - Otros Servicios - Otros Gastos Generales - Materiales

Obijetivos Especificos 3

3. Ejecutar acciones afirmativas que contribuyan al reconocimiento del trabajo de cuidado
realizado por las mujeres

3.1 Estimulo econémico y reconocimiento entregado a Madres comunitarias, Fami y

Producto sustitutas.
Unidad de Medida Nomero
Cantidad 3000
3.1.1 Actualizar bases de datos y trdmites presupuestales para efectuar pago
Actividades. 3.1.2 Realizar actividades formativas a las madres comunitarias, fami y sustitutas y evento

de reconocimiento

Insumos.

Materiales - Mano Obra Calificada - Otros Servicios
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11.3. ANEXO 3: Plantilla analisis cumplimiento Cadena de Valor.

Para la interpretacion de las siguientes plantillas, 0.5 es medianamente cumple, 0 es igual a NO cumple, 1 es Igual a SI cumple.

11.3.1. Plantilla de Analisis de los Objetivos Generales de los proyectos en su cadena de Valor

Objetivo General
MGA SMART % Conclusiones
Cumple Estructura de
Namero de Ojetivo Espedfico Medible Alcanzable Relevante Tiempo Limite | Cumplimiento
Proyedto | (Acdén+Objeto+Element
os Descriptivos)
160419 1 1 0 0 0 1 33% 1
160420 1 0 0 0 0 1 17% 1
160421 0 0 1 0 1 1 50% 1
160422 0 1 0 0 0 1 33% 1
160423 0 1 0 0 1 1 50% 1
160424 1 1 1 1 1 1 83% 1
160425 0 1 1 1 0 1 67% 1
160426 1 1 0 1 0 1 50% 1
160427 0 1 1 1 0 1 67% 1
44% 78% 44% 44% 33% 100% 50% 22.2% 33.3% 44.4%
11.3.2. Plantilla de Analisis de los Objetivos Especificos de los proyectos en su cadena de Valor
Objetivos Espedificos
MGA SMART % Conclusiones
) Cumple fis?ructura de Tiene mis de
Nimero de Cant.ld?d de ., Oj_envo Aporta_o subsana el Cuantificable 1 Objetivo Especifico Medible Alcanzable |Cumplimiento
Proyecto Objetivos (ACC|on+Obje_3to_+EIemento Obj General Especifico
s Descriptivos)
160419 3 1 1 0 1 1 0 1 75% 1
160420 2 0 0 0 1 1 1 0 25% 1
160421 3 0 1 0 1 1 0 1 50% 1
160422 3 0 0 1 1 1 0 1 50% 1
160423 2 1 1 1 1 1 1 1 100% 1
160424 3 0 1 1 1 1 1 0 75% 1
160425 2 1 1 0 1 1 0 0 75% 1
160426 3 0 1 1 1 1 1 1 75% 1
160427 3 0 1 1 1 1 1 1 75% 1
24 33% 78% 56% 100% 100% 56% 67% 67% 11.1% 44.4% 44.4%
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11.3.3. Plantilla de Analisis de los Productos de los proyectos en su cadena de Valor

Productos
Nuamero de | Cantidad de | Minimo 1 producto por I_PerTite(;"lgéak:_ 'i_ Es el resultado de un Tiene Tiene Unidad de Tiene Meta limi
Proyecto | Productos Objetivo Especifico rs;z;ﬁ;;nsuerea“];azzg proceso Productivo eAs;LuCEt:(;: Medida adecuada Especifica Cumplimiento
160419 4 1 1 0 0 1 0 50% 1
160420 6 1 0 0 1 1 0 50% 1
160421 3 1 1 0 1 1 1 83% 1
160422 3 1 0 1 0 0 0 33% 1
160423 2 1 1 1 0 1 1 83% 1
160424 4 1 0 0 1 1 0 50% 1
160425 3 1 1 0 0 1 0 50% 1
160426 5 1 0 0 1 0 0 33% 1
160427 4 1 1 0 1 1 1 83% 1
34 100% 56% 22% 56% 78% 33% 57% 22.2% 44.4% 33.3%
11.3.4. Plantilla de Analisis de las Actividades de los proyectos en su cadena de Valor
Actividades
Accibén que agrega Suficientes
, Cantidad | Valor a os Insun_los yal Actividades para Contribuye a la .
NGmero de de hacerlo, se contribuye a - Cumplimient
. . lograr obtencion del Regular
Proyecto |Actividade [su transformacion en un transformarse en un producto 0
S producto (bien o producto
servicio)
160419 19 0 0,5 0 17% 1
160420 14 0 0,5 1 50% 1
160421 11 1 0,5 0 50% 1
160422 11 0 0 0,5 17% 1
160423 16 1 0,5 1 83% 1
160424 14 1 0,5 1 83% 1
160425 8 0 0,5 1 50% 1
160426 16 1 0,5 0,5 67% 1
160427 15 1 1 1 100% 1
124 56% 50% 67% 57% 22,2% 44.4% 33,3%
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11.3.5. Plantilla de Analisis de los Insumos de los proyectos en su cadena de Valor

INSUMOS

Verificar si
Numero de |estan en la tabla| Los insumos son suficientes para L.
Proyecto | de Insumos de cumplir con las actividades Cumplimiento Regular
la MGA

160419 1 0 50%
160420 0.5 0.5 50%
160421 1 0.5 75% 1
160422 0.5 1 75% 1
160423 1 0 50% 1
160424 1 1 100% 1
160425 0.5 0 25% 1
160426 1 0.5 75% 1
160427 1 1 100% 1

83% 50% 67% 11.1% 55.6% 33.3%

Ver Anexo tabla Excel, con el catalogo disefiado por el DNP para la estandarizacion de la MGA,; anexo digital en el CD.

11.4. ANEXO 4: Catalogos MGA productos.
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