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PRESENTACION

A partir de un proceso de construccion, en el cual se ha venido trabajando durante varios
semestres en las asignaturas de proyectos futuros I, I, 111y 1111, acompafiado de investigacién y
diferentes herramientas que nos han permitido llegar hasta el punto de encontrar todo el campo
visible de la realidad territorial frente al problema elegido e identificado a trabajar. Hoy en la
altima etapa de la Monografia, se determinar que se busca dentro de este documento,

profundizando mas alla en el tema, que es lo que queremos lograr.

Después de un largo proceso ya anterior mencionado, el cual sin duda tiene un valor importante
para obtener grandes avances durante la formacion como Administrador pablico que a su vez nos
permitiré definir situaciones importantes para lograr el objetivo principal de la monografia; el cual
sin duda es presentar y proponer diferentes recomendaciones que permitan la gestion operacional
y administrativa de las areas competentes y responsables para lograr disminuir los niveles de
contaminacion del aire y de la capa inferior atmosférica a causa del monéxido y diéxido de carbono
en el Area Metropolitana del Valle de Aburra como un planteamiento de posibles soluciones a las
necesidades sociales y mas precisas ambientales. Esto mediante el proceso transicional del disefio
de problemas, el hallazgo de los factores de cambio, la construccion de un analisis estructural,
andlisis de escenarios y de actores para al final lograr el planteamiento de unas conclusiones que
conllevan a unas recomendaciones claras y mas precisas, en conjunto con unas acciones para lograr

estas mismas y asi por ultimo alcanzar el cumplimiento de los objetivo genera y especificos.
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1. INTRODUCCION
1.1 Planteamiento del problema.

De acuerdo a los objetivos de desarrollo sostenible! (ODS), el objetivo niimero siete (7)
expone qué entre 1990 y 2010, la cantidad de personas con acceso a energia eléctrica aumentd en
1.700 millones. Sin embargo, a la par con el crecimiento de la poblacion mundial, también lo hara
la demanda de energia accesible. La economia global dependiente de los combustibles fésiles y el
aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero estdn generando cambios drasticos en
nuestro sistema climético, y estas consecuencias han tenido un impacto en cada continente. A
saber, 60% la energia es uno de los grandes contribuyentes al cambio climético, y representa

alrededor del 60% de las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero.

Por otra parte, en el objetivo nimero once (11) del ODS se afirma lo siguiente: mas de la mitad
de la poblacion mundial vive hoy en zonas urbanas. En 2050, esa cifra habrd aumentado a 6.500
millones de personas, dos tercios de la humanidad. No es posible lograr un desarrollo sostenible
sin transformar radicalmente la forma en que construimos y administramos los espacios urbanos.
A lo que conlleva que en la actualidad como lo establece el objetivo nimero 13, no hay pais en el
mundo que no haya experimentado los dramaticos efectos del cambio climético. Las emisiones de
gases de efecto invernadero contintan aumentando y hoy son un 50 por ciento superior al nivel de
1990. Ademas, el calentamiento global esta provocando cambios permanentes en el sistema

climatico, cuyas consecuencias pueden ser irreversibles si no se toman medidas urgentes ahora.

1 ODS: Objetivo 7: Energia asequible y no contaminante, Objetivo 11: ciudades y comunidades sostenibles,
Objetivo 13: Acciones por el clima.
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El rapido crecimiento de las urbes en el mundo en desarrollo, en conjunto con el aumento de
la migracion del campo a la cuidad, ha provocado un incremento explosivo de las mega urbes. En
1990, habia 10 ciudades con mas de 10 millones de habitantes en el mundo. En 2014, la cifra habia

aumentado a 28, donde viven en total cerca de 453 millones de personas.

Contextualizando la problematicamente descrita, cabe sefialar que, en Area Metropolitana del
Valle de Aburra los habitantes estan siendo afectados sistematicamente (epidemioldgicos) en su
sistema respiratorio debido a los altos niveles de contaminacion ambiental (aire) generada por los
vehiculos automotores que se mueven por fuentes fosiles productoras de monoxido y dioxido de

carbono.

Preocupado por los acontecimientos puntualizados por la ODS y como candidato a obtener el
titulo de administrador publico surgen los siguientes interrogantes: ¢Qué instrumentos de control
ambiental ha implantado el ente administrativo de movilidad del Area Metropolitana para el logro
de ciudades y comunidades sostenibles?, ¢qué niveles de efectividad han logrado los programas y
proyectos elaborados por la institucionalidad del Area Metropolitana para garantizar la calidad del

aire de sus territorios?

Descripcion del problema

El parque automotor del Area Metropolitana del Valle de Aburra tiene un crecimiento
constante y considerable, lo cual supera la capacidad de respuesta de la infraestructura de vias

publicas del Area Metropolitana. (Secretaria de movilidad de Medellin., 2018).
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Se contintian generando altos niveles de contaminacion por diéxido y mondxido de carbono
en el aire y en la capa inferior de la atmosfera, a pesar de que en el Area Metropolitana se cuenta
con un plan de movilidad basado en promover estrategias sostenibles, seguras y amables,
movilidad electica, mejoramiento y ampliacién de la infraestructura de las vias, que asi
contribuyan a mejorar la calidad del aire y a recuperar el espacio publico para los ciudadanos
metropolitanos, con una politica integral fundamentada en la priorizacion de la movilidad activa 'y
el uso del sistema de transporte publico colectivo. Que a su vez se dificulta su expulsion del valle
por sus factores geograficos como caracteristica de un territorio cerrado por montafias y las pocas
velocidades de los vientos, permitiendo la concentracion de la contaminacion del aire en el valle
de Aburrd, afectando el sistema respiratorio de los habitantes. ( Sistema de Alerta Temprana de

Medellin y el Valle de Aburra SIATA, 2018)

Concluyendo, surge la preocupacion del anterior planteamiento, puesto que es un problema
que requiere ser intervenido a corto plazo, de lo contrario los habitantes se convierten en una
poblacion que generara para el Area Metropolitana un mayor gasto, e igual que el medio ambiente
en especifico el aire por efectos de la contaminacion que generan las fuentes moviles. Por otra
parte, a largo plazo se pueden convertir en un problema de salud publica y de medio ambiente

dificil de intervenir.

1.2 Antecedentes de situacion problema.

Actualmente en el Plan de Desarrollo del Municipio de Medellin? en su dimension estratégica

“Movilidad Sostenible para Todos” desde su objetivo se aporta al mejoramiento de la calidad de

2 Plan de desarrollo: titulado “Medellin cuenta con vos” elaborado por el Departamento Administrativo de
Planeacion y en desarrollo del acuerdo 003 de 2016, el Honorable Concejo adopta el Plan de Desarrollo Municipal
2016-2019: Medellin cuenta con vos.
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vida, de una manera coherente con los principios de sostenibilidad ambiental y de salud publica,
busca desarrollar en su programa 5.3.5 titulado “por la calidad el aire que respiramos” diferentes
proyectos como: Impulsar desde la institucionalidad la movilidad amigable con el medio
ambiente, Estrategias educativas para promover la movilidad sostenible, Incentivar la transicion a
la movilidad eléctrica y Vigilancia epidemioldgica de los efectos en la salud por la calidad del aire.
Con el fin de implementar estrategias que ayuden a reducir la contaminacion atmosférica, mejorar
la calidad del aire y a asi reducir los eventos en salud relacionados con los niveles de

contaminacién atmosférica.

En este orden de ideas Duque?® en sus apreciaciones, expone la realidad actual en la que se
encuentra el estado de la calidad del aire, las principales causas generadoras de la contaminacion;
como lo son los residuos de combustion de vehiculos generados por el alto trafico automotriz, por
otro lado expresa el impacto de la contaminacion atmosférica en el mundo y los habitantes del
Area Metropolitana del Valle de Aburra, el cual afecta directamente en la salud, especificamente
el sistema respiratorio e inmune; lo cual causa infecciones respiratorias agudas (incluyendo
bronquitis y neumonia), Infecciones respiratorias cronicas (incluyendo asma), deterioro del
crecimiento pulmonar, cancer de pulmon.

Por otra parte, UNICEF* presenta las propuestas y proyectos en los cuales se ha venido
trabajando en conjunto con el fondo de las naciones unidas para la infancia, en los cuales se
encuentran 10 objetivos de desarrollo sostenible relacionados estrechamente con la reduccion de
la contaminacion, entre sus proyectos se encuentran mayores esfuerzos para reducir la

contaminacion atmosférica, minimizar la exposicion a la contaminacion, mejorar la salud general

3En afio 2016 en el documento sobre “los efectos de contaminacién atmosférica” realizado en Medellin por José
Fernando Duque T.
4 (UNICEF) En el “program clean the air for children”.
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de los nifio y mejoramiento del monitoreo de la contaminacion ambiental. Con el fin de apoyar la
reduccion de la contaminacion atmosférica y el deterioro del aire que recae en la salud de los
habitantes.

Finalmente en el afio 2016 el Area Metropolitana de Valle de Aburrd en el proyecto
Ampliacion via distribuidora Sur, se da a conocer todos los factores tenidos en cuenta por el
cual se disefid y se llevara a cabo esta mega obra. Partiendo de como se encuentra concentrada la
poblacion de los municipios que conforman el Area Metropolitana, el disefio poblacional, el
promedio del crecimiento poblacional anula, como se estd dando la conurbacion en el valle de
aburra, puntos claves como lo son; el crecimiento de parque automotor del Valle de Aburré para
Ilegar a determinar quiénes son los principales aportadores de fuente contaminantes y donde se
encuentra concentrada la mayor cantidad de PM (parametro “picnometro®”, particulas en unidades
de milimetros). Con el propdsito de Mejoraréa el flujo vehicular y asi impactando positivamente
en la reduccion de contaminantes atmosféricos, ademas, compuesto por un componente arbéreo y
eco sistémico que sera fuente de habitat y alimentacion para la fauna silvestre y mejoramiento de

la calidad del aire.

1.3 Justificacion

Consiente de la importancia que hoy tienen los administradores pablicos territoriales de la
ESAP en el disefio de diplomacias para el desarrollo sostenible como una respuesta del estado a la
solucion de problemas publicos como es el caso del medio ambiente (aire), la monografia titulada

por un aire sostenible se convierte en un insumo para la formulacion de propuestas que de

5 Picndmetro: Recipiente de pequefias dimensiones que se usa para determinar la densidad de un sélido o de un
liquido.
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llevarlas a la aplicabilidad promueve el desarrollo endégeno de manera sostenible del medio
ambiente.

Dentro de este contexto, los habitantes del Area Metropolitana del Valle de Aburra se han
convertido para el administrador pablico en un grupo poblacional vulnerable donde debe ser
atendido en los componentes social, econémico y ambiental, bases fundamentales del desarrollo
sostenible.

El administrador publico a través de su proceso formativo ha venido desarrollando unas
competencias fundamentales en los procesos administrativos para planificar, organizar, dirigir,
gestionar, y controlar, de tal forma que esas idoneidades los convierte en lideres en desarrollo,
estructurando politicas que conlleven a la administracion publica en direccién de la ciudadania.

A diferencia de otros areas del conocimiento, el administrador publico es un(a) profesional
que desde la interdisciplinariedad, busca el bien comin resolviendo problemas puablicos, a través
de la gestion politica y estratégica. Para ello, facilita la interpretacion de decisiones politicas, ejerce
influencia en el ambito del poder, decide respecto del uso de los recursos, actuando
pertinentemente en escenarios diversos para solucionar asi problemas complejos con actitud critica
y reflexiva. (Instituto de Asuntos Publicos Universidad de Chile, 2018, pag. 1)

De lo anterior, la Escuela Superior de Administracion Publica® - ESAP (territorial
Antioquia choco) entrega a la sociedad al Administrador(a) Publico(a) con las competencias de
desempefiarse en cuatro ambitos fundamentales. (Escuela superior de Administracion publica.

ESAP., 2014)

v' la direccion de organizaciones y redes de caracter publico

6 Escuela Superior de Administracién Publica: es una entidad publica de caracter universitario perteneciente a
la Colombia creada por la Ley 19 de 1958, adscrito al Departamento Administrativo de la Funcion Publica, dotado
de personeria juridica, autonomia administrativa y financiera.
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v’ la asesoria de alto nivel en asuntos publicos

v lainvestigacion y difusion de conocimiento sobre los asuntos publicos

v" ladireccion y coordinacion en el proceso de politicas pablicas.

A partir de esas competencias anteriormente mencionadas, le permite desarrollar unas

habilidades y destrezas cardinales que le brinda la capacidad para dirigirse a la toma de decisiones

de actores que se desenvuelven tanto en el &mbito politico, como de la gestion publica y/o privada.

De esta forma Apoya esfuerzos orientados a desarrollar y/o difundir el conocimiento relevante

para su quehacer profesional. Esas habilidades son: (Schuster & Vega, 2012, pag. 1)

Vision estratégica: Capacidad para detectar y comprender las sefiales sociales, econémicas,
tecnoldgicas, culturales, de politica publica y politicas del entorno local y global e
incorporarlas de manera coherente a la estrategia institucional.

Gestion y logro: Capacidad para orientarse al logro de los objetivos, seleccionando vy
formando personas, delegando, generando directrices, planificando, disefiando, analizando
informacion, movilizando recursos organizacionales, controlando la! gestion, sopesando
riesgos.

Relacién con el entorno y articulacion de redes: Capacidad para identificar a los actores
involucrados y generar las alianzas estratégicas necesarias para agregar valor a su gestion
0 para lograr nuevos resultados interinstitucionales.

Manejo de crisis y contingencias: Capacidad para identificar y administrar situaciones
de presion, contingencia y conflictos y, al mismo tiempo, crear soluciones estratégicas,

oportunas y adecuadas al marco institucional publico.
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- liderazgo: Capacidad para generar compromiso de los funcionarios y asi el respaldo de las
autoridades superiores para el logro de los desafios de la institucion.

- Innovacion y flexibilidad: Capacidad para transformar en oportunidades las limitaciones y
complejidades del contexto e incorporar en los planes, procedimientos y metodologias

- proactividad: Actia con iniciativa, dinamismo e interés, contribuyendo activa y
constructivamente en los asuntos de la organizacion. Aborda las situaciones problemaéticas
con una actitud positiva y trata de anticipar los problemas y resolver los obstaculos que se

interponen, basando su accionar en propuestas creativas. (Schuster & Vega, 2012).

Finalmente, el Administrador(a) Publico(a) se enmarca dentro de las ciencias sociales’,
siendo sus disciplinas constitutivas y fundamentales la gestion publica, la ciencia politica y las
politicas publicas las que entregan el marco de conocimientos que sustentan su reflexion y su
accion. Lidera procesos de cambio desde su compromiso social, siendo proactivo y creativo en la
generacion de alternativas de accion que prioricen el bienestar de la ciudadania, con vocacién de
servicio publico, inspirados en principios de equidad, transparencia e inclusion. (Escuela superior

de Administracion pablica. ESAP., 2014).

7 Ciencias sociales: Ciencias que estudian el comportamiento del hombre en la sociedad y sus formas de
organizacion.
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2. MARCO TEORICO

2.1 Caracterizacion del Territorio del Area Metropolitana del valle de Aburra

2.1.1 Aspectos sociodemograficos

El Valle de Aburrd es una subregion del departamento de Antioquia que se extiende a lo
largo de diez municipios. Ubicada en la Cordillera Central tiene una extension de 1.165,5
km?con una longitud aproximada de 60 kilémetros y una amplitud variable. La
conformacién del Valle de Aburré es el resultado de la unidad geografica determinada por
la cuenca del rio Aburra-Medellin, principal arteria fluvial que lo recorre de sur a norte y
por una serie de afluentes que caen a lo largo de su recorrido. Estd enmarcado por una
topografia irregular y pendiente, que oscila entre 1.300 y 2.800 metros sobre el nivel del
mar. Las cordilleras que lo encierran dan lugar a la formacion de diversos microclimas,
saltos de agua, bosques, sitios de gran valor paisajistico y ecoldgico. ( Area Metropolitana

del Valle de Aburrg, 2016, pag. 2)

Fue creada por la Asamblea Departamental de Antioquia, que dispuso el funcionamiento del
Area Metropolitana del Valle de Aburra por medio de la Ordenanza 034 de 1980 (Aburra., 2016),
el Area Metropolitana del Valle de Aburra actia como autoridad de transporte publico
metropolitano y autoridad ambiental urbana. También funge como ente articulador planificador y

de coordinacion territorial, ademas de ser ente articulador en seguridad y convivencia.
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2.1.2 Topografia

El Valle de Aburré es una de las 9 subregiones de Antioquia, ubicada en el centro-sur del
departamento, en medio de la Cordillera Central de los Andes que atraviesa a Colombia. Este
territorio, a su vez, incluye 3 zonas: La Norte, integrada por los municipios de Barbosa, Girardota,
Copacabana, Bello; la Centro, donde esta Medellin; y la Sur, en la que convergen Itagii, Envigado,
La Estrella, Sabaneta y Caldas. Estos 10 municipios abarcan una extension de 1.156.7 km2. La
mayor altura al interior del Valle de Aburré esta en la Serrania de Las Baldias en limites de los
municipios de Bello y Medellin, alcanzando los 3.120 m.s.n.m., mientras que la cota mas baja seria
de 1.130 m.s.n.m., en las margenes del rio Aburra-Medellin en Barbosa. Esta variedad en el relieve
da lugar a la formacion de diversos microclimas, saltos de agua, bosques y sitios de gran valor
paisajistico y ecolégico. La configuracion topografica de la region presenta, entonces, dificultades
de accesibilidad, determinando las areas actuales y potenciales de interaccion y acondicionando
los flujos asi: Valle de Aburrd y depresion topogréfica alargada que puede ser dividida en dos
tramos. Valle estrecho, el cual se amplia en el municipio de Medellin alcanzando unos siete
kilometros de amplitud, se cierra en los ancones a un kilometro de amplitud, al sur en la Estrella'y

al norte en Copacabana. ( Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2016, pag. 3)

2.1.3 Geografiay clima

El Valle de Aburra, con unos 75 kilometros de largo, presenta una geografia mas como
cafion, con una depresion de 1.000 metros de profundidad en promedio y estando limitada por dos
altiplanos: El de Ovejas en el Occidente y el de Llano grande en el Oriente antioquefio. Alrededor
del 57% del territorio presenta pendientes altas y muy altas, superiores a los 15 grados. A esta

condiciones fisico-espaciales se le suma un clima tropical y unos suelos originados a partir de
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rocas de diversas edades, composiciones y origen, con un sistema complejo de fallas que
condiciona la ocupacion en las zonas de laderas, aumenta la amenaza para la infraestructura que
alli se asienta y propicia que la mayoria de las quebradas afluentes al rio Aburrd-Medellin sean
torrenciales, caracterizadas por su alta capacidad destructiva durante sus crecientes periddicas
naturales, que no sélo transportan agua sino también una gran cantidad de piedras y rocas. ( Area

Metropolitana del Valle de Aburra, 2016, pag. 3)

2.1.4 Corrientes de aire

Pero, por otro lado, las montafias que rodean el Valle actiian como barrera natural para la libre
circulacion del viento y la dispersién de los contaminantes. La meteorologia determina una
restriccion vertical al desplazamiento de las masas de aire, lo que sumado a la restriccion horizontal
del entorno montafioso y a un escenario de aumento de las emisiones atmosféricas en la Ultima

década (Aburra., 2016).

2.1.5 Precipitacion

Al igual que latierra hoy dia, a lo largo del tiempo, el Area Metropolitana ha experimentado
alteraciones en su clima, sufriendo cambios de temperatura como los periodos de calentamientos
globales. Cada vez que se han dado dichos cambios climaticos, se han producido alteraciones en
el medio ambiente. Tales cambios se producen a muy diversas escalas de tiempo y sobre todos los
parametros climaticos: temperatura, precipitaciones, nubosidad, etcétera. Estos son debidos a
causas naturales y en los ultimos afios debidos también a la accién del hombre. Estos cambios

climéaticos son una modificacion del clima a unaescala global o Unicamente regional. Y
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estas acciones hacen que el medio ambiente varie en mayor o menor medida adaptandose

al cambio. (Anuario Estadistico de Antioquia, 2016)

Por tal razén, es necesario conocer como se ha reflejado la alteracion del clima en la
precipitacion del Area Metropolitana del Valle de Aburra, al mismo tiempo conociendo su

concepto.

Las Precipitaciones es cualquier tipo de agua que cae desde las nubes sobre la superficie
de la Tierra. Las diferentes formas de precipitacion incluyen llovizna, lluvia, nieve, granizo, agua

nieve, y lluvia congelada.

En meteorologia, la precipitacion es cualquier forma de hidrometeoro que cae del cielo y
llega a la superficie terrestre. Este fendmeno incluye lluvia, llovizna, nieve, aguanieve, granizo,
pero no virga, neblina ni rocio, que son formas de condensacion y no de precipitacion. La cantidad
de precipitacion sobre un punto de la superficie terrestre es llamada pluviosidad, o monto

pluviométrico.

La precipitacion es una parte importante del ciclo hidrolégico, responsable del depoésito de
agua dulce en el planeta y, por ende, de la vida en nuestro planeta, tanto de animales como de
vegetales, que requieren del agua para vivir. La precipitacion es generada por las nubes, cuando
alcanzan un punto de saturacién; en este punto las gotas de agua aumentan de tamafio hasta
alcanzar el punto en que se precipitan por la fuerza de gravedad. Es posible inseminar nubes para
inducir la precipitacion rociando un polvo fino o un quimico apropiado (como el nitrato de plata)
dentro de la nube, acelerando la formacion de gotas de agua e incrementando la probabilidad de

precipitacion, aunque estas pruebas no han sido satisfactorias, practicamente en ningun caso.
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El proceso de precipitaciones esta dado a través de las nubes al ascender se expanden y al
hacerlo se enfrian alcanzando el vapor de agua el punto de rocio y la condensacién. La
condensacion hace que la fuerza de la gravedad supere las de suspension y el agua cae hacia

el suelo origindndose las diferentes precipitaciones. (Roman, 2016)

En este punto, conviene detenerse y observar como se determina la precipitacion. Para
medir la cantidad de precipitacion se utilizan unos instrumentos Ilamados pluviémetro que
permiten leer la cantidad de lluvia precipitada en milimetros (mm) por metros cuadrados (m2) es
decir, si se tiene una superficie de 1m2 por cada 1mm de lluvia que suba la el nivel de agua, habria
caido 1 litro (L) de agua en la superficie. Por ejemplo, si en una tormenta de lluvia se registran
50mm de agua, eso significa que cayeron 50L de agua por cada m2, entonces, si un terreno tiene

100 m2, habrian caido 5000 L de agua en total. (Anuario Estadistico de Antioquia, 2016)

La siguiente tabla permite identificar, que zonas o para este caso, en que municipios del

Area Metropolitana del Valle de Aburra hay mayor precipitacion por afio. Tabla (1) y grafica (1).

Tabla 1. Precipitacién promedia en los municipios del Area Metropolitana del Valle de Aburré.

Medellin 373,73 1.403
Barbosa 205,69 2.198
Bello 147,85 1.515
Caldas 132,78 2.526
Copacabana 67,98 1.596
Envigado 78,40 1.838
Girardota 82,87 1.634
Itagii 19,50 1.722

La Estrella 36,83 1.678
Sabaneta 15,70 1.308

Tomado de: (Anuario Estadistico de Antioquia, 2016, pag. 2)
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Gréfico 1. Distribucion de la precipitacién media en los municipios del Valle de Aburra
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Fuente: (Anuario Estadistico de Antioquia, 2016, pag. 3)
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nidad administrativa Area Metropolitana del Valle de Aburra.

El Area Metropolitana del Valle de Aburra es una entidad administrativa de derecho
publico que asocia a los 10 municipios que conforman el Valle de Aburra: Medellin es la
ciudad ndcleo, alrededor de la cual estdn conurbados los municipios de Barbosa, Girardota,
Copacabana, Bello, Itagui, Sabaneta, Envigado, La Estrella y Caldas; vinculados entre si
por dinamicas e interrelaciones territoriales, ambientales, econdmicas, sociales,
demogréficas, culturales y tecnoldgicas que para la programacién y coordinacion de su
desarrollo sustentable, desarrollo humano, ordenamiento territorial y racional prestacion de
servicios publicos requieren un ente coordinador El Area Metropolitana del Valle de

Aburra actia como autoridad de transporte publico metropolitano y autoridad ambiental
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urbana. También funge como ente articulador planificador y de coordinacion
territorial, ademas de ser ente articulador en seguridad y convivencia. ( Area Metropolitana

del Valle de Aburrg, 2016, pag. 1).

Gréfico 2. Ubicacion geogréfica de los municipios que conforman el Area Metropolitana del
Valle de Aburra.

Fuente: (Plan de gestién Area metropolitana del Valle de Aburra, 2016-2019)

El Area Metropolitana se presenta como un esquema asociativo territorial que permite
promover y liderar el impulso de estrategias de desarrollo eficaces y de procesos regionales
solidos a partir de la gobernanza, con la participacion del sector privado, la universidad y
los actores organizados, generando alianzas entre instituciones y organizaciones que

promuevan el ordenamiento territorial equitativo. La Junta Metropolitana la conforman los
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10 alcaldes del Valle de Aburra y la preside el Alcalde de Medellin, ciudad nucleo. Esto
permite sumar esfuerzos y voluntades, y generar sinergias para crecer de manera articulada

y equitativa.

2.2.1 Funciones del Area Metropolitana del Valle de Aburra.

En sus funciones principales se encuentran:

Programar y coordinar el desarrollo armonico, integrado y sustentable de los municipios
que la conforman; recogiendo los elementos relacionados con el desarrollo humano integral
y con el ordenamiento y planeacion territorial, el desarrollo econémico y la gestion social.
Liderar la construccion de infraestructura metropolitana de espacios publicos y
equipamientos de caracter social, la vivienda y su entorno.

Ser autoridad y articulador de la calidad ambiental y el desarrollo sostenible abarcando
asuntos del cuidado y proteccion, la gestion, la vigilancia y el control ambiental y de
gestion del riesgo.

Ser ente articulador del transporte puablico metropolitano como autoridad de movilidad;
fomentar este transporte y otras alternativas de movilidad, el ordenamiento logistico, la
seguridad vial y conectividad regional.

Ser articulador de seguridad y convivencia gracias a las capacidades técnicas y

tecnoldgicas del territorio. ( Area Metropolitana del Valle de Aburra, 2016, pag. 1)
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2.2.2 Plan de gestion del 2016-2019

El Plan de Gestion 2016-2019: Territorios integrados, se constituye en el marco general
que dirigira el accionar del Area Metropolitana del Valle de Aburra durante el actual
cuatrienio administrativo. Su construccion tuvo en consideracion retos metropolitanos
actuales como las limitantes ambientales derivadas de la ocupacién de un valle ubicado en
un cafion estrecho, que corre y transcurre a lo largo de una cuenca situada en un sistema
montafioso complejo; los fendmenos climaticos de caracteristicas globales con intervalos
de repeticion en el tiempo (ElI Nifio y La Nifia, por ejemplo); las caracteristicas
insostenibles de las dindmicas de movilidad motorizada y una ocupacion del suelo que no
favorece las condiciones para optimizarlo; el contexto de segregacion social, econémica y
funcional del territorio; y un escenario nacional de construccion de paz territorial; entre
otras realidades complejas que son urgentes y prioritarias para atender con el concierto de

la sociedad metropolitana, regional y nacional

Al mismo tiempo, Ademas, son integradas otras referentes fundamentales como: los
Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS, COP21 (Conferencia de las Partes- de la
Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC)), la Nueva
Agenda Urbana, a nivel internacional; y los planes de desarrollo de los 10 municipios y del
departamento, a nivel local y regional. (Plan de gestion Area metropolitana del Valle de

Aburré, 2016-2019, pag. 11)

A partir de ahi, el Plan de Gestion 2016-2019: Territorios integrados, se estructuro de la
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Siguiente manera: una primera parte que donde da un contexto del territorio habitado que
marca “en donde estamos” y describe las principales caracteristicas del Valle de Aburrd y
su situacion actual, una segunda parte Sobre “de donde venimos”, pensado en términos de
los esfuerzos de articulacion, integracién y coordinacién del ordenamiento territorial y el
desarrollo metropolitano que nos preceden y proponemos retomar, y por Gltimo, unatercera
parte donde se presenta el “hacia donde vamos”, desarrollada a partir de los retos y
oportunidades que nos plantean las actuales condiciones de ordenamiento y asociatividad
como respuesta frente a la coordinacion del desarrollo humano vy territorial; y en sintonia
con nuestra vision. De esta manera, en los misionales se consideraron las siguientes lineas
estratégicas: linea 1 planeacion y gestion para la equidad, linea 2 calidad ambiental y
desarrollo sostenible, 3 movilidad sostenible, segura y amable, seguridad, convivencia y
paz, linea 5 soporte institucional, gestion y cooperacion, linea 6 comunicacion publica y

movilizacion social. (Plan de gestion Area metropolitana del Valle de Aburra, 2016-2019,

pag. 13).

2.2.3 Indicadores o resultados de avance ambiental.

El Area Metropolitana del Valle de Aburra, mediante la junta metropolitana como eje
articulado e integrada, hatomado decisiones desde el conocimiento cientifico para mejorar
la salud ambiental, como autoridad ambiental en el valle de aburrd. De esta manera ha
venido desarrollando diferentes programas definidos como el pacto por la calidad del aire
en el Area Metropolitana del Valle de Aburra, que contiene diferentes acciones que apuntan

al mismo objetivo. A continuacion daremos cuenta de los avances en materia ambiental
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que ha realizado el &rea metropolitana del valle de aburrd, como lo expresa la tabla (02).

(Seguimiento al pacto por la calidad del aire, 2018, pag. 6)

Tabla 2. Acciones por el medio ambiente del Area Metropolitana del Valle de Aburra, “pacto
por la calidad del aire”.

PIGECA- plan integral para
la gestion de la calidad del
aire.

Mejorar progresivamente la calidad del aire del Area
Metropolitana del Valle de Aburra, para salvaguardar la
salud publicay proteger el ambiente, asi como para elevar
el bienestar social y propiciar un desarrollo metropolitano
sostenible.

POECA- plan operacional
para enfrentar episodios de
contaminacion atmosférica.

Permite determinar los niveles de prevencion, alerta'y
emergencia para el Valle de Aburra y de esta manera
tomar las acciones pertinentes.

SIATA- sistema de alerta
temprana.

Busca el fortalecimiento y aprovechamiento de los
conocimientos cientificos e integracion tecnoldgica,
generando asi un analisis de las redes de monitoreo con
capacidad de prondéstico. Hechos que permiten adoptar
medidas para contrarrestar las crisis ambientales.

Proyecto de renovacion del
parque automotor en el
AMVA- energias limpias.

Trasformacion hacia un sistema de movilidad de bajas
emisiones.

Fortalecimiento y
modernizacion  de las
empresas de transporte.

Transporte sostenible, competitivo con criterios de
sostenibilidad ambiental, que incluya los diferentes
sistemas de movilidad sostenible

Incremento de los controles
a las fuentes méviles, CDA
y fuentes fijas

Efectividad y cobertura en el control y sanciones a
agentes contaminantes por fuentes moviles vy fijas.

Estrategia movil educativa
de la calidad del aire en el
valle de aburra.

Formular y ejecutar un plan de promocion, educacién y
cultura que contribuya a la trasformacion de los habitos
de movilidad de los habitantes del valle de aburra con una
meta anual de 2000 personas.

Fortalecimiento y creacion
de areas protegidas y plan
quebradas.

Proteccion, restauracion y restitucion de arbolado
urbano, espacios publicos y ecosistemas. Ademas
proteccion y transformacion de zonas sensibles a la
contaminacion del aire

Fuente: (Seguimiento al pacto por la calidad del aire, 2018)
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2.3 Desarrollo Conceptual

2.3.1 Desarrollo sostenible

Para las Gltimas décadas del siglo XX EI origen del concepto de desarrollo sostenible esta
asociado a la preocupacion creciente de la comunidad internacional, al considerarse como
el vinculo existente entre el desarrollo econémico y social y sus efectos mas o menos

inmediatos sobre el medio natural. (Gutierrez, 2014, pag. 69).

De otro modo, basados en el informe “nuestro futuro comtin” el cual plantea la posibilidad
de obtener un crecimiento econémico basado en politicas de sostenibilidad y expansién de la base
de recursos ambientales es la esperanza de un futuro mejor, sin embargo, estad condicionado o
depende, de acciones politicas decididas que permitan desde ya el adecuado manejo de los recursos
ambientales para garantizar el progreso humano sostenible y la supervivencia del hombre en el
planeta. Por eso la Comision planteé que la humanidad tiene la capacidad para lograr un
"desarrollo sostenible", al que definié como aquel que garantiza las necesidades del presente sin
comprometer las posibilidades de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.

Brundtland citado por: (Comision mundial sobre el medio ambiente y desarrollo, 1987).

2.3.2 Objetivos del desarrollo sostenible
En Rio de Janeiro 2012, se llevd a cabo la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Desarrollo Sostenible, la cual dio paso a construccion de los objetivos de desarrollo
sostenible materializados en 17. El proposito era crear un conjunto de objetivos mundiales
relacionados con los desafios ambientales, politicos y econdmicos con que se enfrenta

nuestro mundo. Los ODS se pusieron en marcha en enero de 2016 y seguiran orientando
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las politicas y la financiacion del PNUD durante los proximos 15 afios. En su calidad de

organismo principal de las Naciones Unidas para el desarrollo, el PNUD est4 en una

posicion Unica para ayudar a implementar los Objetivos a través de nuestro trabajo en unos

170 paises y territorios. (Programa de las Naciones Unidas Para el Desarrollo PNUD, 2012,

pag. 1).

A continuacion, se describe cada ODS en la tabla (3).

Tabla 3. Objetivos del desarrollo sostenible.

N° Objetivo Descripcion

1. Objetivo | Fin de la | Erradicar la pobreza en todas sus formas sigue siendo uno de

pobreza. los principales desafios que enfrenta la humanidad.

2. Objetivo | Hambre cero Muchos paises en desarrollo que sufrian hambrunas estan ahora
en condiciones de satisfacer las necesidades nutricionales de los
mas vulnerables.

3. Objetivo | Salud y | La salud es un impulsor, un indicador y un resultado del

bienestar. desarrollo sostenible. Las personas sanas estdn mejor
capacitadas para contribuir al desarrollo de sus paises.

4. Objetivo | Educacion de El progreso también ha sido dificil en las regiones en

calidad. desarrollo debido a los altos niveles de pobreza, conflictos
armados y otras emergencias. En Asia Occidental y el Norte de
Africa, los conflictos armados en curso han aumentado la
proporcién de nifios que no asisten a la escuela, constituyendo
una tendencia preocupante.

5. Objetivo | Igualdad  de | Poner fin a todas las formas de discriminacion contra las

género mujeres y nifias no es solo un derecho humano basico, sino que
ademas es crucial para acelerar el desarrollo sostenible.

6. Objetivo | Agua limpia y | La escasez de agua afecta a mas del 40 por ciento de la

saneamiento. poblacién mundial, una cifra alarmante que probablemente
crecera con el aumento de las temperaturas globales producto
del cambio climatico.

7. Objetivo | Asequible y no | A la par con el crecimiento de la poblacién mundial, también

contaminante. | lo hara la demanda de energia accesible. La economia global
dependiente de los combustibles fosiles y el aumento de las
emisiones de gases de efecto invernadero estan generando
cambios drasticos en nuestro sistema climatico, y estas
consecuencias han tenido un impacto en cada continente.

8. Objetivo | Trabajo Mientras la economia mundial continda recuperdndose

decente y | presenciamos un crecimiento mas lento, un aumento de las
desigualdades y un déficit de empleos para absorber la
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N° Objetivo Descripcion
crecimiento creciente fuerza laboral. Segin la Organizacion Internacional
econémico. del Trabajo (OIT), en 2015 hay mas de 204 millones de
personas desempleadas.

9. Objetivo | Industria, La inversion en infraestructura y la innovacion son motores
innovacion e | fundamentales del crecimiento y el desarrollo econémico. Con
infraestructura. | mas de la mitad de la poblacion mundial viviendo en ciudades,

el transporte masivo y la energia renovable son cada vez mas
importantes,

10. Objetivo | Reduccion de | Es sabido que la desigualdad esta en aumento y que el 10 por
las ciento mas rico de la poblacion se queda hasta con el 40 por
desigualdades. | ciento del ingreso mundial total. A su vez, el 10 por ciento mas

pobre obtiene solo entre el 2 y el 7 por ciento del ingreso total.

11. Objetivo | Ciudades y | Mas de la mitad de la poblacion mundial vive hoy en zonas
comunidades urbanas. En 2050, esa cifra habra aumentado a 6.500 millones
sostenibles. de personas, dos tercios de la humanidad. No es posible lograr

un desarrollo sostenible sin transformar radicalmente la forma
en que construimos y administramos los espacios urbanos.

12. Objetivo | Produccion 'y | Para lograr crecimiento econdmico y desarrollo sostenible, es
COSmMos urgente reducir la huella ecolégica mediante un cambio en los
responsables. métodos de produccion y consumo de bienes y recursos.

13. Objetivo | Accion por el | No hay pais en el mundo que no haya experimentado los
clima. dramaticos efectos del cambio climéatico. Las emisiones de

gases de efecto invernadero contindlan aumentando y hoy son
un 50 por ciento superior al nivel de 1990.

14. Objetivo | Vida Los océanos del mundo, su temperatura, composicion quimica,

submarina. corrientes y vida son el motor de los sistemas globales que
hacen que la Tierra sea un lugar habitable para los seres
humanos. La forma en que gestionamos este recurso vital es
fundamental para la humanidad y para contrarrestar los efectos
del cambio climético.

15. Objetivo | Vida de | Lavida humana depende de la tierra tanto como del océano para
ecosistemas su sustento y subsistencia. La flora provee el 80 por ciento de
terrestres. la alimentacion humana y la agricultura representa un recurso

econémico y un medio de desarrollo importante.

16. Objetivo | Paz, justicia e | Sin paz, estabilidad, derechos humanos y gobernabilidad
instituciones efectiva basada en el Estado de derecho, no es posible alcanzar
solidas. el desarrollo sostenible. Vivimos en un mundo cada vez méas

dividido. Algunas regiones gozan de niveles permanentes de
paz, seguridad y prosperidad, mientras que otras caen en ciclos
aparentemente eternos de conflicto y violencia.

17. Objetivo | Alianzas para | Los Objetivos de Desarrollo Sostenible solo se pueden lograr
lograr los | con el compromiso decidido a favor de alianzas mundiales y
objetivos. cooperacion. Si bien la asistencia oficial para el desarrollo de

las economias desarrolladas aumento en 66 por ciento entre
2000 y 2014, las crisis humanitarias provocadas por conflictos
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0 desastres naturales continan demandando mas recursos y
ayuda financiera. Muchos paises también requieren de esta
asistencia para estimular el crecimiento y el intercambio
comercial.

Fuente: (Programa de las Naciones Unidas Para el Desarrollo PNUD, 2012, pags. 2-17)

2.3.3 Calidad del aire

Para determinar estandares de calidad del aire para Colombia, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible define mediante la resolucion 2254 del 01 de noviembre de 2017 define el
nivel maximo permisible de contaminantes en el e aire con el objeto de garantizar un ambiente
sano y minimizar el riesgo sobre la salud humana que pueda ser causada por la exposicién de los
contaminantes en la atmosfera. Entre ellos los niveles maximos permisibles para el material
particulado menor a 2,5 micrémetros (PM2.5), que entraron en vigencia a partir del primero de

enero de 2018. En la tabla 04 se aprecian limites permisibles.

Tabla 4. Niveles maximos permisibles de contaminacion en el aire.

Particulas 100 Anual
suspendidas totales
(PST) 300 24 horas
Particulas menores de 10 50 Anual
micrémetros
(PM10) 100 24 horas
Particulas menores de 2.5 25 Anual
micrémetros
(PM2.5) 50 24 horas
Dioxido de azufre 100 1 hora
(SO2) 50 24 horas
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Oxidos de nitrégeno 60 Anual
(NO2) 200 1 hora

Ozono 100 8 horas

(03) 120 1 hora
Mondéxido de Carbono 5.000 8 horas
(CO) 35.000 1 hora

Fuente: (Resolucion 2254, 2017).

Par comprender el significado de la pm 2.5 es necesario comprender que el pm se traduce
a material particulado, el cual es una sustancia muy pequefia, muy fina que permanece en el aire
que respiramos, se mide en por su tamafio, hablando en funcion del tamafio para este caso son
micras 0 un micron siendo este la millonésima parte de un micro. Entonces actualmente se mide
el material particulado de 50 a 100 micras similar al espesor del hilo de un cabello, el cual no es
visible en el aire, solamente por el rango superior a 50 micras es lo que vemos tradicionalmente
en las vias cuando se levanta polvo. Cabe resaltar que el material particulado no es visible, no lo
determinamos, basicamente lo que se realiza es respirarlo y para determinarlo es necesario utilizar
métodos de medicion. En ese orden de ideas el 2.5 es el material particulado de 2.5 micras que a
su vez es 20 veces menor al espesor del hilo de un cabello, lo que le permite llegar a los alveolos
pulmonares y este se solubiliza en sangre, al respirarlo no se regresa en el aire que se exhala por
los pulmones, al contrario queda asimilado a través del sistema pulmonar disuelto en sangre.
Ademas, el pm 2.5 proviene de todos los modos de transporte movido por fuentes fosiles (gasolina

y Diésel), como emisores del pm 2.5 y causa de la contaminacion atmosférica. (Marin, 2018)

Asi mismo, como establecié la resolucion 2254 de 2017 el nivel maximo permisible de
contaminantes en el aire que rigié a partir del 01 de enero de 2018, también estableci6 los que
seran los niveles permisibles que regiran para el afio 2030 como se pueden observar en la tabla

(05).
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Tabla 5. Niveles maximos permisibles de contaminacion en el aire para el 2030.

Particulas menores de 30 Anual
10 micrémetros
(PM10)
Particulas menores de 15 Anual
2.5 micrémetros
(PM2.5)
Dioxido de azufre 20 24 horas
(SO2)
Oxidos de nitrégeno 40 Anual
(NO2)

Fuente: (Resolucion 2254, 2017, pag. 2).

En relacion con lo anterior el Centro de Servicio Nacional de Publicaciones Ambientales
(EPA) en el AQI (air quality index — indice de calidad del aire) permite comprender cuales
son los niveles adecuados de la calidad del aire. EI AQI es un indice para la notificacion de
la calidad del aire a diario. Indica el grado de pureza o contaminacion atmosférica con
relacién al pm2.5 y el nivel méximo permisible de contaminantes en el e aire y los efectos
para la salud conexos que le podrian preocupar. (National Service Center for

Environmental Publications, 2016, pag. 1)
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Tabla 6. Niveles adecuados de la calidad del aire.

Valores del indice de la Niveles preocupantes para Colores
calidad del aire (AQI) la salud
Cuando el AQI se encuentra | ...Ia condicion de la calidad | ...conforme se representa
en esta gama: del aire es: con el color:

51 a 100 Moderada Amarillo

Insalubre para grupos

101 a 150 .
sensibles

Naranja

151 a 200 Insalubre Rojo

201 a 300 Muy insalubre Morado

301 a 500 Peligrosa Granate

Fuente: (National Service Center for Environmental Publications, 2016, pag. 2).

2.3.4 Caracteristicas del aire.
Antes de conocer las caracteristicas del aire es necesario conocer su definicion y como esta

compuesto.

Es por esto, que el aire es la mezcla de gases que compone la atmdsfera, esta compuesto de
un 78% de nitrogeno, de un 21% de oxigeno y el resto, de didéxido de carbono y de gases
nobles como el hielo, el nedn y radon. Igualmente, la atmdsfera es la capa de gases que
rodean la tierra, en la actualidad nuestra atmosfera estd compuesta por la mezcla de gases

que denominamos aire. (El derecho a no obedecer, 2014, pag. 3)
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Adicionalmente la EPA ha asignado un color especifico a cada categoria del AQI para

ayudar a las personas a interpretar rapidamente si la contaminacion del aire esta llegando a

niveles insalubres en sus comunidades. Por ejemplo, el color naranja significa que las

condiciones son “insalubres para grupos sensibles” y el rojo significa que las condiciones

pueden ser “insalubres para todos”. (National Service Center for Environmental

Publications, 2016, pag. 3)

Tabla 7. Niveles del indice de la calidad del aire preocupantes para la salud.

Niveles del indice
de la calidad del
aire
preocupantes
para la salud

Valor
numerico
en pm
(2.5)

Significado

Moderado

Insalubre para
grupos sensibles

Insalubres

Muy insalubre

51a100

101 a 150

151 a 200

201 a 300

La calidad del aire es aceptable pero para algunos
contaminantes podria existir una preocupacion moderada
para la salud de un grupo muy pequefio de personas
excepcionalmente sensibles a la contaminacion ambiental.

Los miembros de grupos sensibles pueden padecer efectos
en la salud. Probablemente no afectara a las personas en
general.

Todos pueden comenzar a padecer efectos en la salud y los
miembros de grupos sensibles pueden padecer efectos mas
graves.

Advertencias sanitarias de condiciones de emergencia. Son
mayores las probabilidades de que toda la poblacion esté
afectada.
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Peligroso 301 a 500 Alerta sanitaria: todos pueden padecer efectos sanitarios

mas graves.

Fuente: (National Service Center for Environmental Publications, 2016, pag. 3).
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3. OBJETIVOS DE LA MONOGRAFIA

3.1 Objetivo general.

Dar a conocer diferentes estrategias politico/administrativas orientadas a la disminucion
de la contaminacion del aire, con el prop6sito de contribuir a la calidad de vida de los habitantes

del Area Metropolitana del Valle de Aburra.

3.2 Objetivos Especificos

e Determinar en el marco normativo ambiental las dinamicas que ofrece el estado para
planificar, organizar, dirigir, gestionar, y controlar la calidad del aire.

e Referir los diferentes programas o medidas que han implementado las entidades
competentes en los diferentes paises, para recuperar la calidad del aire. Mirada a nivel
internacional, medidas, programas, resultados, (desde también lo politico y administrativo)
por medio de un cuadro.

e Caracterizar los planes de intervencion que esta llevando a cabo el Area Metropolitana,
para alcanzar los propésitos en materia de un adecuado cuidado al medio ambiente (aire) y

su purificacion.
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4 ASPECTOS METODOLOGICOS

Cabe aclarar que, la unidad de analisis son los municipios del Area Metropolitana del Valle
de Aburra en términos de la calidad del aire, como se puede inferir, las variables de analisis
abarcan lo politico administrativo del Area Metropolitana, los conceptos de desarrollo
sostenible y las acciones de intervencion en temas de la calidad del aire. Por lo tanto, mediante
estas variables se realizd un analisis descriptivo sobre las estrategias empleadas por el Area
Metropolitana del Valle de Aburré en términos del medio ambiente y particularmente sobre la
calidad del aire, conjuntamente, la fuente de la informacion utilizada fue a partir de
informacidn secundaria, suministrada por las diferentes entidades territoriales.

Finalmente, la informacidn obtenida fue analizada en término de las variables propuestas,
para lograr conclusiones y algunas recomendaciones sobre las acciones del Area

Metropolitana del valle de Aburré sobre la calidad del aire.
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5 CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

ACTIVIDAD

Elaboracion Plan de Trabajo

SEMANA

Ajustes introduccion

Ajustes Objetivos

Presentacidn primer Informe parcial

Elaboracion Marco Tedrico

Elaboracion Metodologia

Presentacion segundo Informe parcial

Hallazgos y anélisis de resultados

Elaboracion de conclusiones y recomendaciones

Presentacidn informe final del proyecto

Consolidacion de la monografia

Revision y aprobacion del producto final
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6 RESULTADOS DE LA MONOGRAFIA

6.1 Normatividad ambiental colombiana asociada con la calidad del aire

La normatividad colombiana relacionada con la calidad del aire es uno de los mecanismos
que ofrece el Estado colombiano para que las entidades territoriales planifiquen, dirijan y gestiones
las acciones que permitan mejorar la calidad del aire en la nacion. A continuacion se describen las

normas basicas sobre la calidad del aire.

Constitucidn politica de Colombia de 1991
Emitida por el Congreso de la Republica. A la fecha la constitucion politica en mencion
dentro de sus 13 titulos, 380 articulos constitucionales y 67 transitorios no tiene contemplado el
cuidado al medio ambiente y conservacion del nivel adecuado de la calidad del aire. Por otro lado
lo contemplado dentro de la constitucion actualmente en temas de medio ambiente se encuentra
enmarcado en el capitulo 3 “de los derechos colectivos y del ambiente” los siguientes articulos:
Articulo 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.
Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas.
Articulo 81. Queda prohibida la fabricacion, importacién, posesion y uso de armas
guimicas, bioldgicas y nucleares, asi como la introduccién al territorio nacional de residuos

nucleares y desechos tdxicos. (Constitucion politica de Colombia , 1991)
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El Estado regulara el ingreso al pais y la salida de él de los recursos genéticos, y su utilizacion, de

acuerdo con el interés nacional.

Ley 099 del 22 de 12 de 1993
Emitida por el Congreso de la Republica. Se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente, el
cual Ejercerd las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del
agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables. (Ley 099, 22 de 12 de

1993. Art.1)

Decreto 948 del 06 de 1995
Ministerio de medio ambiente. Contiene el Reglamento de Proteccion y Control de la
Calidad del Aire, de alcance general y aplicable en todo el territorio nacional, mediante el
cual se establecen las normas y principios generales para la proteccion atmosférica, los
mecanismos de prevencion, control y atencién de episodios por contaminacion del aire,
generada por fuentes contaminantes fijas y moéviles. Ademas, se definen las FUENTE DE
EMISION: la cual es toda actividad, proceso u operacion, realizado por los seres humanos,
0 con su intervencion, susceptible de emitir contaminantes al aire. (Decreto 948, 1995.

Art.1)
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Resolucién 910 del 05 junio del 2008
“Ministerio de ambiente, vivienda y desarrollo territorial. Se reglamentan los niveles
permisibles de emision de contaminantes que deberdn cumplir las fuentes moviles terrestres en

PM 2.5.” (Resolucion 910, 05 junio del 2008, art.1)

Resolucion 650 del 29 de 03 del 2010
Ministerio de ambiente, vivienda y desarrollo territorial. Se adopta a nivel nacional el
Protocolo para el Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del Aire. El protocolo establece
las directrices, metodologias y procedimientos necesarios para llevar a cabo las actividades
de monitoreo y seguimiento de la calidad del aire en el territorio nacional. (Resolucion 650,

29 de 03 del 2010, art.1)

Resolucion 651 del 29 de 03 del 2010
Ministerio de ambiente, vivienda y desarrollo territorial. Crear el Subsistema de
Informacion sobre Calidad del Aire SISAIRE como fuente principal de informacién para
el disefio, evaluacién y ajuste de las politicas y estrategias nacionales y regionales de
prevencion y control de la contaminacion del aire. (Resolucion 651, 29 de 03 del

2010,art.1)

Resolucion 1111 del 02 del 09 2013
“Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible. Se reglamentan los niveles permisibles de
emision de contaminantes que deberan cumplir las fuentes moviles terrestres con relacion al PM

10.” (Resolucion 1111, 02 del 09 2013, art.1)
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Resolucion 2254 del 01 del 11 del 2017
Ministerio de ambiente y desarrollo sostenible. Define el nivel méximo permisible de
contaminantes en el e aire con el objeto de garantizar un ambiente sano y minimizar el
riesgo sobre la salud humana que pueda ser causada por la exposicion de los contaminantes
en la atmosfera. Entre ellos los niveles maximos permisibles para el material particulado
menor a 2,5 micrometros (PM2.5), que entraron en vigencia a partir del primero de enero

de 2018. (Resolucion 2254, 01 del 11 del 2017, art. 1-4)

Documento CONPES politica para el mejoramiento de la calidad del aire.
“Politica para el mejoramiento de la calidad del aire. Reducir la concentracion de
contaminantes en el aire que afectan la salud y el ambiente.” (Politica para el mejoramiento de la

calidad del aire, 31 de julio 2018, pag. 1)

6.2 Mirada internacional sobre la calidad del aire
Algunos paises han implementado medidas sobre la calidad del aire, logrando resultados
significativos en beneficio de la calidad de vida de los ciudadanos. En el siguiente andlisis se
describe para cada pais los efectos y antecedentes sobre la problematica de la calidad del aire, el

programa implementado, las medidas establecidas a partir del programa y los resultados obtenidos.
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Paises Bajos (Holanda- Amsterdam)

Efectos y antecedentes: Para el afio 2007 En los Paises Bajos la calidad del aire peor que
en otros muchos paises europeos, esto se debia a la alta densidad de poblacion.
En una ciudad como Amsterdam es el trafico motorizado en la principal fuente de

contaminacion del aire, hay otras fuentes pero tienen menos influencia en Amsterdam.

El clima tiene un impacto significativo sobre la calidad del aire. A velocidades de viento
relativamente alta, el aire diluye enormemente.

Programa: - Plan de accion por el aire para el 2030. El Plan de Accion de carga para
aumentar a un 15% menos de emisiones de particulas y diéxido de nitrégeno provenientes

del tréfico de camiones por afio a partir del 2008. (Garcia, 2009-2010, pags. 33-35)

Medidas: Todos los coches que circulen en los Paises Bajos deberan estar libres de
emisiones para el 2030, en su totalidad los vehiculos nuevos sean eléctricos para ese afio,
prohibiendo practicamente los automdviles de gasolina y diésel en favor de los vehiculos

limpios.

El ciclismo es un pilar importante de la movilidad limpia y sostenible en Amsterdam. Por
tanto Amsterdam invierte en la mejora de las instalaciones y las comunicaciones que

promuevan el uso de la bicicleta.

Resultados: Holanda tiene una tasa de vehiculos eléctricos relativamente alta en
comparacion con otros paises: el 9.6% del total de los vehiculos nuevos ya es eléctrico, lo
que eleva las expectativas. Holanda es conocida mundialmente como el pais de las

bicicletas, Se calcula que hay mas de 18 millones de bicicletas en el pais, cuando la
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poblacién actual es de 17 millones de habitantes. De hecho, la cultura de la bicicleta es tan
importante en Holanda, que incluso tiene su propia embajada, la Dutch Cycling Embassy.
Es un hecho que desde octubre del 2008 la reduccidn en un 15% las emisiones de particulas

por didxido nitroso. (Marino, 2017, pag. 2)

Noruega
Efectos y antecedentes: Pese a que Noruega se encuentra los principales productores de
petrdleo en el mundo y su PIB depende en un 40 por ciento de ello, han decidido darle una
vuelta a su economia. Desde el 2016, Noruega introdujo politicas drasticas al prohibir autos
que usen gasolina y diésel en su capital, Oslo. Preocuparse por el cambio climético esta tan
integrado en la cultura Noruega que piensa que la conservacion del medioambiente es
responsabilidad de cada uno de nosotros. Lo que si es cierto es que el pais nordico esta

ensefiando al resto del mundo cémo hacerlo.

Programa: El Parlamento Noruego aprobd un plan para conseguir la neutralidad climatica
en 2030. Aprobacion de medidas para prohibir los contratos pablicos que contribuyan a la
deforestacidn de los bosques. Energias hidraulicas. Coches verdes, energia verde. Siente el

viento, siente la energia.

Medidas: Acelerar los recortes de didxido de carbono y de comercio con carbono para
reducir las emisiones en las zonas mas contaminadas del pais donde se sittan las industrias
de combustibles y gases. Cero tolerancias ante la deforestacion. Fomentar el uso de
automoviles eléctricos. Ambas medidas surgieron con el fin de reducir al minimo la

contaminacion emitida por los combustibles fosiles.
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Resultados: Mediante los diferentes acuerdos, se prevé que “para el 2025 la totalidad del
parque movil noruego, publico o privado, tenga que moverse a partir de electricidad
sostenible”. Por tal razon Noruega es el pais mas eco sustentable del mundo. La energia
hidraulica es algo normal para los noruegos, que cuentan, hasta el momento, con 275
estaciones. Segun la Asociacion Internacional de Energia Hidraulica, éstas suponen
aproximadamente el 99% de la produccion de energia en el pais. Uno de los paises lideres
mundiales en coches eléctricos per capital —acaban de convertirse en el cuarto pais del
planeta en tener alrededor de 100.000 unidades en las carreteras alimenten de energias
verdes. Noruega ha programado una iniciativa para triplicar su capacidad de energia edlica
para el afio 2020, con una inversion de 3 billones de dolares para el sector desde 2013.

(Ecoesfera, 2017, pags. 1-2)

Paises Arabes

Efectos y antecedentes: El Foro Arabe para el Medio Ambiente y el Desarrollo (AFED)
en 22 paises en el primer semestre de 2017 determinaron que medio ambiente se ha ido
deteriorando en sus respectivos paises, La calidad del aire en los paises arabes se ha
deteriorado en los ltimos decenios. Las emisiones de didxido de carbono (CO2) se han
incrementado, pasando de unas 4 a unas 7,5 toneladas per cépita entre 1990 y 2013, Las
principales causas del deterioro medioambiental identificadas por los entrevistados son la
mala gestion del medio ambiente, el incumplimiento de la legislacion medioambiental, la
debilidad de las instituciones encargadas de velar por el medio ambiente y el insuficiente
gasto publico en temas medioambientales. Los paises de Oriente Proximo y el norte de

Africa se cuentan entre los que peor han gestionado el problema de la calidad del aire. Los
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niveles registrados de contaminacion atmosférica han superado con frecuencia entre cinco
y diez veces los limites establecidos por la OMS, y varias ciudades &rabes figuran entre las
20 méas contaminadas del mundo. El exceso de emisiones incluye el mondxido de carbono
generado por el sector del transporte, ademas de 6xidos de azufre y Oxidos de nitrégeno
que provocan la formacion de lluvia acida, ozono y los denominados compuestos organicos

volétiles (COV).

Programa: 2016 la Liga Arabe (LA) conforme por 22 paises excepto arabia la siria. En
2018 Consejo de Ministros Arabes Encargados del Medio Ambiente (CMAEMA) adopt6
un Marco Estratégico de Desarrollo Sostenible de &mbito regional, ademas de una serie de

estrategias regionales en materia de agua, agricultura, cambio climético y otros.

Medidas: Aumento constante en La cantidad de recursos econdmicos canalizados para
financiar inversiones verdes en la region arabe Y a proyectos verdes y de desarrollo
sostenible. Prohibir completamente el uso de la gasolina con plomo. Mejora de la calidad
del combustible y el despliegue de tecnologias renovables y dispositivos energéticamente
eficientes. Inversiones en energias renovables. Implementacion en la region un sistema

formal de transporte masivo a gran escala a introduccion de vehiculos hibridos y eléctricos.

Resultados: Las iniciativas medioambientales a escala regional siguen siendo
fragmentarias y en gran parte ineficaces. Esto puede atribuirse a los problemas que
dificultan la cooperacion adecuada en el seno de las instituciones regionales arabes, y a la
confusion causada por la inclusion del medio ambiente como un componente integral del
desarrollo sostenible. Para el 2016 esforzado en gestionar la inclusion del medio ambiente
como uno de los pilares del desarrollo sostenible. Ello estaba en consonancia con el cambio

producido en la gobernanza global, que culmind con la adopcién de los Objetivos de
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Desarrollo Sostenible (ODS) en 2015. Histéricamente, esta tarea ha estado En lo referente
a las politicas publicas, en muchos paises arabes se ha incorporado la gestion sostenible de
los recursos naturales a la agenda del desarrollo. A escala nacional, en general se han
fortalecido las instituciones relacionadas con el medio ambiente, lo que se ha traducido en
algunas mejoras en la gestion medioambiental, pero con una capacidad limitada para
abordar plenamente las tres dimensiones del desarrollo sostenible. En respuesta, algunos
paises arabes han creado diversos tipos de consejos nacionales para el desarrollo sostenible.

(Saab, 2017, pégs. 255-257)

Estados Unidos — los Angeles y California.

Efectos y antecedentes: Los Puertos de la Bahia de San Pedro estan ubicados en la Cuenca
de Aire de la Costa del Sur (SOCAB, por sus iniciales en inglés). La calidad del aire de
esta Cuenca se encuentra entre las peores de la nacion, lo que representa una preocupacion
importante de salud para sus residentes. Mucho de este problema de calidad del aire se
puede atribuir al hecho de que la SOCAB es la segunda area urbana mas grande del pais
(con todas sus fuentes de emisiones relacionadas) y a la existencia de condiciones
topogréaficas y meteoroldgicas que intensifican la formacion de la contaminacion del aire.
Actualmente, la EPA ha designado a la Cuenca de Aire de la Costa del Sur en
incumplimiento de las Normas Nacionales de Calidad del Aire Ambiente (NAAQS, por
sus iniciales en inglés) con respecto al ozono y a las particulas de menos de 2.5 micrones
(PM2.5). El nivel de no cumplimiento de ozono esta calificado como “severo-17, con

fecha limite de cumplimiento del afio 2021. Ademas, la CARB ha designado particulas del

50



diésel (DPM) como un subrogado de las emisiones totales. La EPA también enumera los

gases de escape del diésel como una fuente movil de toxicos en el aire.

Programa: Plan de Accion por Aire Limpio de los Puertos de la Bahia de San Pedro

(Puertos de Los Angeles y de Long Beach). 2022.

Medidas: Requisitos de combustible diésel de Ultra Bajo Sulfuro (ULSD) para los motores
diésel de carretera y fuera de carretera que utilizan combustible dentro de la SOCAB.
Normas de emisiones para el equipo de manejo de carga. Memorandum de Entendimiento
en todo el Estado entre el CARB y los ferrocarriles de linea para carga. Nuevas tecnologias

y a otros avances para acelerar el cumplimiento de la visidon expresada anteriormente.

Resultados: Estos esfuerzos incluyen una mejor documentacién de los impactos
ambientales y una evaluacion més detallada de las medidas eficaces de mitigacion. Los
puertos estan conscientes del punto de vista de los grupos ambientales, residentes locales
y agencias reguladoras de que no se estd haciendo lo suficiente para hacer frente a los
problemas de calidad de aire relacionados a los puertos. Los Puertos se complacen en hacer
notar que segun las estimaciones preliminares de inventario de emisiones por 2005, los
niveles de emision actuales en 2018 del equipo de manejo de cargas son menores que los
niveles de 2001/2002 dando un beneficio inmediato a los trabajadores del puerto y a los
residentes de las cercanias. Se esperara que los inquilinos, ferrocarriles y la industria
camionera “se sume” y participe en el Plan de Accion por Aire Limpio a partir del 1° de
enero de 2018. (Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos, el Consejo de
Recursos del Aire de California y el distrito de manejo de la calidad del aire de la costa sur,

2017, pags. 11-15)
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Espafia — Madrid.

Efectos y antecedentes: La Comunidad de Madrid dispone de un denso tejido empresarial,
con mas de medio millon de empresas, entre las que se encuentran un gran namero de las
principales compafias espafiolas y multinacionales extranjeras, o que otorga a Madrid un
papel de motor econémico muy importante en el contexto nacional. La Comunidad de
Madrid albergaba a un 13,75% de la poblacion espafiola, es la ciudad mas poblada del pais
con 3,2 millones de habitantes, el peso que representa el transporte en las emisiones de la
Comunidad es determinante para la calidad del aire y para el cambio climatico. En este
sentido, el trafico aporta del orden del 44% de las sustancias precursoras de 0zono
troposférico y el 63% de las emisiones de sustancias acidificantes, asi como el 53% de las
emisiones de CO2 , siendo el trafico de vehiculos en nucleos urbanos la principal

contribucion a los valores de inmision de 6xidos de nitrégeno y ozono.

Programa: Estrategia de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la Comunidad de Madrid

2013-2020 (plan azul +).

Medidas: Transporte: abarcando un total de 19 medidas en los dmbitos del uso de
combustibles menos contaminantes, atenuacion del trafico privado motorizado y fomento
del cambio modal hacia vehiculos menos contaminantes y transporte colectivo y/o publico.
Esta propuesta se complementa con medidas especificas asociadas al transporte de
mercancias y aeropuertos. Industrial: desarrollando 7 medidas sobre los contaminantes y
sectores industriales mas relevantes dentro de la Comunidad de Madrid. Residencial,
comercial e institucional: con un total de 10 medidas encaminadas a fomentar el uso de

combustibles limpios y la mejora de la eficiencia energética.
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Resultados: La Red de Calidad del Aire gestionada por la Comunidad de Madrid esta
constituida por 23 estaciones automaticas fijas y un laboratorio mévil (unidad mavil). Las
estaciones fijas se distribuyen por 6 de las 7 zonas en las que se divide la Comunidad de
Madrid para la evaluacion de la calidad del aire regional, de acuerdo con las directrices
establecidas en la Ley 34/2007 de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la
atmosfera y en el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad
del aire. Por otro lado, los resultados de los inventarios de emisiones anuales de
contaminantes atmosféricos y gases de efecto invernadero desarrollados por la Comunidad
de Madrid, ponen de manifiesto una tendencia descendente generalizada en las emisiones
de las sustancias acidificadoras y precursoras de ozono y en las emisiones de gases de
efecto invernadero, en la practica totalidad de los sectores de actividad de la region. Madrid
se ha convertido en una de las regiones de Europa mejor conectadas a través de carreteras
de alta capacidad, ferrocarril convencional y de alta velocidad, asi como por via aérea.
Asimismo, cabe destacar la amplia red de transporte publico, que cuenta con 13 lineas de
metro, metro ligero, tren de cercanias y numerosas lineas de autobuses urbanos e

interurbanos. (Jaudenes, 2013-2020, pags. 14-16)

6.3 Caracterizacion de los planes de intervencion sobre la calidad del aire del

Area Metropolitana del Valle de Aburra.

El Area Metropolitana del Valle de Aburra, como entidad orientadora del componente ambiental

de los municipios de la jurisdiccion, ha formulado planes de intervencidn sobre la problematica de

la calidad del aire en su territorio. A continuacion se describen los planes, programas, proyectos y

acciones para mejorar la condicion del aire en los ciudadanos.
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Plan de Gestion 2016 — 2019

= Linea 2: Calidad ambiental y desarrollo sostenible.

Programa 10: Fortalecimiento de la autoridad ambiental urbana y colaboracion interinstitucional

para la gestion territorial rural.

Proyecto 1: Vigilancia y control a los centros de diagnostico automotriz CDA.

Actividad 1: Aumentar la capacidad técnica y logistica para la prevencion,

Vigilancia y control en la afectacion de la calidad del aire por las fuentes moviles.

Programa 11: biodiversidad y servicios ecositémicos.

Proyecto 1: Siembra y mantenimiento de arboleado urbano.

Proyecto 2: BanC02 metropolitano y actualizaciones del proyecto mas bosques.

Actividad 1: Para dar alcance a lo establecido por la OMS se busca sembrar 15 arboles por cada

100 habitantes.

Actividad 2: Restauracion Ecoldgica rio Aburra-Medellin.

Actividad 3: Mejoramiento de las redes ecoldgicas urbanas. Restauracion de areas deforestadas.

Programa 15: Calidad del aire, prevencion y control de la contaminacion atmosfeérica

Proyecto 1: plan de contaminacion del aire.

Proyecto 2: control ambiental de vehiculos.

Proyecto 3: control de emisiones de fuentes moviles.
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Proyecto 4: sistema de alerta temprana de Medellin y del valle de aburra.

Proyecto 5: caracterizacion de los combustibles.

Actividad 1: EIl propdsito es el fortalecimiento del monitoreo, seguimiento y control de los

contaminantes atmosféricos.

Actividad 2: generacion de alianzas publico-privadas, para promover el uso de medios de

transporte sostenible

Actividad 3: articular esfuerzos, desde las autoridades locales y la metropolitana hasta la
departamental y nacional, para concertar un enfoque contundente en temas de control de

emisiones de gases.

Actividad 4: implementar sanciones al transporte publico que supere los niveles de emisiones

permitidos.

Actividad 5: crear incentivos para quienes usen transporte publico y transporte alternativo.

» Linea 3: Movilidad sostenible, segura y amble.

Programa 18: infraestructura segura e incluyente.

Proyecto 1: Cruces e intersecciones intervenidas para mejoramiento de la seguridad de peatones

y ciclistas

Proyecto 2: nueva conectividad vial con inclusion de infraestructura para movilidad activa

(Peatones y ciclistas seguros).

Proyecto 3: Infraestructura construida para la movilidad activa

Proyecto 4: Bici-parqueaderos instalados.
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Actividad 1: promover, en especial, la seguridad y comodidad de los peatones, mas el uso de la

bicicleta como alternativa no motorizada de movilidad

Actividad 2: articulacién con los Planes Maestros de Movilidad y de la Bicicleta para el Valle de

Aburra.

Actividad 3: infraestructura vial pensada para lograr conectividad en el territorio metropolitano.

Actividad 4: ampliacion de espacios segregados para la circulacion de peatones y bicicletas

Actividad 5: mejorar la conectividad hacia una red metropolitana de ciclo-rutas.

Programa 19: Sistema de bicicletas publicas- en cicla.

Proyecto 1: Estaciones de operacion instaladas.

Actividad 1: promocion del uso de la bicicleta a su consolidacion como un servicio publico de

Transporte no motorizado

Actividad 2: promocionar la independencia tecnoldgica del sistema, su expansién y la garantia

de sostenibilidad de su operacion.

Programa 20: Promocién, educacion y cultura de la movilidad.

Proyecto 1: promocion del uso de la bicicleta efectuadas.

Actividad 1: Campaiias de promocién del uso de la bicicleta efectuadas, camparias para la
transformacion cultural en torno a la proteccion del peaton y al uso de la bicicleta como

fundamental para promover la movilidad sostenible, segura y amable.
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Programa 23: Fortalecimiento y modernizacion empresarial del transporte publico.

Proyecto 2: Unidades renovadas con tecnologias limpias.

Actividades 1: renovacion de flota hacia tecnologias limpias.

Pigeca- plan integral para la gestion de la calidad del aire. 2017-2030

= Eje tematico 1: fortalecimiento, generacion y aprovechamiento del conocimiento
cientifico y la tecnologia.
Proyecto 3: Mejora continua de la red de monitoreo, pronostico y alertas de la calidad del aire.

Proyecto 4: Mejora permanente del inventario de emisiones.

»= Eje temético 2: planeacion y ordenamiento territorial con criterios de sostenibilidad

Proyecto 2: Definicion de zonas industriales de baja emision: ciudad compacta, dinamica,

policéntrica y equitativa, mitigacion de impactos de actividades industriales.

Proyecto 3: Planeacion integral del uso del suelo y el transporte dirigida a favorecer una

movilidad sostenible.

= Eje teméatico 3: reducir el impacto ambiental de los viajes motorizados y promover un
modelo de movilidad mas eficiente.

Proyecto 1: Mejoramiento de la calidad de los combustibles liquidos diésel y gasolina.

Proyecto 2: regulacion de los Estandares de emisiones mas estrictos.

Proyecto 3: Reestructuracion Integral de la Revision Tecno-mecanica
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Proyecto 4: Racionalizacion y modernizacion del parque automotor de transporte pablico de
pasajeros

Proyecto 6: Modernizacion del parque automotor particular en el Valle de Aburra.

Proyecto 7: Introduccion acelerada de vehiculos de ultra bajas emisiones y emisiones cero.
Proyecto 9: instalacidn de filtros de particulas y/o otras tecnologias certificadas de pos
tratamiento de emisiones

Proyecto 10: Acciones pedagdgicas para generar conciencia y corresponsabilidad sobre la
reduccion de emisiones de fuentes maviles.

Proyecto 11: Implementar medidas orientadas a disminuir el nimero de viajes en automovil y
motocicleta.

= Eje temético 4: transformacion hacia una movilidad eficiente y de bajas emisiones.
Proyecto 2: ampliacion, conectividad e integracion de la red de infraestructura para la bicicleta.
Proyecto 4: promocion del uso de la bicicleta mediante la disponibilidad de un sistema de
bicicletas publicas integrado al SITVA.

Proyecto 6: fomentar el uso del transporte publico.

Proyecto 7: desestimulo al uso de vehiculo particular.

= Eje tematico 5: industria y servicios competitiva y de bajas emisiones

Proyecto 1: Establecimiento de una Estrategia de Desarrollo de Bajas Emisiones

Proyecto 2: Optimizacién de Sistemas de prevencion y Control de Emisiones. Estandares de
emision mas estrictos para fuentes fijas.

Proyecto 3: Mejorar del desempefio ambiental y energético de la industria. Control de emisiones

en procesos de no combustion.
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Proyecto 4: Limitar instalacion de nuevas fuentes fijas de emision, en zonas sensibles. Mejorar

proceso de Legalizacion y control.

Proyecto 5: Instalacion de sistemas de monitoreo continuo de emisiones.

= Eje temético 6: incremento de espacios verdes y arbolado urbano y proteccion de
ecosistemas regionales.

Proyecto 1: Proteccion y ampliacion del arbolado urbano.

Proyecto 2: Espacio publico verde, Corredores verdes y Cinturon verde.

Proyecto 3: Ampliar el perimetro urbano para efectos ambientales.

Proyecto 4: BanCO2 Metropolitano.

= Eje teméatico 7: efectividad y cobertura en el control y sanciones a agentes
contaminantes.

Proyecto 1: Incrementar la capacidad de control de fuentes mdviles.

Proyecto 2: Implementar un programa de deteccion remota de emisiones (DRE) vehiculares en

via. Mayor y més efectivo control CDA.

Proyecto 3: Fortalecer acciones de prevencion y control de emisiones generadas por fuentes

fijas.

Proyecto 4: Fortalecimiento de la capacidad institucional de control ambiental del AMVA.

Proyecto 5: Implementar un programa de fortalecimiento de capacidades para la gestion integral

de la calidad del aire.

Proyecto 6: Establecer un mecanismo de articulacion permanente y de alto nivel entre Autoridades

nacionales, Metropolitanas y Municipales para la gestion integral del aire en el Valle de Aburra.

Proyecto 7: Actualizar los estandares nacionales de calidad del aire en direccion de los

lineamientos de la OMS.

59



= Eje temético 8: atencion oportuna y eficaz a episodios criticos de contaminacion del
aire.

Proyecto 1: Operatividad del Grupo de Gestion de Episodios Criticos de Contaminacion

Atmosférica (GECA)

Proyecto 6: Inclusion del escenario de riesgo por contaminacion atmosférica en los Planes

Municipales de Gestion del Riesgo

Proyecto 3: Consolidacion del POECA como instrumento de concientizacion y fortalecimiento

de cultura ciudadana a favor de la mejora de la calidad del aire.

= Eje temético 9: proteccion y transformacion de zonas sensibles a la contaminacién.

Proyecto 1: Creacion de zonas de baja emision y zonas de circulacion restringida en areas

estratégicas del Valle de Aburra.

Proyecto 2: Etiqueta Ambiental.

Proyecto 3: Creacion de zonas protegidas para reducir la exposicién a la contaminacion

atmosférica.

= Eje tematico 10: sistema de cargas y beneficios a agentes en funcion de su aporte a la
calidad del aire.

Proyecto 1: Incentivos para cambios de modos de transporte a tecnologias o modalidades

limpias

Proyecto 2: Propiciar estimulos a la movilidad en bicicleta en el territorio enmarcada en el

contexto de movilidad sostenible y del modelo territorial metropolitano incluyente.
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Proyecto 3: Incentivos tributarios y estimulos a empresas con sistemas de produccién limpia, a
las que se transformen y a los que propicien movilidad sostenible entre sus trabajadores,
proveedores y distribuidores.

Proyecto 4: Programa de Reconocimiento Empresarial en Sostenibilidad.

(Plan integral para la gestion de la calidad del aire, 2017-2030, pags. 48-59)

6.4 Analisis sobre los planes de intervencion sobre la calidad del aire del Area

Metropolitana del Valle de Aburra.

Es pertinente ahora, realizar un anélisis mas a fondo de los planes de intervencion sobre
la calidad del aire del Area Metropolitana del Valle de Aburra que se han descrito anteriormente.
En el trascurso de la identificacion de los diferentes planes de intervencion, se ha obtenido
informacion de gran valor para profundizar en la construccién de este analisis desde lo politico y
administrativo.

Desde el inicio encontramos que los planes de intervencion identificados son sin duda de
gran importancia, permiten determinar y definir las acciones a tomar para obtener un resultado o
generar un cambio, cabe resaltar, que esto estan en manos de las entidades nacionales, locales y
municipales del territorio, sin embargo, los planes de intervencion cuentan con una serie de
programas Yy proyectos positivos, que ademas, son de suma relevancia, dado que se evidencio la
importancia que le ha dado la Administracion local al problema de la contaminacion ambiental y
atmosférica producida por fuentes moviles generadoras de monoxido y dioxido de carbono en la
emision de gases, al mismo tiempo, la administracion ha procurado tomar cartas en el asunto en

disefiar nuevas directrices a nivel de Area Metropolitana del Valle de Aburra para enfrentar el
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problema y contrarrestarlo desde algunas posiciones que consideran que pueden generar un

impacto positivo.

No obstante, es de gran relevancia mencionar que en los planes de intervencion hay varios
factores que administracion del Area Metropolitana de Valle de Aburré esta dejando de un lado al
momento de plantear los diferentes programas y proyectos, de los cuales algunos perteneces a las
condiciones del territorio y del medio ambiente como lo expresa la Universidad nacional segun
estudios, la crisis ambiental del Area Metropolitana del Valle de Aburra, se debe a la densidad del
clima dada en la transicion de la temporada seca a la temporada de lluvias, produciendo asi la
formacion de una capa espesa de neblina que impide la radiacion solar, asi mismo, la problematica
de la calidad del aire de Area metropolita del Valle de Aburra se debe también a su territorio, a sus
condiciones topograficas, la geografia, la precipitacion, las corrientes de aire que por su estado de
Valle y meteorologia no permite que las pocas corrientes de aire movilice y desplace la
contaminacion fuera del territorio, facilita asi la acumulacion de contaminantes, (Nacional, 2019,
pag. 2) los cuales juegan un papel sumamente importante a la hora de enfrentar la contaminacion
atmosférica causada por el mondxido y diéxido de carbono que a su vez es reflejado en el material
participado PM 2.5, adicionalmente, hayamos un factor negativo que van desde lo cultural en los
habitantes del Area Metropolitana como lo es la falta de concientizacion, desinterés, que a pesar
de contar con el mejor sistema de transporte masivo del pais, Aun los habitantes prefieren utilizar
vehiculos automotores movidos por fuentes fésiles, de esta manera, se ha evidenciado los indices
de incremento del parque automotor y la falta de cultura social por implementar otras alternativas
de transporte que aporten a la reduccion de la contaminacion del aire y cuidado del medio

ambiente.
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7. CONCLUSIONES

Frente a los resultados obtenidos de la monografia, en primer lugar es preocupante que a
la fecha, en la constitucion politica de 1991 dentro de sus 13 titulos, 380 articulos
constitucionales, 67 transitorios e igualmente, dentro de sus reformas por actos administrativos
emitidos por el Congreso de la Republica, no tiene contemplado el cuidado al medio ambiente y
la conservacion adecuada de la calidad del aire. Hechos que son sumamente alarmante puesto
que, la constitucién politica es la horma de normas y en este caso otra normatividad ambiental
colombiana asociada con la calidad del aire como leyes, decretos, acuerdos no podran estar por
encima de la constitucion politica de nuestro pais. Sin embargo, eso no desmerita que desde el
afio 1993 el Estado colombiano comenzé a preocuparse por el medio ambiente, mediante la
creacion del Ministerio de Medio Ambiente bajo la ley 099/1993, con el propdsito de propender
su gestion y conservacion. Acorde con lo anterior, se inicid el proceso de la construccion de las
directrices, reglamentos, emisién de normas de proteccion y control, también de principios
generales para la proteccion atmosférica, que en la actualidad se continta fortaleciendo la
normatividad colombiana y un ejemplo de ello es la resolucion 2254/2017 que define sin duda
los criterios fundamentales como lo son, el nivel méximo permisible de contaminantes en el aire,
con el objetivo de garantizar un ambiente sano y minimizar el riesgo que presenta la salud
humana por la exposicion de los contaminantes en la atmosfera. Entre ellos los niveles maximos
permisibles para el material particulado menor a 2,5 (PM2.5). En cuanto lo anterior, la fuerza
normativa que se le ha otorgado al ministerio de medio ambiente tiene un alcance general y

aplicable en todo el territorio nacional.
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A pesar de la estructuracion, y del alcance que tiene el Ministerio de Medio Ambiente en
su marco normativo, al mismo tiempo entre los afios 1993 a 2019 se han realizado ajustes
normativos donde se ha estipulado la disminucion de los niveles maximos permisibles en
material particulado (PM 2.5), y asi mismo esta establecido que para el 2030 los niveles méaximo

permisibles serdn ain mas bajos con el fin de mantener la calidad del aire.

Para el caso del Area Metropolitana del Valle de Aburra el marco normativo es muy
claro, no obstante, hay un incumplimiento de la normativa, puesto que mantener esos niveles
maximos permisibles como lo exige la norma, acarrea un gran nimero de acciones contundentes
politico administrativas en materia en intervencion, control y proteccion, que para alcanzar el
objetivo desarrollan planes de gestion, programas y proyectos que apuntan directamente al
cuidado del aire. Sumando a esto, se debe tener en cuenta que el Area Metropolitana del Valle de
Aburra tiene factores a desfavor como lo es, el crecimiento constante del parque automotor el
cual representa la principal fuente de contaminacion en el Area Metropolitana del Valle de
Aburrd como productora de monéxido y didxido de carbono en PM 2.5, para completar no hay
una regulacion en la industria automotor respecto a la comercializacion de vehiculos, lo que
dificultad controlar el crecimiento del parque automotor, mas aun, se evidencia la falta de una
renovacion mas agil del parque automotor, de un control estricto a las industrias locales, dado
que, estas son la segunda fuente que aporta contaminantes al valle de aburra, también la
promocion del sistema de movilidad sostenible como principal medio de transporte para el Area
Metropolitana, puesto que adn, son los vehiculos automotores el transporte preferido por los

habitantes del Area Metropolitana.
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En segundo lugar, con respecto a la situacion actual de la calidad del aire de otros paises
del mundo, encontramos que han enfrentado problemas de igual o mayor magnitud que el Area
Metropolitana del Valle de Aburrd, como ha sido el caso mas preciso de los Paises Bajos, en el
cual, la calidad del aire era peor que en otros muchos paises europeos para el afio 2007, sus
principales contaminantes en su momento fueron el diéxido de nitrégeno (NO2) y particulas (PM
10) los cuales son especialmente particulas nocivas para la salud. Por otro lado, esté el caso de
muy puntual de los Emiratos Arabes, como se hizo mencién anteriormente, La calidad del aire en
los paises arabes se ha deteriorado en los tltimos decenios, dado que el Foro Arabe para el Medio
Ambiente y el Desarrollo (AFED) en 22 paises en el primer semestre de 2017, afirmé que las
emisiones de dioxido de carbono (CO2) se han incrementado, pasando de unas 4 a unas 7,5
toneladas per cépita entre 1990 y 2013, Las principales causas del deterioro medioambiental
identificadas son la mala gestion del medio ambiente, incumplimiento de la legislacion y el y el

insuficiente gasto publico.

Ahora puedo decir, que para el caso de los paises bajos, a pesar de las grandes dificultades
de contaminacion en el aire que enfrentd, se han tomado acciones politico administrativas muy
contundentes por parte del gobierno nacional y las instituciones encargadas para dicha gestion,
hasta el punto de revertir esos altos niveles de contaminacion en la atmosfera y para hoy 2019
propiciar una mejor calidad del aire. Por el contrario, para el caso de los Emiratos Arabes el avance
en materia de dar solucion a los altos niveles de contaminacion del aire son muchos més lentos, no
podemos obviar que, en muchos paises arabes se ha incorporado la gestion sostenible de los
recursos naturales a la agenda del desarrollo tanto a escala nacional como regional, en general, se
han fortalecido las instituciones relacionadas con el medio ambiente, lo que se ha traducido en

algunas mejoras en la gestion medioambiental. No obstante, la capacidad limitada de acciones
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politico administrativas de estos paises a la fecha, conlleva al incumplimiento de la legislacion
medioambiental, la debilidad de las instituciones encargadas de velar por el medio ambiente y el

insuficiente gasto publico en temas medioambientales.

En ultimo lugar, EI Area Metropolitana del Valle de Aburra continua en el fortalecimiento
y crecimiento del sistema transporte masivo sostenible, con el fin de brindarles acceso y
conectividad a la mayor poblacion posible de territorio, para que sea contemplado como prima
alternativa de transporte y asi reducir el niveles de uso de los vehiculos y motos, buscando reducir
los niveles de contaminacion por fuentes méviles. Por otro lado la promocién y construccion de
mas kilémetros de ciclo rutas y los esfuerzos en la promocion de vehiculos movidos por traccion

eléctrica y energias limpias.

Ademés, en la Actualidad el Area Metropolitana del Valle de Aburra ha establecido un
plan de acciones por el aire pensado a corto, mediano y largo plazo para el 2030, Ilamado plan
integral para la gestion de la calidad del aire 2017-2030 (PIGECA), articulado a su vez al plan de
gestion 2016-2019, los cuales Buscan establecer las estrategias para enfrentar los episodios de
contaminacion atmosférica como: cordones verdes, siembra de arboles, control a los CDA, control
a las industrias, renovacion del parque automotor, uso de automotores con energia renovable,
eliminacion de buses, integracion a la civica, ampliacion del sistema de transporte masivo. sin
embargo, esta monografia permitié identificar factores a desfavor con los que actualmente cuenta
el Area metropolitana del Valle de Aburr4, los cuales son necesario ser incorporados en su plan de

gestion y plan de accion PIGECA y de esta manera ser intervenidos.

En sintesis, los factores que sin duda marcan un punto muy importante sobre la crisis
ambiental del area Metropolitana del Valle de Aburra, son la densidad del clima dada en la

transicion de la temporada seca a la temporada de lluvias, produciendo asi la formacion de una
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capa espesa de neblina que impide la radiacion solar, asi mismo, la problematica de la calidad del
aire de Area metropolita del Valle de Aburra se debe también a su territorio, a sus condiciones
topogréficas, la geografia, la precipitacion, las corrientes de aire que por su estado de Valle y
meteorologia no permite que las pocas corrientes de aire movilice y desplace la contaminacion
fuera del territorio, facilita asi la acumulacién de contaminantes, (Nacional, 2019) los cuales
juegan un papel sumamente importante a la hora de enfrentar la contaminacién atmosférica
causada por el monoxido y didxido de carbono que a su vez es reflejado en el material participado

PM 2.5.

Finalmente, eso no desmerita el actual trabajo que realiza la administracion y que propone
realizar en un futuro, pero si se considera cuidadosamente encontramos que hay que proponer la
implementacién de nuevas estrategias que logren abarcar y enfrentar estos factores del cambio que
AUn son negativos, para que se puedan solucionar, contrarrestar y se logren unos resultados mas
efectivos. Por ende, A partir de esta monografia hecho sobre la calidad del aire, se dejan abiertas
muchas inquietudes politico administrativas sobre el medio ambiente que pueden profundizadas o

ser consultadas mediante otras fuentes.
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8. RECOMENDACIONES

A partir del anterior anélisis, se realizan recomendaciones que ayuden a mejorar Estrategias
de educacion ambiental y la calidad del aire. Las recomendaciones asociadas a este &ambito tienen
como objetivo no incrementar las fuentes de emision de monoxido carbono, dioxido de carbono y
particulas en suspension de diametro inferior a 2.5 micras localizadas en el Area Metropolitana del

Valle de Aburrd. Se trata de criterios ambientales a aplicar:
Estudios y mejora del conocimiento:

Fomento de la investigacion y desarrollo en materia de contaminacion atmosférica.
Incremento de la coordinacion entre las diferentes iniciativas.
Participacion en nuevos proyectos.

Fuentes y causas de la contaminacion.

Mejora de los procesos productivos.

Combustibles ecoldgicos.

Ahorro energético.

Relacién clima-contaminacion.

Prediccion de episodios de alta contaminacion.

Desarrollo de un sistema de tratamiento integrado de datos de contaminacién y tréfico.
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Medidas sobre Reduccién de las emisiones debidas a fuentes fijas y Mdviles:

Modernizacion de los procesos productivos industriales.

Sustitucion de calderas.

La introduccién de requisitos mas estrictos para las calderas de biomasa en las zonas donde la
calidad del aire es pobre, con el fin de minimizar su impacto sobre los niveles de contaminacion

local.

Reduccion de las emisiones de compuestos organicos volatiles.

Incentivo a la sustitucion de vehiculos poco contaminantes.

Vehiculos eléctricos.

Motores de pila de combustible.

Vehiculos hibridos dotados de dos motorizaciones.

Vehiculos flexibles.

Mejora de los vehiculos diésel actualmente existente en la flota municipal.

Incorporacion de nuevos vehiculos propulsados por combustibles limpios:

Vehiculos Hibridos.

Incorporacion del Bioetanol.

Incorporacion del Biodiesel.

Hidrdgeno.

Gas natural y Gas Licuado del Petrdleo (GLP).
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Utilizacion de diésel ultra bajo en Azufre.
Utilizacion de gasolina ultra baja en Azufre.
(Garcia, 2009-2010, pag. 83)

Medidas sobre la regulacién del trafico.
Mejora del servicio de ferrocarriles y metro.

Ampliacion y mejora de la red de carriles, bajo la eliminacion de los rompoi y creacién de

deprimidos, eliminacion de semaforos en las vias rapidas del Area Metropolitana.

La restriccion de Pico y placa para vehiculos particulares como fuente moévil de contaminacion se
establezca por las 24 horas del dia, de esta manera se incentiva a los habitantes a utilizar el sistema

de transporte masivo.
Medidas ambientales:

Proteger zonas muy susceptibles a la contaminacion declarandolas Zonas de Baja Emision. Estas
zonas deben de ser protegidas con las medidas mas severas del Plan de Mejora de la calidad del

aire.

Trabajar en conjunto con otras administraciones en la planificacion e implementacion de medidas

para la mejora de la calidad del aire.
Invertir y fomentar en tecnologias relacionadas con la eficiencia energética y energias renovables.
Invertir y fomentar en tecnologias relacionadas con la eficiencia energética y energias renovables.

Invertir y fomentar en tecnologias relacionadas con la eficiencia energética y energias renovables.
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Generar un mayor control en las emisiones generadas por las obras de construccion dentro del

perimetro de la ciudad.
Promover e invertir en la modernizacion de los procesos y equipos industriales.
Medidas para Incentivar la investigacion y desarrollo en materia de contaminacion atmosférica.

Desarrollar proyectos y estrategias de investigacion y tecnologia en cooperacion con el centro
de innovacién y negocios (Ruta N) y EPM), en la adecuacion de un centro de investigacion para
aprovechar la geologia del territorio e implementar tecnologia para aumentar las corrientes de
vientos del valle de aburra asi enfrentar las condiciones climaticas y topografia desfavorable del
Valle de Aburra. Ademas medir los indices de contaminacion del Diésel que ingresa al Area
Metropolitana por importacion, para asi determinar su calidad medida en su capacidad en

moléculas y particulas contaminantes y en emisién de gases segln su nivel de pureza.

Construir una red de auto generadores de hélice estratégicamente en el territorio del valle de
aburrd, permitiendo asi aumentar las corrientes de viento para desplazar la polucién de monoxido
y diéxido de carbono fuera del Area Metropolitana y evitar la condensacion que afecta la capa
inferior atmosférica, a su vez el movimiento de las hélices se convierten en generadoras de energia

renovables para beneficio del Area Metropolitana

Construir acuerdos municipales y departamentales para definir mediante una investigacién los
indices de calidad a exigir del Diésel, que se permitira ingresar al territorio por medio de las
compafiias comercializadoras por medio de la importacion; para asi reducir los niveles de

contaminacion.

Construir acuerdos departamentales y nacionales para la eliminacion y cauterizacion

obligatoria de los vehiculos automotores viejos, con un modelo de antigiiedad superior a 20 y
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motocicletas de 2 tiempos modelos de antigliedad iguales o superiores a 20 afios. Lo que permita
renovar el parque automotor del Area Metropolitana del Valle de Aburra, brindandoles la

posibilidad a los habitantes de adquirir un vehiculo nuevo de energias renovables.

Reforzar los procesos para que sean rapidos y eficientes en la continuidad de eliminacion de
buses en el Area Metropolitana, ademas que sean remplazados solo por buses movidos por

energias renovables.

Generar acuerdos departamentales para eximir de impuestos los vehiculos de energia
renovables (eléctricos e hibridos), para incentivar el uso y compra por parte de los habitantes del

Area Metropolitana.

Continuar con la integracion del sistema de transporte masivo del valle de aburra con las
diferentes empresas de transporte existentes en el Area Metropolitana por medio de la civica, asi
reducir los recorridos de los buses, la cantidad puesta en servicio, exigir la renovacion de la flota.

Esto permitira reducir los indices de contaminacién producida por parte de las empresas de buses.

Campafias de concienciacion, sensibilizacion y promocion de los planes de mejora de la
calidad del aire Campafas de concienciacion, sensibilizacion y promocion recomendadas

para futuros planes de mejora de la calidad del aire.

Se definen con el objetivo de dar a conocer el Plan de actuacion, los motivos que han motivado su
redaccion y los beneficios que conlleva implantarlo, y formar los organismos y el personal de la
implantacion de las medidas con la finalidad de asegurar su adopcion. Estas medidas son las

siguientes:
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Sensibilizar a la poblacion para alentar a todos los habitantes de Area Metropolitana del Valle de
Aburrd a tomar medidas para reducir su las emisiones, desde opciones de transporte hasta la

eficiencia energética.

Mejora de la informacién facilitada sobre movilidad.
Formacién Ambiental a la poblacion.

El impacto del transporte en el medio ambiente.

Los tipos de combustible y sus ventajas ambientales.

La realizacion de las labores de mantenimiento y reparacién de vehiculos hibridos eléctricos y sus

ventajas.

La conduccidn respetuosa con el medio ambiente.

Promocion de las medidas del plan de mejora de la calidad del aire.
Presentacion general de la Estrategia.

Organizacién de encuentros.

Presentaciones sectoriales.

Jornadas/talleres técnicos sectoriales.

Participacion en foros especializados.

Presentacion en Juntas Municipales.

La creacion de actividades educativas (exposiciones, conferencias.) en los ayuntamientos,

escuelas, colegios.
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Entre las actuaciones de caracter masivo, se proponen las actuaciones de Publicidad a través de

radio, television, carteles y vallas publicitarias, Internet y prensa, Ferias, Congresos.

Elaboracién de memorias de sostenibilidad.
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9. GLOSARIO

Aire: Capa delgada de gases que cubre La Tierra y esta conformado por nitrogeno, oxigeno y otros
gases como el bidxido de carbono, vapor de agua y gases inertes. Es esencial para la vida de los

seres vivos. El Hombre inhala 14.000 litros de aire al dia.

Ambiente: Es el conjunto de fendmenos o elementos naturales y sociales que rodean a un
organismo, a los cuales este responde de una manera determinada. Estas condiciones naturales
pueden ser otros organismos (ambiente bidtico) o elementos no vivos (clima, suelo, agua). Todo
en su conjunto condiciona la vida, el crecimiento y la actividad de los organismos vivos.
Atmosfera: Es la envoltura gaseosa del planeta Tierra. Esta conformada por un 78% de nitrogeno,
21% de oxigeno y otros elementos como el argon, didxido de carbono, trazos de gases nobles como
neon, helio, kriptdn, xendn, ademas de cantidades ain menores de hidrogeno libre, metano, y 6xido

nitroso.

Biodiversidad: Puede entenderse como la variedad y la variabilidad de organismos y los
complejos ecoldgicos donde estos ocurren. También puede ser definida como el nimero diferente
de estos organismos y su frecuencia relativa. Situacion ideal de proliferacion y diversidad de
especies vivas en el planeta. Todas las especies estan interrelacionadas, son necesarias para el
equilibrio del ecosistema, nacen con el mismo derecho a vivir que el hombre, y a que sea respetado

su entorno natural.

Biosfera: Conjunto de todas las zonas de nuestro planeta (hidrosfera, litosfera y atmosfera) donde
viven los organismos, 0 seres vivos, los cuales presentan una estructura con determinadas

relaciones entre sus componentes. Se considera como un mosaico de ecosistemas.
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Cambio climatico: Alteraciones de los ciclos climaticos naturales del planeta por efecto de la
actividad humana, especialmente las emisiones masivas de CO2 a la atmdsfera provocadas por las

actividades industriales intensivas y la quema masiva de combustibles fésiles.

Calentamiento global: Es la alteracion (aumento) de la temperatura del planeta, producto de la
intensa actividad humana en los dltimos 100 afios. El incremento de la temperatura puede
modificar la composicion de los pisos térmicos, alterar las estaciones de lluvia y aumentar el nivel

del mar.

Capa de ozono: Capa compuesta por 0zono que protege a la Tierra de los dafios causados por las
radiaciones ultravioleta procedentes del sol. Si desapareciera esta capa las radiaciones

esterilizarian la superficie del globo y aniquilarian toda la vida terrestre.

Ciclo hidroldgico: Es un movimiento continuo a través del cual el agua se evapora del océano y
los demés cuerpos de agua, se condensa y cae en forma de precipitacion sobre la tierra; después,
esta Ultima puede subir a la atmésfera por evaporacién o transpiracion, o bien regresar al océano a
través de las aguas superficiales o subterraneas. Clorofluorocarbonos (CFC): Sustancias quimicas
utilizadas para producir aerosoles, espuma plastica, equipos refrigerantes y chips de computadores.
Son la causa principal del adelgazamiento del ozono atmosférico y también contribuyen al efecto

invernadero

Contaminacion: (Del latin contaminare = manchar). Es un cambio perjudicial en las
caracteristicas quimicas, fisicas y biologicas de un ambiente o entorno. Afecta o puede afectar la

vida de los organismos y en especial la humana.

Contaminacién atmosférica: Es la presencia en el ambiente de cualquier sustancia quimica,

objetos, particulas, 0 microorganismos que alteran la calidad ambiental y la posibilidad de vida.
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Las causas de la contaminacion pueden ser naturales o producidas por el hombre. Se debe
principalmente a las fuentes de combustible fosil y la emision de particulas y gases industriales.
El problema de la contaminacion atmosférica hace relacion a la densidad de particulas o0 gases y a
la capacidad de dispersion de las mismas, teniendo en cuenta la formacion de lluvia acida y sus

posibles efectos sobre los ecosistemas.

Desarrollo sostenible: Es aquel que satisface las necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades. Al mismo tiempo
que distribuye de forma mas equitativa las ventajas del progreso econémico, preserva el medio

ambiente local y global y fomenta una auténtica mejora de la calidad de vida.

Efecto invernadero: Calentamiento progresivo del planeta provocado por la accion humana sobre
medio ambiente, debido fundamentalmente las emisiones de CO2 resultantes de las actividades
industriales intensivas y la quema masiva de combustibles fosiles. Educacion ambiental: Accion
y efecto de formar e informar a colectividades sobre todo lo relacionado con la definicién,

conservacion y restauracién de los distintos elementos que componen el medio ambiente.

Gases de invernadero: Gases como el didxido de carbono o el metano que se encuentran en la
troposfera y que actian como un techo que controla el ritmo de escape del calor de sol, desde la

superficie terrestre.

Gestion ambiental: Es el conjunto de las actividades humanas que tiene por objeto el
ordenamiento del ambiente y sus componentes principales, como son: la politica, el derecho y la

administracion ambiental.
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Impacto ambiental: Es la repercusion de las modificaciones en los factores del Medio Ambiente,
sobre la salud y bienestar humanos. Y es respecto al bienestar donde se evalua la calidad de vida,

bienes y patrimonio cultural, y concepciones estéticas, como elementos de valoracion del impacto.

Lluvia &cida: Fendmeno contaminante que se produce al combinarse el vapor de agua atmosférico
con oxidos de azufre y de nitrogeno, formando &cido sulfurico y acido nitrico. Cuando estos caen
sobre la superficie en las diversas formas de precipitacion, afectan negativamente a los lagos, los
arboles y otras entidades bioldgicas que estan en contacto habitual con las precipitaciones. Estas
reacciones se producen sobre las zonas donde se queman combustibles fosiles, como aquellas en

que hay centrales termoeléctricas 0 complejos industriales. (Ecoestrategia, s.f, pags. 1-8)
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