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Glosario

RAP-E: Region Central es un esquema asociativo de origen constitucional, creado al amparo del
articulo 325 de la Carta Politicay de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial o Ley 1454 de
2011, previa autorizacion de las respectivas asambleas departamentalesy el Concejo Distrital.
Tiene la naturaleza juridicade un esquema de asociacion entre entidades territoriales, con

personeria juridica, autonomiay patrimonio.

Provincia Administrativa La Provincia Administrativay de Planificacidn, es un esquema
asociativo territorial compuesto por dos 0 mas municipios geograficamente contiguos de un
mismo departamento mediante ordenanza para la definicion de politicasy modos de gestién

regional y subregional con el prop6sito de organizar conjuntamente la prestacion de servicios.

Provincia EIl término provincia es un término que se utiliza para designar a un territorio que
forma parte de otra entidad geografica méas grande y superior pero que al mismo tiempo tiene sus
caracteristicasy funciones particulares. La provincia es una creacién puramente humana para

ordenar geograficamente los diferentes espacios en los que una sociedad vive y se organiza.

Ente territorial Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los municipiosy los
territorios indigenas. La ley podra darles el caracter de entidades territorialesa las regiones y

provincias que se constituyan, en los términos de la Constituciony la ley.

Gestidn, Es decir, en términos generales, la gestion es una serie de tareas que se realizan para

acometer un fin planteado con antelacion.

Asociatividad Territorial: Es un principio del ordenamientoy desarrollo territorial que se

materializa en la conformacion de asociaciones entre las entidades territoriales e instancias de
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integracionterritorial con el fin de aprovechar economias de escala, generar sinergiasy alianzas

competitivas para la consecucion de objetivos de desarrollo comunes.
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Resumen

La Region Administrativay de Planeacion Especial (RAP-E), es un sistemaasociativo
que busca consolidar estrategias parael desarrolloy avance de las regiones, este esquema
asociativo permite la creacion de asociaciones de municipios dentro de su area, la RAP-E se
configura asi como una herramienta de gestion, organizacion, planteamiento de estrategiasy
union de esfuerzos entorno a temas comunes de las regiones, permitiendo asi crear una agenda

publica regional donde convergen varias entidades territoriales.

Las Provincias Administrativasy de Planificacion (PAP), son un esquema asociativo
derivado de la RAP-E, su creacidnse da en torno a la consolidacion de proyectos, estrategiasy
acciones alrededor de temas comunes en una region o provincia. Despueés del nivel
departamental, las PAP fungen como herramientas de gestion para los territorios, buscando la
gestion de recursosy proyectos que beneficiena la provincia sobre la cual se tenga campo de
accion; estas figuras asociativas son fundamentales en el desarrollo regional, toda vez que para
los municipios locales son un apoyo fundamental en el cumplimiento de metas o proyectos en
comun, es decir que las PAP son, por un lado, una herramienta de integraciony convergencia
para las administraciones locales, y no menos importante, son el medio de gestion y respaldo
para los municipiosen la basqueda de gestion y cooperacidn con organizaciones nacionales e

internacionales, ademas de lo que compete con el nivel central.

La provincia del Sumapaz, histéricamente por sus caracteristicasgeograficas, la riqueza
hidrica, la ubicacion estratégica debido a la cercaniacon la capital del pais, pero también con
corredores ambientales como el Paramo del Sumapaz, hacen del Sumapaz un corredor ambiental,
agricolay pecuario importante del centro del pais. Sin embargo, los retos que vive hoy dia son

un desafio para los gobiernos locales en el marco de hechosy situaciones que son transversales a
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laregion, es decir, que hay unos elementos y dinamicas transversales donde todos los municipios
de la provincia convergen. Es ahi donde se hace necesaria la busqueda de una figuraasociativa
gue permita converger los gobiernos locales entorno a situacionesy retos comunes buscando la
proteccidn de sus recursos naturales y potenciar la identidad de lo que es el Sumapaz en el
departamento de Cundinamarca. Por ello, la PAP se presentacomo una figuraasociativa que
permitirala consolidacion, uniény avance de la region del Sumapaz, logrando asi no solo el

desarrollo desde lo local, sino que incluya también una mirada regional.
Abstract

The Administrative and Special Planning Region (RAP-E), is an associative system that
seeks to consolidate strategies for the development and advancement of the regions, this
associative scheme allows the creation of associations of municipalities withinits area, the RAP-
E se It thus configures as a tool for management, organization, strategy planning and joint efforts
around common themes of the regions, thus allowing the creation of a regional public agenda

where various territorial entities converge.

The Administrative and Planning Provinces (PAP), are an associative scheme derived
from the RAP-E, their creation takes place around the consolidation of projects, strategies and
actions around common themes in a region or province. After the departmental level, the PAP
serve as managementtools for the territories, seeking the management of resources and projects
that benefit the province over which there is scope; These associative figures are fundamental in
regional development, since for local municipalities they are a fundamental support in the
fulfillment of goals or projects in common, that is to say that the PAPSs are, on the one hand, a
tool of integration and convergence for the Local administrations, and no less important, are the

means of management and support for municipalities in the search for management and
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cooperation with national and international organizations, in addition to what is incumbent on the

central level.

The province of Sumapaz, historically due to its geographical characteristics, water wealth,
strategic location due to its proximity to the country's capital, but also environmental corridors
such as the Paramo del Sumapaz, make Sumapaz an important environmental, agriculturaland
livestock corridor from the center of the country. However, the challenges it is experiencing
today are a challenge for local governments in the framework of events and situations that are
transversal to the region, that is, there are transversal elements and dynamics where all the
municipalities of the province converge. This is where the search for an associative figure is
necessary that allows local governments to converge around common situations and challenges
seeking to protect their natural resources and enhance the identity of what Sumapaz is in the
department of Cundinamarca. For this reason, the PAP is presented as an associative figure that
will allow the consolidation, union and advancement of the Sumapaz region, thus achieving not

only development from the local, but also includes a regional perspective.
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Introduccion

La Provincia del Sumapaz (EI Sumapaz) actualmente se considera despensa agricola del
departamento, municipios como Pasca, San Bernardo, Tibacuy, Venecia, Cabrera, Arbelaezy
Granada su actividad economica principal se encuentra entorno a actividades agropecuarias,
posicionando a la provinciacomo una de las regiones que abastece de productos agropecuarios
en gran medida a la capital del pais. EI Sumapaz enfrenta hoy dia diferentes desafios como
region, las luchas de colectivos ambientalistas que durante afios han salvaguardado la riqueza
hidrica de la region y del Paramo del Sumapaz, las dificultades frente a la comercializaciéna
precios justos para los productores primarios, el fortalecimiento de redes asociativas productoras
y la gestion de proyectos que busquen un impacto regional brindando servicios basicos como la
salud y la educacion en todos sus niveles, hacen parte de los retos que vive la region del
Sumapaz. Sin duda alguna el potencial turistico, resultado de la cercaniacon la capital del pais,
la variedad de pisos térmicos que hacen del Sumapaz una region que brinda condiciones déptimas
para la plantacion de variedad de cultivosy actividades pecuarias, y la riqueza ambiental, son

ejes sobre los cuales se debe planear el territorio.

En la primera parte del trabajo se podra encontrar una revision documental y
bibliogréafica que enmarca conceptualmente lo relacionado con las Regiones Administrativasy
de Planeacién, asi mismo el papel que juegan las Provincias Administrativasy de Planificacion,
y como estos modelos asociativos encajan a las necesidades y retos del Sumapaz. A
continuacion, se hace una exposicion de la razones del por qué pensar en una Provincia
Administrativay de Planificacionen la region del Sumapaz, el potencial y las dindmicas en
diferentes aspectos del territorio, todo en busca de llevar a los diez (10) municipios que integran

el Sumapaz a una vision de planeacion territorial.
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Por otro lado, se realiz6 un diagnostico sobre los diez municipios que componen la Provincia del
Sumapaz, esto como insumo previo a la creacion de la Provincia Administrativay de
Planificaciondel Sumapaz. En este apartado se detallala caracterizacionencuanto a la
poblacidn, la cobertura en educaciony salud, las areas estratégicas de proteccion, los indices de
competitividad en el departamento, los niveles de coberturaen banda ancha, los nivelesen
desarrolloy coberturaen acueducto y alcantarillado. Todo lo anterior con el fin de establecer un
panorama claro sobre los retos y la actualidad en términos de desarrollo, entendido como lo
destaca Arboleda V. (2020): “cuando el concepto de desarrollo se aplica a una comunidad de
seres humanos, se refiere al progreso en el sentido social, econdémico, politico o cultural. [...]
desarrollo al cambio de las condiciones de vida de la gente; también, relacionar la planeacion con

la construccién del desarrollo” (Arboleda Vélez, 2020).

Con base en dichas consideraciones, se realizara un analisis de las normas y actos
administrativos que reglan lo relacionado con las Regiones Administrativas y de Planeacién, asi
como de las figuras de Provincias Administrativasy Planificacion, como herramientasen la

organizacion de los territorios entornoa lineamientos de desarrolloy sostenibilidad.
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1. Objetivos

2.1. Objetivo General

Apoyar en la elaboracion del diagndstico de la provincia del Sumapaz como justificacion
de la creacion de la Provincia Administrativay de Planificacion del Sumapaz.

2.2. Objetivos Especificos

- Disefiar y definir el instrumento de diagnostico de las caracteristicas de los municipios de

la provincia del Sumapaz.

- Realizar revision documental referente a la figura de asociacion territorial aplicable a la

Provinciadel Sumapaz teniendo como base el estado del arte teéricoy conceptual vigente.

- Identificar las principales caracteristicas comunes de los municipios analizados y

recomendar acciones para la priorizacion de sus intervenciones
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3. Marco Referencial
3.1. Marco Tedricoy conceptual
3.1.1. Andlisis De Las Dimensiones Territoriales, Espaciales Y Sociodemograficas

Las dimensiones de la planificacion territorial buscan tener en cuenta los diferentes
aspectos espacialesy sociodemogréaficos que permiten establecer un marco general sobre el cual
se realice la planeacion de un territorio o region. Encontramos dos dimensiones: la primerase
orienta a aspectos vinculados principalmente al desarrollo, incluidos los tradicionales factores
economicos, sociales, institucionales y/o culturales; esta dimension abarca los aspectos de la
poblacion, las dindmicas socialesy culturales, que sin duda alguna para la planeaciony
organizacion de una region, son fundamentalestener en la ecuacion dichos factores que
constituyen el elementos guia que permite latoma de decisiones y las particularidadesen el
disefio y forma de organizacion. La segunda dimension es fisico-espacial y ha estado asociada a
disciplinas relacionadas con el ordenamiento territorial, la infraestructura, la zonificaciony el

uso del espacio. (Escudero, 2014).
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La dimension fisico-espacial es fundamental ya que busca tener en cuenta las
particularidades espaciales del territorio, el potencial de cada region, los elementos en cuanto al
equipamiento, las vias de acceso, el &ambito econdémico e industrial que sin duda alguna a la hora
de la planificacidn regional juegan un papel importante, puesto que uno de los objetivosde la
organizacionterritorial seré la de articular esfuerzos, y capacidades institucionalesde los
territorios para destacar y potenciar una region en particular, o varias. Las estrategias buscan
generalmente desarrollar e incrementar la competitividad territorial teniendo como punto de
partida una vision integral y compartidadel territorio en sus dimensiones humana, ambiental,
social y economica. De ahi que resulte muy importante y estratégico el desarrollo de habilidades
y capacidades de todos los actores localesy regionales.

3.1.1.1. Métodos y aplicaciones
La metodologia que se aplicara para el desarrollo del diagnostico sera la denominada
“Metodologia para conjuntos de territorios”, que nace de la preocupacion para enfrentar los
problemasy los retos comunes en los territorios, y que estos no pueden ser resueltos de manera
individual. La consecuencia de esto se reflejaen la necesidad de generar acciones coordinadas
desde la gestion local, permitiendo emprender iniciativas de manera colaborativa; estas
agrupaciones de territorios o municipios se da alrededor de las cuencas hidrogréaficas, areas

metropolitanas o provincias. En otras palabras, es todo un reto.
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El reto de emprender un proceso de planificacion en un territorio integrado por unidades
administrativas diferentes es una tarea que presenta mayores dificultades que los ejercicios
tradicionales en materiateoricay practica. Esto es atribuible a un conjunto de factores, como, por
ejemplo: la definicidn formal de areas de intervencion, la dificultad de hacer un diagnéstico
completoy equilibrado de los territorios integrantes, la negociacion de las responsabilidades y/o
compromisos entre los actores involucrados, la definicion de una institucionalidad que ejecute el
plan, o el gran desafio de evitar superposicion con las funciones que formalmente corresponden a
los territorios conformantes. (Escudero, 2014).

La Planificacidonen un territorio integrado por diferentes unidades administrativas
comprende un reto a la hora de generar una union regional, para ellos es fundamental generar un
diagnosticoy caracterizacion que permitaidentificar puntos de encuentro en el marco del
desarrollo de cada entidad territorial, dado que la figura asociativaentraraa dar solucion a
problematicasy retos en comun, y, la implementacion de estrategias que buscan impactar
positivamente la region a intervenir.

3.2 Marco conceptual o tedrico

A partir de la definicion: “marco conceptual o marco tedrico se refiere a la recopilacion,
sistematizaciony exposicion de los conceptos fundamentales para el desarrollo de una
investigacion, sea en el area cientifica o en el area humanistica”, adicionalmente se elabora un

listado de conceptos claves para el sentido y contexto tedrico del actual trabajo:

Entidad territorial: De conformidad con la constitucion politica de Colombia, articulo 286; son
entidades territoriales los departamentos, los distritos, los municipiosy los territorios indigenas.
La ley podra darles el caracter de entidades territoriales a las regiones y provincias que se

constituyan en los términos de la constituciony de la ley.
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Esquema asociativo: Son acuerdos de voluntades entre entidades territoriales o asociaciones de
entidades territoriales, con el fin de alcanzar objetivos comunes, que no podrian lograr

individualmente y asi obtener el mejoramiento del nivel de vida de sus comunidades.

Provincia: Una provinciaes una division administrativa de ciertos Estados, que forma parte de la

estructura organizativa del territorio.

Regionalizacién: Una provincia es una division administrativa de ciertos Estados, que forma
parte de la estructura organizativadel territorio. El criterio basico utilizado para determinar una
region es que constituyauna unidad geograficay socioecondémicaque pueda producirun

crecimiento autosostenidoy no de dependencia exclusiva al nicleo central.

Gobernanza Multinivel: Son las relaciones entre actores publicos de diferentes niveles
administrativos, denominada también “relaciones intergubernamentales”. La Gobernanza
Multinivel es también compartir de forma explicitao implicita, autoridad, responsabilidad,

desarrollo e implementacidn de politicas de diferentes niveles administrativosy territoriales.

Gobierno electrdnico: Se define como el uso de las Tecnologias de la Informaciény Las
Comunicaciones TIC, por parte de las instituciones de gobierno, con el fin de mejorar
cualitativamente los servicios e informacion que se ofrece a los ciudadanos, aumentar la
eficienciay eficaciaen la gestion publica, e incrementar sustantivamente latransparencia del

sector publico y la participacion ciudadana.

Gobierno digital: EI gobierno digital define los lineamientos estandares y proyectos estratégicos,
que permiten llevar a cabo la transformacion digital del estado, buscando lograr una mejor

interaccion con los ciudadanos, usuarios y grupos de interés, permitiendo resolver necesidades
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satisfactoriamente, resolver problematicas publicas, posibilitar el desarrollo sostenibley en

general, crear valor publico.

Terridata: Es un sistema de informacion territorial que nace como respuesta a la recomendacion
de la organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico OCDE, vy a las necesidades
locales de contar con mejores datos sobre las realidades territoriales, su objetivo es presentar y
promover el uso de indicadores estandarizadosy comparables que den cuenta de los resultados

en diversas dimensiones en todas las entidades territoriales del pais.

Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) Es la entidad encargada de producir el mapa
oficial y la cartografiabasica de Colombia; elaborar el catastro nacional de la propiedad
inmueble, realizar el inventario de las caracteristicas de los suelos, adelantar investigaciones

geograficas como apoyo al desarrollo territorial.

Desarrollo y bienestar humano. De acuerdo con la sintesis que hace Arboleda V. (2020), las
Naciones Unidas condicionan el desarrollo al bienestar humano. El proceso de desarrolloen una
sociedad inspirada por principiosde justicia, libertady respeto por los derechos humanos tiene

que conducir a proporcionar a todos los miembros de la colectividad:

- Un trabajo socialmente productivo, que haga sentir a los individuos Gtilesa la
sociedad y a ellos mismos;

- Un nivel de ingresos satisfactorioy equitativo;

- Un nivel adecuado de alimentacidny nutricion;

- Un nivel adecuado de vivienda;
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- Un nivel adecuado de educaciény culturapara que los individuos puedan
comprender la realidad econémico social y politica que les rodeay les permita
mejorar continuamente sus conocimientos;

- Un nivel adecuado de saludy protecciénsocial;

- Un nivel adecuado de participacionsocial y politica para que todos los individuos

puedan influiren las decisiones que los afectan en sus vidas
Dicho proceso tiene que permitirle al pais lo siguiente:

- Mantener un control eficiente de sus propios recursos ;
- Independencia en sus decisiones politicas, y
- Mantener y preservar el medio ambiente para las futuras generaciones. (Arboleda

Vélez, 2020).

3.3. Marco Geografico

La alcaldiade Fusagasuga es el lugar donde se realizala practicaadministrativa, el municipio de
Fusagasuga como cabecera de Provincia es el municipio que lidera actualmente el proceso para
la creacion de la “Provincia Administrativay de Planificacion del Sumapaz”. La Alcaldia de
Fusagasugé se encuentra en la calle 6#6-24. A continuacion se describe su marco geogréfico:
3.3.1 Ubicacion

La provincia de Sumapaz esta conformada por los municipios de Granada, Silvania, Tibacuy,
Fusagasuga, Pasca, Arbeldez, Pandi, San Bernardo, Veneciay Cabrera. Conjuntamente estos

municipios albergan un poco mas de 210.000 habitantes aproximadamente.
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Figura 1

Mapa de Fusagasugad — Cundinamarca
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Nota: La figura 1 Muestra la division politicade la provinciadel Sumapaz y la ubicacion en el

departamento de Cundinamarca

Obtenido de: Secretariade Planeacion de Cundinamarca

3.4. Marco Normativo

Norma Descripcion de la Norma

Articulo 325 de la

Da lineamiento para la creacion de la region metropolitana de

Constitucion Politicade Bogota, Cundinamarca como entidad administrativa de

Colombia asociatividad regional de régimen especial

22
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Ley 617 del 2000

“Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el
Decreto Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley
Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de 1993, se dictan
otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se

dictan normas para la racionalizacién del gasto publico

nacional.”
Ley 1454 de 2011 Es la Ley organica de Ordenamiento Territorial (LOOT)

“Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacioén
Ley 136 de 2012

y el funcionamiento de los municipios”

Ley 1955 del 25 de mayo de
2019 Plan Nacional de

Desarrollo

'Pacto por Colombia, pacto por la equidad'

Ordenanza 011 de 2020
Plan Departamental de
Desarrollo. (Gobernacion de

Cundinamarca, 2020

iCundinamarca Regién que progresa!
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4. Metodologia

4.1.Método de Andlisis

La practicaadministrativa se enmarca mediante un enfoque cientifico que comprende
inicialmente laelaboracion de un diagndstico a la Provincia del Sumapaz. Dicho diagndstico
servirade insumo tedrico, conceptual, metodologicoy normativo para la creacion de la

Provincia Administrativay de Planificacion de la Region del Sumapaz.

Las técnicas utilizadas en el proceso de seguimiento seran; observacion, revision

documental y verificacion de soportes fisicosy digitales.

4.2 Recoleccién de Datos

4.2.1. Fuentes Primarias:

Inicialmente se realizo la revision normativaal articulo 325 de la Constitucion Politica
de Colombia, la Ley 617 de 2000, la Ley 1454 de 2011y la Ley 136 de 2012, asi mismoa

documentos que ilustrany dan un marco conceptual sobre la planificacion territorial.

4.2.2. Fuentes Secundarias:
La informacion obtenida directamente de la Alcaldia de Fusagasuga, el plan de
desarrollo nacional, departamental y los planes de desarrollo de los municipios

integrantes de la Provincia del Sumapaz.



Practica administrativa - Alcaldia de Fusagasuga — Despacho Alcalde 25

5.  Region Administrativay De Planeacion Especial - Aplicacion En EI Sumapaz

La RAPE! -Regidn Central es un esquema asociativo de origen constitucional, creado al
amparo del articulo 325 de la Carta Politicay de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial o
Ley 1454 de 2011, previa autorizacion de las respectivas asambleas departamentalesy el
Concejo Distrital. Tiene la naturaleza juridicade un esquema de asociacion entre entidades

territoriales, con personeriajuridica, autonomiay patrimonio. (Regién Central RAPE. (2021, s.f.)

Estos esquemas asociativos buscan aunar esfuerzos para el desarrollo de las regiones,
articulando, potenciando y consolidando procesos que lleven al desarrollo de los territorios
donde se configure este modelo de esquemas asociativos. La RAPE es la primera Region
Administrativay de Planificacion Especial del pais, fue creada en septiembre de 2014, a través
de un convenio suscrito por los gobernadores de los departamentos de Cundinamarca, Boyaca,

Tolimay Metay laalcaldiade Bogota.

La importanciaen la creacion de la RAPE esta dada por la relevanciaen las dinamicas
socialesy territorialesde la regién Central que representa el 14% del territorio Nacional, el 29%
de la poblacion, el 30% del recurso hidrico, con los ecosistemas estratégicos como el rio Bogota,
rio Magdalena, rio Meta, y sus sistemas de embalses. Asi mismoel articulo 30 de la ley 1454 de
2011, define las RAP como las entidades conformadas por dos 0 més departamentos, con
personeriajuridica, autonomia financieray patrimonio propio, cuya finalidad esta orientada al
desarrolloregional, la inversiony la competitividad, en los términos previstosen el articulo 306
de la Constitucion Politica'y en el marco de los principios consagrados en la presente ley,

enfatizando la gradualidad, flexibilidad y responsabilidad fiscal. (Funcion Publica, 2021)

1 Regi6n Administrativay de Planeacion Especial
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Las Regiones Administrativasy de Planificacion (RAP) declararan los hechos regionales

teniendo en cuenta los siguientes criterios:

- Alcance regional: Las RAP identificaranel alcance regional de los hechos regionales
bajo los asuntos de los que tratael articulo 2.2.1.5.3 del presente capitulo, y la pertinenciade
gestionarlos a escala regional en tanto su ejecucidn e impacto supere los limites politico-

administrativos de al menos dos 0 mas de los departamentos miembros de la respectivaregion.

- Eficienciaeconomica: Las RAP evaluaran el asunto regional a partir de las economias
de escala a ser generadas, demostrando con ello mayor eficienciaen la gestion de sus hechos

regionales sobre su gestién individual.

- Gobernanza: Las RAP analizaran desde la estructurainstitucional y administrativa que
el hecho regional identificado esté enmarcado dentro del concepto de superacion conjunta de
aspectos semejantes que requieran una gestion supra departamental por superar las capacidades
institucionaleso administrativas de los departamentos miembros, bajo los principios de
complementariedad, subsidiariedad y concurrencia. lgualmente, deben identificar los actores e
instancias que con la gestion del hecho regional se relacioneny sustentar la. necesidad de

articulaciona nivel regional.

- Impactosocial y cultural: Las RAP identificaran hechos regionales que derivenen el
fortalecimiento de la identidad cultural regional y en el mejoramiento de las condiciones de vida

de la poblacion de més de un departamento.

- Coherencia con ejes estratégicos: Al identificar hechos regionales, las RAP
propenderan por garantizar la coherenciacon los ejes estratégicos definidos en el acto de

constitucion de la RAP.
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Los ejes estratégicos de la RAP-E son los siguientes:

[EEY
1

Seguridad alimentariade desarrollorural

N
1

Sustentabilidad Ecosistémicay Manejo de Riesgos

w
1

Infraestructurade transporte, Logisticay Servicios Publicos.

4

Gobernanza y Buen Gobierno

5

Competitividad y Proyeccion Internacional

5.2. Hechos provinciales

Aunque la normatividad vigente contempla la figura de los “hechos regionales”, estos
son equiparables para el caso de las PAP, toda vez que refiriéndose principalmente a figuras de
asociatividad departamental, constituyen la justificacion de la cooperacion institucional,
sinérgicay mancomunada de talesentes territoriales. Asi, para el caso de las PAP se adoptariael

concepto de Hechos Provinciales dado el alcance territorial de estas figuras.

Dicho esto, el articulo 2 de la ley 1962 de 2019 dispone que el ordenamiento territorial:
(...) promovera el establecimiento de Regiones de Planeacion y Gestion, Regiones
Administrativasy de Planificacién (RAP) y de Regiones como Entidades Territoriales (RET)
como marcos de relaciones geogréficas, econdmicas, culturales, y funcionales, a partir de
ecosistemas bidticos y biofisicos, de identidades culturales locales, de equipamientose
infraestructuraseconémicasy productivasy de relaciones entre las formas de vida rural y
urbana, en el que se desarrollala sociedad colombiana. En tal sentido la creaciény el desarrollo
de Regiones Administrativasy de Planificacion (RAP) y Regiones como Entidad Territorial
(RET), se enmarcan en una vision del desarrollo hacia la descentralizaciony la autonomia
territorial, con el fin de fortalecer el desarrollo nacional. Y de esta forma, en su articulo 3, define

los hechos regionales como:
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"(...) un fendmeno territorial que por su naturaleza poblacional y espacial trasciende las
escalas de gobierno local y departamental en materias de competencias, inversion,
planeacién y ejecuciénde proyectos, requiriendo una atencion conjunta para que las
acciones que se desarrollen sean eficientesy efectivas, y conduzcan al desarrollo integral
de laregion. Los hechos regionales son declarados por la respectiva Junta Directiva de la
Region Administrativay de Planificacion (RAP), o la Junta Regional de las Regiones

como Entidad Territorial (RET).

Para el caso de las PAP, la citada norma permitiriacomprender, tratando a estas como
similes de las asociaciones de departamentos o regiones, a los hechos provinciales como
fendmenos territoriales que por su naturaleza poblacional y espacial trascienden las escalas de
los gobiernos municipales en materia de competencias, inversion, planeaciény ejecucion de
proyectos, requiriendo una atencion conjunta de los municipios que integran la subregién para
que las acciones que se desarrollen sean eficientesy efectivas, y conduzcan al desarrollo integral

de la provincia.

Ahora bien, el Decreto 900 del 26 de junio 2020 del Ministerio del Interior, al considerar
demasiado general la anterior definicion de “hechos regionales”, los reglamenta de la siguiente

manera en su articulo 2:

Articulo 2.2.1.5.2. Principios que orientan la declaracion de los hechos regionales. En
desarrollode lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 1962 de 2019, la Junta Directivade
las RAP debe identificary declarar los hechos regionales, guiada, entre otros, por los
principios constitucionalesy legales de la funcion administrativa, los principios que la ley
y la constitucion politicadictan sobre la descentralizacién administrativay la autonomia

de las entidades territoriales, los principios rectores del ordenamiento territorial previstos
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en el articulo 30 de la Ley 1454 de 2011 y los principios de coordinacion, concurrenciay

subsidiaridad.
Y de esta forma, en su articulo 3, define los hechos regionales como:

"(...) un fenomeno territorial que por su naturaleza poblacional y espacial trasciende las
escalas de gobierno local y departamental en materias de competencias, inversion,
planeacidn y ejecucidnde proyectos, requiriendo una atencion conjunta para que las
acciones que se desarrollen sean eficientesy efectivas, y conduzcan al desarrollo integral
de laregion. Los hechos regionales son declarados por la respectiva Junta Directivade la
Region Administrativay de Planificacion (RAP), o la Junta Regional de las Regiones

como Entidad Territorial (RET).

Para el caso de las PAP, la citada norma permitiriacomprender, tratando a éstas como similes de
las asociaciones de departamentos o regiones, a los hechos provinciales como fenémenos
territoriales que por su naturaleza poblacional y espacial trascienden las escalas de los gobiernos
municipales en materiade competencias, inversién, planeacion y ejecucion de proyectos,
requiriendo una atencién conjunta de los municipios que integran la subregion para que las
acciones que se desarrollen sean eficientesy efectivas, y conduzcan al desarrollo integral de la

provincia.

El Decreto 900 del 26 de junio 2020 del Ministerio del Interior, al considerar demasiado general
la anterior definicion de “hechos regionales”, los reglamenta de la siguiente manera en su

articulo 2:

Articulo 2.2.1.5.2. Principios que orientan la declaracion de los hechos regionales. En

desarrollo de lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 1962 de 2019, la Junta Directivade
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las RAP debe identificary declarar los hechos regionales, guiada, entre otros, por los
principios constitucionalesy legales de la funcién administrativa, los principios que la ley
y la constitucion politicadictan sobre la descentralizacién administrativay la autonomia
de las entidades territoriales, los principios rectores del ordenamiento territorial previstos
en el articulo 30 de la Ley 1454 de 2011 y los principios de coordinacion, concurrenciay

subsidiaridad.

Articulo 2.2.1.5.3. Alcance de los hechos regionales. Para la identificacion de los hechos
regionales, se consideran de naturaleza poblacional y espacial del nivel regional, los

siguientes asuntos:

- 1. Los aspectos biofisicos, entendidos como los asuntos en materia de gestion
ambiental, dentro de los que se incluye la deforestacion, la biodiversidad y los servicios
ecosistémicos, gestion del recurso hidrico, del riesgo de desastre y del cambio climatico,

entre otros relacionados.

- 2. Los asentamientos humanosy su infraestructura, entendidos a partir de la
conectividad regional, los sistemas de transporte y logistica, las redes de ciudades, entre

otros relacionados.

Articulo 2.2.1.5.3. Alcance de los hechos regionales. Para la identificacion de los hechos
regionales, se consideran de naturaleza poblacional y espacial del nivel regional, los

siguientes asuntos:

- 1. Los aspectos biofisicos, entendidos como los asuntos en materia de gestion

ambiental, dentro de los que se incluye la deforestacion, la biodiversidady los servicios
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ecosistémicos, gestiéndel recurso hidrico, del riesgo de desastre y del cambio climaético,

entre otros relacionados.

- 2. Los asentamientos humanosy su infraestructura, entendidos a partir de la
conectividad regional, los sistemas de transporte y logistica, las redes de ciudades, entre
otros relacionados.

- 3. Las actividades humanas, entendidas como aquellas relacionadas con el
desarrollo productivo y agropecuario, la seguridad alimentaria, el desarrollo de las
capacidades potenciales para la produccién y el turismo sostenible, entre otros

relacionados.

- 4. Los aspectos socialesy culturales que deban ser abordados conjuntamente por
las instancias de la RAP, entendidos como la educacion para la apropiaciony la
valoracionde la riquezay la diversidad cultural; la gestion del patrimonio cultural para la
promocion, el fortalecimientoy la recuperacion del patrimonio cultural material e
inmaterial; reconstruccion del tejido social, justiciarestaurativay resolucion de
conflictos, aspectos deportivos, formaciony promocion deportiva, entre otros

relacionados.

Paragrafo 1. Las regiones administrativasy de planificacion podran identificary declarar
hechos regionales asuntos complementariosa los previstos en el presente articulo que se
enmarquen en alguna de las funciones establecidas en el articulo 4 de la Ley 1962 de

2019.

Paragrafo 2. En desarrollo del articulo 3 de la Ley 1962 de 2019, la identificaciony

declaracion de los hechos regionales sera potestad de la Junta Directiva de la RAP a
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partir de los ejercicios de planeacion desarrollados al interior de cada region, como lo son
los ejes estratégicos de cada RAP y el Plan Estratégico Regional (PER) ya aprobado, o

una vez sea adoptado en cada region.

Paragrafo 3. Para la identificaciony declaracion de los hechos regionales, las RAP se
apoyaran en el comité asesor a que se refiereel articulo 8 de la Ley 1962 de 2019.

Articulo
5.3. Provincia Administrativay de Planificacion

Son esquemas asociativos territoriales integrados por dos 0 mas municipios
geograficamente contiguos de un mismo departamento, creadas mediante Ordenanza
Departamental para la definicidn de politicasy modos de gestion regional y subregional.

(Secretariade Integracion Regional Gobernacion de Cundinamarca, s.f.).

De acuerdo con el articulo 16 de la ley 1454 de 2011, Dos 0 mas municipios
geograficamente contiguos de un mismo departamento podran constituirse mediante
ordenanza en una provinciaadministrativay de planificacion por solicitud de los alcaldes
municipales, los gobernadores o del diez por ciento (10%) de los ciudadanos que
componen el censo electoral de los respectivos municipios, con el proposito de organizar
conjuntamente la prestacion de servicios publicos, la ejecucion de obras de ambito
regional y la ejecucion de proyectos de desarrollo integral, asi como la gestién ambiental.

(Funcion Publica, 2021).

En el Plan Departamental de Desarrollo 2020-2024, “Cundinamarca, jRegion que
progresa!”, en la linea estratégica Mas Integracion, se aprobd el programa “Region, un territorio

de todos”, que tiene como objetivo “promover colectivamente y desde una escalaregional, la
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planificacion ordenada, sostenible y equilibrada de los territorios de la region Cundinamarca”,y
le apunta a consolidar una vision integral y compartida de la Region y, a través de mecanismos
como la articulacionde los planes y esquemas de ordenamiento territorial y el fortalecimientoa

las instancias de articulacién regional.

La consolidacion de la Provincia Administrativay de Planificacion del Sumapaz, es el
esguema asociativo seleccionado por los alcaldes de la provincia del Sumapaz, dado a que es el
gue mas se adapta a los intereses de las Alcaldias buscando el mejoramiento en las condiciones

de vida de los Suma pacerios. Se pretende generar una sinergia efectiva que permita:

1. Promover la proteccion del Paramo del Sumapaz, como provincia de importancia
ecosistémicamundial, en concordanciacon el eje de sustentabilidad ecosistémicay
gestion del riesgo de la RAP-E.

2. Apalancar la economiarural sin descuidar la proteccion del Paramo, en concordancia con
el eje de seguridad Alimentariay economiarural de la RAP-E

3. Convertir al Sumapaz en un territorio de provision de servicios ecosistémicos.

4. Desarrollar programas especiales de educacion ambiental.

5. Gestionar la construccidny el mejoramiento de las vias de acceso a los hoy apartados
territorios de nuestros municipios.

6. Fortalecer la capacidad instalada de los municipios para la proteccion de los derechos del

paramo, a través de la cooperacion con el nivel Departamental y Nacional.

6.  Caracterizacion de los Municipios que integran la Provincia del Sumapaz
La provincia del Sumapaz esté integrada por los municipios de Silvania, Tibacuy,

Pasca, Arbel&ez, Pandi, San Bernardo, Venecia, Cabrera, Granada (todos de categoria
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sexta), siendo Fusagasugé (categoria segunda) su principal centro econémico y capital
provincial. Es la sexta provincia de Cundinamarcaen extension total, con 1.807 kmz2,
representando el 8% del area total del departamento. Por el norte limitacon las provincias
de Soachay el Tequendama, en el sur por el departamento del Tolima, por el occidente con
la Provincia Alto Magdalenay por el oriente con Bogota D.C. Posee un sistema
hidrogréfico en el que destaca la cuenca del rio Sumapaz conformada por los afluentes del
rio Cuja, el rio Chocho, y rio Negro. Ademaés de esta, la provinciacuenta con los rios de
San Juany Pilar.
6.1.Poblacion
La Provincia del Sumapaz en conjunto alberga aproximadamente 225.000
habitantes. La distribucion por edades ha tenido un incremento sustancial en las personas
de 40 a 80 arfios, lo que quiere decir que la provinciade Sumapaz se esta envejeciendo, sin
embargo, la mayor concentracidn se mantiene en las edades de 5 a 14 afios. En los
municipios de categoria sexta la mayor parte de la poblacidon reside en areas rurales,

dependiendo de actividades econdmicas de agricultura.
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POBLACION POR GENERO
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Gréfica elaboracion propia con datos del DANE

De acuerdo con la distribucidn de la poblacion por género, encontramos que a 2020, en
los municipios de Fusagasuga y granada la poblacion estd compuesta mayoritariamente por
mujeres, mientras que en el resto la mayor parte de la poblacién son hombres, estas dindmicas
inciden directamente con las actividades econdmicas de la region, la tradicion campesina de la
provinciaes aun arraigada, de ahi que se configure el territorio como despensa agricola que

abastece en gran medida a la capital del pais con sus productos agropecuarios.

Asi mismo el municipio de Fusagasugd, por su ubicacion y cabecera de provinciay
capital del Sumapaz, se configuracomo un cruce de caminos, por un lado, para la
comercializacion de los productos provenientes de los demas municipios. Por otro lado, y no

menos importante, las adquisicién de bienes y servicios, entre ellos servicios de educacion, la
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presenciade Universidades como la Universidad de Cundinamarca, Universidad Abiertay a
Distancia (UNAD), La Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP), el Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA), entre otras, son un elemento fundamental que genera una
migracion de los jovenes residentes en los municipios de la provincia, quienes se desplazan a
Fusagasugé para adelantar estudios superiores, o en busca de oportunidades de empleo; ésta
dindmicase presenta en la mismamedida que en el caso de Bogota. Es decir, muchos de los
jévenes se trasladan a la ciudad capital, en busca de oportunidades de estudio o laborales. En la

siguiente grafica se observa la relacion poblacién urbana/rural que evidencialo afirmado.

POBLACION RELACION URBANO/RURAL
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Gréfica elaboracion propia con datos del DANE

Respecto a de la distribucién de la poblacién urbanay rural en la Provincia del Sumapaz, se
observa que en 9 de los 10 municipios de la Provincia la mayor parte de la poblacion se
encuentra ubicada en el &rea rural, para el caso del municipio de Fusagasugé sucede lo contrario
con un 86% de la poblacion en el casco urbano y un 14% en el rearural, estos datos particulares

permiten hacer una lectura no solo en la ubicacion espacial de la poblacidn, sino también a sus
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actividades econdmicas, que como se observa el sector productivo rural marca una tendenciay

una linea productivaimportante.

6.2. El Paramo del Sumapaz como eje Articulador

El Paramo del Sumapaz, se configura como el méas grande del mundo, y las
caracteristicas de su ecosistema lo convierten en una fabrica de agua importante para Bogota y la
region. Asi mismo, su area o extension geogréafica cuenta con enorme riqueza ecosistémica,

faunay floras Unicas en el planeta.

El Paramo del Sumapaz se ubica en cinco municipios del departamento de Cundinamarca
(Pasca, San Bernardo, Cabreray Gutiérrez); seisdel departamento del Meta (Acacias, Guamal,
Cubarral, el Castillo, Lejaniasy Uribe) un municipio del departamento del Huila (Colombia) y
en dos localidades de Bogota D.C. (Usme y de Sumapaz), convirtiéndolo como un eje articulador
sobre los municipios de la Provinciadel Sumapaz, primero porque la riqueza ambiental y
ecosistémicade la provincia se debe en gran medida por la cercaniacon el pAramo, y, segundo
no menos importante, todas los afluentes hidricos que cruzan la region del Sumapaz provienen

del sistemade paramo.
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6.3. Medio Ambiente
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Gréfica elaboracidn propia con datos del DANE

Las areas de ecosistemas estratégicos son un elemento importante en la Provincia del
Sumapaz, la cercaniacon el Paramo del Sumapaz, las fuentes hidricas que cruzan laregiony la
riqueza en faunay flora son potenciales importantes que caracterizana la regién. La provinciaen
total cuenta con 32.297 hectareas de ecosistemas estratégicos conformados por areas de paramo,
humedales, y bosque seco tropical que se convierten en una riqueza hidrica ambiental de la
region del Sumapaz. Asi mismo se observa, segun los datos que los municipios de Pascay San
Bernardo son los que méas cuentan con areas ambientalmente estratégicas por su cercania al
paramo, que éstos se convierten en las entidades territoriales con mayor area ambiental, mientras
que los municipios de Pandi, Granada y Fusagasuga cuentan con las menores areas de
ecosistema estratégico. En otras palabras, constituye una alerta para que las autoridades
municipales empiecen a disefiar politicas publicas, planes y programas que neutralicen su

deterioro o abuso ambiental, y definan estrategias parasu preservaciény sostenibilidad a futuro.
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Areas de Amenaza por Fenomenos
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Graéfica elaboracion propia con datos del DANE

El crecimiento poblacional de los municipios se convierte en un reto pese a las
consecuencias que esto genera, como es el caso de las areas de Amenaza por Riesgos
Hidrometeoroldgicos, laprovincia del Sumapaz no es ajena a estos eventos, Cabrera, Pascay
San Bernardo son los municipios que mas tienen areas con posible riesgo de amenaza, donde se
pueden presentar inundaciones, sequias, incendios forestales, movimientos en masa o avenidas

torrenciales.

6.4. Educacion

La cobertura en educacion, en todos sus niveles, es uno de los aspectos importantes a
revisar en el diagndstico de laregién. La mayoria de los municipios cuentan con una cobertura
en los niveles de primariay bachillerato, en promedio, en un 90%. Sin embargo, en el nivel de
educacion superior, debido a las distancias entre los municipios de la periferiay la capital de

provinciadonde se encuentran los centros de educacion superior, genera que la mayor parte de la
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poblacion joven de egresados de los colegios no puedan acceder a una formacion profesional de

manera inmediata o de mediano plazo.

Cobertura en Educacion por Municipios
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Como se observa en la grafica, los niveles de infraestructura, en cuanto a la conectividad
por banda ancha son bajos; el municipio con mayor coberturadigital es Fusagasugé, los demas

municipios no cuentan a la fecha con una infraestructura que les permitaestar a la vanguardia de
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los avances tecnoldgicosy de conectividad donde puedan desarrollary facilitar maltiples

procesos y programas para la mejora de la calidad de vida de los habitantes.
6.5. Competitividad

Clasificacion general de indice de Competitividad de las provincias de Cundinamarca (cifrasen

puntaje de 1 a 10) generados por la Gobernacion de Cundinamarca:

Sabana Centro (1) I 316
Sabana Occidente (2) 6,23
Alto Magdalena (3) 5,14
.,
Sumapaz (5) . 481
Tequendama (4) I 1 27
Guavio (7) I 4,12
Gualiva (8) I 3 0]
Almeidas (?) I 3 90
Ubate (10) . 3 56
Oriente (12) NI 3,18

Rionegro (11) IM————__ 3. 18
Medina (13) IS 3,09
Magdalena Centro (14) I 2 97
Bajo Magdalena (15) I—— 2 94
1 2 3 A 5 6 7 8 9

Fuente: indice Provincial de Competitividad, 2018.

Segun la clasificacion otorgada por el indice de Competitividad, la Provincia del
Sumapaz se encuentra ubicada en el quinto puesto a nivel departamental, con un puntaje de 4,81,
asi mismo, el Sumapaz aporta al PIB departamental el 6%. Lo anterior se debe a la fuerte
presenciade actividades como la agricultura, la ganaderia, la caza, silviculturay pesca que tienen
una participacion del 26,9% en el PIB de la provincia, seguido de las actividades de servicios

socialesy personales. (Secretaria de Planeacion de Cundinamarca, 2020).
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Participaciénsectorial de Sumapaz en el PIB del departamento a 2018:

. o Empresas PIB 2018
Acuvidad econémica — -
Numero Porcentaje Valor Parucipacion
Actividades de servicios sociales v personales 863 34.7% $§ 7741 25,1%
Agncultura, ganaderis, caza, sivicultusa v pesca 116 4.7% $827.7 26,9%
Comercio, reparacion, restauzantes v hoteles 338 13,6% $ 305,6 9.9%
Construccion 236 9,5% $ 288,0 9.4%
Establecimientos financieros, seguros v otros 76 3,1% §4457 14,5%
SEITICIOs
Explotacion de munas v canteras 6 0,2% $17.3 0,6%
Industana manufacturen 95 3,8% $32.1 1,0%
Suministeo de electricidad, gas v agua 38 1,5% $78.1 2,5%
Transporte, almacenam:iento y comun:icaciones 132 5,5% $3119 10,1%
Sin clasificacion 584 23,5%
Total general 2.484 100% $ 3.080,5 100%

Fuente: indice de Competitividad Regional, 2018.

Segun el indice de competitividad, en 2018 en lo referente al tamafio del mercado, se
tiene que para la provincia del Sumapaz el puntaje es de 5,93. Esto indica que la provincia tiene

un tamafio mediano del mercado, medido en términos de intercambioy exportaciones.
6.6. Infraestructura

Con respecto al componente de infraestructuradel indice de competitividad, la Provincia
del Sumapaz se encuentra en quinto lugar nivel Cundinamarca, con un “puntaje de 5,086.
(Secretariade Planeacion de Cundinamarca, 2020). Es de anotar que solo el municipio de
Fusagasugé cuenta con cobertura en alcantarillado y acueducto superior al promedio
departamental. Municipios como Tibacuy, Pasca, Pandi, y cabrera tienen los niveles mas bajos

en coberturaen alcantarillado y acueducto.
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6.7. Salud

Segun el indice de Competitividad, elaborado por Secretariade Planeacion de
Cundinamarca, en el componente que se refierea salud, la Provinciade Sumapaz se encuentra en
el quinto puesto, con un puntaje de 5,44. Con respecto a esto, se puede decir que tiene una
coberturaamplia, pero con baja calidad. Ahora bien, se evidencia que la mayoria de la poblacion
de los municipios se encuentraafiliadaal régimen subsidiado, exceptuando a Fusagasuga cuya
poblacién se encuentra afiliadaal régimen contributivo mayoritariamente. (Secretariade

Planeacion de Cundinamarca, 2020).
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Grafico tomado de la Secretariade Planeacion de la Gobernacién de Cundinamarca

En el grafico anterior se puede observar que los datos de afiliacion al régimen de salud,
mayoritariamente corresponden al régimen subsidiado en todos los municipios de la Provinciaa
excepcion de Fusagasuga; asi mismo, es importante mencionar a Fusagasuga, por ser capital de
provincia, representa un ambito importante en cuando a la prestacion de servicios de salud, hoy
con la presenciay ofertade servicios de instituciones de origen privado y publico como: la
Clinica Belén, El hospital San Rafael y las representaciones o subsidiarias de las diferentes IPS

que brindan una atencién en salud que beneficia a todos los municipios de la provincia.
7. Planteamientodel Problema

Luego de hacer el analisis expuesto, y la investigacion respectiva frentea la
caracterizacionde la Provincia del Sumapaz, se ha evidenciado que, debido a su ubicacién

estratégica, el potencial que tiene como despensa agricola para la regién, la region o Provincia se
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configura como una provincia con un potencial enorme, principalmente en el &mbito
agropecuarioy educativo. De acuerdo con los datos recolectados, actualmente la mayor parte del
territorio es destinadoa la produccidn agropecuaria, sin embargo, no se cuenta con estrategias
disefiadas ni definidas por parte de las entidades locales para fortalecer redes de mercadeo y
transformacién de los productos més representativos buscando dar un valor agregado a todos sus
habitantes y potenciales inversionistas, que redunde en una mejorasignificativaen los ingresos

de los productores potenciando el crecimiento econdémico de la region.

Asi mismo se evidencia que en cuanto al tratamiento del &mbito ambiental los municipios
no cuentan con estrategias o imperativos geoestratégicos claros que permitan la conservaciény
proteccidn de las fuentes hidricas de manera segura, técnica ni efectiva, es decir, se evidencia
que es fundamental y urgente la implementacion de estrategias a largo plazo (tipo politicas de
Estado) que busquen destinar areas de proteccion especificade los afluentes hidricos con que
cuenta la region del Sumapaz y que no solo contribuyena la region o provincia, sino a toda
Colombiay la region mundial. De igual manera en temas como la salud y la educacién, ain se
evidencian falencias en cuanto a la prestacion de estos servicios. Los municipios méas débiles de
la Provincia no cuentan actualmente con los equipamientos necesarios para prestar servicios
optimos y de mejor calidad, que busquen mejorar la calidad de vida de las personas que los
habitan ni el nivel profesional u ocupacional de los que estan en edades de formacion o el

ejerciciode una actividad laboral acorde con los avances y exigencias de competitividad.
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8.  ¢Por qué una PAP para el Sumapaz?

En el pais la asociatividad representa una oportunidad para impulsar el desarrollo
regional, generando alternativas parala optimizacion de los recursos, mejorar la capacidad de
negociacion de los entes territoriales frente al nivel Departamental, nacional, e incluso
internacional respecto a Estados y fuentes de cooperacion, impulsar la planificacion sostenible

y mejorar las condiciones subregionales para cerrar brechas.

Las principales razones para conformar una PAP permiten organizar conjuntamente la
prestaciénde servicios publicos, la ejecucion de obras de impacto regional, la ejecucion de
proyectos de desarrollo integral, asi como la gestion ambiental de los recursos de las
provincias. Asi, laPAP Sumapaz, constituida con base en hechos provinciales que justifican la
creacion, permitiraresolver de forma més efectivalas probleméaticas comunes de la subregion.
De esta manera, en primer lugar, el Sumapaz contara con un esquema que le permitiratener una
mayor incidenciaen las decisiones del nivel departamental y nacional, pues los municipios
podran utilizarla paraabogar por probleméticas comunes, ya no como unidades territoriales por

separado, sino de forma conjunta, a una sola voz.

La constitucion misma de la provincia genera incentivos para la toma de decisiones
desde el nivel provincial, ya que su estructuraestara disefiada, en primer lugar, para alcanzar
acuerdos comunes entre los alcaldes sobre su provincia. Asi, esta estructuramejorarala
relacion con Cundinamarca, permitira justificar la inversion de recursos departamentales para la
generacion de proyectos provinciales, y permitirdarmonizar los intereses de sus participantes
para la generacion de estrategias de impacto provincial que llegarana una mayor cantidad de
personas que antes de la conformaciénde la PAP. Su composiciontécnica, por medio de la

creacion de un Consejo Provincial de Planeacién, una Secretaria Técnicay un cuerpo
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profesional, genera el andamiaje para la estructuracion de proyectos de caracter provincial, que
no se limitena las circunscripciones municipales, sino que tenga un impacto real a nivel de
todos los municipios que conforman la provincia. Este cuerpo permitira planificar enforma
conjunta asuntos cruciales como la proteccion del paramo, el aprovechamientoy cuidado de los
servicios ecosistémicos, la generacion de proyectos de infraestructura, la mejorade las

condiciones de vida de la poblacion rural de la provincia, entre otros asuntos.

Ademas, tendrael deber de apalancar recursos el nivel departamental, nacional e
internacional, para abordar los temas descritos. Siendo la provincia del paramo mas grande del
mundo, la PAP Sumapaz tendréa el potencial de ser un esquema atractivo para la inversién de
recursos de cooperacion de Estados y organizaciones internacionales interesadas en su
proteccion. Siendo la primera experiencia de asociatividad provincial y de planificacion de
Cundinamarca, marcard un hito en el departamento, y segun el disefio de sus estatutos, en la
nacion, toda vez que su principal justificacion giraentorno al cuidado del paramoy una
operatividad que superando el nivel municipal, permitala atraccion de recursos hacia su @mbito

territorial que fortalezcan e impulsen el desarrollo de sus asociados.

9.  Situacion Propuesta
Para la creacion del esquema asociativo de la Provincia del Sumapaz se contemplaen
primer lugar, un acercamiento con los concejos municipales, quienes deberan aprobar el ingreso
del municipio respectivo al esquema, mediante la expedicidon de un acuerdo de autorizacion al
alcalde. Siendo todos los municipios de la provincia de sexta categoria (a excepcion de

Fusagasuga que es de segunda categoria). Seguido de esto, la Gobernacidn debera emitir dos
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ordenanzas. Una primera, en la que se dé vida juridica a la PAP, y otra, en la que se reglamente

el funcionamiento de esta.

Respecto a esta Ultima ordenanza, existen al menos dos formas en las que puede
expedirse. En primer lugar, como una ordenanza especificapara la Provincia del Sumapaz, con
reglas “personalizadas” para l0s municipios que integraran el esquema; o como una ordenanza
general que reglamentaratodas las provincias del territorio. Se sugiere, sin embargo, que la
ordenanza sea especifica para el territorio del Sumapaz, de tal forma que las reglas de la misma
sean fruto de un consenso entre las respectivasalcaldiasy la gobernacion, y se adapten a las
necesidades particulares de este territorio. Mientras se surte el proceso en la Gobernacién de
Cundinamarca, y los Concejos municipales, se debera también adelantar la socializacion
correspondiente con la poblacidn de cada uno de los municipios, ya sea a través de una
metodologiade foros regionales, campafias publicitarias, entre otros elementos de difusiony
participacion ciudadana. La idea general, es plasmar en los Estatutos que se llegarena configurar
parte de la vision que los habitantes del territorio tienen sobre el Sumapaz de tal formaque éstos
sean un reflejo también de dicha voluntad y participacién ciudadana. Es de resaltar que una vez
sean expedidas las respectivas ordenanzas, se procede con la elaboracion de los Estatutos en los
que se ratificaran los hechos provinciales, las reglas internas del esquema, los objetivos, entre

otros aspectos de relevanciaorganizativay de gestion publica.

9.1.Propuesta Esquema de Funcionamiento Provincia Administrativay de

Planificacion del Sumapaz

Realizando un simil con el funcionamiento de experiencias exitosas en Santander y

Antioquia, asi como con el esquema disefiado para las areas metropolitanas, y teniendo en cuenta
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criterios de participacion, discusion, y gestion, se sugiere el siguiente esquema de funcionarios

para la puesta en marcha de la provincia:

Junta Provincial: Compuesta por el Gobernador o su delegado y los alcaldes de
cada uno de los Municipios que integran la respectiva provinciaadministrativay
de planificacién. Cada uno con voz y voto.

Consejo Provincial de Planeacion: Compuesto por los jefes de planeacion de los
municipios que integran la provinciay el secretario de Planeacion departamental.
Deberéa poseer voz, pero no voto. Su funcidn principal sera la de orientar las
decisiones de los alcaldes y el gobernador en temas de planeacién provincial,
armonizando e integrando las diferentes propuestas de desarrollo territorial parael
Sumapaz.

Secretaria Técnica: Estara conformada por la Secretariade Planeacion del
municipio que preside la PAP y el apoyo de la Secretariade Planeacion
Departamental. Se sugiere que el cargo de la Presidencia sea rotado anualmente
entre los alcaldes, y sin repeticion en este de algtn municipio, hasta completar
diez periodos de un afio en el que cada uno haya tenido la oportunidad de ocupar
dicho lugar.

Apoyo profesional: Dadas las actuales circunstancias fiscales que ha traido
consigo la pandemia, y la necesidad de un cuerpo minimo que permitaoperar la
provinciabajo el principio de eficiencia, se sugiere el siguiente esquema para la
operacion propia de la PAP: 1(Un) gerente; 1 (Un) apoyo juridico, 1 (un) apoyo
profesional con conocimientos en planeacion, politicas publicas y/o

administracion pablica.
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Privilegiando la austeridad, este esquema minimo permitira operar la provincia para la
consecucion de recursos de cooperacion, ejecucion de obras provincialesy puesta en operacion

del “Plan provincial”, entre otros asuntos, concernientes al esquema propuesto.

Cabe sefialar que la Junta Provincial, la Secretaria Técnicay el Consejo Provincial de
Planeacion no generaran costos a 1os municipios, mientras que este equipo profesional
conformado por 3 personas implicard una asignacion de recursos minima que debera estar
sustentada en un esquema de financiacién para el modelo. Se sugiere que la gerenciase cree con
un salario en ningun caso superior al salario de los alcaldes que conforman la provincia, y que el

apoyo juridicoy profesional en materia de planeacion sean adquiridos por medio de OPS.

9.2.Financiacion

Ley organica de ordenamiento territorial (LOOT), ley 1454 de 2011, en su articulo 16
dispone que: “El financiamiento de las Provincias Administrativasy de Planificacion no
generara cargos ni al Presupuesto General de la Nacion, ni al Sistema General de
Participaciones, ni al Sistema General de Regalias (SGR).” Partiendo de esto, existen, por lo

menos, los siguientes horizontes de financiacion:

. Los aportes que realicen los municipiosy el departamento

. Los recursos que establezcan las leyes y ordenanzas

. Las donaciones de entidades publicas o privadas.

. Los ingresos que reciban por el desarrollo de obras y proyectos.
. Los recursos de cofinanciaciony cooperacion gestionados.

. Los recursos para ejercer funciones que le delegue la Nacion.
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. Por rendimiento de sus recursos

. Por administracion de proyectos.

Pese a su capacidad para gestionar recursos de fuentes como la cooperacion
internacional, la fuente base de estos son las mismas entidades territoriales que conforman las
PAP, por medio de la asignacidn de recursos propios. Para definir cuanto aporta el departamento
y los municipiosa su financiacion, existe diferentes modelos. Se sugiere disponer recursos de los
ingresos corrientes, y hacerlo a partir del criteriodel 2 x 1000, que, con cifras del Visor de
Desempefio Fiscal del DNP a 2018, significariael siguiente aporte por cada uno de los

municipios (cifras en millones de pesos):

Fusagasuga 54.877 61.610 123
Silvania 7.043 8.870 17
Tibacuy 864 1.980 4
Pasca 1211 2.627 5
Arbelaez 1894 3415 6
Pandi 869 1970 3
San Bernardo 1819 3264 6
Venecia 513 1610 3
Cabrera 742 4276 8
Granada 3383 4563 9
Total para PAP: 184

El Departamento de Cundinamarca debera, por su parte, contribuir con la financiacién
del esquema en minimo una proporcion similara la de los municipios que la integran para
fortalecer el esquema respectivo. Esta financiacion permitira pagar las OPS mencionadas, el

salario del Gerente, los costos de papeleria, y funcionamiento general. Se sugiere que la PAP, al
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menos en principio, cuente con una sede central que permitaahorrar recursos en términos de
ubicacion, por medio de una Alcaldia que otorgue a través de sus instalaciones un sitio de

operacion.
10. Observaciones Encontradas en la Practica

Al realizar el diagnostico sobre la provincia del Sumapaz, se evidencia por un lado, el
potencial que tiene la regidn para pensar en términos de desarrollo regional, sin embargo la
desarticulacién de los municipios que componen la provincia, la falta de gestidn conjunta de las
alcaldias, y la falta de planificacion territorial en términos de provincia aprovechando el
potencial de cada municipio, son algunas de las razones por las cuales muchas de las
problematicasy retos que enfrentala provinciano se han podido gestionar. En este sentido es
necesario la implementacion de una figura asociativa que agrupe y una los municipios de la
provinciacon el fin de aunar esfuerzos que llevena la gestién, busqueda y consolidacion de
proyectos, alianzasy convenios para el Sumapaz, entorno a puntos fundamentales donde

converjan los municipios integrantes de la Provincia del Sumapaz.
11. Anélisis y recomendaciones

Primero. Se debe realizar un proceso de socializacidn con las comunidades, teniendo en cuenta

la estructuracomunal, de lideresy organizaciones sociales

Segundo. Es importante realizar una articulacién con las dependencias de la Gobernacion de
Cundinamarca, con el fin de establecer convenios que permita la gestion de los procesos

territoriales.

Tercero. Se recomienda crear una agenda publica con temas de relevanciae intereés, la cual sea

construccién conjunta con los municipios integrantes de la provincia del Sumapaz.
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Cuarto. Es importante seguir fortaleciendo las investigacionesy desarrollos que se lleguen a
realizar con respectoa la provinciadel Sumapaz y al fortalecimiento de la defensa del paramoy
todas sus fuentes hidricas y que esto se refleje en todos los planes de ordenamiento territorial.
Desde la ESAP y otros centros de pensamiento geoestratégicoy ambiental se deben articular los

esfuerzosy estrategias formativasy de investigacion e innovacién con dichos propdsitos.

12. Conclusiones

- Con la elaboraciéndel documento, se concluye que es necesario el fortalecimiento de
redes y estructuras, que motiven el avance de proyectos de impacto regional en los
territorios, buscando que dichos resultados se vean reflejados en las comunidades,
mejorando su calidad de viday aportando al desarrollo humano de la comunidad.

- Buscar launiony convergencia de entidades territoriales entorno a puntos comunes, los
cuales permitan el desarrolloy ejecucién de proyectos, iniciativasy esfuerzos para el
crecimiento de las comunidades, el desarrollo econdomico y humanoy la consolidacion de
una provinciaorganizada territorialmente que tenga las herramientas que permita
desatacarse en el Departamento y la Nacion.

- Se identificaron los beneficios de las figuras asociativas para las entidades territoriales
con el fin de llevar a cabo la implementacion de una de ellas en la regién del Sumapaz.

- Se estructurd un documento que servira de base para que las autoridades municipales
dispongan de elementosy argumentos sélidos para la toma de decisionesy se dejan
abiertas las posibilidades para que se siga enriqueciendo el debate y la programacion

necesariapara una gestion publica de calidad y excelencia, éticay proyectiva.



Practica administrativa - Alcaldia de Fusagasuga — Despacho Alcalde 54

13. Fuentes Bibliograficas
Concejo municipal de Fusagasuga. (2020). plan municipal de desarrollo municipal 2020-2024

acuerdo no. 100-02.010s de 2020.

Plan Nacional de Desarrollo (2018-2022) “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”

aprobado en la ley 1955 de 2019

Plan Departamental de Desarrollo 2020-2024 Cundinamarca, jRegion que progresa!™

aprobado por la ordenanza 011 de 2020

Sandoval Escudero, Carlos (2014) Metodos y aplicaciones de la planificacion regional y local

en América Latina. CEPAL

14. Cibergrafia

Arboleda Vélez, G. (2020). 1. Conceptos Basicos. En G. Arboleda Vélez, Planeaciony
Desarrollo (pags. 12-16). Bogota D.C.: Alfaomega colombianaS.A. .

Escudero, C. S. (2014). Metodos y Aplicaciones de la Planificacion Regional y Local en
America Latina.

Funcion Publica. (2021). FuncionPublica.gov.co. Obtenido de
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43210

Region Central RAPE. (2021, 1. d.-s. (s.f.). Obtenido de
https://regioncentralrape.gov.co/quienes-somos/

Secretariade Integracion Regional Gobernacion de Cundinamarca. (s.f.).
GobernaciondeCundinamarca.gov.co. Obtenido de
https://www.cundinamarca.gov.co/Home/SecretariasEntidades.gc/Secretariadeintegracion
/SecdelntegraRegDespliegue/asprogramas_y_proyectos/2.cprovincias_administrativas_p

ap

Secretariade Planeacion de Cundinamarca. (2020). Obtenido de
https://www.cundinamarca.gov.co/wcm/connect/81332b1b-51d6-4ef7-822e-



Practica administrativa - Alcaldia de Fusagasuga — Despacho Alcalde 55

16719b0d0cfO/DIAGNOSTICO+PROVINCIAL+DEFINITIVO_compressed.pdf?MOD=
AJPERES&CVID=nIn-HNm

https://www.cundinamarca.gov.co/dependencias/secplaneacion/informacion-de-interes/planes-

de-desarrollo

https://www.cundinamarca.gov.co/wcm/connect/81332b1b-51d6-4ef7-822e-

16719b0d0cf0/DIAGNOSTICO+PROVINCIAL+DEFINITIVO_compressed.pdf?MOD=AJPER

ES&CVID=nln-HNm

https://regioncentralrape.qov.co/ejes-estrateqicos/

https://www.minambiente.gov.co/direccion-de-bosques-biodiversidad-y-servicios-

ecosistemicos/delimitacion-participativa-paramo-cruz-verde-sumapaz/

https://economipedia.com/definiciones/gestion.html



https://www.cundinamarca.gov.co/dependencias/secplaneacion/informacion-de-interes/planes-de-desarrollo
https://www.cundinamarca.gov.co/dependencias/secplaneacion/informacion-de-interes/planes-de-desarrollo
https://www.cundinamarca.gov.co/wcm/connect/81332b1b-51d6-4ef7-822e-16719b0d0cf0/DIAGNOSTICO+PROVINCIAL+DEFINITIVO_compressed.pdf?MOD=AJPERES&CVID=nln-HNm
https://www.cundinamarca.gov.co/wcm/connect/81332b1b-51d6-4ef7-822e-16719b0d0cf0/DIAGNOSTICO+PROVINCIAL+DEFINITIVO_compressed.pdf?MOD=AJPERES&CVID=nln-HNm
https://www.cundinamarca.gov.co/wcm/connect/81332b1b-51d6-4ef7-822e-16719b0d0cf0/DIAGNOSTICO+PROVINCIAL+DEFINITIVO_compressed.pdf?MOD=AJPERES&CVID=nln-HNm
https://regioncentralrape.gov.co/ejes-estrategicos/
https://www.minambiente.gov.co/direccion-de-bosques-biodiversidad-y-servicios-ecosistemicos/delimitacion-participativa-paramo-cruz-verde-sumapaz/
https://www.minambiente.gov.co/direccion-de-bosques-biodiversidad-y-servicios-ecosistemicos/delimitacion-participativa-paramo-cruz-verde-sumapaz/
https://economipedia.com/definiciones/gestion.html

