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Resumen
Se pretende abordar con amplitud el tema del adulto mayor en el municipio de Silvania;
con este tema se busca abordar también el Gltimo ciclo o etapa humana, en donde se quiere
evaluar, generar espacios de asesoria y de recomendaciones para la administracion municipal de
Silvania, especificamente en la Oficina de Desarrollo Social del municipio, en donde se manejan
varios programas sociales, entre los que se encuentra, “adulto mayor”, a su vez la
implementacion de la politica publica de envejecimiento y vejez y el plan de accién

correspondiente al afio 2022 para ser implementado en dicha vigencia.

De acuerdo con el plan de desarrollo municipal, la politica publica requiere recursos que
han sido incluidos en el presupuesto municipal para el desarrollo de tal linea estratégica de
bienestar. Para dicha linea se ha destinado una serie de acciones a las cuales se les realizara un
seguimiento, una base de recomendaciones a partir de lo evidenciado en vigencias anteriores y su
ejecucion. A partir de lo anterior se va a generar un proyecto final que sirva como herramienta de

gestion y apoyo a la administracion municipal.

Introduccion

El presente documento, va dirigido a analizar la implementacién de los planes de accion
dirigidos a atender las necesidades de la poblacién adulto mayor del municipio, una serie de
actividades, metas, programas y objetivos desplegados del plan de desarrollo municipal,
numéricamente las metas son descritas de esa manera ir presentando cumplimiento a cada una de

ellas.

En el sentido de recursos destinados a los programas sociales, se destaca que existe desde

la politica de envejecimiento y vejez, un rubro destinado al desarrollo del plan de accién que se



tiene como objeto de estudio para el presente documento. Silvania cuenta con una poblacién de
adultos mayores, distribuidos en areas rurales y el cabecera municipal o centros poblados del
mismo, de esta manera la administracion municipal va buscando la satisfaccion de las

necesidades sociales, culturales y algunos casos, econdémica de los adultos mayores de Silvania.

A partir del plan de accion y la politica publica para la vejez, las practicas administrativas
que se estan adelantando, se enfocan a acompafar, diagnosticar y generar resultados basados en
la investigacion y la entrega de resultados en cada meta planteada, también, por medio del
acompafiamiento del practicante a los eventos publicos y espacios de interés para los adultos
mayores, se puede tener una vision mas amplia de la funcion de la administracion y de la
presencia del Estado en cada uno de esos espacios de participacion y esparcimiento, donde se

Ilevan momentos de conexion por medio del gobierno local, con los adultos mayores.

Adicional al espacio de préacticas, también se conocen procesos administrativos de la
realidad que tal vez fueron estudiados en la practica, pero, ahora se emplea ese conocimiento
para poder gestionar nuevas ideas y posibilidades de nuevas herramientas innovadoras para el
cumplimiento de objetivos sociales para este caso. Para esto, es necesario fijar el orden en el que

las practicas llevan un rumbo para generar resultados:

o Acompafiamiento a las 11 metas propuestas en el plan de desarrollo y posterior
plan de accion.
o Analizar los indicadores de cumplimiento mediante el apoyo de la Secretaria de

Planeacion Municipal y sus controles al plan de accién.



o Generar propuestas a los actores responsables de la ejecucion del plan de accidn,
como lo son: Secretaria de Desarrollo Social, Planeacion Municipal, Secretaria de Gobierno y las
demas entidades que tienen conexidn con el programa adulto mayor.

o Finalmente entregar herramientas y recomendaciones con todo lo evidenciado y
analizado a través del proceso de practicas administrativas en la entidad; para tal fin se
propondran resultados éptimos a partir del documento final como herramienta de apoyo a la

gestion.

Justificacion

El presente proyecto de practicas administrativas tiene como contexto el municipio de
Silvania en la administracién municipal como ente territorial, en torno al cumplimiento y
aplicacion del plan de accion del adulto mayor, emanado del plan de desarrollo municipal. Con
el trabajo final y los resultados que se proyectan obtener, se pueden inferir varios aspectos que

son el resultado del tiempo de practica y las actividades realizadas.

Por un lado el desarrollo de las préacticas va a proporcionar un informe final que sirve
como herramienta de planeacion a la administracion del municipio de Silvania Es un aporte que
contiene informacion actualizada, real, veraz y de las ejecuciones del plan de accion, mas
recientes; y lo que es mas importante, una ejecucién de plan de accion y de presupuesto en una
época de pandemia y crisis sanitaria, ecoldgica, social y econdmica que trajo consigo varias

problematicas para la poblacion objeto que se tiene en el presente estudio (adulto mayor).

El resultado tiene una finalidad académica, pero la importancia y la decision de tomarlo,

fue una alternativa social para diagnosticar un programa social en el que se benefician muchos



adultos mayores; para el pasante es importante por la dimension de la investigacion, en el sentido

que se busca generar impacto en la ejecucion del plan de accion de adulto mayor.

Los principales actores beneficiados del proceso son, ante todo, los adultos mayores del
municipio con el hecho de que su politica publica y plan de accion esta siendo estudiado para
generar cambios y propuestas de mejora y de cambio y de reconocimiento de los procesos que se
encuentran bien hechos. Por otro lado, beneficia a la administracion municipal de Silvania por el

informe final como la recopilacion y diagnostico del plan de accion.

La importancia del trabajo nace a partir de la observacion de que hay adultos mayores
que requieren ser atendidos integralmente y en este orden de ideas, el sentimiento social lleva a
que las préacticas administrativas tengan lugar en una poblacion objeto que tiende a ser vulnerable
y desde esa necesidad se busca la mejor aplicacion del plan de accion adulto mayor y una

aplicacion optimizada de recursos y de su politica publica.

Pregunta problema.
¢Los planes de accion implementados, en la administracion municipal de Silvania,
resultan efectivos para la ejecucion de la politica publica de envejecimiento y vejez en

cumplimiento del plan de desarrollo municipal?

Objetivos
Objetivo general

Realizar la medicion del grado de implementacion del plan de accion “todos por una
vejez digna” del plan de desarrollo municipal, en las metas planteadas para la atencion integral

del adulto mayor en el Municipio de Silvania.



Objetivos Especificos:

o Revisar las estrategias de seguimiento a la politica publica, junto con su respectivo
plan de accion del adulto mayor.

o Determinar indicadores de cumplimiento de las metas del plan de accion, basados
en estadisticas de la Oficina de Planeacion Municipal.

o Presentacion de los resultados obtenidos de las practicas y generar

recomendaciones

Marco referencial

Marco tedrico.

La base de la investigacion o sustento tedrico para el presente documento se fundamenta
desde teorias, argumentos, articulo, bases médicas y demas literatura que permite dar avance
cientifico, literario y académico al desarrollo de las précticas administrativas. El estudio va
enfocado principalmente al cumplimiento del plan de accion emanado del plan de desarrollo de
la administracién municipal de Silvania enfocado al adulto mayor y sus actividades en el

municipio, pero para tal fin es necesario argumentar.

En un planteamiento de la Universidad de la Sabana “la vejez, una oportunidad y un reto
para tener una buena calidad de vida” afirma que en Colombia hay 5,2 millones de adultos
mayores de 60 afios representados en un 10,8% de la poblacidn, pero la cifra va aumentando

progresivamente.

La universidad hace referencia a la vulnerabilidad de los adultos mayores y a las

enfermedades mentales y problemas psicoldgicos de esa poblacion. La doctora geriatra Samudio



Maria de la Universidad de la Sabana, plantea dos envejecimientos y se refiere al natural y al
patoldgico, este ltimo por el estado de salud de las personas. De lo anterior y la teoria de la
Sabana se proponen los derechos que cobijan a los adultos mayores, descritos graficamente a

continuacion.

Los adultos mayores tienen derecho a:

La bertad de
eXpresion
inhumanos ¢
degradantes.

fon!

La privacidad y La sequndad ot :
a b intimidad social LA Viente

Un medio

Fuente: (Unisabana, 20202)

Segun (Borrero, 2010) los estudios acerca del envejecimiento y el nacimiento de la
gerontologia desde hace 50 afios, se genera a partir de una base empirica que con el pasar de los
afios se ha ido convirtiendo en una teoria referente al envejecimiento como proceso vy a la vejez

cuando ya se entra a esta etapa. Después de los 60 afios, se puede decir que las personas entran a
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dicho ciclo natural de la vida, por lo cual la mencionada investigacion muestra de qué manera las
ciencias naturales, la psicologia, la medicina en general y otras ramas de la educacion, hacen

parte del proceso.

Por otro lado, el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) aborda tedricamente lo
que puede ser la base del trabajo de practicas administrativas y es referente de los planes de
accion que se emanan de los respectivos planes de desarrollo territoriales y en este caso, Silvania
en Cundinamarca. EI DNP plantea la forma como se estructuran por metas y se numeran para
plantear metas, programas, indicadores, plazos y un presupuesto asignado para cada uno de los

factores anteriores

Todas las oficinas y dependencias de las administraciones municipales tienen planes de
accion. En este caso de estudio se evalla y se estd midiendo la medida de su implementacion y
Su ejecucion respecto a su avance en cada meta. El argumento tedrico se plantea a continuacion

desde la esencia del documento que es dada por el “adulto mayor”.

o Para la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el concepto de vejez se refiere a
cualquier persona, independiente que sea hombre o mujer y que a su vez sobrepase los 60 afios,
en este caso empezaria para la OMS la etapa de adulto mayor (CANITAS, 2020).

o En la implementacion de los objetivos del desarrollo sostenible (ODS) para la
agenda 2030, se prevé tener adultos mayores con oportunidades efectivas para una vida activa,
saludable y con seguridad econémica, tanto en las areas rurales como urbanas. Los adultos
mayores veran un aumento de los ingresos, del acceso a servicios de cuidado de calidad y

tendremos una institucionalidad creciente, segin (DNP, 2020).
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Figura 1. ODS incluidos para programas sociales de adulto mayor

FIN EDUCACION TRABAJO DECENTE 1 REDUCCION DELAS

DELAPOBREZA DECALIDAD Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES

16 PAZ, JUSTICIA
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b ﬁi =)

> | X%

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe.

Objetivo 1, Fin de la pobreza: las instituciones buscan garantizar que adulto mayor tenga
satisfaccion de las necesidades bésicas en busca de la erradicacion de la pobreza, otorgando
beneficios econdmicos y de paquetes nutricionales para el caso de Silvania Cundinamarca, la
lucha contra la pobreza es multidimensional.

Objetivo 4, Educacion de calidad: en el fortalecimiento de bajar los indices de
analfabetismo en el mundo y para este caso sera Silvania que, mediante la oficina de educacion
en desarrollo social, busca bajar los indicadores y dejarlos positivos y a los adultos mayores
capacitados en aspectos académicos basicos.

Obijetivo 8, Trabajo decente y crecimiento econdémico: hay muchos adultos mayores que
a su avanzada edad, aun trabajan en oficios que requieren bastante esfuerzo, por lo que se busca
gue tengan mejores espacios culturales, recreativos y conexion con su familia y ayudas del
Estado para que, en la medida de las posibilidades, los adultos mayores no tengan que pasar
trabajos forzados y con poca remuneracion.

Obijetivo 9, Industria, innovacion e infraestructura: las tres caracteristicas antes
mencionadas enfocadas a los temas sociales se relacionan con el adulto mayor en la medida que,
las acciones innovadoras de gobierno y de oportunidades para generar espacios de empresa entre
las personas vulnerables, abre puertas al comercio local y regional desde tener instalaciones

adecuadas para que los adultos mayores expongan sus productos elaborados.
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Objetivo 10, Reduccion de las desigualdades: la vulnerabilidad de las personas de la
tercera edad genera mucha desigualdad y de hecho en muchas oportunidades se discrimina a esta
poblacién y se hace a un lado incluso por la misma familia, para lo cual la administracién de
Silvania dispone de posibilidades sociales, econdmicas, recreativas y culturales para los adultos
mayores que habitan el territorio Silvanense y generar espacios de proteccion para que todos los
que no poseen las facilidades, puedan acceder al techo y alimento de calidad.

Obijetivos 16, Paz, justicia e instituciones sélidas. De acuerdo con el contexto general del
municipio de Silvania, durante mucho tiempo se vivié un conflicto armado fuerte en la regién los
que sufrieron en ese entonces fueron las personas que ahora pertenecen a la tercera edad. En
temas de paz finalmente se pudo hablar y con ello la posibilidad de una vejez digna en espacios
adecuados para su tranquilidad, por lo tanto, la solidez de las instituciones se fortalece méas cada
dia para poder brindar atencion integral con mejores caracteristicas a cada adulto mayor que

ingresa a programas sociales y también para los que no lo son.

o Para la vejez, entre otras caracteristicas es la jubilacion y decadencia dentro de lo
que se busca un envejecimiento satisfactorio para todos y todas (Miranda, 1987)

o Para el Ministerio de la Proteccion Social, la vejez es una edad cronoldgica
arbitraria, haciéndose notar que la relacion entre la edad cronologica y los criterios bioldgicos,
sociales y econémicos varian de una cultura a otra. La asamblea mundial sobre el envejecimiento
convocada por las Naciones Unidas en Viena en 1982 fijé en 60 afios la edad de transicién a la

vejez (Minsalud, 2018).
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Marco conceptual
Envejecimiento: es un proceso propio, progresivo, dinamico e irreversible que
involucra la disminucidn de las capacidades de los diferentes 6rganos y sistemas para

responder a cambios en el medio ambiente o en el medio interno (LA_NACION, 2014)

Adicional el envejecimiento humano, causado por el pasar de los afios como proceso
natural en las personas, se encuentra el envejecimiento demografico, de una manera mas
general en la poblacion y como analisis de ésta, y mide el aumento o disminucion de la

poblacion perteneciente a la tercera edad.

Vejez: es la fase final del proceso de envejecimiento, equivale a vivir muchos afios en
comparacion con otras personas del mismo grupo poblacional segun (Scielo, 2020), en este
sentido los términos de envejecimiento y vejez se deben diferenciar, por un lado, el primero es
el proceso que lleva la persona de su ciclo de vida a envejecer, por otro lado, la vejez hace

referencia al proceso final en la vida humana y ya la entrada a la vejez.

Plan de accion: se considera como una herramienta de planificacion por medio del cual
se organizan las metas, acciones, proyectos y a su vez los recursos del presupuesto para atender
tal plan, dicho plan de accion desarrolla actividades en una determinada vigencia, por lo

general es en un afio para los entes territoriales.

Politica publica son instrumentos que permiten construir respuestas que inciden
favorablemente en la vida y los territorios, también, son instrumentos que permiten construir
respuestas que permiten incidir favorablemente en la vida y los territorios. Permiten abordar

diferentes temas que son importantes (Cortés, 2020).



14

Indicador: Para (Hevia & Aziz, 2019), Un indicador es un instrumento que provee
informacién de una determinada condicion o el logro de una cierta situacion, actividad o

resultado. Un indicador necesariamente debe representar una relacion entre variables.

Marco normativo

De acuerdo con lo referido en normatividad para la proteccion de los derechos y
libertades de los adultos mayores de Colombia, para el caso de la presente préactica
administrativa es necesario destacar las implementaciones que se han realizado en el marco
normativo aplicado al desarrollo de programas sociales enfocados al adulto mayor especialmente
en el municipio de Silvania en Cundinamarca, por lo que se realiza la respectiva cita documental

de acuerdo con el tema de vejez y el proceso de envejecimiento.

o Ley 1955 de 2019 por medio del cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018 — 2022 denominado, “pacto por Colombia, pacto por la equidad” donde se enfoca en tres
pilares fundamentales: legalidad, emprendimiento y equidad, son la base de la mencionada ley,
este Gltimo incluye los de programas de adulto mayor.

o Ley 2055 de 2020 por medio de la cual se aprueba la convencion interamericana
sobre la proteccion de derechos humanos de las personas mayores adoptada en Washington el 15
de junio de 2015 (Senado, Funcion Publica , 2020).

o Ley 1276 de 2009, por la cual se reglamentan los centros de proteccion “centros
dia o diurnos” para los adultos mayores, y se modifica la Ley 687 de 2001 y se establecen
nuevos criterios de atencion integral del adulto mayor en los centros dia (Senado, ministerio de

salud, 2009).



15

o Acuerdo 014 del 21 de septiembre de 2019 por medio del cual se adopta la
politica de envejecimiento y vejez del municipio de Silvania, Cundinamarca, partiendo de la
convencion interamericana sobre la proteccion de las personas mayores. El presente acto
administrativo nace a partir de la necesidad de la proteccion del adulto mayor del municipio de
Silvania y la atencion de necesidades sociales, econdmicas y de recreacion.

o Acuerdo 006 de 15 de julio de 2020 por medio del cual se adopta el Plan de
Desarrollo del Municipio de Silvania para el periodo 2020 — 2023 llamado “fodos construimos el
cambio ”. Dicho plan, adoptado y aprobado por el Concejo Municipal, define su @mbito de
aplicacion.

o Plan de accion general emanado del plan de desarrollo como reglamento de
estricto cumplimiento a la politica publica y, por ende, al plan de desarrollo. Para lo cual se ha
dispuesto de una serie de metas, acciones y actividades sustentadas con presupuesto para poder
ser ejecutadas (detalladas més adelante). Por regla general, el cumplir cada meta propuesta se
vuelve obligatorio y se encuentra auditado por la secretaria de Planeacion Municipal y Oficina de

Control Interno.

Marco institucional
Informacion general.

El lugar de presentacion de las practicas administrativas se enmarca en un municipio de
origen rural y de economia agricola, Silvania Cundinamarca pertenece a la region o provincia del
Sumapaz (Silvania, 2022), siendo uno de los diez municipios que la conforman. Silvania fue

fundada en 1943, lo cual significa que tiene 87 afios de vida juridica. Lo conformanl3 veredas y
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75 sectores incluyendo el casco urbano. Se tiene como caracteristica especial que, cerca del 70%
de la poblacion es rural, frente a un 30% que se encuentra en el casco urbano y las inspecciones

que se encuentran bajo su jurisdiccion (Agua bonita y Subia).

Geograficamente cuenta con una extension de 163 km/2 y una altitud promedio de 1500

msnm con tiene una poblacion de 22.000 habitantes, segin censo 2016.

La categorizacién para el municipio de Silvania es de sexta, segun ley 617 de 2000

(FUNCION_PUBLICA, 2000)

Marco geografico

El municipio de Silvania en su georreferencia, cuenta con los siguientes parametros;
Latitud: 4.40358, Longitud: -74.3875, Latitud: 4° 24' 13" Norte y Longitud: 74° 23' 15" Oeste
(maps, 2022). Para tener una claridad visual de la ubicacion de Silvania, se emplea una figura
que geograficamente describe el espacio fisico del municipio junto con su estructura

administrativa interna, rural y urbana segun; (Planeacion-municipal-Silvania, 2000)

Figura 2: Division geografica administrativa Silvania

Mapa del municipio de Silvania con sus respectivas veredas.
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Mision

Vida mediante el logro del desarrollo humano sostenible (social, ambiental y econémico),
a través de oportunidades y soluciones para todos, que impacten favorablemente en la
disminucién de la pobreza, las desigualdades sociales y la exclusion. Este logro sera posible
gracias a la aplicacion de una politica de buen gobierno y a la activa participacion de los

ciudadanos.
Vision
Capital humano capacitado y altamente competitivo que promueve el desarrollo de su

poblacidn, a través de una gestion eficiente, transparente y participativa, que conlleve a la
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satisfaccion de las necesidades de sus habitantes, posicionando el municipio como un territorio

seguro, tranquilo e incluyente logrando que " Todos Construyamos el Cambio™.

Organigrama

Figura 3. Organizacion interna, administracion municipal

Estructura administrativa de la municipal de Silvania
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Desarrollo general de la préactica administrativa

Cronograma de actividades en proceso de practica administrativa

ACTIVIDADES EN

FECHA ETAPA DESARROLLO
Brindar acompafiamiento
a los principales procesos
administrativos que maneja la
Construccion del plan de oficina de desarrollo social y
trabajo a solicitud de la Esap | comunitario.
y aprobacion por parte del
MES 1. tutor a cargo Acompanar y asesorar
FEBRERO Adaptacion y los eventos publicos que
reconocimiento de procesos | desarrolla la oficina para el
en la oficina de desarrollo adulto mayor.
social, lugar donde se
desarrollan las préacticas Lectura de
Entrega definitiva del plan | reconocimiento y analisis de la
de trabajo y tema de grado | politica pablica de adulto mayor
(25 de febrero) y su respetivo plan de accion.
Estructurar informe a la
oficina de presentacion de las
practica consolidando
indicadores de gestion y de
cumplimiento en atencion a los
programas sociales en el
cumplimiento del plan de
desarrollo.
Cooperar con la oferta
MES 2. institucional de la oficina, en
MARZO medida de dar atencion a la

Reconocimiento de planes de
accion proyectados para el
cuatrienio constitucional.
Estructuracion de primer
informe para entrega a tutor
Compilacién de informacion
en oficinas internas,
principalmente planeacion
municipal

ciudadania con los
requerimientos y solicitudes
para ingreso y gestion del
programa al adulto mayor

Preparacion de
documentacion y estructura del
primer informe de acuerdo con
los lineamientos de entrega,
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Entrega de primer informe
de avance de acuerdo con lo
estipulado por resolucion
2771 de 2017 de la Esap.
Inicio y construccién de
metodologia y del trabajo
escrito, como soporte al
proceso de practicas
administrativas
Conocimiento de procesos
administrativos en general de
la administracion municipal
como postura en marcha de
la teoria aplicada en
escenarios reales y

Construccion de
documento escrito en el cual se
estructura el primer informe de
avance, con sus caracteristicas y
pasar a revision por parte del
tutor.

Bridar atencion directa a
la ciudadania y en especial, a las
personas de la tercera edad en
concordancia con el programa
adulto mayor, eje principal de
las practicas administrativas.

Hacer acompariamiento a
los programas sociales en el
plan de auditorias adelantadas
por la oficina de control interno,
como garantia y medio de
control a los procesos que
adelanta cada proceso social en

MES 3. cotidianos. el plan de accion determinado
ABRIL para la vigencia.

Entrega de segundo informe Continuidad en la
de avance el 9 de mayo de | construccion de documento e
2022. informe final con todos los
Viernes 27 de mayo de 2022 | parametros establecidos para la
se presenta tercer y Ultimo | estructura general de forma y
informe, siendo este el fondo del documento a ser

MES 4. documento final que entregado.

MAYO -5 consolido del trabajo de
JUNIO practicas administrativas Revision y correcciones

Lunes 30 de mayo de 2022,
concepto final del tutor,
previa entrega de informe
final

Viernes 3 de junio de 2022,
sustentacion de trabajo de
grado, segln parametros de
calendario por parte de la
Esap.

del informe por parte de tutor
articulado con el practicante

Socializacion del trabajo
realizado en el proceso de
préacticas aplicado en la
administracién municipal de
Silvania y enfocado al plan de
accion de adulto mayor.

Entrega de documento
final a la oficina de desarrollo
social y comunitario, como
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herramienta de apoyo a la
gestion en programa adulto
mayor junto con su plan de
accion.

Caracterizacion de la poblacion objeto:

El adulto mayor, persona considerada en el rango de las edades de 54 afios en el caso de
las mujeres y de 59 afos en los hombres; dichas edades son la referencia de entrada a la
inscripcion y participacion de los programas sociales que tiene como objetivo la Secretaria
para el Desarrollo Social y Comunitario del municipio de Silvania, lugar donde de
contextualiza el presente trabajo de practicas y de investigacion en el ente territorial, a su vez
se entregan cifras de la cantidad de adultos mayores que se encuentran focalizados en

determinados programas sociales.

Figura 4. Grupo beneficiario centro dia, grupo médico y administrativo.

Nota: acompafiamiento de diferentes entidades a los hogares de cuidado al adulto mayor.
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Fuente: Fotografia de elaboracion propia.
Las caracteristicas de las personas que se focalizan y ademas son potenciales

beneficiarios son:

o Contar con una permanencia en el municipio certificada con la base de datos del
Sishén, la cual le otorga unas caracteristicas como habitante del municipio de Silvania,
caracteristicas que tienen que ver con su forma de vida, sus propiedades, ingresos, lugar de
residencia y otros aspectos que determinan un puntaje, dichas escalas que determina el Sisbén
ciclo 1V en donde el departamento nacional de planeacion realiza una escala en las letras

A,B,C y D de la siguiente manera (Sisbén, 2022)

Figura 5. Clasificacion alfabética y numérica del Sisbén.

Grupo A Grupo B Grupo D
Poblacion en Poblacion en Poblacion Poblacion
pobreza extrema pobreza moderada vulnerable no pobre,

no vulnerable
Desde Hasta Desde Hasta Desde Hasta
Al*» =+ v » » A5 Bl -+ ++ » » » BT DI » » »» »» D21

Escalas alfanuméricas del Sisbén

. Categoria A denominada la de pobreza extrema dentro de las calificaciones que
presenta el DNP la cual cuenta con caracteristicas especificas para acceder a programas como del
adulto mayor y otros como el ingreso solidario. La clasificacion dentro de la letra A va desde el
numero 1 hasta 5 midiendo asi las posibilidades de subsistencia de cada hogar y dejandolo dentro
de una de esas escalas.

. Categoria B respectivamente, tiene su escala desde el numero 1 hasta el 7, es
caracteristica también para acceder a los programas sociales de la tercera edad como Colombia

Mayor, entre otros.
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. Categoria C tiene una numeracion desde el numero 1 hasta el 18, en este sentido
las personas que se encuentran en dicha categoria C pueden tener un sostenimiento econémico y
un aprecio académica que les va dando capacidad de sostener su hogar y tener una mejor calidad
de vida en la medida que aumenta el nimero en la letra asignada, en el caso del adulto mayor
solo se puede acceder si se cuenta con un puntaje de C1 hacia atras.

. Categoria D se clasifican las personas que tiene menos necesidades y no tienen
caracteristicas para programas sociales ni necesidades de vulnerabilidad, el caso de ellos no tiene
la misma prioridad que las categorias anteriores.

o Luego de una posicién de cada persona en la escala del Sisbén y priorizando a
los adultos mayores, las caracteristicas para acceder al programa de Colombia mayor, como
uno de los programas sociales que se va a referir en el presente documento. Colombia mayor,
exige que los beneficiarios cuenten con un puntaje no mayor a C1, lo que determina a la
persona como vulnerable.

o También debe tener como caracteristica especial, no contar con ingresos, rentas,

ni estar inscrito en un programa social similar.

Programas implementados por la Oficina de Desarrollo Social de Silvania
Colombia mayor

Se considera como un programa social perteneciente al gobierno nacional. Dicho
programa esta enfocado a realizar pagos tipo pension para las personas que no cuentan con un
ingreso fijo ni las posibilidades de realizar el pago de seguridad social y en este caso, de los
aportes a pension, el fondo de solidaridad pensional adscrito al Ministerio de Trabajo en

operacién del Departamento de Prosperidad Social (DPS). El pago de dicho aporte se considera
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como un subsidio enfocado a las personas en condicion de vulnerabilidad, pobreza y pobreza

extrema.

El rubro girado para cada persona beneficiaria del programa Colombia mayor es de
$80.000 pesos, el beneficio econdmico tiene ese valor aplicado en todo el pais, excepto para la
capital de la republica donde el distrito hace un pago adicional al beneficio. Para el caso de
Silvania puntualmente los pagos se realizan en el lugar “paga todo” una marca de la empresa
matrix giros y servicios S. A, responsable de administrar los giros entregados a cada beneficiario,
el cual debe cobrar directamente por cada beneficiario del programa para evitar eventos de

suplantacion.

El pago del beneficio se hace mes a mes, y puede ser cobrado por los beneficiarios en el
penultimo dia de cada mes hasta por una semana después de la apertura de los pagos. Ya se ha
referido las caracteristicas de ingreso al programa Colombia mayor, ahora se describe a

continuacién, las causales de retiro del beneficio:

o Por muerte

o Ingreso fraudulento al beneficio

o Por ser pensionado

o Por recibir otro programa social

o Por dedicarse a la mendicidad

o Por realizar actividades ilicitas

o Por traslado a otro municipio

o Por no cobrar dos meses consecutivos y

° Por retiro voluntario
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Algunas caracteristicas especiales del programa son: la edad de priorizacion es de 70
afios, una edad en que automaticamente se incluye en la base de datos para recibir el pago, eso si,
dependiendo de los cupos que tenga el municipio, la forma de liberar mas cupos depende de las
causales de retiro delas personas que ya se encuentran de beneficiarios, cabe destacar también
que las inscripciones permanecen abiertas en las oficinas de adulto mayor en la alcaldia del
municipio, la cual tiene su sede dentro de las instalaciones de desarrollo social y comunitario,
oficina mediante la cual se pueden realizar todas averiguaciones respecto al mencionado

programa (DPS, 2022).

Subsidio de la gobernacion para adulto mayor

El mencionado beneficio proveniente de una ordenanza por parte de la Asamblea
Departamental de Cundinamarca, donde después de tres debates fue aprobado dicho auxilio
monetario para las personas mayores de 60 afios, los cuales tienen como caracteristica ser
cundinamarqueses, adicional a que tengan una clasificacion del Sisbén de las mismas
especificaciones que solicita el programa Colombia mayor de acuerdo con la clasificacion del

Sisbén IV.

Para el caso de Silvania, han sido entregados 25 cupos para adultos mayores en
condiciones de vulnerabilidad, discapacidad y otros factores que hacen beneficiario al programa,
la Oficina de Desarrollo Social y Comunitario de Silvania, administra la inscripcion de cada uno
de esos 25 cupos entregados para que los beneficiarios puedan realizar su cobro en la oficina del

Banco Agrario con su sede en el mismo municipio,

El pago regular es de $160.000 que se pagan cada dos meses, lo que genera una

equivalencia al pago de Colombia mayor donde son $80.000. Cada bimestre los beneficiarios se
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deben acercar a la alcaldia y dejar su firma para posteriormente dirigirse a la entidad bancaria a

retirar su beneficio.

Centro diurno o dia

Como una alternativa para las personas que no gozan de una proteccion en su etapa de
adulto mayor, se crean mediante Ley 1276 en ponencia del Ministerio de Salud y Proteccién
Social, dichos espacios o lugares llamados “centros dia” se en encuentran adaptados para brindar
una atencion especial y a las personas que de alli hacen parte, en el centro dia se encuentra

comida caliente en 4 ocasiones del dia, donde hay un desayuno, dos refrigerios y un almuerzo.

La mencionada alimentacion de los adultos mayores se enfoca a 62 personas que reciben
racion caliente en el mismo lugar, donde se encuentran adecuados unos espacios de comedor,
cocina, zona verde, bafios, lugar de recreacion y una amplia sala donde las personas de la tercera
edad inscritas para recibir atencidn alli pueden disfrutar de un espacio familiar al cuidado de la

administracion y con todo lo que ellos pueden requerir.

Cabe destacar que, 31 de los 93 adultos mayores no recibe alimentacion preparada y
caliente en el centro dia, en cambio reciben un complemento nutricional cada dos semanas
(mercado incluyendo productos béasicos de la canasta familiar y articulos perecederos), para los

31 adultos, dicho mercado se entrega cada 15 dias.

Para pertenecer al servicio publico del centro dia del municipio de Silvania los requisitos
son sencillos y la poblacion objetivo debe contar con méas de 60 afios: ser Silvanense de

nacimiento o por adopcion del municipio, al ser un programa social, permite la inclusion de las
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personas interesadas en participar de todas las actividades que alli se desarrollan en cada dia de

la semana y adicional a recibir los alimentos que alli se proporcionan.

Una sede especial se ha destinado para la atencidn del adulto mayor, que adicional de
brindar atencidn integral, entrega la oportunidad a profesionales capacitados para dicha atencion,
ya que hay personas encargadas del &rea de cocina, aseo, recreacion, coordinacion, enfermeria,
entre otros servicios que se ofertan en este importante establecimiento de atencion a los adultos
mayores. Los servicios se prestan entre semana de lunes a viernes, el fin de semana se prestan
algunos servicios de alimentacion a algunas personas menos favorecidas del municipio, los

cuales no cuentan con ningun tipo de proteccion integral.

De los participantes del centro dia, se encuentran, por un lado, personas que cuentan con
familia en el municipio, pero adicional a sus actividades quieren tener un espacio donde se les
atienda de la mejor manera, ellos tienen su hogar, pero les hace falta temas tan importantes como

su alimentacién y otros como la recreacion y esparcimiento.

Los recursos para el funcionamiento del centro dia y de las actividades que alli se
brindan, son recaudados por la tesoreria general mediante la captacion de recursos en temas
contractuales, es decir que, de los contratos que se ejecutan, se debe destinar un 4% a la
estampilla de adulto mayor, adicional a los recursos del mismo presupuesto 0 recursos propios
del municipio, dichos rubros son los que hacen que la gestién social en cuanto a temas de adulto

mayor se mantenga en ejecucion.
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Figura 6. Adultos mayores recibiendo alimentacion en centro dia

Nota: Adultos mayores recibiendo su alimentacion en el centro diurno.

Fuente: Elaboracion propia.

Recreacion para el adulto mayor por parte del IMDRES

La recreacion y el deporte son aspectos que permiten al adulto mayor un envejecimiento
mas activo es por esto el instituto de deportes del municipio de Silvania IMDRES, lleva a cabo
una serie de actividades enfocadas a sus adultos mayores, ya sean del centro dia o de cualquier
programa social, incluso las personas mayores que quieran hacer parte de cada actividad que el

instituto de deportes tiene para la comunidad mayor del municipio.

Adicional a la actividad fisica, se busca la estimulacion cognitiva en medio de unas
actividades ludicas que permiten al adulto mayor una estimulacion neurolégica, lo anterior
medicamente argumentado. En medio de las actividades que se desarrollan por el instituto de
deportes se entrega material para tales acciones, donde tiene materiales ludicos, deportivos y de

vestidos para el caso de bailes tipicos que se preparan para eventos publicos del municipio.
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Figura 7. Jornada de recreacion con adultos mayores

Nota: Jornada de recreacion a los adultos mayores, por parte del instituto de deportes
Fuente: elaboracion propia
Alfabetizacién por parte de la oficina de educacion

Siguiendo los lineamientos del gobierno nacional en su Ministerio de Educacién junto
con su programa nacional de alfabetizacion, busca que desde el municipio de Silvania se
implementen técnicas de alfabetizacion especialmente para los adultos mayores como poblacion
objetivo, teniendo en cuenta que, segun el DANE, mas de 6% de la poblacion de adulto mayor
tiene la caracteristica de analfabetismo y de hecho la poblacion mayor de 50 afios tiende a tener

dicha problematica.

En Silvania, se han tenido en cuenta todos los lineamientos nacionales, departamentales y
locales para atender junto con la dependencia de educacion, para que los adultos mayores de

Silvania que no saben leer ni escribir, puedan tener acceso a una alfabetizacion eficiente que le
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permita mejorar el estilo de vida y sus capacidades intelectuales, todo con el fin de garantizar el

derecho a la educacién como derecho fundamental.

Manejo de computador y redes por parte de oficina de las Tic's

El ingreso de la tecnologia al mundo de hoy hace que cada una de las personas tenga
accesos a cada herramienta tecnolégica, para el caso de los adultos mayores de Silvania, se han
destinados espacios importantes para la poblacion objetivo, dentro de las cuales se ofertan

espacios como:

o Usos del celular de tecnologia moderna.

o Uso del computador y sus herramientas basicas.
o Conocimiento de las redes sociales actuales.

o Conocimiento del funcionamiento de la internet.

La administracion municipal cuenta con espacios adecuados para tales actividades para
los adultos mayores. El espacio destinado para dichas actividades tecnologicas se llama “punto

vive digital”.



Figura 8. Manejo de computadores por parte de los adultos mayores.

Nota: Capacitacién en tecnologias y computacién a los adultos mayores.

Fuente: Elaboracion propia.

Centros de proteccion privados para el adulto mayor
Para la atencidn a los adultos mayores cuyos familiares no cuentan con los espacios,
tiempo o dedicacion, se destinan lugares privados en que se les ofrece cuidado profesional de

adultos mayores; las organizaciones se denominan “hogares geridtricos” y en otros casos se

31
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denominan fundaciones exclusivas al cuidado y proteccion de las personas que alli llegan a

solicitar los servicios.

Los lugares de cuidado al abuelo, tiene un fin social, pero deben recibir una
contraprestacién econdmica por parte de los familiares de cada adulto mayor que acceda a los
mencionados hogares, es decir que los hogares reciben un pago mensual por cuidar a cada
persona, cuyo valor puede oscilar entre los $600.000 hasta los $800.000 y son espacios

certificados con una actividad econémica en Camara de Comercio y Dian.

El municipio cuenta con 6 hogares de cuidado al adulto mayor, distribuidos en area
urbana y algunos en area rural. En areas rurales se encuentran tres distribuidos asi: en las veredas
de Panama, San Luis y Subia. Dentro de lo que existe una vigilancia y control por parte de la

administracién municipal de que todos los procedimientos se estén realizando con efectividad.

Figura 9. Lugares privados de proteccion al adulto mayor

Nota: uno de los hogares de cuidado al adulto mayor

Fuente: elaboracion propia
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Construccion de huertas en tiempo libre del adulto mayor

En articulacion con la Oficina de Desarrollo Social y la Umata, los adultos mayores
tienen espacios de capacitacion en lo pertinente a huertas caseras como una actividad enfocada al
sector agricola, de hecho, estas actividades se realizan con el fin de llevar a los mayores a
conocer temas de campo, temas que permiten explorar una forma de realizar cultivos de huerta

de forma urbana o rural. Estas actividades se realizan en aprovechamiento del tiempo libre.

Figura 10. Resultados y producto de las huertas caseras.

Nota: resultados obtenidos de las huertas realizadas por los adultos mayores.

Fuente: elaboracion fotogréfica, propia.

Atencidn integral médica y de enfermeria

En temas de salud, se realiza conexion con el Hospital Ismael Silva de Silvania para la
atencién a los adultos mayores del municipio pertenecientes a de programas sociales, la atencion
integral tiene que ver con lo referido a medicina general, psicologia, terapias, enfermeria, entre

otras ramas de la salud.
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El acompariamiento a los adultos mayores en la atencion en salud es permanente por
parte la administracién municipal, para que la calidad de vida en toda su integridad mejore de

manera progresiva en cada adulto mayor.

Figura 11. Atencion en salud al adulto mayor.

Nota: Hospital Ismael Silva brindando atencién al adulto mayor en los hogares de proteccion.

Fuente: Elaboracion propia

Convenio interadministrativo Alcaldia de Silvania y Beneficencia de Cundinamarca

Dos instituciones publicas como lo son la Alcaldia de Silvania y la Beneficencia de
Cundinamarca articulan esfuerzos para atender adultos mayores que requieren especial cuidado.
Lo anterior se realiza mediante el Convenio 045 donde se articulan esfuerzos donde la alcaldia
contrata a la Beneficencia de Cundinamarca para que, mediante sus esfuerzos administrativos,

financieros y humanos tenga en sus lugares que estan ubicados en algunos municipios de



Cundinamarca, realiza el cuidado y proteccion de 7 adultos mayores en responsabilidad de la

administracion de Silvania.

Diferencias cualitativas y presupuestales de hogares publicos y

privados:

HOGAR PRIVADO

HOGAR PUBLICO

La atencion tiene un aparte social pero
enfocada al animo de lucro y una
remuneracion econdmica, partiendo de una
vocacion de servicio de los cuidadores,
duefios y directores

Su atencion es netamente social, los
recursos provienen del Estado plasmados en
el presupuesto y recolectados por medio de
estampillas, el lucro o la rentabilidad
esperada es apenas la satisfaccion de las
necesidades de los adultos mayores

El cuidado se realiza en espacios cerrados
donde no tienen posibilidad los adultos
mayores de salir por riesgo que se pierdan
queriendo regresar a sus casas. Alli
duermen y viven las 24 horas

Los adultos mayores atendidos en el centro
dia del municipio, tienen la posibilidad de
dormir en sus hogares y de salir a diferentes
actividades, alli se alimentan y se divierten
pudiendo regresar a su hogar en donde no
hay ese tipo de oportunidades y espacios,
alli no hay locaciones para que ellos puedan
quedarse a dormir.

Las familias de los adultos mayores dejados
en estos lugares se hacen responsables del
pago de cada uno de ellos y se cobra una
tarifa base que no supera el salario minimo
para el caso de Silvania.

El municipio con sus recursos y la
captacion de este se realiza mediante
estampillas de adulto mayor pagadas por los
contratistas que deben destinar un 4% de
sus utilidades a dicha labor social

El cuidado meédico, de enfermeria y
proporcion de medicamentos, lo asume el
hogar responsable

La administracion municipal vela por que
los servicios médicos de cada beneficiario
del centro dia

35
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Plan de accion adulto mayor en Silvania

El insumo principal para la realizar planes de accidn, el plan de desarrollo, del cual se
habla mas adelante, por el momento se describe el plan de accion del municipio de Silvania
referido al adulto mayor. Previamente se entrega una documentacion estadistica en apertura al

plan de accién y sus respectivas metas y actividades.

A continuacidn, se presenta una poblacion objetivo de 3.275 personas dadas a conocer mas

adelante y distribuidas en diferentes factores de asistencia al adulto mayor.

e Silvania cuenta con 25.190 habitantes de los cuales el 37.6% (9.478) viven en areas
urbanas y en el area rural viven 15.712 representadas por el 62,4%, donde
aproximadamente hay un 50% de hombres y la misma cantidad de mujeres.

e EI13,5% de la poblacién masculina pertenece a la tercera edad y supera los 59 afios,
adicional a que el 13.45% de la poblacion femenina, pertenece a las mismas
caracteristicas de la tercera edad. En este sentido se muestra que el envejecimiento en
Silvania va dividido practicamente en partes iguales de la poblacién de hombres y
mujeres donde el indicador del envejecimiento se encuentra alrededor del 13%.

e 3.275 personas de Silvania se encuentran en las caracteristicas para pertenecer a la tercera
edad

e EI36.5% con 1.297 personas estan recibiendo el ingreso por Colombia mayor, subsidio
que asciende a los $80.000 mensuales para ser cobrados en los puntos de pago del

municipio.
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25 adultos mayores (0.7%), son beneficiarios del subsidio monetario de tercera edad
entregado por parte de la Gobernacidon de Cundinamarca que se entrega cada dos meses
por la suma de $160.000.

914 personas (27,9%) han sido priorizadas en las listas de espera para recibir subsidio
monetario de Colombia Mayor, los cuales también tienen unas caracteristicas especiales
que les permite a algunos de ellos recibir subsidios monetarios como la devolucién del
IVA e ingreso solidario, los datos vienen del orden nacional, por lo cual no se tiene
acceso exacto de los beneficiarios para el municipio de Silvania.

114 personas (3.4%) de la tercera edad, fueron inscritas y postuladas al programa
Colombia mayor, dichas personas estan siendo caracterizadas y puestas a consideracion
del sistema de prosperidad social para ser inscritas y posteriormente beneficiadas del
programa.

550 personas (16.7%) son incluidas en entrega de complementos nutricionales
(mercados), dentro de los programas mencionados y los que se encuentran a
continuacion, se busca que cada persona se encuentre en programas diferentes para dar
cobertura a mas beneficiarios de cada beneficio.

54 adultos mayores (1.6%) se encuentra en hogares de cuidado geriatrico, los cuales son
vigilados, supervisados y al control de la administracion municipal, en la oficina de
desarrollo social y comunitario.

93 personas (2.8%), estan beneficiados del hogar “centro dia” del cual dependen varios
adultos mayores que cuentan con la posibilidad de un alimento fresco, preparado y listo

para consumir, adicional a un espacio donde se brindan diferentes actividades en atencién
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a la poblacién mayor de Silvania, cabe destacar que en el lugar no habita ningtin adulto

mayor y como su nombre lo indica, la atencién es diurna.

De los beneficiarios del centro dia, 62 personas reciben alimentos preparados calientes
para consumir en el lugar y 31 de ellos recibe alimentos para preparar, es decir, mercado para

Ilevar a su hogar, cada 15 dias son entregados

e Ensintesis, de los 3.275 adultos mayores 3.047 son tenidos en la focalizacion de
programas sociales, en lo que se trata de mantener altos los indices de atencion a la
poblacion mayor, en la que hay fuertes problematicos de desigualdad y vulnerabilidad
llegando a un 92.9% de los adultos mayores atendidos y priorizados en oportunidades
sociales y espacios recreativos, culturales, deportivos, alimenticios, monetarios y demas

posibilidades de inclusién social. Informacion estadistica tomada de (Terridata, 2022)

Metas del plan de accion
Lo anteriormente descrito, es una parte de lo que se ha proyectado para el adulto mayor, en la
implementacion del plan de accion que requiere una serie de metas descritas en la metodologia

teorica del presente documento.

A continuacion, las 11 metas descritas y puestas en marcha. Para el afio 2022, mas adelante se

genera un comparativo resumen entre los demas periodos (2020 y 2021), veamos:

e Meta 135: adelantar el proceso que garantice la atencidn integral dirigida a los adultos
mayores del Municipio de Silvania, donde se prevé un 25% de avance para la atencion

integral del adulto mayor con apoyo del SISBEN vy la secretaria de Gobierno.
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Meta 136: realizar la gestion de ayudas técnicas a los adultos mayores vulnerables del
municipio, mediante donaciones y gestion directa, caracterizar a los adultos mayores que
requieren ayudas técnicas.

Meta 137: fortalecer la atencion y el funcionamiento en el "Centro Dia-Vida", se busca el
fortalecimiento tanto fisico como de servicios en el lugar, para en 2022 se cumpla un
25% con todos los servicios generados por el centro dia.

Meta 138: creacion de una estrategia de divulgacion sobre el cuidado, derechos y
obligaciones para con los adultos mayores, enfocado a la prevencidn y prevencion en
salud y otros factores, ademas espacios donde se permita la participacion del adulto
mayor.

Meta 139: no se registra meta para el item descrito en el consecutivo.,

Meta 140: entrega de raciones de alimentacion a través de la implementacion del
programa "Somos el cambio”, enfocada a garantizar la entrega de complementos
nutricionales en el establecimiento centro dia.

Meta 141: participacion de los adultos mayores en eventos artisticos, deportivos y
culturales, se buscan 5 eventos al afio que permita vincular a los adultos mayores en las
actividades.

Meta 142: suscribir convenios a fin de garantizar el bienestar y cuidado a los adultos sin
red de apoyo familiar, dentro de la presente meta, se vincula mediante convenio
interadministrativo a la Beneficencia de Cundinamarca para que atienda a los adultos

mayores sin proteccion de su familia ni alguna entidad.
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e Meta 143: propiciar espacios de formacion en educacion formal y no formal
(alfabetizacion) para la poblacion adulto mayor, mas de 10 espacios al afio permiten que
los adultos mayores tengan accesos a la alfabetizacion.

e Meta 144: realizar capacitaciones a los adultos mayores del Centro Dia-Vida en artes y
oficios y/o procesos de atencion psicosocial y terapéutica.

e Meta 145: realizar el evento del "Dia del adulto mayor", donde se busca Llevar a cabo la
celebracion de la semana del adulto mayor "Tercera semana de Agosto”, exaltando
actividades y aptitudes de los adultos mayores del municipio de Silvania y realizar el
reinado Inter veredal del adulto mayor.

e Meta 146: ampliar la cobertura de los beneficiarios del Programa Colombia Mayor,

informacion obtenida de (Silvania A. d., 2022)

Politica publica de adulto mayor

Acuerdo nimero 014 de 2019, emitido y aprobado por el Concejo Municipal y por medio del
cual se adopta la politica pablica de envejecimiento y vejez del municipio de Silvania, su
objetivo principal es; fortalecer los mecanismos de atencion integral al adulto mayor y garantizar
plenamente el acceso a sus derechos fundamentales, promoviendo un envejecimiento activo y
una vejez sana, la politica va enfocada a cada proceso que tiene direccionamiento a atender las

necesidades gque se presentan frente a la mencionada poblacién objeto.

Plan Nacional de Desarrollo
Desde dicho plan, se tiene en cuenta a los adultos mayores desde lo que se contempla

como proceso de envejecimiento, incluyéndolo como un envejecimiento activo y que tenga
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inclusion social y en lo posible, que sea productiva, por lo que se presenta una serie estadistica

para determinar como se encuentra el pais en cuanto a esa poblacién mayor de 60 afios;

A 2017 los adultos mayores de 60 afios en Colombia sumaron 5.900.000 personas. El 21,5% de
los adultos mayores viven en la zona rural, 54,5% son mujeres y en conjunto

representan 11,8% del total de la poblacién. Este grupo ha venido ganando participacion

y se prevé que hacia 2050 representen un 23% del total de la poblacion del pais (Fedesarrollo,
2015). Ese aumento en la participacion se debe

basicamente a la disminucion de la fecundidad, que paso de 6,8 en 1965 a 1,8 en 2018, y

al aumento de la esperanza de vida al nacer, la cual paso del 60,1 a 74,6 afios respectivamente.

Es también importante considerar la tendencia del proceso de envejecimiento en Colombia
para la politica publica de cuidado, toda vez que la poblacion adulta mayor se ha
incrementado, pasando de representar 4,6% en 1993 a 9,1% en 2018; mientras que la
poblacion de nifios, nifias y adolescentes hasta los 14 afios redujo su participacion en la
estructura poblacional pasando de 34,6% en 1993 a 22,5% en 2018pr (DANE, Censos 1993

y 2018pr). Tomado de; (Senado, 2019)

Plan Departamental de Desarrollo

Para la gobernacién de Cundinamarca en cabeza de Nicolas Garcia, se han definido enfoques que
permiten una gestion social para los adultos mayores del departamento, lo que permite que los municipios
miembros, tenga la posibilidad de cambiar para bien, muchos aspectos de la vida social de los adultos
mayores de Cundinamarca, en la medida de reducir indices de pobreza, analfabetismo, atencidn dptima en
centros de proteccion y los demas requerimientos que estén a cargo del departamento para apoyar los

procesos. Para la gobernacién y la (Asamblea , 2020) es necesario que los adultos mayores tengan a su
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alcance mientras envejecen, la posibilidad de una buena atencion médica, nutricional, recreativa y

cultural.

Plan de Desarrollo Municipal de Silvania.

El municipio de Silvania en Cundinamarca ha tenido en cuenta la normatividad a nivel mundial
nacional y departamental para implementar y adoptar la politica pablica del adulto mayor, que ya viene en
desarrollo, lo cual permite la articulacion entre instituciones del Estado para brindar una atencién integral
al adulto mayor en este caso en el municipio desde el planteamiento y construccion del plan de desarrollo

municipal.

Para la atencién integral al adulto mayor se ha definido en el plan de desarrollo un programa
llamado “una vejez digna para todos” la cual integra todos los procesos de atencion y vigilancia al adulto
mayor supervisados y atendidos por la secretaria para desarrollo social y comunitario, generando a su vez
una implementacién en los planes de accién definidos por metas, actividades y una aplicacién
presupuestal para cada una de esas metas y asi dar cumplimiento afio a afio a las actividades planteadas
para la satisfaccion de las necesidades sociales, econémicas, culturales, recreativas, entre otras del adulto

mayor.

Resumen de resultados plan de accion 2022
Es importante resaltar que para el 2022 el plan de accion se encuentra en desarrollo, pero
los resultados que se muestran a continuacion pertenecen a las cifras entregadas y los resultados

obtenidos:
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Estado actual - plan de accion - Adulto mayor Silvania
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programa "Somos el cambio” implementacion del MENBITED COMUNITARIO
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Comparativo de ejecucion de planes de la accion 2020, 2021, 2022.

Atencion integral de adultos mayores:

o Se garantiz6 la atencion a los adultos mayores beneficiarios del Centro Dia con la
entrega de raciones calientes en su domicilio a 70 beneficiarios adultos mayores en condicion de
vulnerabilidad y la entrega de Kits alimentario 22 beneficiarios adultos mayores de nuestro

Municipio.

o Se generé acompafiamiento profesional de fisioterapia a los adultos mayores que

requerian el servicio en su domicilio, dadas las condiciones de pandemia.

Espacios de integracion cultural:

o Se llevaron a cabo encuentros intergeneracionales, en los cuales los jovenes y los
adultos mayores tuvieron la posibilidad de compartir experiencias, talentos y disfrutar de
actividades ludico — pedagogicas en un escenario de empatia y reciprocidad.

o Se articulé con el IMDRES y Cultura a través de la escuela de formacion de danzas

la creacidn del grupo artistico de adultos mayores en el casco urbano.

Plan Padrino “Adopta un Abuelo”:

o Como caso exitoso, después de 22 afios y en tiempos de pandemia, un grupo de 18

adultos mayores alcanzaron condiciones de vida digna en la tierra de promisidn, gracias al trabajo
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articulado entre las diferentes dependencias y entes descentralizados de la administracion

municipal e instituciones publicas y privadas.

o Fue un proceso que inici6 con el restablecimiento de derechos a los adultos mayores
que se encontraban residiendo en el lugar conocido como SAN VICENTE PAUL, en el cual se
logré la red de apoyo familiar para 4 adultos mayores quienes fueron retornados a su ndcleo

familiar.

o Posterior a ello, otros 14 adultos ingresaron al programa denominado: el plan
padrino “Adopta un Abuelo”, el cual consistid en la ardua de tarea de sensibilizar a la poblacion
Silvanense frente a la necesidad de satisfacer las condiciones basicas de habitabilidad de los
adultos mayores y de esta manera, garantizar un estilo y calidad de vida digna a traves del
patrocinio econémico continuo, de forma tal que su permanencia en el nuevo hogar FUNDACION

LEVI constituyera la solucion a la necesidad planteada inicialmente.

o En razén a todo lo anterior, la administracion municipal, rescata el sentido de
solidaridad, expresa un agradecimiento especial y exalta el apoyo incondicional a los padrinos de
buen corazdn: Asociacién de Condominios, Muebles Mi Tolima, Comerciantes Alto de La Virgen,
Grupo de Jovenes Silvanenses, Funcionarios de la Administracion Municipal, Honorable Concejo
Municipal, Personeria Municipal, Imdres y Cultura, E.S.E Hospital Ismael Silva, y a otras personas
quienes también realizaron sus aportes y solicitaron mantener en reserva su identidad y de la misma
forma, se hace reconocimiento a quienes afios atras realizaron sus donaciones y acciones en pro

del bienestar de este grupo de adultos mayores.



47

. A fin de garantizar la atencion integral al adulto mayor en condicion de
vulnerabilidad, se adelant6 de forma periddica una importante labor de reporte de novedades a
través del programa “COLOMBIA MAYOR” logrando el beneficio econdmico para 1314 adultos
mayores; denotando una ampliacién de 74 cupos en relacion con la vigencia inmediatamente
anterior.

. Se gestion6 el CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 168-2020 con la
Gobernacion de Cundinamarca desde la Secretaria para el Desarrollo y la Inclusion Social para
garantizar la atencion de adultos mayores en un alto grado de vulnerabilidad en la modalidad de
atencion en Centro Dia y Centros de Proteccién existentes en el Municipio por valor de $

47.685.084.

GESTION ADULTO MAYOR 2021

CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

“Todos Construimos El Cambio 2020-2023”

LINEA ESTRATEGICA 1: BIENESTAR PARA EL CAMBIO

OBJETIVO ESTRATEGICO: Garantizar a los adultos escenarios efectivos para una
vida activa, saludable y con seguridad econdmica, tanto en las areas rurales como urbanas, a

través del acceso a servicios de calidad.

PROGRAMA: "Todos por una vejez digna"

SUBPROGRAMA: Adulto mayor
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1. Se Adelant6 campafia para
realizar la inscripcion y actualizacion de
adultos mayores con el fin de ser incluidos

en base de datos SISBEN.

2. Se articularon acciones de
seguimiento a los centros de proteccion de

atencion al adulto mayor.

3. Se desarrollaron huertas caseras
en articulacion con el viverista de la

administracion municipal.

4. Se realizaron talleres de
aprovechamiento del tiempo libre de los
adultos mayores con actividades artisticas y
recreo deportivas (Escuelas de Danza,

Teatro, MUsica, Zumba y Caminatas)

5. Se adelantaron jornadas de
aprovechamiento del tiempo libre de los
adultos mayores con actividades Ludicas

(Talleres por parte de la ludoteca municipal)

645 en lista de priorizados

3 visitas en este afio

dos huertas

Se realizaron diferentes actividades deportivas y
culturales en las cuales incentivamos a los adultos a tener
actividad fisica y mejorar su salud mental y fisica. (zumba,
danza y cuerdas).

v se han realizado actividades como dibujo,
coloreado, manualidades, peliculas, lectura etc.

S XXX
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6. Garantizar la entrega de raciones v’ El Centro dia de Silvania entrega raciones calientes
y complementos nutricionales a adultos mayores del

calientes a los beneficiarios del programa | ., nicinio que se encuentran en situacion de necesidad.

Centro Dia que no cuentan con facil acceso

7. Se adelantd seguimiento en
jornada de Salud de conformidad con la
circular 208 y generar acompafiamiento por
parte de los entes territoriales a los centros
de proteccion que existen en el Municipio

de Silvania.

Se realiz6 campafa de divulgacion
sobre el cuidado, derechos y obligaciones
para con los adultos mayores por medio de

la emisora local y redes sociales.

Se realizd entrega de paguetes
nutricionales a beneficiarios de centro dia
rural y entrega de kits alimentarios a adultos

mayores de 70 afios de la Unidad de Gestion

del Riesgo.

493 kit nutricionales
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Se promovio la participacion de los
adultos mayores en los dias relevantes de
nuestro municipio con muestras artisticas y

culturales.

Se dio continuidad y permanencia
con el convenio suscrito con la
beneficencia de Cundinamarca para la
atencion de los adultos mayores en el

Centro de Proteccién

Se  desarrollaron talleres de
alfabetizacion y talleres TICS para adultos

mayores.

5 adultos mayores y dos personas con

discapacidad.

Se coordind con las diferentes
dependencias capacitaciones psicosociales,
terapéutica y de artes para los adultos

mayores.
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Se proyectd, organizo y realizo la
semana del adulto mayor, exaltando
actividades y aptitudes de los adultos

mayores del municipio de Silvania.

Se realizaron las verificaciones y
actualizaciones de las  novedades
periédicamente con el fin de establecer los

nuevos cupos para los adultos mayores.

Se realizaron convocatorias para
nuevos beneficiarios en el programa

Colombia Mayor.

B:TTA'-Qw
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Total, lista de priorizados 788.




Registro fotografico en practicas administrativas

Fuente: Elaboracion propia
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Recomendaciones

Para todo el desarrollo del presente trabajo de précticas administrativas, y el documento
generado como producto, lleva a reflexionar frente a la ejecucién del plan de accion y la forma
de ejecutarlo técnica y presupuestalmente. Para lo cual se analiz6 también la forma de realizar la
implementacion y las actividades propuestas para tal fin, por lo que cual se infieren las siguientes

recomendaciones:

o Realizar una verificacion de beneficiarios en los programas y actividades sociales
desde la oficina para el desarrollo social en conexion con el Sisbén, lo cual permitira canalizar y
dar prioridad a las personas verdaderamente en estado de vulnerabilidad. Lo anterior se realiza
como un procedimiento normal de las oficinas en mencion, pero a lo que se refiere la
recomendacion es, que se le dé un poco mas de rigurosidad, ya que no es secreto que hay
personas que cuentan con una buena condicion de vida, pero buscan sin embargo incluirse en
programas sociales, lo que resta la posibilidad a las personas en alto estado de pobreza y
vulnerabilidad.

o Se sugiere realizar incremento presupuestal a la meta numero 135 referida a la
gestion de ayudas técnicas a los adultos mayores en condiciones de discapacidad y alta
vulnerabilidad, actualmente el presupuesto se encuentra alrededor de 6 millones de pesos, pero
se debe tener en cuenta que el valor de los instrumentos técnicos tienen un alto costo. Como otra
medida sin necesidad de realizar modificacion en el presupuesto asignado, se puede gestionar la
actividad de por via donaciones la busqueda de implementos técnicos para fortalecer con mas
ayudas técnicas el banco que actualmente funciona para todas las personas que lo requieran.

o Los adultos mayores tienen los mismos derechos en cuanto a la inclusion social y

laboral, por lo que se sugiere un espacio tanto fisico como de tiempo para que se capaciten en
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diferentes labores productivas del sector empresarial para que los articulos que de alli se
produzcan, sean expuestos para comercializar y de esa manera lograr, por un lado, mejorar las
condiciones econdémicas de cada adulto mayor, por otro, generar reactivacion econémica. Para la
accion anterior se requiere un impulso econdémico y financiero que debe ser aportado o
gestionado por la administracion municipal, desde esa capital semilla los adultos mayores podran
hacer empresa y participar de diferentes eventos empresariales.

o En la medida de las posibilidades se sugiere programar una gestién presupuestal a
partir de la necesidad de los adultos mayores que no gozan de proteccién por parte de sus
familiares ni el estado, de lo cual poder hacer un espacio para su proteccion en la denominacion
de hogar geriatrico para la proteccion del adulto mayor en el municipio de Silvania, se pueden
generar espacios progresivamente en la posibilidad de cupos y con una inversion pablico-privada

para su financiacion.

Conclusiones

o A partir del desarrollo del objetivo general en el que se plantea medir la
implementacion del plan de accion emanado del plan de desarrollo, para lo que los resultados
fueron satisfactorios y de infiere que, las acciones desarrolladas en torno al cumplimiento de las
metas del plan de accidn tienen su respectivo presupuesto y han sido disefiadas a partir de las
necesidades de los adultos mayores del municipio de Silvania. De lo anterior también se deduce
que la administracién es un poco rigida en su cumplimiento sin permitir ir mas alla de lo
planteado, pero son situaciones que se pueden modificar y realizar acciones de mejora.

o Al incursionar en la administracién puablica como experiencia de practicas

administrativas, se toma como opcion no solo por la obtencion del titulo profesional, sino que a
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partir de la gestion social se adopta el tema de adulto mayor para profundizar mas a cerca de su
plan de accion, politica publica e implementacion de programas sociales, después de empezar el
proceso y ver de frente las necesidades de los adultos mayores y de otra poblacion vulnerable, el
amor por las labores sociales y el efecto de la administracion publica convertido en acciones que
solucionan problémicas, llena de satisfaccién y complementa el ejercicio que desde las aulas de
la ESAP se adquirio.

o La construccién del presente documento tiene una expectativa de impacto como
herramienta a la administracién municipal, lo anterior debido a que con la realizacion del
presente documento, se amplia la mirada de los logros y las fallas de los programas sociales
enfocados al adulto mayor, dicha radiografia que mide la implementacion del plan de accién es
una herramienta que también permite mejorar, gestionar y continuar en la mira de satisfacer las
necesidades sociales y monetarias de los adultos mayores del municipio.

o Si bien es cierto, existen fallas en todo proceso, por lo que para futuros trabajos
investigativos y de practicas administrativas se hace conveniente implementar un solo lugar para
la solicitud de informacion de los diferentes programas, una dependencia de las actuales que
permita recibir ya administrar informacion de tipo publico y de reserva para que se faciliten los

tramites tanto para personal externo como para los usuarios internos.

Cabe destacar que la administracion municipal y la oficina de desarrollo social y
comunitario en el desarrollo del proceso, siempre estuvieron prestos a las solicitudes de la ESAP

y del estudiante proximo a otorgar titulo profesional.
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