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Introduccion

Los principios de igualdad, imparcialidad y transparencia son maximas rectoras de
laactividad contractual de un Estado democratico como el nuestro, cuya aplicacién permite que
los recursos publicos destinados a la satisfaccion del interés general y de las necesidades
colectivas conla intermediacion de particulares, no sean entregados de forma discrecional a un
contratista escogidosubjetivamente por el administrador de turno, sino que obligan a que su
seleccidn se realice con baseen criterios objetivos y como resultado de un procedimiento en el

que se observe la libre concurrencia de los ciudadanos.

Teniendo en cuenta lo establecido en el numeral 1 del art. 2 de la Ley 1150 de 2007, la
Licitacion Publica es la regla general para los procesos de contratacion, en tanto apunta a la
escogencia de la mejor oferta o lamas ventajosa para los intereses colectivos perseguidos con la
contratacién; sin embargo, se han tornado ineficaces e ineficientes ya que durante el desarrollo

del presente ensayo se podra observar como la licitacién en la practica deja de ser dicha regla.

Las diferentes entidades estatales recurren por tiempos, a dar aplicabilidad a otras
modalidades de contratacion con el fin de alcanzar el cumplimiento de los objetivos y los fines
del Estado, no siendo ilegal el uso de ellas, pues su justificacion es en ley y en atencién a las

necesidades de la entidad publica.

Los principios de la contratacion estatal son transversales y ellos se aplican para las

diferentes modalidades de contratacion, pero en especial es la Licitacion; por lo cual no es



desacertado por parte del legislador, en asignarle la responsabilidad como regla general; lo
anterior, obedecio a su minuciosidad en el procedimiento, generando una mayor percepcion de

transparencia con relacién a otras modalidades.

Teniendo en encuentra lo anterior, no es causal para demeritar las otras modalidades ya
queen la administracion de recursos también prima la celeridad de los procesos, mediante
mecanismosque el mismo legislador ha creado para que no solo se tenga como prioridad de uso

la licitacion publica.



1. Planteamiento del problema:

La regla general es la licitacion publica de acuerdo con la Ley 1150 de 2007, actualmente limita la libertad
de formas, pues, la preparacién, adjudicacion y perfeccionamiento de los contratos del Estado son un acto
reglado que, si bien apunta a la escogencia de la mejor oferta o la mas ventajosa para los intereses colectivos

perseguidos con la contratacidn, se han tornado ineficaces e ineficientes.

(La Licitacion Publica ha sido la “Regla General”, para seleccionar los contratistas de la administracion

publica en Colombia?

2. Objetivos:

2.1 Objetivo General:

Analizar si la Licitacion Publica ha sido la “Regla General”, para seleccionar los
contratistas de la administracion publica en Colombia, a partir de un andlisis socio juridico,

que conduzca a presentar la eficacia de la Ley 1150 de 2007.

2.2 Objetivos Especificos:

1. Establecer la normatividad vigente relacionada con las modalidades y tipos

contractuales.

2. Determinar cual es la regla general para seleccionar a los contratistas del Estado en la

contratacion administrativa a partir de la realidad.

3. Establecer si la administracion publica esta aplicando la regla general establecida por

el legislador para seleccionar a los contratistas del Estado.

4. Determinar las razones por las cuales la administracion publica acude o no a la

licitacion publica.



3. Justificacién:

Los principios de la contratacion estatal materializan el interés general y la funcién administrativa.
A partir de la licitacion publica se busca garantizar la aplicacion de los principios de la contratacion
estatal; en las reglas excepcionales previstas en el estatuto de la contratacion estatal, ellos no se

garantizan en la misma proporcion.

La administracion se beneficiaria, porque se replantearia la regla general actualmente prevista en
la contratacion estatal, ajustandola a la realidad de las entidades publicas que tienen capacidad para
contratar, repercutiendo en la disminucidn de las investigaciones disciplinarias y penales (delitos

contra la administracion publica) y descongestionando la jurisdiccion contencioso-administrativa.

Nuestro aporte al conocimiento, no es solo evidenciar los casos particulares, por los cuales las
entidades estatales no estan utilizando la regla general que debe aplicarse en la contratacion, sino
que, si bien es cierto, el legislador tiene plena libertad en la configuracion legislativa
(Constitucional, S.F)y de manera particular en el establecimiento de la regla general de la
escogencia del contratista, ha debido establecer una libertad en la escogencia de la modalidad
contractual, sin establecer reglas generales ni excepciones, como existe en otras codificaciones

(Civil, Comercial, Laboral).

Los temas objeto de las diversas investigaciones que se han efectuado en materia de contratacion
estatal, no tienen un enfoque socio juridico, esto es, la aplicacion de la norma a la realidad, porque
el espiritu de la ley no estd cumpliendo con los fines cuando vemos su aplicacion en la practica,
que en algunos casos es calificado como corrupcién y ello desencadena judicializacion y

congestion en las jurisdicciones administrativa, penal y disciplinaria.

Lo anterior, conduciria a replantear las modalidades de la contratacion, eliminando la “regla

general” para ajustarla a la “necesidad del servicio™.



4. De la normatividad vigente relacionada con las modalidades y tipos contractuales
La Constitucion Nacional, consagra que el Estado Colombiano tiene unos fines

esenciales:

a. Servir a la comunidad;
b.Promover la prosperidad general;

c. Garantizar la efectividad de los derechos y deberes consagrados en la

Constitucion;
d.Facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida:
i.  EconOmica,

ii.  Politica

iii.  Administrativay

iv.  Cultural de la Nacion
e. Defender la independencia nacional;
f. Mantener la integridad territorial,
g. Asegurar la convivencia pacificay,

h. La vigencia de un orden justo.

Empero, a pesar de estar consagrados los fines esenciales del Estado a nivel de Principio
Fundamental, para su desarrollo, requiere una armonizacion con la Funcion Administrativa, la

cualgs desarrollada en la Constitucion Nacional (Constitucion Politica de Colombia, 1991, Art.
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209), cuando advierte que ella se encuentra:

- Al servicio de los intereses generales y,

- Sedesarrolla con fundamento en los principios de:

= |gualdad,

= Moralidad,
= Eficacia,

= Economia,
= Celeridad,

= Imparcialidad y,

= Publicidad,

Principios que sélo pueden ser aplicados y desarrollados mediante:

- Descentralizacion,

- Delegaciony la,

- Desconcentracion de funciones.

Asi las cosas, los fines esenciales del Estado y la Funcion Administrativa, vienen
adesarrollarse — entre otras formas -, a través de la Contratacion Estatal, pues, gozan de un gran

contenido social (Corte Constitucional de Colombia, C - 713 de 2009).
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Para tal efecto, la legislacion colombiana relacionada con la materia ha consagrado el
Principio de Transparencia en el art. 23 de la Ley 80 de 1993 y en la Ley 1150 de 2007, establecid
que las entidades estatales deben escoger a sus contratistas, por cualquiera de las siguientes

modalidades de seleccioén:

1.1. Licitacién Publica

1.2. Seleccion Abreviada
1.3. Concurso de Méritos
1.4. Contratacion Directa

1.5. Contratacion Minima Cuantia

El desarrollo y aplicacion de las modalidades arriba referidas no forman parte de la
discrecionalidad administrativa (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, P. 15324, 2007), sino que tienen que enmarcarse en los principios referidos a
la contratacion estatal (Corte Constitucional, C — 892 de 2001) (Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, P.17767, 2011),el debido proceso (Consejo de
Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. P.1637, 2010) y los principios
orientadores de las actuaciones administrativas (Consejo de Estado, Sala Plena de lo

Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, P.38924, 2012).

4.1 Licitacién Publica
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La escogencia del contratista, por regla general se realiza por medio de licitacion publica
enla contratacion estatal y se aplica en todos los casos que no tengan otra modalidad asignada, a
travésde ella la entidad estatal formula pablicamente una convocatoria, para que, en igualdad de
oportunidades, los interesados presenten sus ofertas y se seleccione la del menor valor como la
oferta maés favorable (Numeral 5 del art. 20 y art. 26 del Decreto 1510 de 2013, en concordancia
con el numeral 5 del art. 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015), donde se ponderan los
elementos de calidad y precio, soportados en puntajes o férmulas sefialadas en el pliego de

condiciones, que determinan la mejor relacion costo — beneficio para la entidad.

El Consejo de Estado, se ocupd del tema del procedimiento de la licitacion pablica, su

definicion, naturaleza, caracteristicas y finalidad, asi:

“La licitacion es el procedimiento generalmente utilizado. De ella puede
decirse,de manera descriptiva, que tiene las siguientes caracteristicas: 1. Es
un procedimiento previo a través del cual se regula la forma de celebracion
de los contratos administrativos o estatales, con la finalidad de seleccionar a
quien ofrece las mejores condiciones. 2. Consiste en una invitacion publica
para que los interesados hagan propuestas, cifiéndose a las bases previstas,
esto es, al pliego de condiciones. 3. De las propuestas la Administracion
selecciona la mas favorable y a ella le adjudica el contrato. 4. El
procedimiento se funda, para lograr la finalidad que busca Ia
Administracion, entre otros, en los principios deigualdad, transparencia,

economia y cumplimiento del pliego de condiciones.” (Consejo de Estado,



Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, P. 38.924, 1996)

4.2. Seleccion Abreviada

13

La Seleccion abreviada (Numeral 2, art. 2 de la Ley 1150 de 2007), se perfecciona en los casos en

que bs caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia

o destinacién del bien, obra o servicio permitan un proceso simplificado, garantizando siempre

laseleccion objetiva del contratista y donde el factor de adjudicacion es: "ElI menor precio

ofrecido".

La Ley en mencion, efectud una enumeracién de bienes, servicios y tipos contractuales,
que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus
caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente

definidos:

4.2.1. Laadquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas

técnicasuniformes y de comun utilizacion por parte de las entidades

Cuando se trate de esta clase de bienes o servicios a adquirir o suministrar, sin importar
la cuantia, se debe acudir a dicha modalidad a través de cualquiera de los siguientes tres

procedimientos consagrados en la Ley:

El precio, es el Unico factor de escogencia del contratista y consiste en una puja dindmica

efectuada presencial o electronicamente, mediante la reduccion sucesiva de precios durante un
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tiempo determinado, de conformidad con las reglas previstas en el art. 38 del Decreto 1510 de

2013y en los respectivos pliegos de condiciones.

Cada bien o servicio de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién a ser
adquirido mediante subasta inversa, que tendré una ficha técnica que incluira sus caracteristicas
y especificaciones, en términos de desempefio y calidad, cuya elaboracion sera responsabilidad

de cada entidad. Estas fichas Técnicas deberan contener como minimo:

- La clasificacién del bien o servicio de acuerdo con el
clasificador debienes y servicios,

- Laidentificacion adicional requerida
- Launidad de medida,
- Lacalidad minimay,

- Los patrones de desempefio minimos.

4.2.1.1. Bolsa de Productos

La seleccion del proveedor obedece a un régimen especial, el establecido por las
disposiciones legales sobre los mercados de las bolsas de productos y los reglamentos de estas,
razon por la cual, el régimen juridico aplicable para la formacién, celebracion,
perfeccionamiento, ejecucion y liquidacion de las operaciones que por cuenta de las entidades
estatales se realicen dentrode las negociaciones, serd el establecido por la misma bolsa, a través

de los miembros de la bolsa, conocidos con el nombre de corredores, teniendo en cuenta que el
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régimen aplicable es el derecho privado.

El procedimiento de negociacion podriamos sintetizarla, asi:

- El postor ganador sera aquel que ofrezca el menor precio;

- Se podra realizar de forma presencial o electronica de conformidad
con el reglamento de la bolsa y,

- La bolsa organiza y realiza las ruedas de negociacion para la
seleccion objetiva del comitente vendedor, quien suministrara o
venderé los bieneso servicios de caracteristicas técnicas uniformes y

de comdn utilizacion.

4.2.1.2. Acuerdo Marco de Precios: Tienda Virtual

Establece la obligacion de la entidad publica de acudir al Acuerdos Marcos de Precios que suscriba
la Nacion, cuando la entidad del orden nacional vaya a adquirir bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacion, deben en primera instancia acudir a seleccionar los
operadores ya contratados para estos temas por el gobierno nacional bajo un precio uniforme
negociado por este y el operador y quien tiene la funcién de disefiar, organizar y celebrar los
acuerdos marco de precios, compete a Colombia Compra Eficiente (numeral 7 del articulo 3

del Decreto 4170 de 2011).

En el caso que nos ocupa, el Unico factor de adjudicacién es el menor valor.
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4.3. Concurso de méritos

Es una modalidad de seleccidn en el cual se elige al contratista debido a la mayor capacidad:

Técnica,

Cientifica,

Cultural o,

Artistica.

Esta clase de procesos donde se involucra un componente de creatividad, ingenio y, en
general, donde predomina el aspecto intelectual, no se definen por el menor precio, pudiéndose
calificar el equipo de trabajo, o la experiencia especifica de los profesionales que, por ejemplo,
vana desarrollar el proyecto y se realizan con el fin de escoger la persona mas idénea para la

realizaciondel objeto contractual.

Corresponde a la modalidad prevista para la seleccion de consultores oproyectos, en la
que se podran utilizar sistemas de concurso abierto o de precalificacion. En este Gltimo caso, la
conformacion de la lista de precalificados se hara mediante convocatoria pablica, permitiéndose
establecer listas limitadas de oferentes utilizando para el efecto, entre otros,criterios de experiencia,
capacidad intelectual y de organizacion de los proponentes, segun sea el caso (numeral 3 del

articulo 2 de la Ley 1150 de 2007).

Bajo esta modalidad, se suscriben los contratos de consultoria, necesarios realizar



17

estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion, estudios de:

- Diagnostico,
- Prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos,

- Asesorias técnicas de coordinacién, control y supervision.

4.4. Contratacion directa

Es un mecanismo de seleccion del contratista, sugiere, que el proceso contractual se
realice con quien la entidad escoja libremente, de manera que esta modalidad supone un tramite
mas expedito, simplificado y agil, pero que en todo caso debe cumplir con los principios para la
seleccionobjetiva de los contratistas (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, Subseccion “A”. Radicacion No: 11001, 2017), el cual opera en los siguientes

supuestos (Ley 1150 de 2007):

- Empréstitos

- Interadministrativos, con excepcion del contrato de seguro

- Para la prestacion de servicios profesionales o para la ejecucion de
trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas
personasnaturales o juridicas, o para el desarrollo directo de actividades
cientificas o tecnologicas

- Arrendamiento o adquisicion de inmuebles.

- Urgencia manifiesta
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- Declaratoria de desierta de la licitaciéon o concurso

- Cuando no se presente propuesta alguna o ninguna propuesta se ajuste
al pliego de condiciones, o términos de referencia o, en general, cuando

falte voluntad de participacion
- Bienesy servicios que se requieran para la defensa y seguridad nacional
- Cuando no exista pluralidad de oferentes

- Productos de origen o destinacion agropecuaria que se ofrezcan en las

bolsas de productos legalmente constituidas

En esta modalidad no es necesario recibir varias ofertas para la celebracion del contrato.

4.5 Minima cuantia

La modalidad de seleccion de minima cuantia es un procedimiento sumamente expedito,
paraescoger al contratista en la adquisicién de los bienes, obras y servicios cuyo valor no supere
el diezpor ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad contratante, independientemente de su

objeto. El factor de adjudicacion es el “Menor Valor”

El Estatuto anticorrupcion, (Ley 1450 de 2011) en su articulo 94, adicioné el art. 2 de la ley

1150 de 2007, estableciendo algunas reglas de procedimiento:

a) Se publicara una invitacion, por un término no inferior a un dia habil,

enla cual se sefialara el objeto a contratar, el presupuesto destinado para



tal fin, asi como las condiciones técnicas exigidas, atendiendo los

requisitos sefialados en el art. 3 del Decreto 2516 de 2011.

b) El término previsto en la invitacién para presentar la oferta no podra

serinferior a un dia habil.

c) Laentidad seleccionard, mediante comunicacion de aceptacion de la
oferta, la propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con
las condiciones exigidas, en los términos del art. 4 del Decreto 2516 de

2011.

d) La comunicacién de aceptacion junto con la oferta constituye para
todoslos efectos el contrato celebrado, con base en lo cual se efectuara
elrespectivo registro presupuestal, atendiendo lo dispuesto en el art. 5

del Decreto 2516 de 2011.

PARAGRAFO 1o. Las particularidades del procedimiento aqui
previsto, asi como la posibilidad que tengan las entidades de realizar
estas adquisiciones en establecimientos que correspondan a la definicion
de “granalmacén” sefialada por la Superintendencia de Industria y
Comercio, se determinaran en el reglamento que para el efecto expida

el GobiernoNacional.

Adquisicion  en  grandes superficies. Durante la vigencia de la

19



Emergencia Sanitaria declarada por elMinisterio de Salud y Proteccién
Social, con ocasion de la pandemiaderivada del Coronavirus COVID-
19, cuando se trate de la adquisicion de bienes relacionados con la
emergencia, las entidades publicas podran adquirirlos mediante el
instrumento de agregacion de demanda de grandes superficies, en cuyo
caso el valor de la transaccion podré ser hasta por el monto maximo de

la menor cuantia de la respectiva Entidad Estatal.

Paragrafo 20. La contratacion a que se refiere el presente articulo se

realizard exclusivamente con las reglas en él contempladas y en su

reglamentacién. En particular no se aplicara lo previsto en la Ley

816 de2003, ni en el articulo 12 de la Ley 1150 de 2007.

Paragrafo 3o. <Paragrafo adicionado por el articulo 42 de la Ley
1955 de 2019. El nuevo texto es el siguiente:> En aquellos eventos en
que las entidades estatales deban contratar bienes o servicios de
caracteristicas técnicas uniformes que se encuentren en un acuerdo
marco de precios y cuyo valor no exceda del diez por ciento (10%) de
la menor cuantia, las entidades deberan realizar la adquisicion a través
de la Tienda Virtual del Estado Colombiano, siempre que el bien o

servicio esté disponible por ese medio.

Las entidades que no se encuentren obligadas a hacer uso del acuerdo

20
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marcode precios igualmente podran utilizar esta figura antes que la

seleccién porminima cuantia.

Asi mismo, se sefiald que en caso de presentarse un empate por precio entre dos 0 mas
ofertantes cuya propuesta cumple a cabalidad con los requisitos habilitantes y las condiciones
técnicas requeridas, debia adjudicarse el contrato a aquel que hubiese presentado primero
lacorrespondiente oferta. La comunicacion de aceptacion que expidiese la entidad para el efecto
representaria su voluntad expresa e incondicional de acoger la propuesta del oferente
seleccionado,el cual quedaria notificado de dicha decision con la publicacion de esta en el

SECOP

La modalidad de seleccién de minima cuantia es aplicable a todos los objetos de
contrataciéncuando el presupuesto oficial del contrato sea inferior o igual a la minima cuantia
de la Entidad Estatal, sin importar la naturaleza del contrato y el factor de escogencia del

contratista es el “El Factor Precio”.

El Decreto 2516 de 2011, reglament6 la minima cuantia, estableciendo:

- Laobligacién de la entidad de elaborar un estudio previo simplificado,
que contenga los siguientes elementos:
i) una descripcién sucinta de la necesidad a satisfacer por
medio del contrato cuya suscripcion se pretende, ii) la
descripcion del objeto a contratar, iii) las condiciones

técnicas exigidas respecto de dicho objeto, iv) el valor



estimado del contrato, una justificacion sucinta del mismo y
su plazo de ejecucion, y v) el certificado de disponibilidad
presupuestal que respalda el procesode contratacion
- La inaplicacion de reglas y procedimientos establecidos para las demas
modalidades de seleccion, ni adicionar etapas, requisitos o reglas;

- La no obligatoriedad de las garantias;
- La no exigibilidad del Registro Unico de Proponentes;

- No es obligacién realizar la inscripcion en el SICE ni efectuar el

registro de contratos.

5. Delareglageneral paraseleccionar a los contratistas del Estado en la contratacion
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publicaa partir de la realidad

El primer documento que normalizé la contratacion pablica en Colombia con el objetivo de
establecer principios que garantizaran la transparencia y eficacia de los procesos, fue el Cédigo

Fiscal Nacional de 1912, que dispuso a la licitacién publica como de caracter obligatorio.

El Decreto 2880 de 1959, estructurd las reglas para ejecutar dichas licitaciones. Con la
implementacion de la Ley 4 de 1964, se hizo un aporte importante al procedimiento
mediante el registro de proponentes con su clasificacion y calificacion y las revisiones

periddicas a los precios unitarios con el uso de férmulas matematicas.

Finalmente, con la Ley 80 de 1993, dot0 a las entidades publicas con la estructura y los
principios de contratacion. La reforma a esta ley, a traves de la Ley 1150 de 2007,
pretende reducir costos del proceso contractual y basado en esto el proceso de seleccion
decretos reglamentarios como el 734 de 2012; Cabe resaltar que todo proceso a nivel
nacional también se rige atreves de la Constitucion Nacional Colombiana, el Cédigo Civil

y en el Codigo de Comercio (Pefiaranda y Gualdron, 2009).

Cabe citar aqui un aparte del articulo 2 de la constitucién que sintetiza el objetivo de la

incesantereestructuracion de los procesos licitatorios:

Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y

garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
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facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencianacional, mantener la

integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigenciade un orden justo.

De acuerdo con el articulo 2° de la ley 1150 de 2007, “las entidades estatales deberan
seleccionar los contratistas bajo las modalidades de Licitacion Publica, Seleccion Abreviada de
Menor Cuantia, Concurso de Méritos y Contratacion Directa. Aplicando los principios rectores
de la ley 80 de 1993, economia, transparencia y responsabilidad” (Constitucion Politica de

Colombia, 1991).

5.1. Licitacion Publica
Es un proceso mediante el cual la entidad contratante convoca de forma abierta y en

igualdad de oportunidades a los diferentes actores que quieran participar de las ofertas.

El objetivo es seleccionar entre los postulados la propuesta més favorable a sus intereses.
2.1.1. Licitacion Publica para Concesiones Viales
Es aquel contrato entre dos personas con el objeto de otorgar a una persona llamada
concesionario, la prestacion, operacion, explotacion, organizacion y/o gestion, total o
parcial, de un producto, marca o servicio, o la construccion, explotacion o conservacion de
una obra o bien destinados al servicio o0 uso publico como en el caso de la concesion que
hace el estado para la construccién y administracion de una autopista, puertos, aeropuertos,

etc.,

5.2.Caracteristicas de la licitacién publica
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Teniendo lo manifestado, las caracteristicas de la Licitacion Publica son las siguientes:

5.2.1. Es un procedimiento previo a través del cual se regula la
forma de celebracion de los contratos administrativos o estatales, con la
finalidad de seleccionar a quien ofrece las mejores condiciones.

5.2.2. Consiste en una invitacion pablica para que los interesados
hagan propuestas, cifiéndose a las bases previstas, esto es, al pliego de
condiciones.

5.2.3. De las propuestas la Administracion selecciona la mas
favorable y a ella le adjudica el contrato.

5.2.4. El procedimiento se funda, para lograr la finalidad que
busca la Administracion, entre otros, en los principios de igualdad,

transparencia, economia y cumplimiento del pliego de condiciones.

5.3.Etapas de una Licitacion Pablica

Las etapas de una licitacion pueden variar dependiendo de dos factores, el primero de acuerdo
conla entidad, algunas otorgan mayores plazos para cada etapa, por otro lado, las etapas pueden
variar segun los proponentes que la realicen en razon a que cada empresa tiene sus métodos y
sus formas de realizar las propuestas para este caso se tomara un método simplificado para

realizar el esquema,por consiguiente, el proceso se divide en las siguientes etapas:

5.3.1. Publicacion de Pre-pliegos de Condiciones

Esta etapa consiste en la publicacion de las exigencias solicitadas por la entidad para realizar

uncontrato u obra, dichas exigencias son de conocimiento publico para los interesados y esta
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sujeta a posibles correcciones.

5.3.2. Observaciones y Respuestas al Pre-Pliego

Consiste en recibir y responder todas las observaciones que los interesados hayan tenido con
respecto al prepliego de condiciones. Esta etapa puede tener un plazo de 10 dias habiles después
depublicados los pre-pliegos de condiciones, en este punto muchos procesos de licitacion
pueden retroceder o dar acto de apertura ya sea porque en las observaciones se encontrd un error
que puedeafectar la transparencia o la igualdad en el proceso.

5.3.3. Publicacion Pliegos Definitivos

Después de las respuestas se da paso a la publicacién de los pliegos de condiciones
definitivos ya teniendo en cuenta las observaciones y respuestas obtenidas por los interesados,
después de la publicacién de este documento y un acto de apertura (resolucién de apertura del
proceso) se da paso legalmente para iniciacion del proceso licitatorio, este documento se
constituye de acuerdo con la Leypara asegurar un cumplimiento estricto del proceso.

5.3.4. Elaboracion de la Propuesta

Es la etapa del proceso donde se recomienda prestar especial atencion, en este punto es donde
se lee, en sesion publica, detenidamente el pliego y se interpreta las solicitudes y condiciones
parapoder asi elaborar una propuesta que cumpla con todo lo exigido y que se ajuste a la
necesidad del contratante, en esta etapa es donde se prepara todos los documentos que se anexaran

en la propuesta;para esta etapa se toma alrededor de 15 dias habiles.

5.3.5. Cierre Licitacién Publica

Este se hace mediante un acto publico donde se da por finalizado la recepcion de las

propuestas,esta etapa es muy importante aclararla dado que en el cronograma suministrado en
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el pliego de condiciones se da una fecha y hora de cierre a menos de que sea modificada por una
adenda esta fecha se debe cumplir a cabalidad por que puede acarrear con todos los procesos
legales respectivose investigaciones penales.

5.3.6. Apertura de Sobres

Esta apertura de sobres puede realizarse el mismo dia de cierre del proceso o con
posterioridad dependiendo de la forma de calificacion de cada entidad, el Estado Colombiano
ha recomendado a las entidades contratantes que se abstengan de realizar este proceso con
posterioridad porque se dancasos en donde se alteran las propuestas o se cambian internamente
después de recibidas.

5.3.7. Calificacion y Revision de las Propuestas

Aqui es donde la entidad se toma el tiempo de revisar propuesta por propuesta y verificar si
cumplen con lo exigido en el pliego de condiciones ademas se realiza un informe donde se le
explicaa cada proponente lo que falto, si cumple o no cumple con lo exigido y pide explicaciones
a propuestas que no se pudieron analizar o interpretar, este proceso puede tomar entre 10-14 dias
habiles a partir del cierre de convocatoria.

5.3.8. Respuesta Observaciones (Subsanacion)

En esta etapa cada proponente respondera a las observaciones que realizo la entidad con
respectoa su propuesta y es aqui donde se le da un espacio de subsanacion que consiste en enviar
los documentos faltantes, y/o aclarar dudas con respecto a su propuesta, si pasado el periodo
permitidopor la entidad para hacer allegar estas solicitudes y el proponente no respondié puede
quedar comorechazada su propuesta y no participaria en el proceso, para esta etapa la entidad

puede dar en 3-5 dias habiles después de publicado las observaciones.
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5.3.9. Respuesta a Subsanaciones

Para esta parte la entidad da respuesta a las observaciones presentadas por el proponente y
dandosu parte final de si cumple o no cumple la propuesta con lo exigido en el pliego de
condiciones

5.3.10. Adjudicacidon del Proceso

Se hace mediante acto publico y se da el orden de elegibilidad que consiste en explicar
medianteque método se escogid al ganador del proceso y como fue la forma de calificacion, de

igual manera,se atienden observaciones que puedan a llegar a ultima hora.

5.4.Conceptualizacion de la Licitacion Publica

Segun el art. 29 de la Ley 80 de 1993, Del deber de seleccion objetiva (Universidad Militar,
2009) la licitacion es el “Procedimiento de seleccion por medio del cual se escoge el
ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion

factores de afecto o de interés y en general cualquier clase de motivacion subjetiva”

La Licitacion, es un proceso participativo por el cual se busca adquirir mejores condiciones
de compra convenientes para un determinado proyecto u obra. Se da un concurso entre
proveedores, para otorgarse la adquisicion o contratacién de un bien o servicio requerido por
una organizacion. En este proceso formal las partes contratantes invitan a los interesados a que,
sujetdndose a las basesfijadas en el pliego de condiciones, formulen propuestas de las cuales se
seleccionard y aceptara (adjudicacion) la méas ventajosa, con lo cual quedara perfeccionado el
contrato. Durante el proceso licitatorio se siguen determinados requisitos legales que hacen

validez del acto y estos requisitos legales 15 tienden a asegurar la mayor transparencia, legalidad
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y legitimidad de este, asegurandola més libre concurrencia y la igualdad entre los oferentes Esta

licitacion puede ser:

Publica: se entiende por licitacion publica el procedimiento mediante el cual
la entidad estatal formula publicamente una convocatoria para que, en
igualdad de oportunidades, los interesadospresenten sus ofertas y seleccione
proceso estipulado en el que participa una administracion y que ademas es
sujeto a controles fiscales por la Contraloria general de la nacién. Algunos
de estos las contrataciones que realice el Estado, la entidad que hace la
convocatoria establece previamente las caracteristicas del bien o servicio que
esta solicitando, a las cuales se deben ajustar quienes estén interesados en
participar en la licitacion y en dicha convocatoria, pueden participar todos
aquellos interesados que consideren que cuentan con las capacidades
técnicas, administrativas y financieras para cumplir cabalmente con el objeto

del contrato.

Privada: La licitacion privada es una figura similar a la licitacion puablica,
pero las invitacionesse hacen en forma expresa a determinadas empresas y
no por anuncio publico. Estas empresas deben ser firmas calificadas;
seleccionadas en forma no discriminatoria; incluyendo, siempre que sea
posible, a empresas elegibles extranjeras; e invitando a un nimero de firmas

suficientemente amplio como para asegurar precios competitivos.
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¢ Por quése licita? El Estado es un organismo administrador. No puede ser operativo. Por esta
razon,debe comprar los servicios del sector privado para llevar a cabo las tareas que debe

emprender en procura de la satisfaccion de las necesidades de la comunidad.

5.5.Limitacion de participacion de pequefios proveedores

Una desventaja que puede visionarse dentro de la licitacion, no desde la Optica de las
entidades,sino de los proveedores: el posible perjuicio a la competencia ya que solo estariamos
observando entidades de gran envergadura enfrentandose y con un gran musculo financiero para

poder pelear elbien o servicio a contratar.

De lo anterior, algunas entidades, para hacer la adquisicion de bienes y servicios que no
requieran un proceso como la seleccion abreviada o la licitacion puablica, utilizan la modalidad
de minima cuantia, la cual no requieren las mismas formalidades al ser un proceso mas rapido,
por lo cual se le da la oportunidad a los proveedores locales para que presenten ofertas en sus

respectivosMunicipios o zonas aledafias y asi activar la economia.

Aln cuando no lo vemos podemos tomar como ejemplo claro que los proveedores que
ofertan sus productos y servicios en los acuerdos marco, participan en un proceso de licitacion,
por lo cual los pequefios proveedores no pueden cumplir los requisitos que se exige a los
proponentes para participar y presentar ofertas, por lo cual se observa claramente la desventaja,

que podrian llegar a limitar la participacion de pequefios oferentes.



5.6.Ventajas de las Licitaciones Publicas

A continuacion, te contamos algunas ventajas de participar en licitaciones publicas:

- Abrir puertas a otros negocios. Ser proveedor de la administracion te dara
prestigio en el mercado y hara que tu empresa aumente su visibilidad.

- Acceso a un gran cliente. Las administraciones publicas son clientes muy
grandes que te pueden proporcionar trabajos de todo tipo y cierta
recurrencia.

- Prepara la documentacion una sola vez. La ventaja de presentarte a
licitaciones publicas es que la documentacion que se solicita suele ser
muy parecida, sobre todo la relativa a la identificacion de tu empresa, por
lo que la puedes preparar una vez y utilizarla en futuras ocasiones.

- Se presupone la solvencia en el pago. Una de las preocupaciones mas
importantes que tienenlas empresas a la hora de buscar clientes es la
solvencia. Con la administracién cada licitacion viene respaldada por un
presupuesto aprobado por lo que se presupone que hay solvencia.

- Posibilidad de repetir. Si haces un buen trabajo lograras la confianza del
organo con el que hayas colaborado, lo que te ayudara a conseguir futuras
licitaciones, puesto que, aunque te tengas que presentar de nuevo cada
vez, ya te conocen y saben como trabajas.

- Adquirir experiencia. Participar en licitaciones te permitira adquirir una
gran experiencia y de esa forma mejorar tu posicion en el mercado en el

que trabajas y adquirir mas clientes.
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5.7.Licitacion publica como “regla general”

Los temas objeto de las diversas investigaciones que se han efectuado en materia de
contratacidnestatal, no tienen un enfoque socio juridico, esto es, la aplicacion de la norma a la
realidad, porque el espiritu de la ley no esta cumpliendo con los fines cuando vemos su aplicacion
en la préctica, que en algunos casos es calificado como corrupcion y ello desencadena

judicializacion y congestion enlas jurisdicciones administrativa, penal y disciplinaria.

Las entidades estatales buscan satisfacer no solo el bienestar de su personal sino también el
cumplimiento de sus objetivos mediante el cumplimiento de la normativa contractual en
busqueda de insumos y/o servicio que ayude a adelantar todas sus actividades, que no siempre
pueden ser adquiridas por intermedio de una licitacion publica, no por ser una opcion negativa,

sino por proporcionar solucion a necesidades a grande escala.

Mediante la Ley 1150 del 2007, se establece como regla general, la licitacion pablica, asi:

“L.icitacion publica. La escogencia del contratista se efectuara por regla
general a través de licitacionpublica, con las excepciones que se sefialan en

los numerales 2, 3y 4 del presente articulo.”

6. De las razones por las cuales la administracion publica no acude a la licitacion

publica
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A partir de la entrada en vigor de la Ley 80 de 1993, Estatuto General de Contratacion
Pablica, se establecieron en Colombia aquellos principios que regirian a la contratacion estatal,
ya que la concepcion inicial es de una Ley de principios (Davila, 2016); en consecuencia, la
interpretacion debe llevarse a cabo de forma diferente a la de una regla, pues su nocién es

totalmentedistinta.

Con fundamento en lo anterior, es importante resaltar que los principios no son
proposiciones que pretenden exigir una determinada conducta, por el contrario, son criterios que
permiten adoptar posiciones frente a determinada situacion y adquieren significancia ante casos
enconcreto, independiente de que se encuentren 0 no consagrados en normas positivas, existen

y son parte del ordenamiento juridico.

De acuerdo con Zagrebelsky, G., “La pluralidad de principios y la ausencia de la jerarquia
formalentre ellos hace que no pueda existir una ciencia sobre su articulacion, sino una prudencia
entre su ponderacion” (p. 125), es por lo anterior que al ser la Ley 80 de 1993 una ley de principios,
las entidades publicas estan avocadas a propender por garantizar el cumplimiento y la ponderacion

de estos, en todo el actuar de la gestion administrativa.

Ahora bien, frente al objeto de estudio de la presenteinvestigacion, es importante hacer referencia
a determinados principios consagrados en el Estatuto General de Contratacién Publica, en tanto
guardan estrecha relacion con la licitacion publica, pues son garantizados en mayor proporcion por
dicha regla general (Licitacion publica), los cuales son: el principio transparencia, de seleccion
objetiva y economia.

El principio de transparencia tiene su fundamento en el articulo 24 de la Ley 80de 1993,
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y se compone de cuatro pilares principalmente (Rodriguez, 2021), los cuales son:
- Lapublicidad,
- Lacontradiccion,
- La motivacion de los actos administrativos y

- Las reglas de los pliegos de condiciones.

Frente a la publicidad, su cumplimiento se debe dar como principio, es decir que todas
las actuaciones administrativas son publicas; como regla, hace referencia a que todos los actosy

contratos deben publicarse en el SECOP; finalmente la publicidad como requisito de eficacia.

Lacontradiccion tiene relacién con el derecho que tienen los oferentes y los contratistas
para controvertir las decisiones que toma la entidad, salvo el acto administrativo de adjudicacion

pues contra él, no proceden recursos.

La motivacion, se ha determinado que consiste en aquel deber de las entidades pablicas
de motivar todos los actos administrativos, exponiendo las razones que llevan o conducen atomar

la decision, lo anterior, establecido en el numeral séptimo del articulo24 de Ley 80 de 1993.

Para concluir lo relacionado con las reglas establecidas en los pliegosde condiciones, se

resalta el numeral quinto del articulo anteriormente mencionado, que establece la imposibilidad

de que los mismos contengan reglas de imposible cumplimiento, confusas o ambiguas.

A partir de lo anterior, la licitacién publica como regla general para seleccionar a los



35

contratistas del Estado Colombiano, es el mecanismo a partir del cual se garantizan todos los
pilaresdel principio de transparencia, ya que el proceso a seguir por la administracion es publico
en su totalidad, desde el momento es que se proyecta cubrir determinada necesidad en el Plan
Anual de Adquisiciones iniciando cada vigencia fiscal, hasta que se publican los pre pliegos y
este punto, es pertinente hacer referencia al derecho de los oferentes a controvertir las decisiones
que toma la entidad, y es por ello que a partir del momento de publicacion de los pre pliegos,
los oferentes o terceros interesados tienen dicha garantia procesal, que conduce de manera
directa al principio de transparencia; inclusive se destaca que la respuesta a dichas
contradicciones planteadas por los oferentes o terceros interesados debe ser motivadas, no
siendo susceptible en la Licitacion Publica,la discrecionalidad de los servidores pablicos en los

procesos de gestion contractual que adelantan.

De otro lado, el deber de seleccion objetiva que se debe garantizar en todos los procesos
de seleccion de contratistas en Colombia, es propicio desarrollarlo en el presente ensayo, ya que
a partirde la entrada en vigencia de la Ley 1150 de 2007, se modifico el articulo 29 de la Ley 80
de 1993, y se generod una transicion del deber legal de seleccion objetiva, que buscaba la oferta
mas favorablea la entidad, para cumplir con los fines constitucionales, teniendo de referencia
los elementos que se establecen en el pliego de condiciones, habiendo cierta discrecionalidad en
cabeza la entidad; noobstante, con la entrada en vigencia de la Ley 1150 de 2007, en el articulo 5,
se reguld lo relacionadoa dos factores que debe tener en cuenta la entidad publica para garantizar
este principio de seleccionobjetiva; los requisitos habilitantes, compuestos de capacidad técnica,
capacidad juridica, capacidadfinanciera, experiencia, de otro lado los factores de ponderacion

que se componen del precio de la oferta y la calidad de la misma.
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Sin duda alguna, la licitacién pablica como regla general para seleccionar a los
contratistas del Estado, se constituye en el mecanismo mas idéneo para garantizar en mayor
proporcion este principio, en tanto se componen los pliegos de condiciones de los dos factores
principales que garantizan el deber de seleccidn objetiva, y que de acuerdo con Dromi, R (1995)
son el “El conjuntode clausulas formuladas unilateralmente por el licitante, en el que se
especifica el suministro, obra o servicio que se licita, las condiciones a seguir en la preparacion
0 ejecucidn del contrato y los derechos y asignaciones de los oferentes y del futuro contratista”(p.
245), razdn o argumento que de primeramano conduce entender a la licitacion publica como aquel
mecanismo que permite escoger la mejoroferta para la entidad y, por supuesto, para el interés

publico que persigue la entidad.

Finalmente, el principio de economia en la contratacion estatal se encuentra estipulado
en elarticulo 25 de la Ley 80 de 1993, y tiene dos perspectivas: la primera, consiste en la
obligacion de la entidadpublica de que una vez abierto el proceso, la entidad no puede proferir
actos administrativos inhibitorios, es decir, abstenerse de decidir, teniendo la obligacion de llevar
el proceso hasta su etapafinal, y en caso de no tener oferentes o no poder llevar a cabo de forma
objetiva la evaluacion, declararlo desierto. La segunda, hace referencia a que los procesos de
contratacién se deben llevar a cabo a partir de ciertas etapas y en virtud de este, se debe entender
que las etapas son preclusivas y perentorias, la primera haciendo referencia a que una vez
agostado el tiempo de la etapa, la entidad no puede retrotraerse, y la segunda a la pérdida de

competencia de esta para volver a la etapa que ya finalizo.

Por lo anterior, la Licitacion Publica al haber sido establecida como la regla general para
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seleccionar a los contratistas por el legislador, es con fundamento en la publicidad que se genera
en cada etapa del proceso de seleccion, pues sin duda en cada una de ellas se debe garantizar el
debido proceso a los oferentes, a partir del principio de libre concurrencia que repercute en la
posibilidad de cualquier persona natural o juridica que cumpla con los requisitos habilitantes y

los factores de ponderacion, pueda participar en el proceso de seleccion.

Una vez desarrollado un analisis de aquellos principios de la contratacion publica que
guardan mayor relacion con la licitacion publica, y que son garantizados en mayor medida por
estemecanismo de seleccion de contratistas, es conveniente ahondar en la eficacia de la Ley
1150 de 2007, que establecié como regla general, a este mecanismo de seleccién, en donde a
partir de la interpretacion de la normatividad vigente se podria concluir que al analizar el nUmero
de procesos que adelantan las entidades publicas para seleccionar a los contratistas, tendria que
ser en mayor medida, via licitacion publica; sin embargo, ello no se ha dado de esa forma, la
eficacia de dicho precepto legal se encuentra en cuestion, pues para efectos del presente ensayo

se han analizado tresentidades territoriales de Cundinamarca.

El Municipio de Mosquera, se encuentra situado en la provincia de Sabana de Occidente,
enel Departamento de Cundinamarca, a 23 kilémetros de Bogota D.C, con una extension de 107
kilometros cuadrados, en la actualidad es un municipio de categoria primera, es decir hace parte
deuno porciento de los municipios del pais, que cuentan con esa categoria por su nivel de
ingresos corrientes y cantidad de habitantes, que es de alrededor de 150.000. Una vez
presentadas algunas generalidades de uno de los municipios objeto de analisis en el presente
documento, es pertinente indicar que se indago a cerca de la gestion contractual adelantada por

dicha entidad territorial, especificamente en lo relacionado al nimero de procesos contractuales



38

adelantados para la vigenciafiscal del afio 2020, y los mecanismos de seleccion de contratistas
utilizados por la entidad publicapara escoger a los terceros que prestaran servicios a la entidad,

obteniendo como resultado lo siguiente:

Modalidad de contratacion Cantidad %
Concurso de Méritos 4 4%
Directa 817 81 %
Licitacion Pablica 10 1%
Minima Cuantia 105 7%
Seleccion Abreviada 25 2,5%
Tienda Virtual 46 45%
Total 1007 100 %

Tabla 1. Procesos y modalidades de seleccion de contratistas llevados a cabo por parte de la Alcaldia

Municipal de Mosquera, en el afio 2020.

El Municipio de Funza, se encuentra situado en la provincia de Sabana de Occidente, en
elDepartamento de Cundinamarca, a 25 kilometros de Bogota D.C, con una extension de 70
kilometros cuadrados, en la actualidad es un municipio de categoria primera, es decir hace parte
deuno porciento de los municipios del pais, que cuentan con esa categoria por su nivel de
ingresos corrientes y cantidad de habitantes, que es de alrededor de 127.000, a partir de las
generalidades anteriormente presentadas, es conveniente relacionar la gestion contractual de
dicha entidad territorial para la vigencia fiscal 2020, a partir de los mecanismos de seleccion
utilizados por el municipio en sus procesos de gestion contractual. Obteniendo como resultado

lo siguiente:
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Modalidad de contratacion Cantidad %

Acuerdo marco de precios (Tienda virtual) 10 1%

Concurso de méritos 2 0%

Contratacion régimen especial 5 1%
Directa 676 87%

Directa urgencia manifiesta 5 1%

Licitacion publica 6 1%

Minima cuantia 41 5%

Seleccidn abreviada por menor cuantia 7 1%

Seleccion abreviada por subasta inversa 26 3%

Total 778 100%

Tabla 2. Procesos y modalidades de seleccion de contratistas llevados a cabo por parte de la

Alcaldia Municipal de Mosquera, en el afio 2020.

El Municipio de Madrid, se encuentra situado en la provincia de Sabana de Occidente,
en elDepartamento de Cundinamarca, a 30 kilometros de Bogota D.C, con una extension de 121
kilémetros cuadrados, en la actualidad es un municipio de categoria segunda, a partir de su nivel
deingresos, pues ya cuenta con la cantidad de habitantes necesaria para ser categoria primera;
en el mismo sentido, los procesos de gestion contractual de la entidad publica, frente a los
mecanismos de seleccion de contratistas utilizados para la vigencia 2020, se observd lo

siguiente:

Modalidad de contratacion Cantidad %
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Concurso de Méritos 0 0%
Directa 451 83 %
Licitacion Pablica 5 1%
Minima Cuantia 44 8%
Seleccion Abreviada 22 4%
Tienda Virtual 21 4%
Total 543 100%

Tabla 3. Procesos y modalidades de seleccion de contratistas llevados a cabo por parte de la Alcaldia

Municipal de Madrid, en el afio 2020.

Finalmente, teniendo en cuenta los datos presentados anteriormente de cada uno de los
municipios tomados como muestra para adelantar la presente investigacion, se concluye que si
bienla Ley 1150 de 2007, ha establecido la Licitacion Publica como la regla general para
seleccionar a los contratistas, en la realidad ello no viene sucediendo asi, ya que en cada
municipio a penas el 1%de todos los procesos de seleccion de contratistas, se lleva a cabo via de
licitacion publica; lo anteriorevidencia que si bien es un mecanismo que garantiza en mayor
proporcion los principios de la contratacion estatal, ese interés de parte del legislador de
propender por su uso, no se ha cumplido.Adicionalmente, se han reconocido diferentes razones
por las cuales las entidades publicas buscan la manera de no aplicar la reglar general, pues se ha
establecido que de acuerdo con Davila, G (2016) que a partir del uso de figuras o de
interpretaciones arriesgadas para eludir el proceso licitatorio, porejemplo el fraccionamiento del
contrato con el mismo objeto, para asi aplicar otro proceso de seleccion; no obstante, se han
planteado que la regla general por ser un mecanismo que a partir delnivel de garantias, en cada
una de las etapas (precontractuales, contractuales y pos contractuales) tarda demasiado y en

momentos, cuando la entidad pablica logra iniciar la ejecucidn del contrato para satisfacer la
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necesidad que tenia, resulta ser tarde y se constituye en un error mas en la planeacién contractual

de las entidades publicas.
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7. Conclusiones

1. La licitacion publica, constituye en estos momentos el 1% de la contratacion en las entidades
delorden nacional, departamental y municipal, aplicable solamente a proyectos importantes de
infraestructura, circunstancia que deberia se reglamentada, estableciendo el quantum para su

inicio.

En efecto, no debe olvidarse que la potestad de seleccidn es reglada, sujeta a causales precisas
y determinadas, y al establecer una cuantia para su implementacion, se eliminaria la
discrecionalidad que permite prescindir actualmente de esta modalidad de contratacion. Al

respecto, Huepe, A, 2018sefala:

“(...) el ejercicio de la discrecionalidad sera licito y no corregible
juridicamente cuando se ejerza, en primer lugar, legalmente, esto es,
dentrode los limites de la legalidad estricta, esto es, la legalidad o marco
juridico abstracto que le otorga la norma juridica habilitante especifica,
pero tambiéncuando se ejerza razonablemente, esto es, dentro de los
limites de larazonabilidad, (legalidad en sentido lato o amplio) que le

otorga la norma juridica habilitante general”

2. La modalidad de seleccion abreviada, en la practica, se convirtié en la regla general y la

excepciones la licitacion publica.
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3. Por la via de la contratacion directa, se estd construyendo una némina paralela sin prestaciones
sociales, a través de el contrato de prestacion de servicios, con personal que no esté vinculado
en carrera, pues, nunca se hizo concurso, convirtiéndose dicha modalidad en un fortin politico,

que permite pagar sus compromisos burocraticos, por el respectivo periodo electoral.

Las entidades del orden nacional, departamental o municipal van a asumir un alto costo a largo
plazo, en la medida en que los despachos judiciales que avocan el conocimiento de la accién
instaurada por los “contratistas”, terminan solicitando el reconocimiento de sus derechos
laborales,por via de la aplicacion del Principio de la Primacia de la Realidad, al demostrar la
existencia de lasubordinacién juridica, maxime cuando no se encuentra prohibido la
renovacion automatica, que seria de mucha utilidad cuando se pretende mantener una

determinada materia alejada del sistemade concurso publico.

4. La licitacion tiene etapas procesales demasiado estructuradas y definidas que,
adicionalmente, contiene garantias inherentes al debido proceso, hace que la misma sea definida
cuando la necesidadde satisfacer el servicio ya no existe o ella es superior a la planeada

inicialmente.

5. Deben disminuirse los tiempos de duracién o las etapas del proceso licitatorio, atendiendo los

principios de eficiencia, eficacia y celeridad que deben prevalecer en el procedimiento

administrativo.

6. Debe efectuarse una reglamentacion restringida para la aplicacion de la contratacion directa,



44

como mecanismo de caracter excepcional, para que su aplicacién sélo corresponda a casos
especificos queel ordenamiento juridico prevea taxativamente, que requieran una demostracion

efectiva y documentada, sobre los motivos que justifican su procedencia.
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