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Resumen

Como base fundamental para la organizacion de los territorios, el Gobierno Nacional ha
puesto su mirada en la implementacion de una nueva politica publica que permita realizar una
actualizacion catastral con enfoque multipropdsito con beneficios para los ciudadanos y los
territorios, ésta serd una herramienta para mejorar el ordenamiento territorial, la planeacion, la

gestién ambiental, los servicios publicos, y por supuesto el recaudo del impuesto predial.

La actualizacion catastral con enfoque multiproposito permite consolidar una informacion
completa, actualizada, confiable, integrada con registro y digital e interoperable. Con un amplio
marco juridico y normativo, los diferentes actores directos e indirectos han consolidado sus
procesos para la implementacion de esta herramienta, la cual ya ha experimentado resultados
exitosos en algunas ciudades del pais y que se ha plasmado como meta en el Plan Nacional de
Desarrollo, los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) y los planes de desarrollo

departamentales y nacionales.

El municipio en donde se implementara la herramienta descrita es Guaduas en el
departamento de Cundinamarca, donde muy seguramente se vera reflejado un incremento
bastante significativo en el recaudo del principal tributo de los municipios como lo es el
impuesto predial , y, de esta manera se contribuye en el fortalecimiento de las arcas municipales
toda vez que este rubro es de libre destinacion, caracteristica que lo hace mucho mas atractivo

para los gobernantes.



Por otra parte, al iniciar la etapa previa de la actualizacion catastral con enfoque
multiproposito, es posible que se genere algun tipo de impacto social significativo en los

habitantes de la poblacidn, el cual es el motivo de analisis en esta practica administrativa.

Introduccion

La desactualizacion en materia de ordenamiento territorial y en catastro, son dos de los
factores mas influyentes en la gran problematica que afrontan los territorios, es por eso que
acogidos a la amplia normatividad existente en cuanto al catastro, desde el gobierno nacional
hasta el municipal se suman esfuerzos para que la organizacion de los territorios sea una
realidad, tal como lo anuncio el entonces director General del Instituto Geografico Agustin

Codazzi (IGAC), Juan Antonio Nieto Escalante:

Como un gran acierto para ordenar el territorio y consolidar la paz en el pais, [...] la aprobacion del articulo
104 del Plan Nacional de Desarrollo que promueve la implementacion del Catastro Multipropésito, [...]
Actualmente, el territorio rural colombiano padece de una desactualizacién catastral alarmante y de un catastro
incompleto, que supera el 58% del territorio, ... debido a diversos factores como por ejemplo, una técnica
inadecuada para el calculo de los predios, un desconocimiento de los mercados inmobiliarios y una desarticulacion
entre el catastro y el registro El catastro multiproposito es la herramienta que permitira que la administracion,
gestion y gobernanza de las tierras rurales parta desde la disposicion y conocimiento real de la situacion de los
predios y de sus tenedores, ocupantes, poseedores y propietarios. [...] pretende acabar con la inseguridad juridica, la
desactualizacion catastral y las carencias y limitaciones fiscales; la creacién de un sistema de informacion

actualizado y completo; la identificacién de la tenencia de las tierras; y garantizar la interrelacion entre el catastro y

el registro (IGAC, 2022). Para entender mejor, retomamos también la definicién del catastro, segun
lo expone Nieto Escalante: Recordemos que el catastro tiene una misién historica clara, que es la

identificacion o censo de los bienes inmuebles del pais, ya sean privados o del Estado, asi como



su valor catastral: Cuantos, de quien, como, dénde y cuanto valen estos bienes. Lo que hace el
IGAC cuando adelanta un proceso de actualizacidn catastral, es basicamente tomarle la foto al
predio. Se identifican las caracteristicas de su construccion, los acabados, su area, sus linderos y
la actividad desarrollada en su interior, es decir, se reconocen los componentes fisicos,
economicos y juridicos de los inmuebles. [...] el Catastro Nacional con enfoque multipropdsito
es aquel que dispone informacién predial para contribuir a la seguridad juridica del derecho de
propiedad inmueble, al fortalecimiento de los fiscos locales, al ordenamiento territorial y la

planeacion social y econdémica (IGAC, 2022).

La profesora de la Universidad Nacional de Colombia, Bonilla Seba (2019), sefiala
aspectos claves: El catastro es una necesidad para garantizar la seguridad juridica de los
propietarios, para el disefio de politicas relacionadas con el ordenamiento del territorio, y para
modernizar las finanzas territoriales. En su opinion, “Si el Estado tuviera certeza sobre la
estructura de la propiedad, podria proteger el derecho de los duefios legitimos, ejercer control
sobre los usos del suelo y hacer un uso apropiado de herramientas como el impuesto predial y las
demas fuentes de financiacion derivadas del suelo” (Bonilla Sebd, 2019). De igual forma refiere
que “hasta enero de 2019 el 94,32 por ciento de los municipios no contaban con informacién
catastral o su informacion esta desactualizada, asi que apenas el 5,68 por ciento cuenta con
informacion actualizada. (Bonilla Sebd, 2019). Ademas, dice que: El actual gobierno de Duque
“ha promulgado el CONPES 3958 de 2019 con las estrategias para hacer realidad el catastro
multiproposito en Colombia. [...] Para hacer realidad el catastro multiproposito, el Gobierno
recibira 100 millones de ddlares de crédito del Banco Mundial y otros 50 millones del Banco

Interamericano de Desarrollo. (Bonilla Seba, 2019).


https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/3958.pdf
http://www.elespectador.com/noticias/economia/modernizacion-del-catastro-rural-clave-transformacion-d-articulo-552351

Por ser un tema de suma importancia para el analisis econémico que se pretende se
resalta como antecedente fundamental lo afirmado por Bonilla Seba: “El catastro actualizado
también permitird entender mejor los problemas de concentracion de suelo en el pais. En
Colombia el 1 por ciento de las fincas méas grandes tienen el 81 por ciento de la tierra. [...] En el
2017, el predial fue el segundo mayor impuesto después del de valor agregado (IVA), con un
recaudo de 7,2 billones de pesos. La distribucién regional es muy desigual, ya que Bogota
recaudo 2, 8 billones. [...] El promedio de la tarifa de predial rural para estos municipios es 2,3
por mil, mientras que la tarifa efectiva promedio del predial urbano es 3,4 por mil. Ademas, en

562 municipios se compararon las tarifas nominales y las cobradas efectivamente.

Comprendido lo precedente, y teniendo en cuenta que, al habilitarse la Gobernacion de
Cundinamarca como gestor catastral, se da origen a la “Agencia Catastral de Cundinamarca”,
como la entidad que asume el gran reto de encargarse de la formacion, actualizacion,
conservacion y difusion catastral en 75 municipios del departamento con la mirada puesta en
realizar la actualizacion catastral con enfoque multiproposito con los beneficios, tecnificacion y

alcance que esto genera para los territorios.

No obstante, toda medida que se adopte desde la administracién publica repercute de
manera directa sobre la poblacién, y, de manera especial, cuando se trata de tributos o impuestos
obligatorios como lo es el pago del impuesto predial, que se convierte en la principal fuente de

ingreso propio en cada municipio, catalogado como de libre destinacion.



Supuesto factico®: La actualizacion catastral debe ser implementada bajo los principios de
igualdad y equidad para que asi el impacto sea menos contundente en las comunidades mas
pobres y vulnerables, ya que el solo anuncio de la puesta en marcha de este proceso, genera un
impacto social inmediato en la poblacion, el cual debe ser abordado desde la fase inicial de la
socializacion del proceso ante la comunidad, ya que el desconocimiento y los rumores callejeros
aumenta el impacto generado en los pobladores del municipio. De manera complementaria es
importante saber de antemano que el Estado en sus respectivos &mbitos territoriales genera dafios
0 perjuicios por su misma accion u omision de sus agentes o representantes, en cuyo caso se
habla de responsabilidad administrativa y extracontractual. Al respecto, Augusto Ramirez

Ocampo, en ponencia del 11 de julio en el marco de la Constituyente de 1991 sefialé lo siguiente:

En materia de responsabilidad patrimonial del Estado, se elevan a la categoria constitucional dos
conceptos ya incorporados en nuestro orden juridico: el uno, por la doctrina y la jurisprudencia, cual es el
de la responsabilidad del Estado por los dafios que le sean imputables: y el otro, por la ley, la
responsabilidad de los funcionarios. La nocion de dafio en este caso, parte de la base de que el Estado es el
guardian de los derechos y garantias sociales y que debe, por lo tanto, reparar la lesion que sufre la victima
de un dafio causado por su gestién, porque ella no se encuentra en el deber juridico de soportarlo. La
responsabilidad se deriva del efecto de la accion administrativa y no de la actuacién del agente de la
Administracion causante material del dafio, es decir, se basa en la posicion juridica de la victima y no sobre
la conducta del actor del dafio, que es el presupuesto de la responsabilidad entre particulares. Esta figura tal
como esta consagrada en la norma propuesta, comprende las teorias desarrolladas por el Consejo de Estado
sobre responsabilidad extracontractual por falta o falla del servicio, dafio especial o riesgo. EI Consejo de

Estado en 1995 sefiala. Existe también la falla subjetiva: La falla probada del servicio: “aquella que se

1 Supuestos Facticos. Se refiere a los hechos, es decir, los sucesos que originan el evento analizado, mientras que los
fundamentos juridicos hacen alusion a las normas que se aplican a determinado evento.
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presenta cuando el servicio funciona mal, no funciona o funciona tardiamente”. (RAMIREZ OCAMPO,

1991)

En los articulos 77 y 90 de nuestra Constitucidn Politica se especifican los actos y hechos
que dan lugar a responsabilidad del Estado: Articulo 77. De los actos y hechos que dan lugar a
responsabilidad. Sin perjuicio de la responsabilidad que corresponda a la Nacién y a las
entidades territoriales o descentralizadas, o a las privadas que cumplan funciones publicas, los
funcionarios seran responsables de los dafios que causen por culpa grave o dolo en el ejercicio de
sus funciones. Articulo 90. El Estado respondera patrimonialmente por los dafios antijuridicos
que le sean imputables, causados por la accion o la omisién de las autoridades publicas. En el
evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales dafios, que haya
sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquél debera
repetir contra éste. En otras palabras, “la persona interesada o afectada podra demandar
directamente la reparacion del dafio antijuridico producido por la accion u omisién de los agentes

del Estado”.

Por los motivos y consideraciones anteriores, es de suma importancia tener claro desde el
inicio del proceso de implementacion de esta herramienta catastral los posibles impactos sociales
a que esta expuesta la poblacion y los mismos servidores publicos, para brindar soluciones a su
mitigacion, y, que la puesta en marcha del proceso de actualizacion se realice en perfecta
armonia entre las entidades del Estado, sus funcionarios y la poblacién, buscando mantener las
buenas relaciones y brindandole el apoyo con informacion veraz y préctica para la aclaracion de
inquietudes y generando confianza entre la administracion publica y las comunidades como eje

fundamental de la organizacion y desarrollo de los territorios.
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Objetivo General

Identificar los impactos sociales esperados en el proceso de actualizacidn catastral con
enfoque multipropésito que se adelantara en el Municipio de Guaduas — Cundinamarca en el

periodo comprendido entre enero y agosto de 2022.

Objetivos Especificos

1. Analizar el impacto econémico generado por el proceso de actualizacion catastral
con enfoque multipropdsito para toda la poblacion de Guaduas Cundinamarca y a su vez para la

administracion municipal.

2. Determinar las ventajas econdmicas y tecnologicas en cuanto a desarrollo
territorial para el municipio de Guaduas, generadas por el proceso de actualizacion catastral con

enfoque multiproposito.

Marco Teodrico

Antecedentes. El catastro tiene como misién la identificacién o censo de los bienes
inmuebles del pais, ya sean privados o del Estado, su valor catastral, asi como los componentes
fisicos, econdmicos y juridicos de los inmuebles o predios urbanos o rurales. El catastro busca

apoyar la administracion eficiente de la tierra y ayudar al ordenamiento territorial.

En Colombia, se estima que para el afio 2019 solo el 5,68% del territorio se encontraba

actualizado catastralmente, lo que equivale a 88 municipios, una cifra muy baja para lo extenso
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del territorio. Con la implementacion de la politica publica de actualizacion catastral con enfoque
multiproposito, se logré incrementar para el afio 2020 a un 15,39% de territorio actualizado
equivalente a 17,56 millones de hectéareas, al respecto, vale la pena recordar que Colombia tiene

un total en extension de 114 millones de hectareas. (IGAC, 2021)

La actualizacion catastral con enfoque multiproposito esta en armonia con lo establecido
en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en septiembre de 2015 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, en la cual se establece una vision transformadora
hacia la sostenibilidad econdémica, social y ambiental de los 193 Estados miembros de las
Naciones Unidas y que en su Objetivo de Desarrollo Sostenible ODS numero 11, hace referencia
a lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y

sostenibles. (ONU, 2019)

ElI ODS numero 11, busca fortalecer la planeacion y el desarrollo nacional y regional,
apoyando los vinculos econdmicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas urbanas,

periurbanas y rurales fortaleciendo de esa forma los procesos de planeacion.

El efecto de la actualizacion catastral repercute directamente en los territorios en el
componente social, fiscal, legal, econdémico, ambiental, entre otros. Por lo que ademas de
organizar el territorio, la actualizacion catastral pretende disponer informacion predial para
contribuir a la seguridad juridica del derecho de propiedad del inmueble, predio urbano, o rural
al fortalecimiento de los fiscos locales, el ordenamiento territorial y la planeacion social y

econdémica. (IGAC, 2016).
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Por lo anterior, la Agencia Catastral de Cundinamarca, habilitado legalmente como gestor
catastral, busca iniciar un programa de actualizacién catastral con enfoque multiprop6sito en 25
municipios del departamento y de esta forma contribuir a lo establecido en el plan nacional de
desarrollo y articulado con el plan de desarrollo departamental. Dicha actualizacion se llevara a
cabo gracias a una accion mancomunada y cofinanciada con la Corporacién Auténoma Regional

CAR y la Gobernacién de Cundinamarca.

Marco Conceptual

La gran mayoria de autores definen el catastro como un inventario predial donde se
consolida informacion bésica sobre la propiedad de los inmuebles en el pais. Los mas versados
en el tema son los organismos del Estado tales como el Departamento Administrativo Nacional

de Estadistica — DANE vy el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, respectivamente.

Tal como lo describe el Diccionario Enciclopédico Hispanoamericano, el vocablo
catastro proviene del latin catastrum y significa “contribucion real que pagaban nobles y
plebeyos, que se imponia sobre todas las rentas fijas y posesiones que producian frutos anuales
fijos o errantes, como censos, hierbas, bellotas tierras y todos frutos, molinos, casas, ganados,

cosechas, seda y demas de esta naturaleza” (Biblioteca virtual Miguel de Cervantes, 2017)

A partir de la definicion anterior y retomando algunos autores como, por ejemplo, Castro
Duarte (2010) que sefiala: se puede contextualizar una definicion que recoja el comun de la
mision del catastro. (Jaime Alberto Castro Duarte, 2021) afirma que “El catastro consiste en el

levantamiento de informacion fisica, juridica y econdémica de los predios, lo que permite a los
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municipios y al pais mantener actualizadas las bases de datos prediales en cuanto a su
ubicacion, area, forma, acceso, valor catastral y situacion legal. Este es el soporte a partir del
que se generan politicas publicas, inversiones, ordenamiento territorial y obras de

infraestructura”

(FAO, 2020) lo define como “el catastro es un poderoso instrumento de planificacion
que, de acuerdo con los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo, estara a cargo de cada
municipio y de la Nacion, y dejara de tener un objetivo exclusivamente fiscal, para adquirir su
atributo multipropdsito que aporta al desarrollo sostenible del pais permitiendo garantizar a los
campesinos, mayor seguridad juridica y mejor ordenamiento territorial y de esta manera
contribuir efectivamente en la generacion de las condiciones para dar sostenibilidad a los

procesos de paz territorial”

De igual forma, las entidades educativas de educacion superior trabajan en la
consolidacién de informacidn que sea de ayuda para el tema catastral generando informes donde
datan el grado de evolucién de la actualizacion catastral con enfoque multiproposito. Es el caso
de la Universidad Externado de Colombia, la Universidad de los Andes, la Universidad Nacional

de Colombia y la Universidad Distrital entre otras.

Marco Legal

En Colombia, la normatividad juridica en cuanto a catastro es extensa, nos podemos
remontar al afio 2016 con el documento CONPES 3859 en el cual se establecio la politica para la

adopcidén e implementacion de un catastro multipropoésito rural — urbano (DNP, 2016) y
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posteriormente al documento CONPES 3958 de 2019 donde se establecid la estrategia para la

implementacion de la politica pablica de catastro multipropésito. (DNP, 2019)

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 “Todos por un nuevo pais”, en
su articulo 104, catastro multiproposito el cual reza: Se promoveréa la implementacién del
catastro nacional con enfoque multipropdsito, entendido como aquel que dispone informacién
predial para contribuir a la seguridad juridica del derecho de propiedad inmueble, al
fortalecimiento de los fiscos locales, al ordenamiento territorial y la planeacion social y

econémica.

De igual forma, el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 define como una de sus
metas en cuanto a su Pacto por Colombia Pacto por la equidad, lograr que el 60% del territorio

nacional esté actualizado catastralmente con enfoque multipropésito.

Uno de los avances en materia catastral, es la creacion de los actores denominados
gestores catastrales los cuales dentro de un proceso de descentralizacion del catastro, le
permitieron a la Gobernacion de Cundinamarca habilitarse como un gestor catastral bajo la
resolucion 727 de 2020 para posteriormente bajo el decreto ordenanza 427 del 25 de septiembre
de 2020 conformar la Agencia Catastral de Cundinamarca para que con la articulacion de
entidades aliadas en este caso la Corporacién Autdnoma Regional se consolide un proyecto
ambicioso para la actualizacion catastral con enfoque multiproposito de 25 municipios del

departamento de Cundinamarca y esto es gracias al convenio interadministrativo 2483 — 2021.
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Por lo anterior, se hace necesario, realizar una evaluacién econdmica del posible impacto
social de este proceso de actualizacion catastral en el municipio de Guaduas como objeto y

requisito de grado profesional en APT de esta practica administrativa.

Marco Institucional

Mediante la resolucion 727 de agosto de 2020, el IGAC habilité como gestor catastral a la
Gobernacion de Cundinamarca, posteriormente mediante el decreto Ordenanza No. 427 de 25 de
septiembre de 2020 se crea la Unidad Administrativa Especial para la Gestion Catastral de
Cundinamarca - Agencia Catastral de Cundinamarca, inicialmente con jurisdiccion en 72
municipios de Cundinamarca. Ubicada en las instalaciones del complejo arquitectonico de la
Gobernacion de Cundinamarca, trabaja por y para el ciudadano con el fin de acercar y facilitar al

usuario los procesos catastrales de una manera agil, segura y confiable.

Mision:

La Agencia Catastral de Cundinamarca (ACC) tiene como misién adelantar la formacion,

actualizacidn, conservacién y difusion catastral; asi como los procedimientos del enfoque

catastral multiproposito adoptados para tal efecto.

Vision:

La ACC sera el gestor con la mejor prestacion del servicio catastral y con el mayor

numero de municipios bajo su jurisdiccion catastral en Colombia.



Marco Geografico

El municipio en el cual se enfoca la practica administrativa es Guaduas, ubicado en el
noroccidente del departamento de Cundinamarca, el cual hace parte de la region del bajo
magdalena y dista de la capital del pais a 120 kilometros.

Imagen 1.

Mapa de Cundinamarca, donde se destaca el municipio de Guaduas

SCuaduas

Fuente: Adaptacion propia de sitio web (ALCALDIA DE GUADUAS, 2022)

El municipio de Guaduas tiene una extension territorial de 773 kilometros cuadrados y
una poblacion de 35.617 habitantes, su clima es templado con una temperatura promedio de

24°C.

17
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Fases Para El Desarrollo De La Practica

La Agencia Catastral de Cundinamarca en un proyecto cofinanciado entre la Corporacién
Autdénoma Regional CAR y la Gobernacién de Cundinamarca, adelanta la actualizacion catastral
con enfoque multipropdsito para el municipio de Guaduas, la cual se realiza con el operador
catastral Empresa Inmobiliaria y de Servicios Logisticos de Cundinamarca, encargada de todo el
trabajo operativo de campo y de la consolidacion de la informacion, adicionalmente, en el marco
de cooperacion internacional celebrado con la Gobernacion de Cundinamarca, el Gobierno de
Suiza, en un plan de apoyo y cooperacion internacional, monitorea el proceso de actualizacién en

este municipio.

Asi las cosas, se hace necesario realizar la practica administrativa en tres fases para poder
identificar el posible impacto social del proceso de actualizacion catastral con enfoque

multipropoésito en el municipio de Guaduas, las cuales se describen a continuacion:

Fase Inicial:

Se recopila toda la informacion existente en cuanto a la situacion actual del inventario
catastral en el Municipio de Guaduas y del trabajo a realizar por parte de la Agencia Catastral de
Cundinamarca y el operador catastral dentro del proceso. Se hace necesario conocer la
importancia del recaudo del impuesto predial para el municipio y el resultado que se espera en

materia fiscal y social luego del proceso de actualizacion.
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Fase intermedia:

Se efectlia acompafiamiento a los diferentes procesos de socializacion por parte del
operador catastral con autoridades municipales, gremios y juntas de accién comunal. De igual
forma se realiza recoleccion de informacion, a través de la metodologia de los grupos focales,

observacion directa en el municipio de Guaduas y consolidacion de la informacion.

Fase de cierre:

Se lleva a cabo analisis de la informacion, conclusién de la practica y sugerencias para el

proceso de actualizacion catastral con enfoque multipropésito en el municipio de Guaduas.

Metodologia

La metodologia que se desarrolla en la practica administrativa busca identificar los
posibles impactos sociales en el proceso de actualizacion catastral con enfoque multipropésito en
el municipio de Guaduas. Es la conformacion de grupos focales. Vale la pena recordar, que un
grupo focal es un conjunto reducido de individuos que son seleccionados con algun criterio
objetivo para conocer su valoracién en relacién con un producto, servicio u otro asunto que sea
sometido a estudio. Los grupos focales requieren de procesos de interaccion y discusion dentro
del grupo acerca de unas tematicas que son propuestas por el investigador. Por lo tanto, el punto
caracteristico que distingue a los grupos focales es la participacion dirigida y consciente y unas

conclusiones producto de la interaccion y elaboracion de unos acuerdos entre los participantes.


https://economia.org/servicio.php
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Las entrevistas logradas mediante la estrategia de grupos focales tienen como proposito
registrar como los participantes elaboran grupalmente su realidad y experiencia. Como todo acto
comunicativo tiene siempre un contexto (cultural, social), entonces el investigador debe dar
prioridad a la comprension de esos contextos comunicativos y a sus diferentes modalidades. Esta
modalidad de entrevista grupal es abierta y estructurada; generalmente toma la forma de una
conversacion grupal, en la cual el investigador plantea algunas tematicas - preguntas asociadas a
algunos antecedentes que orientan la direccion de esta, de acuerdo con los propdsitos de la

investigacion. (UDEA, 2009)

Para complementar el ejercicio investigativo, también se utiliza el método de observacion
directa en el cual se recolectan datos sobre un individuo, fendbmeno o situacion, en el lugar que se
desarrolla el hecho sin intervenir ni alterar el ambiente, ya que de lo contrario los datos obtenidos
no seran validos. (Florez, 2020)En este método no se pueden hacer sugerencias ni comentarios a
los participantes, el observador adopta un papel de bajo perfil, buscando que el individuo se
sienta comodo Yy entre en confianza facilmente con el observador. Los resultados se consideran

datos estadisticos originales.

Es de anotar, que estos dos métodos investigativos se eligen con el fin de no intervenir en
los diferentes trabajos de campo tales como reuniones, entrevistas o encuestas realizadas por el
operador catastral como directo responsable del proceso de actualizacion catastral dentro del
municipio. Se procura no generar ninguna expectativa en la poblacion por el contrario y en lo
posible tratar de invitar a la comunidad a apropiarse de la informacién béasica y necesaria para

generar confianza ante el proceso que se avecina para el municipio de Guaduas.
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Desarrollo De La Practica Administrativa

Dando cumplimiento a lo inicialmente planteado en la definicion de las etapas propuestas
para el desarrollo de la practica administrativa descrita, a continuacion, se relacionan las

actividades llevadas a cabo en cada una de ellas.

Fase Inicial.

Luego de varias reuniones con el equipo de la subgerencia de conservacién de la Agencia
Catastral de Cundinamarca y el operador Empresa Inmobiliaria y de Servicios Logisticos de
Cundinamarca, se consolida la informacion necesaria para entender y desarrollar la practica
administrativa que pretende identificar los impactos sociales esperados en el proceso de

actualizacion catastral con enfoque multipropdsito en el municipio de Guaduas.

Se hace necesario reunir toda la informacion de la caracterizacion catastral del municipio
a intervenir, para identificar claramente las condiciones iniciales y lo que se espera luego del
proceso de actualizacion al que se dara lugar. Esta informacion se hace en fuentes primarias y en
un periodo comprendido entre febrero y marzo de 2022. Posteriormente se requiere la

determinacion de la informacién mas relevante a saber:

El municipio de Guaduas, ubicado en el departamento de Cundinamarca. Tiene una
extension aproximada de 723,3 kildmetros cuadrados, donde se pudo determinar que a la fecha
en el inventario catastral se cuentan un total de 14.596 predios, de los cuales 9.017 son urbanos y
5.579 estan ubicados en la zona rural del municipio. Para esta conformacion predial, existe

dentro del mismo inventario catastral un total de 22.605 propietarios. Vale la pena aclarar que
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para un mismo predio pueden existir un indeterminado nimero de propietarios lo que hace

evidente la diferencia entre el nimero de predios y el total de propietarios.

Por otra parte, el municipio tiene una desactualizacién catastral de 12 afios, ya que la
Gltima actualizacion se realizé en el afio 2009, esto hace que la actualizacién catastral con
enfoque multipropoésito sea una necesidad latente con multiples beneficios para el municipio.
Esta situacién evidencia dos problemas fundamentales, de una parte, se estan dejando de
recaudar tantos miles de millones de pesos al afio. Es de mencionar, que la capacidad
institucional para la actualizacion y modernizacion del sistema de catastro se hace imposible para
la Administracion Municipal debido a que no cuenta con los recursos, tecnolégicos, ni de
personal para llevarlo a efecto, De continuar esta anomalia en el corto plazo las finanzas del

municipio se veran afectadas en sus ingresos operacionales en tanto.

También es importante conocer cdmo ha sido el comportamiento del recaudo del
impuesto del predial en los ultimos afios en el municipio de Guaduas, vale la pena mencionar,
que luego de realizado el proceso de actualizacion catastral con enfoque multipropdsito, los
encargados del area financiera del municipio han calculado que el recaudo se incrementara en un
porcentaje aproximado al 200% debido al fuerte cambio que se presentara en cuanto a la
extension de areas disponibles y construidas y a la actualizacidn de rectificaciones de areas en
los diferentes predios del municipio, y, por supuesto, el tiempo de desactualizacion que tiene la
base catastral del municipio. A continuacién, se especifican las principales cifras en que se

sustentan estas afirmaciones:



Tabla 1

Historico de Recaudo Impuesto Predial en Guaduas — Cundinamarca.

Afo Valor recaudado impuesto predial
2018 $1,746,249,110
2019 $2,293,130,670
2020 $2,332,512,505
2021 $2,892,553,375
2022 $3,054,789,632
2023 $8,677,660,125

Nota fuente: Secretaria de hacienda del municipio.

Grafica l

Histdrico de Recaudo Impuesto Predial en Guaduas — Cundinamarca.
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Fuente: Elaboracion propia

Como se observa en la tabla y grafica anterior, y de hacerse realidad el incremento

pronosticado por la agencia catastral, el municipio estaria recaudando una suma cercana a los
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8.600 millones de pesos durante el periodo fiscal respectivo, lo que corresponde a un incremento
bastante representativo (187%) para las arcas fiscales del municipio y un rubro no despreciable
para un alcalde mostrar gestion y buscar la satisfaccion de las necesidades mas latentes del

municipio.

Pero no solamente el municipio se vera beneficiado con el incremento en el recaudo del
tributo del predial, recordemos que el proceso de actualizacion catastral con enfoque
multipropésito genera también una actualizacion en la informacion de zonas fisicas y
homogéneas y geoecondmicas, actualizando también los valores del mercado del inventario

catastral.

De igual manera, se define la forma de ocupacion de la tierra, la distribucion de estay la
frecuencia en tamarios de la tierra, factores determinantes para la implementacion de politicas

publicas que busquen la satisfaccion de las necesidades de la comunidad.

En materia de planeacion, es muy importante que se cuente con informacion actualizada y
confiable lo que permitira al proceso catastral, actualizar el esquema de ordenamiento territorial
del municipio de Guaduas el cual también se encuentra desactualizado y de esta forma tener dos
herramientas a disposicion de la oficina de planeacion para asi poder desarrollar proyectos de
gran infraestructura, definir sus zonas geoestratégicas y permitir avanzar en materia de
ordenamiento territorial. De igual forma, esta informacidn también permite un desarrollo en

materia ambiental como gran apuesta a la sostenibilidad de los territorios.

Tal como se mencion6 anteriormente, en un convenio interinstitucional celebrado entre la

Corporacion Auténoma Regional (CAR) y la Gobernacion de Cundinamarca, se lograron obtener
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los recursos necesarios para realizar actualizacidn catastral con enfoque multiproposito para 25
municipios de la jurisdiccion CAR, entre ellos el municipio de Guaduas, el operador elegido para

realizar el proceso fue la Empresa Inmobiliaria y de Servicios Logisticos de Cundinamarca.

Con esta actualizacion el Municipio de Guaduas busca disponer de una informacion
predial que contribuya al desarrollo econdmico, social y ambiental en lo que se denomina un
catastro multipropdsito o multifinalitario. Es de suma importancia reiterar, que dentro del

proceso de actualizacion catastral no hay titulacion ni formalizacion de la propiedad.

La metodologia que se utilizara para realizar el proceso de actualizacion catastral es la
que se contempla en los Articulos 2.2.2.2.5y 2.2.2.2.6 del Decreto 148 de 2020 expedido por el
Departamento Nacional de Estadistica DANE, los cuales definen el término Barrido Predial
Masivo como el conjunto de estrategias fisicas, juridicas y econdmicas de los predios sobre un
territorio determinado. Por su parte, el Articulo 2.2.2.2.6 define los métodos para la recoleccion

de la informacion en el barrido predial masivo y los clasifica de la siguiente forma:

Meétodos Directos: Los que requieren una identificacion en campo con el fin de verificar

o complementar la informacion existente y asi recolectar la realidad de los bienes inmuebles.

Meétodos Indirectos: Son aquellos métodos de identificacion fisica, juridica y econémica
de los bienes inmuebles con reconocimiento sobre imégenes satelitales, fotografia aérea,
cartografia catastral apoyados en Sistemas de Informacioén Geogréfica SIG, para su posterior

incorporacion a la base catastral.

Método Declarativo o Colaborativo: Son los derivados participacién de la comunidad

en el suministro de informacidn que sirva como insumo para el desarrollo de los procesos
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catastrales. Los gestores catastrales propenderan por la adopcidn nuevas tecnologias y procesos

comunitarios que faciliten la participacion los ciudadanos.

Fase intermedia.
Siguiendo el cronograma de actividades acordado entre la Agencia Catastral de
Cundinamarca y el operador catastral, se llevan a cabo reuniones de socializacion las cuales se

categorizan de la siguiente manera:

Nivel 1. Alcalde, secretario de Gobierno y jefe de oficina de Planeacion.

Nivel 2. Concejo Municipal, presidentes de Juntas de accion comunal y representantes de

diferentes gremios.

En el mes de febrero se realiza la socializacion nivel 1, la cual se efectia de manera
virtual con el sefior German Herrera Gomez - alcalde Municipal, - Paola Bahos - Secretaria de
Gobierno y el Ingeniero José Mauricio Bello — jefe de la oficina de Planeacion, donde se
exponen las generalidades del proceso de actualizacion catastral con enfoque multipropdsito y de

la cual pude hacer parte como participante por la agencia catastral de Cundinamarca.

En esta primera reunién de socializacion, se tratan temas generales sobre los costos, la
metodologia y aspectos generales del proceso de actualizacion. Vale la pena mencionar que para
esta reunion no requiere demasiada profundizacién en los temas debido a que el sefior alcalde y
los demaés integrantes de este primer nivel de socializacion han estado muy al tanto de cada uno

de los detalles desde el inicio de la firma del convenio por las partes involucradas.
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El dia 07 de octubre del afio 2021, se realiza en el salon Gobernadores de la Gobernacion
de Cundinamarca la firma de los convenios con cada municipio y la entrega simbdlica de los
cheques con el valor correspondiente al costo de la actualizacidn catastral con enfoque
multipropdsito para cada uno de los municipios favorecidos en este programa se debe recordar
que, para el municipio de Guaduas, el valor del proceso de actualizacién tiene un costo de cuatro
mil doscientos catorce millones seiscientos ochenta mil novecientos setenta y ocho pesos
($4.214.680.978), moneda legal colombiana. Dicha reunion cuenta con la presencia del
Gobernador de Cundinamarca Dr. Nicolas Garcia Bustos, el director general de la CAR, el Dr.
Luis Fernando Sanabria Martinez, el Gerente de la Agencia catastral de Cundinamarca Efrain

Eduardo Contreras Ramirez y cada una de las comitivas de los 25 municipios.

Para la socializacion del nivel 2, del que hacen parte el Concejo Municipal, presidentes de
Juntas de accidén comunal y representantes de diferentes gremios, las fechas se encuentran por
reprogramar debido a la ola invernal que se presenta en el municipio de Guaduas al igual que el
mal estado de la via que comunica con Bogota y lo ideal es realizar dicha socializacion de forma

presencial.

Dependiendo de los resultados de la socializacion en el nivel 2, es muy posible que se
desarrollen otras reuniones de caracter informativo con gremios o sectores que lo soliciten, este

proceso se encuentra en estudio y desarrollo.

El proceso de actualizacion catastral con enfoque multiproposito a realizar en el
municipio de Guaduas ha tenido una alta difusion por los diferentes medios y redes sociales lo

que ha permitido que la comunidad en general esté enterada de lo que se avecina para el
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municipio, algunos han entendido la dinamica otros por el contrario desconocen el tema 'y no
asimilan la informacién o mejor la desinformacion que de igual forma es muy frecuente en estos
casos ya gue una actualizacion catastral es un medida impopular politicamente hablando y surge

demasiada especulacion por parte de todos los actores que hacen presencia en un municipio.

Es asi como en todas las esquinas del pueblo se escucha hablar del tema de la
actualizacion catastral, de sus consecuencias, de su importancia, de sus ventajas y desventajas,
etc. Esto permite que, mediante las dos metodologias establecidas para el desarrollo de la
practica administrativa, se pueda tener contacto con la comunidad y asi recopilar la informacion

de la percepcién y del posible impacto social generado entre los habitantes del municipio.

Se planea realizar 4 grupos focales con participantes de diferentes sectores del municipio,
en ellos se expone el tema del proceso de actualizacion catastral con enfoque multiproposito a
realizarse proximamente en el municipio y seguidamente cada uno puede expresar abiertamente
su opinion acerca del proceso de actualizacion a realizarse. A continuacion, se describe

detalladamente cada uno de los grupos focales entrevistados y su conclusion.

Grupo Focal #1.

Fecha: abril 09 de 2022.

Numero de integrantes: 10

Tipo de integrantes: Amigos mas cercanos, ex compafieros de estudio bachillerato y familiares.

Lugar: Recinto familiar en Guaduas.
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Conclusiones: Si bien la comunidad ha estado muy atenta a la informacién del proceso,
existe mucha distorsion en esa clase de informacion y no es claro el propdsito de este tipo de
actualizacidn, los participantes tienen en mente que el fin especifico es elevar el valor del
impuesto predial, lo cual repercutira de forma negativa en las finanzas de los propietarios de
predios. Como la idea no es polemizar, si no recolectar informacion para el respectivo
diagnostico o insumo, se dan algunas pautas o lineamientos, para que los asistentes tengan una
perspectiva mejor o un enfoque distinto que los ubique dentro de la razén fundamental de la

actualizacién catastral.

Este primer grupo focal deja en evidencia que existe un desconocimiento total sobre la
repercusion del proceso dentro del desarrollo econdémico, social y ambiental para el municipio de

Guaduas y por el contrario todo apunta a un incremento en el valor del predial.

Grupo Focal #2.

Fecha: abril 16 de 2022.

Numero de integrantes: 10

Tipo de integrantes: Personas dedicadas a diferentes actividades comerciales tales como
ganaderos, propietarios de droguerias, supermercados, restaurantes, transportadores, avicultores

y comerciantes en general.

Lugar: Recinto comercial en Guaduas.
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Conclusiones: Es reiterativo que los participantes tienen una vision Udnica y
exclusivamente enfocada a que la actualizacién catastral tiene como fin el incremento en el valor
del impuesto predial y que sera foco de corrupcién por el mal manejo que se le da a los recursos
municipales por parte del alcalde. De igual forma se desconoce por completo el beneficio que trae
consigo el proceso dentro de las otras dimensiones del desarrollo territorial. De igual forma existe

incertidumbre porque el proceso de actualizacion sea bien realizado en su parte técnica.

Grupo Focal #3.

Fecha: abril 30 de 2022.

Numero de integrantes: 10

Tipo de integrantes: Personas del comin, propietarios de predios, arrendatarios de viviendas,

desempleados, trabajadores por dias en diferentes labores, pensionados entre otros.

Lugar: Recinto comercial en Guaduas.

Conclusiones: Para este grupo focal también es claro que el proceso de actualizacion
catastral apunta a un incremento en el valor del impuesto predial y adicionalmente existen
preocupaciones como la del incremento en los arriendos, tanto de vivienda como comercial y
esto repercute en el encarecimiento de los articulos de primera necesidad. De igual forma es
coincidente con los grupos focales anteriores que hay un desconocimiento total sobre las ventajas
de que el municipio cuente con un catastro actualizado y que cuente con informacion vital para el

mejoramiento del ordenamiento territorial.
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Grupo Focal #4.

Fecha: mayo 14 de 2022.

Numero de integrantes: 8

Tipo de integrantes: Personas residentes en la vereda Carbonera del Municipio de Guaduas

Lugar: Tienda en la vereda Carbonera — Municipio de Guaduas.

Conclusiones: Al igual que la poblacion del area urbana, la poblacion del area rural esta
expectante frente al proceso de actualizacion catastral con enfoque multipropdsito a realizarse,
ya que consideran que sera Unicamente para incrementar de forma dréastica el cobro del impuesto
predial y que se especula que las tierras que no estén cultivadas seran grabadas con valores altos

ya que solo les interesa incrementar el recaudo.

Existe una preocupacion adicional en este grupo poblacional y es la que se relaciona con
los predios en estado de posesion, frente a este tema, los poseedores tienen la idea que el proceso
a realizarse servira para formalizar y legalizar esos predios y eso no es competencia del catastro.
Otras personas consideran que la actualizacion catastral puede devolverle las tierras a antiguos
propietarios los cuales fueron invadidos o alguna caracteristica similar, lo cual también es una
idea totalmente errénea. En general existe bastante desconocimiento en esta parte rural del
municipio en cuando a la real finalidad del proceso de actualizacion catastral con enfoque

multiproposito.



La poca presencia de la administracion municipal en esta vereda y las aledafias también
genera desconfianza en la gobernanza y por supuesto en el proceso a realizarse en materia
catastral.

Fotografia 1

Recoleccion de informacion bajo la metodologia de grupo focal.

Nota: Imagen tomada en el Sal6n de Onces Salomé en el municipio de Guaduas.

De manera simultanea se recolecta informacién bajo la metodologia de observacion
directa, labor realizada principalmente los dias domingos, debido a que es el dia de mercado en
el municipio de Guaduas, dia de descanso, donde los pobladores salen a las cafeterias ubicadas
en el parque principal, salen los campesinos a llevar sus productos a la plaza de mercado y
también a abastecerse de los productos de la canasta familiar al igual que de los insumos y
elementos necesarios para sus labores diarias. En general es un dia de esparcimiento en el cual

los habitantes del municipio se apartan de sus labores diarias.

32
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Las personas seleccionadas para el ejercicio hacen parte de diferentes sectores
econdémicos, edades distintas, nivel educativo y condicion socio econdmica muy diferente
también. Se abordan de forma respetuosa, entablando una conversacion, preguntando por la
situacion del municipio hasta llegar al tema catastral que se escucha en todas las esquinas del

mismo.

La observacion directa permite recoger el sentir de una comunidad, ya que se brinda la
confianza necesaria para que la persona se exprese de manera libre, espontanea sin ningun tipo
de presion o cohibicion y es general el rechazo que existe frente al actuar publico por parte del
alcalde municipal y su gabinete. El ejercicio recoge informacion de habitantes del municipio

desde las edades mas jovenes hasta las personas de la tercera edad.

Esta accion, se permite recopilar informacion importante para la practica administrativa
que se realiza, pero al igual que lo aportado por los participantes en los diferentes grupos focales,
para el ciudadano del comun la actualizacién catastral con enfoque multipropdsito tiene como
Unica finalidad el incremento en el valor a pagarse por concepto de impuesto predial y poco o
nada trae de beneficio para la comunidad y para el municipio, solo se generaran mas recursos los
cuales desapareceran por el problema de la corrupcion que se vive a lo largo y ancho del

territorio nacional.
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Fotografia 2.

Observacion directa: Recoleccion de informacion bajo la metodologia de grupo focal.

J

Nota: Image tomada en el parque principal del municipio de Guaduas.

También se puede establecer de forma reiterada en la comunidad, que en general hay un
desconocimiento casi que total de la verdadera finalidad de la actualizacion catastral con enfoque
multiproposito y la poblacion no dimensiona que el proceso pueda generar un beneficio diferente
al fiscal para el municipio y que por el contrario, la medida generard un impacto fuerte en la
economia del municipio y los directamente afectados seran los propietarios e indirectamente las

personas que viven en arriendo.
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Por otra parte, la inconformidad manifestada por los habitantes del municipio de Soacha
luego del proceso de actualizacién catastral ha tenido un alto despliegue en los diferentes medios
televisivos como los noticieros de las diferentes cadenas y aun hay personas que son fieles
seguidoras a estas emisiones de noticias diarias y tienen ese antecedente como referencia para el
proceso que se avecina en Guaduas y esto repercute de forma negativa en todo aspecto para la

comunidad.

De igual forma, la mala gestion realizada por el alcalde actual ha creado una
incertidumbre y una desconfianza notoria en los habitantes de Guaduas, lo que también es un
foco negativo frente al proceso de actualizacion. No hay una buena conexidn entre la gestion
publica y la comunidad, no se ejerce una gobernanza, hay poca credibilidad frente a la

administracion municipal y sus funcionarios.

Los diferentes procesos electorales que se llevan a cabo en el presente afio generan alto
grado de escepticismo y suelen ahondar esa brecha de desconfianza entre estado y poblacion,
esto unido al rezago social dejado por la pandemia COVID 19, hace que los territorios cada vez
reclamen mas la presencia del estado y ven de forma negativa la implementacion de un proceso

de actualizacidn catastral en estos tiempos.

Fase de cierre.

Una vez recopilada la informacion dentro de los grupos focales y la observacién directa,
se hace necesario compartirla con el equipo de la agencia catastral que lidera el proceso de
actualizacidn catastral con enfoque multipropdsito y asi poder sacar las conclusiones para luego

socializarlas con el operador catastral que realizara el proceso en campo.
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A continuacion, se plasma de forma detallada las actividades de conclusiones y

sugerencias contempladas dentro de la etapa de cierre.

Conclusiones

De manera general se concluye en primer lugar, y luego de recopilar toda la informacion
técnica existente en materia catastral y de realizar la recoleccién de la informacion de campo, se
puede concluir que el principal impacto social esperado en el proceso de actualizacién catastral
con enfoque multipropdsito que se adelantara en el Municipio de Guaduas — Cundinamarca, es
que a la comunidad del municipio no le interesan las ventajas de tener un catastro actualizado y
por el contrario, relacionan este proceso Unicamente con la elevacion del cobro del impuesto

predial por lo que consideran que se veran perjudicados.

De esta practica administrativa también se pueden extraer otros posibles impactos que a

manera de conclusion se presentan a continuacion:

e La mayoria de la poblacion del municipio de Guaduas desconoce por completo el
concepto de catastro con enfoque multipropoésito.

e Existe un temor entre los pobladores del area urbana los cuales viven en calidad de
arrendatarios por un posible incremento en el valor de los arriendos.

e En el area rural hay una desinformacion en los poseedores de predios la cual radica en

que seran desalojados de los predios y perderan su condicion.
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e Algunos habitantes del municipio de Guaduas pretenden que el proceso de
actualizacion catastral les adelante legalizacion y formalizacion a sus predios, lo cual también es
falso.

e La poblacion del municipio cree que los dineros recaudados por impuesto predial
seran objeto de corrupcion por parte de la administracion municipal.

¢ La falta de credibilidad de la comunidad hacia la administracién municipal hace que
no exista una armonia y confianza para la realizacion del proceso de actualizacion catastral.

e El municipio de Guaduas se vera altamente beneficiado en su parte econémica por el
incremento en el recaudo del impuesto predial, el cual se puede triplicar hasta en un 300%.

e La actualizacion catastral con enfoque multipropdsito facilitara el disefio y la
formulacidn de proyectos desde la oficina de planeacion municipal.

e Al tener el catastro actualizado, el municipio de Guaduas facilmente puede realizar

una actualizacion a su esquema de ordenamiento territorial.

Sugerencias

Con la identificacion de los posibles impactos sociales esperados en el proceso de
actualizacion catastral con enfoque multipropdsito que se adelantara en el Municipio de Guaduas
— Cundinamarca y una vez recopiladas las conclusiones mas relevantes, es necesario desde la
practica de la administracion publica, hacer algunas sugerencias tanto a la agencia catastral como
al operador catastral y por ende a la administracion municipal de Guaduas, como actores
directamente involucrados en este proceso, con el unico fin de tratar de mitigar el impacto social

y facilitar el desarrollo del proceso de actualizacion catastral.
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En primera medida, fortalecer los diferentes procesos de socializacion en los distintos
niveles, proceso que se hace de manera conjunta entre la Agencia catastral de Cundinamarcay el
operador empresa inmobiliaria y de servicios logisticos de Cundinamarca, con una explicacion
préctica, clara'y lo més didacticamente posible, de la finalidad del catastro multipropésito y las

ventajas para el municipio y la comunidad.

De igual forma, explicar de forma adecuada cémo y por qué se presentara el incremento
en el cobro del impuesto predial ya que es el temor més latente manifestado por la comunidad,
también hacer énfasis en las ventajas que existen para un municipio al tener su catastro

actualizado.

Por altimo, se recomienda a la administracion municipal trabajar de forma constante en la
recuperacion de la confianza de la institucionalidad entre los habitantes de comunidad, lo cual
genera seguridad y armonia para el desarrollo del proceso de actualizacion catastral con enfoque
multiproposito. Ello implica disefiar e implementar estrategias de comunicacion y mensajes
claros comprensibles por todos los niveles educacionales de que dispongan los ciudadanos. Es
imperativo dar a conocer la diferencia entre los fines que persigue la administracion publica para
toda la comunidad, y los que busca un negocio 0 empresa para sus duefios o propietarios.
Recordemos que, en Colombia ser o tener una empresa implica responsabilidad social y pagar
impuestos al Estado sin los cuales no es posible garantizar los deméas temas y exigencias del

mismo.
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