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Introduccion

Esta investigacion atiende al manejo de las diferentes plataformas dispuestas por el DNP
en apoyo a los procesos realizados para la formulacién de proyectos de inversion en el
municipio de Fusagasuga, que se disponen para impulsar la implementacién de una vision
estratégica del pais en los campos social, econdmico y ambiental, a traves del disefio, la
orientacion y evaluacion de las politicas pablicas, el manejo y la asignacion de la inversion
publicay la creacion de las mismas en planes, programas y proyectos.

La Metodologia General Ajustada (MGA), como aplicativo informatico en su orden
I6gico de registro de informacion permite a los gestores de proyectos de inversion publica hacer
una formulacion y evaluacidn exacte de los proyectos, con base en la informacion minima que
deben contener tanto el punto de vista técnico como financiero ademas plantea la importancia
de realizar actividades de formulacion, diagnosticos, procesos ldgicos de viabilidad que permitan
el alcance de objetivos, buscando un orden en los procesos que las entidades ejecutan para la
generacion de bienes y servicios que atienden las necesidades de la ciudadania.

Para ello, entidades como la alcaldia municipal de Fusagasug4, a través de la oficina de
proyectos han ido implementando diferentes estrategias para invertir eficientemente los recursos
publicos manejando procesos de formulacion, presentacién y viabilizacion de manera interna
siguiendo los lineamientos impartidos por el DNP para dar paso a establecer los programas y
proyectos de inversion en el banco de proyectos a nivel departamental y nacional para dicha
ejecucidn, seguimiento y evaluacién por parte del gobierno.

Lo anterior, con el propésito de buscar que la entidad sea mas asertiva y eficaz a la hora

de viabilizar un proyecto de inversion. Finalmente, los funcionarios de la oficina de proyectos de



la entidad atienden a el cumplimiento de los objetivos de la institucion y también a la percepcion
que la ciudadania tiene sobre dichos proyectos de inversion en el municipio, conllevando una
responsabilidad mayor a la gestion de turno en sus decisiones con el fin de buscar el bienestar y

desarrollo de las comunidades.

1. Planteamiento del Problema

Una de la etapa mas importante y a la vez mas dificil ha sido la implementacion de
estrategias en el proceso de evaluacion publica de proyectos, consiente en ello el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) ha venido trabajando desde el afio 2000 en la revision y ajuste a
la aplicacion del banco de programas y proyectos de inversion nacional -BPIN, en conjunto con
esto se culmino con el disefio de una ficha Gnica llamada metodologia general ajustada -MGA, la
cual es de uso obligatorio para municipios y departamentos.

La principal fuente de informacion para el diligenciamiento de proyectos en la MGA es el
disefio y formulacién de los mismos aplicando el enfoque de la planificacién de proyectos
orientada a objetivos, que exactamente es la expresion de la metodologia del marco Iégico del
proyecto, que realizando una combinacién de las dos se obtiene la matriz del marco logico de
alternativa.

Sin embargo, bajo todos estos efectos normativos en el municipio de Fusagasuga a través
de la oficina de proyectos se llevan a cabo procesos que para ello es importante que quien
diligencie la informacion posea conocimientos basicos de la teoria de proyectos y de su

aplicacién durante cada uno de los estados por lo que un proyecto debe pasar tales como



preinversion, inversion, operacion, y evaluacion ex post (DNP 2013), donde su sustento
conceptual parte de la metodologia del marco l6gico y de planificacion orientada a objetivos.

No obstante, el municipio de Fusagasuga se ha realizado progresos importantes durante
los altimos afos fortaleciendo las condiciones para una inversién pablica efectiva e inclusiva,
apoyada de una inversion publica de orden departamental y nacional. Aun asi, se necesita
mantener y ampliar esfuerzos en inversion pablica y de conocimiento sobre la formulacion de
dichos proyectos para hacer frente a la brecha de las desigualdades municipales.

Finalmente, la situacion actual me permite formular la siguiente pregunta:

¢Como se elaboran y cuales son los procesos de eficacia y eficiencia en la formulacién de

los proyectos de inversidn pablica en el municipio de Fusagasuga?

2. Justificacion

A lo largo de la historia, Colombia se sobrepone al condicionamiento politico, econémico
y socio cultural, que, ademas, se ve afectado en su mayoria por los constantes golpes de grupos
al margen de la ley, que se interponen en el desarrollo del pais, limitando las posibilidades de
ejecucidn de obras publicas para el favorecimiento de sectores de dificil acceso, ademas de esto
en los ultimos afios hemos atravesado a nivel mundial la pandemia Covid-19 que ha dejado a su
paso dificultades socioecondmicas especialmente en los paises subdesarrollados como Colombia.

Por otro lado, el desarrollo de un pais reposa sobre una administracién pablica en todos
los niveles de gobierno que deben intervenir en el desarrollo de nuevas infraestructuras con
nuevos enfoques, basados en seguridad y mejoramiento de calidad de vida. La inversion publica

es la utilizacion del dinero recaudado en impuestos para reinvertirlo en beneficios dirigidos a la



poblacidn, en este sentido se hace fundamental los estudios de inversion a la hora de pensar en la
posibilidad de invertir o no en un proyecto.

De igual manera, el departamento nacional de planeacion -DNP se origina en 1958
mediante la ley 19 de 1958, el Departamento Administrativo de planeacion y servicios técnicos y
el consejo nacional de politica economica y planeacion, posteriormente toma su hombre actual
desde la estructuracion en 1968, he impulsa la implementacion de una vision estratégica del pais
en los campos econdmicos, sociales, y ambientales a través del disefio, la orientacion y
evaluacion de las politicas publicas, el manejo y la asignacion de la inversion publica y la con

creacion de las mismas en planes programas y proyectos.

3. Objetivos

3.1  Objetivo General

o Determinar y formular la viabilizacion de proyectos de inversion en el municipio de

Fusagasuga.

3.2  Objetivos Especificos

e Analizar los diferentes procesos de viabilizacion de los proyectos existentes en el banco
de proyectos del municipio.

e Sugerir la formulacién y presentacion de un proyecto de inversién, por medio de la
plataforma informatica MGA.

e Apoyar la presentacion y capacitacion de proyectos internos del banco de proyectos del

municipio a funcionarios y ciudadanos.



4. Marco de referencia

4.1  Marco Teorico

La planeacion entonces es: la posibilidad que tenemos los seres humanos de lograr
cambiar nuestro estado actual a una situacion que deseamos, con el fin de mejorar nuestras
condiciones de vida, la planeacion nos permite valorar nuestras necesidades, identificar el
problema y plantearnos unas metas; basicamente en la inversion pablica se debe hacer
planeacion ya que es una variable clave que tiene el gobierno para poder incidir en la economia y
que debe ser usada estratégicamente.

Para George Terry, la planificacion es seleccionar informacion y hacer suposiciones
respecto al futuro para formular las actividades necesarias para realizar los objetivos
organizacionales. No obstante, el mal desempefio econémico en los afios ochenta del siglo
pasado forzo, sobre todo a los paises de América Latina, a cambiar su estrategia donde se obtiene
participacion activa del Estado en la economia, a otra estrategia orientada hacia afuera o de
liberalizacion, desregularizacion y privatizacion de amplios sectores econdmicos (Fishlow,
1990).

Segun Edgar Ortegdn, es el proceso dinamico, sistémico, participativo que se sigue para
determinar las metas de un gobierno u organizacion y las estrategias que permiten alcanzarlas.
Presupone objetivos, instrumentos, actores y recursos. Por otra parte, en el pais es a partir de la
Reforma de la constitucion de 1986 por medio de la cual se creo el instrumento para la eleccion
de alcaldes por voto popular, el pais dio un giro politico hacia la descentralizacién administrativa
municipal promoviendo el desarrollo local, para que preste y ejecute la inversion en servicios
basicos, promueva la participacion del sector privado y la comunidad y actde como la instancia

de relacion directa entre el individuo y el Estado.



De esta forma es que el Estado hace presencia en todo el territorio nacional. Pero la
consolidacion definitiva del proceso descentralista se da a partir de la constitucion de 1991, en lo
politico, administrativo y fiscal, porque establece un marco para distribuir las funciones en los
diferentes niveles administrativos y aumento las responsabilidades de las entidades territoriales,
especialmente en el area social.

Y con ello, le otorga un papel muy importante a la gestion publica, conformada por
funcionarios, politicos y entidades quienes por medio de este poder se dan la tarea de dar
soluciones, alternativas, procesos de cambio y trasformaciones con miras al crecimiento
econdmico de sus regiones, siendo su preocupacion primordial el bienestar de la sociedad
(Chamorro Ruales, 1996).

Pero para que el poder de la gestién pablica y el bienestar de las sociedades arroje sus
frutos siendo eficaz y objetiva se necesita de unos mecanismos de interrelacion que los unifique
en una mision comun, y el mecanismo mas aceptado en el ambito contemporaneo es la
planificacién que bien utilizada se convierte sin lugar a dudas en el timon del crecimiento
economico de las comunidades.

Si hablamos de planificacion en términos generales, la definicion de los procedimientos y
estrategias a seguir para alcanzar ciertas metas, si lo vemos desde otro punto de vista, es
anticiparnos a eventos que puedan presentar una amenaza u oportunidad. De este modo es tratar
de reducir los impactos negativos de dichas contingencias he impulsar los positivos, es decir
planificar no es solo definir un programa de accion, sino minimizar dafios y maximizar
eficiencia. (Hagen, 1975)

Aunqgue es una interpretacion bastante antigua, para el desarrollo de este marco teérico

me parece muy acertada ya que, esto seria como la armonia entre la satisfaccion de esas



10

necesidades y la racionalizacion de la inversion. Ahora bien, si llevamos esta interpretacion a la
practica de lo que en la realidad se esta haciendo con la planificacion en la actualidad. Incluso,
no es mas que observar el plano municipal donde la disponibilidad de recursos es escasa, y no
existen unos verdaderos canales, ni mucho menos herramientas que garanticen una adecuada
politica de inversidn acorde a las necesidades de cualquier indole, puesto que lo que impera en
este ambito es la improvisacion, la centralizacion en la toma de decisiones, y los intereses
particulares.

Aun asi, es necesario un esfuerzo continuo para fortalecer las capacidades subnacionales
para el disefio, implementacion y seguimiento de las estrategias de inversion. De acuerdo con
(Departamento Nacional de Planeacion, 2015), el bajo nivel de capacidades de las entidades
territoriales colombianas es quiza el mayor obstaculo para una inversion publica eficiente. La
escasa capacidad para el disefio de proyectos en las regiones rurales contribuye a las
desigualdades territoriales. Asi como, la rotacion frecuente de alcaldes y gobernadores derivada
de un mandato restringido a un solo periodo de 4 afios, no facilita el surgimiento de altos
ejecutivos expertos en el largo plazo, ni genera incentivos para la inversién de largo plazo.

Es menester que, Colombia ha intensificado sus esfuerzos para fortalecer la asistencia
técnica a los gobiernos subnacionales para el disefio de los PDT y POT, y mejorar asi las
capacidades a nivel local. En 2017 se presentd un nuevo Programa de Fortalecimiento de
capacidad institucional para los gobiernos territoriales, que incluye una herramienta de
diagnostico de gestion territorial y un mddulo especifico de gestion financiera e inversién
publica (DNP, 2017).

Ahora bien, buscando puntualizar respecto a las estrategias para el mejoramiento de la

formulacion y presentacion proyectos de inversion publica en el municipio de Fusagasuga, es
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oportuno abordar una serie de referencias sobre proyectos e informacion para la inversion

publica direccion de inversiones y finanzas publicas.

llustracion 1: Planeacion para el desarrollo

Planeacién para el desarrollo

Aumento en el suministro
. de bienes y servicios
Instrumentos de Planeacién J
Incremento en la
m Programas y cantidad de inversiones

Proyectos

Incremento en los
Objetivos y Entrega de niveles de crecimiento
estrategia de Bienes y/o econémico

desaollo SeIVIcios Mejora en los niveles

de calidad de vida

Situacion futura
deseada

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas — DIFP, DNP

En este sentido, para la direccidn de inversiones y finanzas publicas del Departamento
Nacional de Planeacion — DNP es importante dar cumplimiento a las disposiciones legales y
asumir la responsabilidad de establecer lineamientos para la estandarizacion del proceso de
viabilidad (Subdireccion de Proyectos, s.f).

Desde un enfoque técnico, su justificacion se centra en la necesidad de proveer un
lineamiento orientado a la unificacion de criterios que permita a cualquier entidad, instancia o
actor encargado, realizar el proceso de viabilizacidn de proyectos de inversion publica y analizar
las iniciativas de inversion, teniendo como referente elementos clave a validar, de manera que,
cumplan con aspectos propios de las etapas del proyecto, bajo estandares de eficiencia y eficacia
en los recursos publicos.

Ademas, la inversién publica es una variable clave que tiene el gobierno para poder
incidir en la economia, y que debe ser usada estratégicamente, esto implica velar por que cada
una de las partes del proyecto estén debidamente alineadas. Alinear implica conocer el rol de la

inversion publica desde una vision macro para aterrizarla en una vision micro.
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Los proyectos de inversion publica contemplan actividades limitadas en el tiempo, que
utilizan total o parcialmente recursos publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar o recuperar
la capacidad de produccidn o provision de bienes o servicios por parte del Estado (Decreto 2844
de 2010). Se conoce entonces la viabilidad como un proceso clave en el ciclo de la inversion
publica, ya que asegura la calidad de la informacidn de un proyecto de inversion.

Una vez reconocido como viable, se articula en dicho ciclo con: (i) la planeacion, para lo
cual se deben poder identificar facilmente los proyectos viabilizados con el objetivo de no
duplicar inversiones con iniciativas en curso; la programacion, que se soporta en el conjunto de
proyectos viables para poderlos priorizar y asi asignarles recursos; la ejecucién, momento en el
cual se inicia el reporte de informacion y de los avances de los proyectos.

Asi como, la generacion de alertas ante posibles desviaciones, acciones que se realizan
teniendo en cuenta las metas propuestas por los proyectos de inversién viabilizados; y la
evaluacion, con lo que se permite tener un diagnostico final de los resultados de corto, mediano y
largo plazo que propicia el proyecto y que constituye un insumo para iniciar de nuevo el ciclo de
inversion publica.

lHustracion 2: Ciclo del proyecto a la luz del ciclo de la inversion publica

6.

Operacion

INVERSION
PUBLICA

Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas — DIFP, DNP
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Cuando se hace referencia a proyectos de inversion publica, el proceso de viabilizacion
también debe contemplar la articulacion de este con los lineamientos de politica publica y las
acciones misionales de las entidades responsables; y el andlisis de si es posible su operacién por
parte de los responsables, es decir, evaluar si con la informacion disponible ofrece la garantia
adecuada frente a la sostenibilidad de su operacion.

Finalmente, Un proyecto demanda tiempo y recursos, por lo que se requiere priorizar las
inversiones cuya rentabilidad e impacto sean positivos para el territorio. La viabilidad es un
gjercicio clave para el logro de esta priorizacion, porque contribuye a la toma de decisiones
acertadas y evita la asignacion de recursos en proyectos con baja probabilidad de éxito o bajo

impacto.

4.2  Marco Geograéfico

La Alcaldia Municipal de Fusagasuga, esta ubicada en el Departamento de
Cundinamarca, provincia de la region del Sumapaz, ciudad conocida como “la Ciudad Jardin de
Colombia”. Actualmente es la ciudad con mas desarrollo dentro de la region central, centro
economico y de servicios del sur del departamento, el comercio, y la construccion son sus
principales sectores de produccion.

Con una distancia a la capital del pais, Bogota de 64 km. Fusagasuga posee cuatro pisos
térmicos, con alturas sobre el nivel del mar que van de los 550 hasta los 3.050 metros, con una

altura promedio de 1.728m.



Tabla 1: datos de la Alcaldia Municipal de Fusagasuga

La Alcaldia De Fusagasuga
Direccion Alcaldia de Fusagasuga
Calle 6 No. 6 - 24
Colombia
Teléfono 1873 3156
Fax 1873 0301
E-mail atencionalciudadano@fusagasuga-cundinamarca.gov.co
Sitio Web oficial www.fusagasuga-cundinamarca.gov.co
Alcalde Jhon Jairo Hortua Villalba

Fuente: Municipios de Colombia

lustracion 3: ubicacion geografica
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Fuente: Google Maps
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4.2.1 Estructura Organizacional

llustracién 4: Organigrama Ad ministracion Municipal de Fusagasuga
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Alcaldia Municipal de Fusagasuga.

15



16

4.2.2 Mision.

Somos un ente del orden territorial que administra los recursos publicos del Estado en
busca del bienestar de la comunidad fusagasuguefia, mediante la prestacion de servicios de
calidad, con un talento humano comprometido con el servicio al ciudadano (Alcaldia de

Fusagasuga / Nuestra Alcaldia, 2020).

4.2.3 Vision.

Fusagasuga, para el afio 2026 sera un territorio de paz, educado, arménicamente
planificado con equidad social rural y urbana, seguro, productivo, acogedor, saludable, solidario,
participativo, innovador, ambientalmente sostenible, con alto sentido de pertenencia, proyectado
al futuro, con servicios humanos y de calidad, eficiente en materia integral, fiscal y financiera;
consolidada como una ciudad estratégica para el desarrollo de la region, el departamento, el pais

y proyectada internacionalmente (Alcaldia de Fusagasuga / Nuestra Alcaldia, 2020).

4.3  Marco Conceptual

Aunque la construccion de este marco conceptual tiene como fin aportar de manera
significativa al desarrollo de la practica administrativa, servird como recurso para considerar un
aspecto basico al analizar el proceso de inversion pablica y es la forma en que se estructura el
gobierno.

En efecto, ella condicionara en gran medida los procedimientos existentes o aquellos que

se disefien para la identificacion, estudio, seleccion y materializacion de iniciativas de inversion.
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Cualesquiera sean las entidades que conformen el sector publico, siempre sera posible
clasificarlas segun areas funcionales y segun su ambito territorial. Desde el punto de vista
funcional, se distinguen las siguientes:

. DNP.

El Departamento Nacional de Planeacion - DNP es un Departamento Administrativo que
pertenece a la Rama Ejecutiva del poder publico y depende directamente de la Presidencia de la
Republica. A su vez, los departamentos administrativos son entidades de caracter técnico
encargadas de dirigir, coordinar un servicio y otorgar al Gobierno la informacion adecuada para
la toma de decisiones. Tienen la misma categoria de los Ministerios, pero no tienen iniciativa
legislativa.

El DNP es una entidad eminentemente técnica que impulsa la implantacion de una vision
estratégica del pais en los campos social, econémico y ambiental, a través del disefio, la
orientacion y evaluacion de las politicas publicas colombianas, el manejo y asignacion de la
inversion publica y la concrecién de las mismas en planes, programas y proyectos del Gobierno.

o Ejecucion

Entidades ejecutoras son las encargadas de materializar las decisiones adoptadas por las
entidades de gobierno (Aldunate, 1994). Desde nuestro punto de vista nos interesan aquellas que
materializan, directamente o a través de la contratacion con empresas particulares, las obras, los
estudios o programas cuya ejecucion se haya decidido. Ejemplo: Ministerio y/o secretarias de

Obras.
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o MGA.

La Metodologia General Ajustada (MGA) es una aplicacién informatica que sigue un
orden ldgico para el registro de la informacién mas relevante resultado del proceso de
formulacion y estructuracion de los proyectos de inversion publica.

o Finanzas

Al interior de cualquier gobierno existe siempre alguna entidad responsable de la
administracion de las finanzas pablicas. Dicha entidad es usualmente la encargada de distribuir a
las restantes instituciones los fondos asignados a ellas en el presupuesto y, eventualmente, de
controlar la ejecucion presupuestaria (Aldunate, 1994).

o Contraloria

La funcion contralora puede ser asumida por la misma entidad encargada de la
administracion financiera o bien por otra institucion creada especificamente con este objetivo,
ejemplo: Contraloria de la Republica. Respecto a las iniciativas de inversion, el rol del
organismo contralor consiste en velar porque los fondos sean empleados en aquellos estudios,
proyectos o programas a los cuales fueron asignados.

De igual manera, con el fin de identificar aquellas areas que ameritan enfoques
particulares, es necesario distinguir los procesos de pre-inversion, de inversion propiamente y el
gasto social o inversion en capital humano.

o Proceso de Pre-inversion

Representa todas las acciones relacionadas con la identificacion, preparacion,
formulacion y evaluacién de proyectos (Aldunate, 1994). Comprende por lo tanto las etapas de
idea, perfil, prefactibilidad y factibilidad del ciclo de proyectos. Cabe resaltar que el enfoque

utilizado excluye de dichas acciones la toma de decisiones.
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o Proceso de Inversion

Corresponde a la construccion de obras por parte del sector publico. Excluye solo
aquellas acciones relacionadas con la toma de decisiones de inversion y con el seguimiento fisico
— financiero de los distintos proyectos (Aldunate, 1994).

o Gasto social

(O inversion en capital humano), incluye todas las acciones encaminadas a aumentar o
preservar el stock de este recurso con el que cuenta el pais. Por lo tanto, comprende todas
aquellas acciones o programas emprendidos por el sector pablico, cuyo objetivo sea mejorar la
salud y nivel de capacitacion de la poblacion, asi como aquellas tendientes a rehabilitacion fisica

o social de quienes lo requieran (Aldunate, 1994).

4.4 Marco Normativo

A continuacion, se relacionan las principales normas vigentes, relacionadas con el
sistema de planeacion, el sistema presupuestal y el régimen de los bancos de programas y
proyectos de inversion del Presupuesto General de la Nacion de los presupuestos Territoriales y
del Sistema General de Regalias, lineamientos del DNP y MGA (Departamento Nacional
Planeacion, s.f).

Se describe solamente su contenido, especialmente en relacion con las disposiciones que
se refieren al proyecto y a los Bancos de programas y proyectos de inversion nacional,
departamental, distrital, municipal, y del Sistema General de Regalias o que interesan para su

operacion en el orden cronolégico:
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Leyes

Ley 38 del 21 de abril de 1989: "Normativa del Presupuesto General de la Nacion™.

Ley 152 del 15 de julio de 1994: "Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de
Desarrollo”.

Ley 152 de 1994 y la Resolucién 4788 de 2016, define la Metodologia General Ajustada.

Ley 179 del 30 de diciembre de 1994: "Por el cual se introducen algunas modificaciones
a la Ley 38 de 1989, Organica de Presupuesto”.

Ley 225 del 20 de diciembre de 1995: "Por la cual se modifica la Ley Orgéanica de
Presupuesto”.

Ley 344 del 27 de diciembre de 1996: "Por la cual se dictan normas tendientes a la
racionalizacion del gasto publico, se conceden unas facultades extraordinarias y se expiden otras
disposiciones".

Ley 819 de 2003: Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”.

Ley 617 de 2000: Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Organica de Presupuesto, el Decreto 1421 de
1993.

Ley 1530 de 2012: "Por la cual se regula la organizacién y el funcionamiento del Sistema
General de Regalias".

Decretos

Decreto 1893 de 2021 "Por el cual se modifica la estructura del Departamento Nacional

de Planeacion".
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Decreto 2189 de 2017 "Por el cual se modifica la estructura del Departamento Nacional
de Planeacion”

Decreto 359 de febrero 22 de 1995: "Por el cual se reglamenta la Ley 179 de 1994".

Decreto 111 del 15 de enero de 1996: "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley
179 de 1994 y la Ley 225 de 1995, que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto™.

Decreto 0568 del 21 de marzo de 1996: "Por el cual se reglamentan las leyes 38 de 1989,
179 de 1994 y 225 de 1995, Organicas del Presupuesto General de la Nacion".

Decreto 630 del 2 de abril de 1996: "Por el cual se modifica el Decreto 359 de 1995".

Decreto 2260 del 13 de diciembre de 1996: "Por el cual se introducen algunas
modificaciones al Decreto 568 de 1996"

Decreto 2844 de 2010: “Por el cual se reglamentan normas organicas de Presupuesto y
del Plan Nacional de Desarrollo -Sistema Unificado de Inversion Pablica.”

Decreto 1949 de 2012: "Por el cual se reglamenta parcialmente la ley 1530 de 2012 en
materia presupuestal y se dictan otras disposiciones".

Resoluciones

Resolucidn 0252 de 2012: "Por la cual se establece la metodologia para la formulacion de
los proyectos de inversidn susceptibles de financiamiento con cargo a los recursos del Sistema
General de Regalias".

Resolucidn 1450 de 2013: "Por la cual se adopta la metodologia para la formulacion y
evaluacion previa de proyectos de inversién susceptibles de ser financiados con recursos del

Presupuesto General de la Nacion y de los Presupuestos Territoriales™.
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5. Metodologia

51  Método de Anélisis.

La préctica administrativa se desarrollard mediante verificacion directa a documentos,
proyectos y plataformas, es decir de manera cualitativa para el diagnostico de estrategias de la
inversion publica. Partiendo de esta verificacion se analizaran los mecanismos pertinentes para el
mejoramiento de las mismas y se determinaran posibles recomendaciones para, la oficina de
proyectos en el municipio de Fusagasuga.

A su vez, la metodologia a desarrollar tendra un trabajo conjunto entre la oficina de
proyectos del Municipio de Fusagasugd y el trabajo desarrollado como préctica de grado como

estudiante designado por la Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP).

5.2  Recoleccion de Datos.

Fuentes primarias: esta informacion se adquiere por medio de la observacion en la
Oficina de Proyectos del Municipio de Fusagasuga.

Fuentes Secundarias: esta informacion se obtiene por medio de documentos técnicos de

los proyectos, base de datos, MGA y DNP.

6. Desarrollo

6.1  Revision Documental y Lineamientos Generales
En el momento de realizar la recoleccion de datos referente a la entidad, en su parte
administrativa, su estructura, su marco normativo, su historia, inicialmente se indaga con los

profesionales en lo cual al respecto tiene deficiente informacion posteriormente se realiza la
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consulta en la pagina web oficial de la entidad, en comparacion con otras entidades
administrativas municipales de la region del Sumapaz, la Alcaldia Municipal de Fusagasuga si
cumple con los criterios de actualizacion y especificacion y criterios de interés.

De igual manera la emergencia sanitara por la que se atraviesa en el mundo entero
redirecciono varios procesos que ahora se realizan virtualmente, a través de correos electronicos,
donde nos permitieron documentos publicos de la entidad, su normo grama, organigrama, plan
institucional de capacitacion, el cddigo de integridad, asi como el plan estratégico del municipio
de Fusagasuga.

El Plan Estratégico como parte integral del Plan de Desarrollo “Con la Fuerza de la
Gente” y que esta constituido por cinco (5) lineas estratégicas para dar cumplimiento a los
principios, criterios, enfoques, objetivos y metas que buscan mejorar la calidad de vida,
cualificar y garantizar la participacion ciudadana, el fortalecimiento de la gestion institucional y
la proteccion de la vida, los derechos humanos, la conservacién y proteccion del territorio y sus
componentes a miras de garantizar el desarrollo armonico e integral del municipio (Fusagasuga,
2020).

Las Lineas Estratégicas son:

1. Ambiente, desarrollo sostenible, cambio climatico y gestion de riesgo.

2. Competitividad regional, emprendimiento y desarrollo rural sostenible.

3. Gobierno integro, participativo y transparente.

4. Desarrollo social, convivencia y construccion de la paz.

5. Ordenamiento territorial, infraestructura y movilidad.

De igual manera, es oportuno destacar que En Colombia a través del Documento

CONPES 3918 se traza la ruta para la estrategia de implementacion de los ODS, la cual es



vinculante a la formulacion de Planes de Desarrollo para entidades territoriales, la apuesta del

Plan de Desarrollo “Con la Fuerza de la Gente” esta dada en la articulacién de los ODS con los

objetivos definidos en las lineas estratégicas y que a través de los programas y proyectos se

logren ejecutar acciones encaminadas al cumplimiento de esta gran apuesta global.

lHustracion 3. Linea Estratégica Plan de Desarrollo “Con la Fuerza de la Gente” y ODS Relacionados
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Linea estratégica Plan de Desarrollo
“Con la Fuerza de la Gente”

Ambiente, Desarrollo Sostenible, Cambio
Climatico y Gestion del Riesgo.

Competitividad regional, emprendimiento y
desarrollo rural sostenible.

Gobierno integro, participativo y
transparente.

Desarrollo social, convivencia y
construccion de la paz.

Ordenamiento territorial, infraestructura y
movilidad.
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A su vez, el Plan de Desarrollo Municipal “Con la fuerza de la Gente 2020 — 2023 Como

lo establece el articulo 31 de la Ley 152 de 1994 e implementando la herramienta Kit de
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Planeacion Territorial — KPT del Departamento Nacional de Planeacion — DNP se formulo la

parte estratégica del plan con la siguiente composicion:

lHustracién 4: Composicion parte estratégica del Plan de Desarrollo

Lineas estratégicas

Sectores

Programas Indicadores

Fuente: Secretaria de Planeacion, 2020.

En donde las lineas estratégicas se han definido a partir del Programa de Gobierno,
definiendo un pacto colectivo entre el entonces Alcalde Municipal y la ciudadania, el Plan de
Desarrollo “Con la Fuerza de la Gente” es el resultado de la implementacion de la propuesta para
mejorar la calidad de vida, cualificar y garantizar la participacion ciudadana, el fortalecimiento
de la gestion institucional y la proteccion de la vida, los derechos humanos, la conservacion y
proteccion del territorio y sus componentes.

Por consiguiente, los sectores de desarrollo humano permiten el direccionamiento de los
programas y proyectos asociados para alcanzar las metas trazadas, apoyados por las politicas
publicas que garantizan la continuidad de las acciones encaminadas a la proteccion de los
Derechos Humanos.

En este orden de ideas, la linea estratégica de ambiente, desarrollo sostenible, cambio
climatico y gestion del riesgo define el Ambiente y los servicios eco-sistémicos como uno de los
ejes fundamentales de desarrollo y sostenibilidad de Fusagasuga para el mediano y largo plazo;
El sector ambiental y el de prevencién y atencion de desastres son los sectores asociados al

desarrollo de la linea estratégica, y sus metas para el cuatrienio son cuarenta y dos (42).
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Ademas, la linea estratégica de competitividad regional, emprendimiento y desarrollo
rural sostenible define los pilares bajo los que se apalancara el crecimiento economico, la
productividad y la competitividad de Fusagasugé, con enfoque incluyente y de cooperacion para
la maximizacion del valor publico.

Los sectores de inversion asociados a esta linea son ciencia, tecnologia, produccion,
transformacion y comercializacion de bienes y servicios agropecuarios, turisticos, comerciales,
industriales, de tecnologias de la informacién y las comunicaciones, y demas sectores
estratégicos para el desarrollo socioecondmico de la ciudad, a su vez, tiene ciento seis (106)
metas las cuales seran oportunas para cumplir los objetivos de la linea.

De igual manera, la linea estratégica de gobierno integro, participativo y transparente
apunta a desarrollar una administracion Integra, participativa y transparente que ejecute sus
acciones bajo los pardmetros que la Constitucion y la Ley han establecido para lograr el
cumplimiento tanto de la mision institucional como del Plan de Desarrollo Municipal.

El fortalecimiento institucional y equipamientos, justicia y seguridad, desarrollo
comunitario y centros de reclusién son los sectores asociados a esta linea estratégica que tendra
como fin administrar a Fusagasuga con integridad y cumplimiento de la Ley, garantizando
procesos participativos, transparentes y de acceso a la informacion que permitan el control social
por parte de los fusagasuguerios; para ello, se presentaron noventa (90) metas para el cuatrienio.

También, la linea estratégica de desarrollo social, convivencia y construccion de la paz la
cual busca crear tejido social, impactando a la comunidad fusagasugueria con servicios
educativos, de salud, culturales y deportivos de alta calidad y con la mayor accesibilidad y
cobertura posible para propiciar una sociedad con justicia, equidad, respeto y reconocimiento de

las diferencias.
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La educacion, salud, deporte y recreacion, cultura y atencion a grupos vulnerables —
promocion social son los sectores de inversion asociados a esta linea estratégica, que tiene como
proposito fortalecer la estructura educativa, cultural y deportiva para cambiar la forma de pensar
y percibir el entorno de los ciudadanos para consolidar a Fusagasuga como un territorio de paz,
innovador y emprendedor, reconociendo su identidad, patrimonio y herencia. Sus metas son
doscientas dieciseéis (216).

Por ultimo, la linea estratégica de ordenamiento territorial, infraestructura y movilidad
que permitira el desarrollo urbano y rural que integre la movilidad, la infraestructura, la
prestacion de servicios publicos mediante un uso racional y sostenible del territorio, protegiendo
la estructura ecoldgica y garantizando los usos adecuados y compatibles del suelo.

Para esta linea estratégica el objetivo es Fortalecer el territorio y sus ejes estructurales
para garantizar la movilidad, la infraestructura, la prestacion de servicios pablicos de calidad y
asegurar el uso racional y sostenible del territorio; para lo cual, el Agua potable y saneamiento
basico (sin incluir proyectos de vis), servicios publicos diferentes a acueducto alcantarillado y
aseo (sin incluir proyectos de vivienda de interés social), transporte y vivienda son los sectores
asociados a esta linea estratégica junto con sus ochenta y tres (83) metras para el cuatrienio.

Por otro lado, por lo que respectan al rubro de gastos de inversion los cuales podemos
comprenderlos como aquellas erogaciones susceptibles de causar créditos o de ser de algun
modo econdmicamente productivas, o que tengan cuerpo de bienes de utilizacién perdurable,
Ilamados también de capital por oposicion a los de funcionamiento. Asi mismo aquellos gastos
destinados a crear infraestructura social.

Ademas, La caracteristica fundamental de este gasto debe ser que su asignacion permita

acrecentar la capacidad de produccion y productividad en el campo de la infraestructura fisica,
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econodmica, social y cultural. Las partidas para inversion deben corresponder a proyectos
debidamente elaborados y aprobados por el nivel que corresponda y estar soportadas con los
correspondientes proyectos de inversion aprobados por el 6rgano competente y Plan Operativo
de Inversiones.

Asi pues, para el Consejo Municipal, (2020), por subprogramas de inversion destinados a
gastos operativos se entienden todos aquellos gastos que permitan desarrollar proyectos
tendientes a generar la formacidon bruta de capital (Eje. la construccion de vias que requieren
necesariamente mano de obra, materiales, suministros, combustibles, alquileres de bienes
muebles e inmuebles, la cual se considera y se clasifica como un gasto operativo de inversion
entre otros).

Retomando el Presupuesto de Gastos e Inversiones, el rubro de Gastos de Inversion se
fragmenta en sectores especificos como lo es el sector educacién el cual, con relacion a la
destinacién de los recursos, y de conformidad con la Ley 715 de 2001 y el acto legislativo 01 de
2007 deben utilizarse para financiar la prestacion del servicio educativo atendiendo a estandares
técnicos y administrativos en las condiciones previstas por la ley. Esto es, con prioridad en la
financiacion del pago del personal docente y administrativo de las instituciones educativas en las
actividades contempladas en la mencionada Ley, y demas Decretos reglamentarios.

De igual manera, el desarrollo de competencias para la atencion en primera infancia la
cual, en virtud a la politica educativa de la primera infancia y de acuerdo al plan de atencion
integral de primera infancia a nivel Municipal, se propende por la adecuada atencion,
propendiendo por el bienestar de los nifio y nifias de 0 a 5 afios, dentro del entorno institucional,
comunitario y familiar para el desarrollo de las competencias de los menores, tal y como lo

establece la guia operativa 035 del Ministerio de educacién nacional.
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La ley 715 de 2001 estipula que el 80% de los recursos de alimentacion escolar deben ser
invertidos exclusivamente en alimentos y el 20% para otros gastos tales como: transporte de
alimentos, implementos necesarios para la preparacion (menaje), personal requerido,
Contratacion total del servicio de alimentacion, monitoreo y seguimiento, incluida la
contratacion de los servicios de interventoria externa, este Ultimo con recursos propios cuando
asi se amerite (Consejo Municipal, 2020).

Por otra parte, acerca del sector salud la entidad territorial esta obligada a dar
cumplimiento que dentro de su competencia estable la Ley 715/01, 1122/08, 1438/11 y demas
reglamentarios, lo adicione, modifiquen y complementen, a nivel central y departamental, asi
como las que sean impartidas por el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud, el
Ministerio de la Proteccion Social y Superintendencia Nacional de Salud, sin perjuicio de las
asignadas en otras disposiciones y los proyectos radicados en el banco de proyectos del ente
territorial.

Sobre el Municipio recae la responsabilidad de coordinar y dirigir el cumplimiento y
desarrollo de las acciones del Sector de la Salud y del Sistema General de la Seguridad Social, en
el marco de las disposiciones legales de todos los niveles que se encuentren vigentes, para lo cual
se define que la financiacion con recursos del Sector debera ser dispuestos para la ejecucion de
todos los proyectos de inversion.

Por otro lado, para el sector de agua potable y saneamiento basico se atenderan con los
recursos del Sistema General de Participaciones que se asignen al Municipio, estos se destinaran
a financiar la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento

béasico, en las siguientes actividades:



30

a) Los subsidios que se otorguen a los estratos subsidiables de acuerdo con lo dispuesto
en la normatividad vigente.

b) Pago del servicio de la deuda originado en el financiamiento de proyectos del sector de
agua potable y saneamiento basico, mediante la pignoracion de los recursos asignados y demas
operaciones financieras autorizadas por la ley.

c) Pre - inversion en disefios, estudios e interventorias para proyectos del sector de agua
potable y saneamiento basico.

d) Formulacién, implantacion y acciones de fortalecimiento de esquemas
organizacionales para la administracion y operacion de los servicios de acueducto, alcantarillado
y aseo, en las zonas urbanay rural.

e) Construccion, ampliacion, optimizacion y mejoramiento de los sistemas de acueducto
y alcantarillado, e inversién para la prestacion del servicio publico de aseo.

f) Programas de macro y micro medicion.

g) Programas de reduccion de agua no contabilizada.

h) Adquisicién de los equipos requeridos para la operacion de los sistemas de agua
potable y saneamiento basico.

i) Participacion en la estructuracion, implementacion e inversion en infraestructura de
esquemas regionales de prestacion de los municipios.

Finalmente, los sectores de propdsito general donde se incluyen el sector deporte
recreacion a través del cual se podran atender la consultoria para la construccién, administracion,
mantenimiento, adecuacién, adquisicion, compra de equipo, terreno y adecuacion de los

escenarios deportivos y parques recreativos del Municipio y/o a cargo de éste.
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Asi mismo, el sector cultura, por medio del cual se da un fomento de la creacion artistica
y cultural, buscando fortalecer los procesos de investigacion, formacion y expresiones

multiculturales del Municipio de Fusagasuga.

6.2  Analisis procesos Oficina de Proyectos de Inversion.

El anélisis de cada uno de estos documentos permitié conocer mas a fondo el rol que
cumple cada una de las dependencias, para el desarrollo eficiente y eficaz; su organigrama nos
permitié conocer como a través la oficina de proyectos se organiza la entidad para la inversion
publica a través de programas y proyectos; los cambios con el paso del tiempo han tenido la
entidad en cuanto a infraestructura fisica, organizacional y normativa. Es Asi con esta
informacidn inicial se logré hacer un marco referencial para nuestra investigacion.

El uso de los criterios que demanda el DNP constituye a una préactica de gerencia publica
moderna. Actualmente el concepto de planificacion esta estrechamente relacionado con la toma
de decisiones en los procesos de planeacién y presupuestacion de las entidades pablicas. esto
debido a su capacidad de generar informacion objetiva entorno al avance fisico en la ejecucion
de los diferentes proyectos programas y politicas publicas.

En la préactica, existen varias metodologias a la hora de viabilizar un proyecto de
inversion, en la cual los indicadores en su presentacion cuantitativa (variable o relacion entre
variables), verificable objetivamente, a partir de la cual se registra, procesa y presenta la
informacidn necesaria para medir el avance o el retroceso en el logro de un determinado
objetivo. En el marco de la inversidn pablica, dicho objetivo se desprende por lo general de una

iniciativa especifica, sea esta un proyecto, un programa o una politica publica.
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Adicionalmente, como parte del quehacer publico los indicadores se utilizan para realizar
seguimiento y evaluacion. El uso y aplicacion de indicadores se relaciona estrechamente con los
procesos de planeacion de las entidades publicas. Esto implica que como minimo se presente:
una definicion de objetivos asociados a una iniciativa estructurada (proyecto, programay
politica); y cuyos resultados sean de interés para la entidad. Sélo a partir de estos elementos es
viable utilizar indicadores para generar informacion periodica que permita cuantificar y
cualificar los avances.

De acuerdo a lo anterior, la formulacion de indicadores no puede realizarse de manera
desarticulada ni fuera de contexto. En la practica, es indispensable que esté enmarcada en al
menos un objetivo de intervencidn publica especifica. Esto en cuanto que el indicador por si solo
genera informacion, que de no ser analizada o contrastada con una meta o valor objetivo no seria
de mayor utilidad.

La identificacion de objetivos constituye el punto de partida para la formulacion de
Proyectos. Estos corresponden a las intenciones o propdésitos especificos de una determinada
intervencion publica, cuyo cumplimiento se quiere verificar. Su definicion se realiza de acuerdo
con la cadena de valor de la intervencion, la cual se puede esquematizar en al menos dos etapas:
implementacidn y efecto; la fase de implementacion opera de manera similar a una funcion de
produccidn: se inicia con la provisién de unos recursos fisicos, humanos y/o financieros
(insumos); a partir de los cuales se adelantan diversas actividades, acciones, procesos y/o
procedimientos (gestion), y finaliza con la generacion o provisién de un determinado bien o

servicio (producto).
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Implementacion Bienes y servicios m

- Insumos fisicos, - Productos generados
humanos y financieros o0 provistos a partir de
requeridos. la intervencion.

- Actividades, tareas,

- Cambios de corto y
largo plazo en el
bienestar de la
poblacion objetivo de

procesos y la intervencion.
procedimientos que
transforman los

insumos en productos.

Fuente: Adaptado de Kusek y Rist (2005)

6.3 Analisis procesos de viabilizacion proyectos de inversion Alcaldia de
Fusagasuga.

Para la Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas del Departamento Nacional de
Planeacion — DNP es importante dar cumplimiento a las disposiciones legales y asumir la
responsabilidad de establecer lineamientos para la estandarizacion del proceso de viabilidad. Por
tal razon este analisis pretende dar a conocer los procesos de viabilidad en los proyectos de
inversion publica, en la Oficina de Proyectos de la Alcaldia de Fusagasuga, unificados y
estandarizados a partir de la definicién de criterios genéricos desde el punto de vista técnico y
metodoldgico.

el proceso de viabilizacién de los proyectos de inversién pablica se fundamenta en un
marco normativo que esta relacionado con aspectos de tipo presupuestal y de planeacion,
presentes en los dos sistemas presupuestales definidos en Colombia, el que es reglado por el
Estatuto Organico de Presupuesto - EOP, y aquel del SGR. Cada sistema presupuestal define
actores y procedimientos diferenciados que soportan el ciclo de gestién de la inversion.

Cuando se hace referencia a proyectos de inversién publica, debemaos referirnos al
proceso de viabilizacion que permite, a través del analisis de la informacién técnica, social,

ambiental, juridica y financiera, bajo unos estandares metodoldgicos de preparacion y
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presentacion, determinar si la iniciativa de inversion cumple las condiciones y los requisitos que
la hacen susceptible de financiacion y si ofrece los beneficios suficientes frente a los costos en
los cuales se va a incurrir.

También debe contemplar la articulacion de este con los lineamientos de politica publica
y las acciones misionales de la entidad responsable; y el andlisis de si es posible su operacién por
parte de los responsables, es decir, evaluar si con la informacion disponible ofrece la garantia
adecuada frente a la sostenibilidad de su operacion.

La formulacion y la estructuracion son actividades distintas en los proyectos de inversion.
La formulacién hace referencia al proceso de identificacion de las necesidades oportunidades, al
analisis de los involucrados, a la articulacion de la iniciativa de inversion con la politica publica
y con los desafios del desarrollo que estan plasmados en planes y programas y a la identificacion
y el planteamiento de alternativas.

Por su parte, la estructuracion hace referencia a los procesos de preparacion que permiten
dar cuenta de aspectos relacionados con tamario, localizacion, costos, tecnologia y evaluacion,
entre otros, que seran propios o particulares de cada iniciativa de inversidn que aspira a
consolidarse como proyecto.

Por su parte el ciclo de vida de un proyecto de inversién publica sintetiza las cuatro
etapas que este debe surtir desde el momento de su concepcion hasta la evaluacion del
cumplimiento de sus objetivos. Cada etapa presenta caracteristicas propias que las diferencia

entre si y que generalmente suceden de forma secuencial.
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Fuente: Direccion de Inversiones y Finanzas Publicas — DIFP, DNP.

En la etapa de preinversion se agotan los procesos de formulacion, estructuracion y
evaluacion de la factibilidad técnica, legal, ambiental, econémica y social de las opciones
analizadas. Es decir, en esta etapa se realizan todos los analisis y estudios requeridos. Superada
la etapa de preinversién se podré continuar el ciclo de vida del proyecto y se daré paso a las
etapas de inversion y operacion.

Estas dos etapas se distinguen de las deméas porque en ellas se ejecutan las actividades
propias del proyecto y se produce la entrega de los bienes o servicios contemplados para atender
las necesidades u oportunidades sociales que justifican la iniciativa de inversion. Finalmente,
aunque durante las etapas de inversion y operacion se realiza el seguimiento a las metas
definidas para el logro de los objetivos del proyecto, es en esta tltima etapa donde se evalua el
cumplimiento de los fines propuestos, particularmente de los impactos sociales positivos y
negativos reales logrados en términos del cambio en el bienestar de la poblacion al avanzar la
operacion del mismo.

Por ultimo, para la Oficina de Proyectos de la Alcaldia de Fusagasuga, es importante

tener presente que una vez se tenga el proyecto formulado y estructurado, las diferentes
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dependencias o instancias de formulacidon se articulan con los bancos de proyectos de inversion,
los cuales son una estructura administrativa que determina criterios, procesos, procedimientos y
herramientas que soportan la dimensién operativa del ciclo de la inversion. Para determinar una
correcta conformacion de los bancos territoriales se puede consultar el documento DNP (2017).

La Ley 152 de 1994 determina la existencia de una red nacional de bancos de programas
y proyectos, que se vuelve operativa a partir de 2017 con la implementacion del Banco Unico de
Proyectos El Banco Unico de Proyectos de Inversion no reemplaza los bancos de proyectos de
cada una de las entidades territoriales. La herramienta tecnologica que lo soporta se denomina
Sistema Unificado de Inversiones y Finanzas Publicas —SUIFP, que se acoge como nombre de la
plataforma tecnologica.

En este orden, es necesario plantear el escenario base sobre el cual se puede avanzar en el
proceso de viabilizacidn estandar de un proyecto de inversion, si se cumple con los diferentes
ambitos de viabilidad descritos anteriormente. Se resalta que solo una entidad puede emitir
concepto de viabilidad; que dentro de la viabilidad se incluye el subproceso de verificacion de
requisitos como insumo para los tomadores de decision que emiten concepto de viabilidad y que
el proceso concluye de manera satisfactoria cuando el proyecto queda registrado como viable
dentro del BPIN.

En la Oficina de Proyectos de la Alcaldia de Fusagasuga, se cuenta con un amplio grupo
de profesionales que utilizan diferentes metodologias para la formulacion, presentacion y
viabilizacion de los proyectos de inversion, donde son capaz de convertir ideas en éxitos y
problemas en soluciones, atendiendo a un rol especifico dentro del ciclo de gestion, cabe resaltar

gue cuando en la entidad territorial no exista un profesional que pueda apoyar esta labor, esta
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debe buscar aliados técnicos que permitan desarrollar todos los aspectos relacionados con la

estructuracion de proyectos.

7. Propuesta de Mejoramiento

En este orden de ideas, se hace necesario otorgar un nuevo enfoque a la funcién de la
planeacion del desarrollo econémico y social en el municipio de Fusagasuga. Los nuevos
conceptos y criterios conciben la planeacion como un proceso dinamico, sistematico, continuo e
integral, compuesto por diversos momentos donde interactdan politicas, instituciones de diverso
orden y la sociedad en su conjunto.

Asi pues, Es necesario capacitar un grupo de funcionarios encargados del Banco de
proyectos y formulacion ya qué, este grupo tendra como mision fortalecer la capacidad técnica
del ente territorial para lograr una mayor eficiencia en la asignacion del gasto publico y de esta
forma cambiar paulatinamente el sistema anteriormente utilizado, el cual muestra una clara
desarticulacion entre las necesidades y requerimientos de la sociedad, la planeacion y la
programacion de las inversiones.

Por lo tanto, el grupo del Banco de proyectos y formulacion debe alcanzar fortalezas en el
municipio en cuanto a la identificacion, formulacion, evaluacion, organizacion, gestion y
seguimiento de proyectos; asi como una mayor coordinacion con los organismos sectoriales y

con los encargados de las finanzas publicas.
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8. Conclusiones

Los estudios de inversion se hacen fundamentales a la hora de pensar en la posibilidad de
invertir o no en un proyecto, puesto que por atractiva que parezca debe ser estudiada, para lo cual
se simulan dichas posibilidades a través de los llamados estudios de inversion motivo del
proyecto aqui estudiado que corresponde a un proyecto de infraestructura vial, socialmente
dirigido a atender una necesidad bésica en particular de la poblacion.

Una vereda del Municipio de Fusagasuga que en un reconocimiento de la situacion
actual cuenta con serios problemas de infraestructura vial y que, por ende, requiere con urgencia
una solucion que se traduce en un producto (bien) llamado placa huella. Una solucién que se
encuentra enmarcada dentro de un gigante engranaje llamado Estado.

Empezando de lo micro a lo macro se tiene que el proyecto este articulado con el plan
municipal de desarrollo porque se presentan objetivos especificos para este sector, a su vez se
encuentra dentro del plan departamental en uno de sus objetivos globales y por supuesto en el
plan nacional de desarrollo en una de sus metas especificas en materia de infraestructura. Estos a
su vez indican la forma de financiacion del proyecto.

De tal manera que se puede dilucidar que los recursos necesarios para llevar a cabo dicho
producto, estan dispuestos por las entidades gubernamentales, ain mas, las herramientas para
adquirirlos también “estan sobre la mesa” como es el caso de la metodologia general ajustada,
solo hace falta una correcta informacién y adecuada gestion publica para que Colombia tenga un
crecimiento y desarrollo socioeconémico sostenido.

Igualmente, se puede concluir que el reto mas angustioso o imperante para el gestor de
proyectos de inversion publica no se queda solo en presentarle a los inversionistas (entidades

gubernamentales) la rentabilidad financiera del proyecto que este formulando, sino que va
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mucho mas alla y es quiza el punto mas sensible del estado como un todo y es la sociedad en si
misma. Establecer una conveniencia de un proyecto desde el punto de vista economico-social es
una tarea ardua puesto que, abarca muchas otras variables no contempladas en la evaluacion

financiera y, a la vez digna de admirar cuando se hace con verdadera vocacion de servicio.

0. Recomendaciones

Es indispensable seguir estableciendo estrategias que procuren mejorar el nivel de
recaudo e incentivar a los responsables del pago de los diferentes impuestos afio tras afio; como,
por ejemplo, aumentar los descuentos tributarios para aquellos contribuyentes que acaten la
normay cumplan a cabalidad con sus obligaciones tributarias, atender con eficiencia los
reclamos, crear mas puntos de atencion al contribuyente.

De igual manera, las campafas de publicidad deben utilizar los canales de comunicacion
mas idoneos con el objeto de maximizar el impacto del mensaje que se quiere transmitir en el
municipio de Fusagasuga; es por ello que se recomienda contratar el personal idéneo para ello,
como una agencia de publicidad, que pueda determinar los medios mas efectivos para masificar
el mensaje.

Asi mismo, se recomienda elaborar capacitaciones sobre temas como el servicio al cliente
a los funcionarios encargados del recaudo y de proyectos, de manera que puedan adquirir
habilidades interpersonales que les permitan establecer buenas relaciones con los ciudadanos,
habilidades comunicativas para que puedan atenderlos con gran interés, demostrarles lo
importantes que son, escucharlos y solucionar sus problemas; creando en ellos la motivacion de

cumplir con sus obligaciones.
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