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PRESENTACION

Colombia ha sido un pais marcado por fendmenos sociales, los hechos de violencia han sido
significativos en las ultimas cinco décadas, éstas han dejado un sin nimero de muertos, heridos,
viudas, huérfanos y un indeterminado nimero de desplazados a causa de estos; estos Ultimos
con cambios fuertes que han dado paso a otros fenbmenos sociales que afectan el desarrollo de
cualquier localidad.

Esta violencia ha generado y condicionado espacios para la aparicion y posicionamiento de
pandillas y grupos juveniles orientados a las drogas y peleas.

Es importante revisar las politicas publicas del Distrito Turbefio con relacion al tema del
conflicto que viven los jévenes en la actualidad, razén por la cual esta monografia ha
puesto de relieve este tema.
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1. INTRODUCCION

1.1Planteamiento del problema.

Colombia ha sido un pais marcado por fenébmenos sociales, los hechos de violencia han sido
significativos en las ultimas cinco décadas, éstas han dejado un sin niumero de muertos, heridos,
viudas, huérfanos y un indeterminado nimero de desplazados a causa de estos; estos Ultimos
con cambios fuertes que han dado paso a otros fendmenos sociales que afectan el desarrollo de
cualquier localidad. Esta violencia ha generado y condicionado espacios para la aparicion y
posicionamiento de pandillas y grupos juveniles orientados a las drogas y peleas.

Actualmente, el fenébmeno que enmarca el desarrollo de actos violentos se ve originado en su
gran mayoria por jovenes en conflicto de drogas y pandillas a los cuales, instituciones de objeto
social han intervenido vagamente, dado su nivel de incidencia en el desarrollo local. Los jévenes
en conflicto han tenido un tratamiento menor, conllevando a un efecto rebote después de intentos
fallidos de manera particular, por padres y algunas personas que se interesan en el tema.

La problematica presentada por jovenes en conflicto por drogas y pandillas, desde el punto de
vista administrativo publico, requiere acciones urgentes y determinantes que debiliten y conlleven
a la desaparicion de este flagelo que va en aumento e incluye en sus acciones transferencias de
culpas y responsabilidades, que son tratadas de forma y que al ser intervenidas no generan
soluciones reales, dado que no se actla sobre la variable independiente que la provoca.

La intervencidn psicosocial es necesaria, pero esta normalmente no es tenida en cuenta por
quienes padecen las consecuencias de esta problematica, lo que da origen a inquietudes tales
como ¢,qué actores deben intervenir para generar soluciones eficaces y permanentes sobre esta
problematica? ¢ Quién tiene la responsabilidad de atender esta situacién? ¢ Qué politicas publicas
locales se ejecutan a favor del tratamiento y apoyo de los jovenes en conflicto?

Estos interrogantes solo dan origen a consultar ¢qué acciones se pueden tomar desde la
administraciéon publica como garante de la sana convivencia en cada localidad? Y a partir de ahi,
se enmarca la pregunta que daria respuesta a los anteriores cuestionamientos y por ende una
posible solucién al flagelo presentado, ante la ausencia estatal y surge la siguiente duda:

¢,De qué manera el comportamiento y ejecucion de politicas publicas de juventud, influye en el
manejo de la problematica y tratamiento de jovenes en conflicto por uso de drogas y pandillas en
el Municipio de Turbo?
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1.2 Antecedentes de situacion problema.

La atencion de la administracién publica siempre se ha centrado en hallar la manera de combatir
grupos al margen de la ley, generar acciones sociales y otras de mayor campo de accion en
pavimentar las calles de la localidad y, a los jovenes en conflicto les ha dado un tratamiento de
victimas, y realmente lo son; sin embargo, la aparicién de este fenédmeno, es quien ha dado
origen a nuevas formas de agrupacion que resultan ser ademas de delictivas, organizadas,
teniendo como jefes a aquellos jévenes que alguna vez se les dio tratamiento de victimas y no
de agentes activos del conflicto.

La violencia en Colombia, al igual que el resto de los paises latinoamericanos, se ha dado a partir
de una vitrina que muestra grupos de diversas indoles e ideologias alejadas de la legalidad y
sumidas en la impunidad, también estimulada por la poca actuacion estatal.

Colombia es el pais de las politicas, las hay de todos los tipos y para todo aquello que se deba
ejecutar; sin embargo, su funcionamiento y aplicacion es débil y favorece los indices de evasion,
es a ahi, donde precisamente se genera de manera indirecta el nacimiento de grupos que
inicialmente, muestran ideologias logicas y hasta convincentes, como las que originaron las
guerrillas y el paramilitarismo, hasta las vanas razones por las cuales los jévenes en conflicto se
agrupan para simplemente establecer un limite dentro del territorio local y que no esta ligado a
problematicas graves, si no que con la invisibilidad ante el estado, toma fuerza y ejecucion en el
terreno sociocultural y econémico.

1.3Justificacion

Pese a la complejidad que enmarca identificar la veracidad de la aplicacion real de la
incidencia de la politica publica de juventud para el tratamiento de jovenes en conflicto por
drogas y pandillas en el municipio de Turbo — Antioquia, esta resulta ser un factor
determinante en el tratamiento de esta problematica. La conceptualizacion es vaga dentro lo
gue establece la administracion publica desviando su accionar en la linea de atencién para
la cual se pretende fue creada.

Entenderla y aplicarla, se volvié una antesala para el clientelismo y el pago de favores que
obedece a la herencia del régimen burocrdtico al que se ha sometido el pais
indiscriminadamente. Pese a ello, se hace necesario reconocer los problemas que aquejan
la localidad y vivir en la busqueda de herramientas que permitan dar solucion a problemas
sociales que dan como consecuencia limitaciones marcadas al desarrollo socioeconémico;
detectar y diagnosticar a tiempo un problema, permite establecer soluciones rapidas y
eficaces. Por otra parte, se supone que dentro de los planes de desarrollo se establecen
politicas que regulen el comportamiento de factores claves en el desarrollo territorial; sin
embargo, al escudrifiar en estos, no se relaciona informacion especifica que oriente el disefio
y aplicacion de politicas, que al ser disefladas y ejecutadas den respuesta y solucion a la
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problematica presentada por jévenes en conflicto por drogas y pandillas, obligando a los
dirigentes a establecer lineas de atencién y ejecucion relevantes para limitar este flagelo.

Ahora bien, no se busca descalificar a las politicas publicas, puesto que son estas las que
adquieren figura de planes, para la ejecucion de acciones de solucion al objeto de cada
politica publica disefiada y ajustada a la realidad de cada localidad. Su transcendencia es
considerable y debe enfatizarse como herramienta gubernamental, que facilite la atencion a
la poblacién identificada y escogida como objeto de atencion en la politica publica.

Finalmente, mediante la aplicacion de politicas publicas se busca una construccion social que
visualice a la juventud como producto de una red de relaciones sociales en la que intervengan
factores politicos, econdémicos, del territorio y culturales asignandoles un lugar con relacion
al poder y al acceso o no a diferentes tipos de ayuda.

A partir de lo anteriormente expuesto, se busca analizar la problemética juvenil con relacion
al tema de la violencia como mecanismo y expresion de la juventud.

2. MARCO TEORICO

Para el presente trabajo se tendra en cuenta desde lo teérico el documento: Guia para
el Seguimiento de Politicas Publicas, contenido en la cartilla de seguimiento a politicas
publicas y que tiene como objetivo brindar herramientas que le permitan comprender y
aprehender las bases conceptuales, las actividades y los productos del proceso de
seguimiento a politicas publicas, lo cual permitird comprender el proceso de seguimiento
a politicas publicas desde su conceptualizacibn hasta su operacionalizacion y
funcionamiento. Este documento creado por el Sistema Nacional de Evaluacion de
Gestion y Resultados (Sinergia), creado con el fin de evaluar y hacer seguimiento a las

politicas publicas, especialmente aquellas delineadas en el Plan Nacional de Desarrollo.

Dichos sistemas tendran en cuenta el cumplimiento de las metas, la cobertura y la
calidad de los servicios y costos unitarios, y estableceran los procedimientos y
obligaciones para el suministro de informacién por parte de las entidades. Para ello se

parte del enfoque de Gestibn Publica Orientada a Resultados (GPOR) se basa,
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generalmente, en el modelo de generacion de valor publico, que utiliza la cadena de valor
como estructura fundamental para la representacion de las intervenciones publicas y de

la cual se desprende el marco con el que se evalla el desempefio de estas ultimas.

La estrategia de GPOR hace énfasis en los resultados, y no solo en los
procedimientos. Este modelo de gestion esta dirigido a saber qué se hace, qué se logra

y cudl es su efecto en la poblacion, es decir, como se crea valor publico.

En términos generales, de acuerdo con el DNP (2017: 20), el seguimiento a
politicas publicas se entiende como: “un proceso continuo y sistematico de recoleccion y
analisis de informacion que permite determinar el grado de avance hacia las metas
gubernamentales, de tal forma que retroalimente el ciclo de la gestion publica. Asi, el
modelo de seguimiento debe ser el resultado del mejoramiento comprensivo, verificacion
minuciosa y uso robusto de informacion sobre la obtencién de productos y resultados

con valor publico...”

Otras bases tedricas se toman desde autores que tratan el tema de las politicas publicas
para los jévenes, es el caso de Rodriguez al sefialar en el planteamiento de la politica
de Juventud y violencia en América Latina: Una prioridad para las politicas publicas y
una oportunidad para la aplicaciéon de enfoques integrados e integrales establece una
propuesta para la integracion de politicas internacionales que generen garantia para el
tratamiento de jovenes en conflicto. Rodriguez, E. (2004). Desacatos, (14), 36-59.

Otros tedricos como Suarez Acero, A. (2019). Expone el andlisis de politicas publicas
de acceso a la justicia: Plan Maestro de Equipamientos en Seguridad Ciudadana,
Defensa y Justicia: aportes para la construccion del Sistema Distrital de Justicia en

Bogota; generando una referencia para el tratamiento judicial de jovenes en conflicto

Di Napoli, P. N. (2018). En su ensayo “Una mirada a las investigaciones cualitativas sobre
jovenes, conflictos y violencia en las escuelas secundarias de América Latina” plantea el

resultado de un analisis que determina que las causas de la problematica juvenil
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asociada a violencias y conflicto son de origen cualitativo, dado que padres y estado
carecen de una estructura clara y coherente para la crianza del nifio, adolescente y joven.
Entre Diversidades. Revista de ciencias sociales y humanidades; asi mismo, Peters, B.
G. (1995). En la publicacion de su libro Modelos alternativos del proceso de la politica
publica: de abajo hacia arriba o de arriba hacia abajo. Gestion y Politica Publica, volumen
IV, coincide que ademas que hay corresponsabilidad entre el estado y los padres en la
generacion de garantias para los jovenes, no existe una estructura que permita
establecer lineamientos claros para el tratamiento del joven cuando incurre en faltas y
delitos relacionados con la violencia y el conflicto, y las pocas politicas que logran ser
estructuradas, son insuficientes, creando de manera adicional un desafio para lograr su
alcance, y limitando el desarrollo del territorio al no arrojar un resultad positivo en su

ejecucion.

3. MARCO NORMATIVO

El marco normativo aplicable a este proyecto esta fundamentado basicamente en los

lineamientos establecidos en las siguientes normas legales:

Ley 2231 del 1 de julio de 2022: Por la cual se establece la Politica de Estado
'SACUDETE' para el desarrollo de la juventud y la continuidad del curso de vida de los

jovenes y se dictan otras disposiciones

ESTATUTO DE CIUDADANIA JUVENIL: Ley Estatutaria 1622 de 2013 modificada por la
Ley Estatutaria 1885 de 2018

Ley 375 de Julio 4 de 1997. Por la cual se crea la ley de la juventud y se dictan otras

disposiciones

Sentencia C-862/12 - Revision constitucional del Proyecto de Ley Estatutaria No. 169/11
Senado — No. 014/11 Camara “Por medio de la cual se expide el Estatuto de la

Ciudadania Juvenil y se dictan otras disposiciones”.
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LEY 1098 DE 2006 (noviembre 8) por la cual se expide el Cédigo de la Infancia y la

Adolescencia.

Con la publicacion de la Ley 418 de 1997 se introduce un conjunto de disposiciones para
proteger a los menores de edad contra los efectos del conflicto armado y se otorga la
responsabilidad de la atencién de los menores de edad desvinculados al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF). Este mandato es el fundamento para que esta
institucion creara el ,Programa de atencion especializada a nifios, nifias y adolescentes

desvinculados de grupos armados organizados al margen de la ley”

En diciembre del 2008, el Departamento Nacional de Planeacién elaboré el documento
Conpes 3554, que define la “Politica Nacional de Reintegracion Social y Econdémica -
PRSE-" (Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, 2008). Este documento
establece la atencion a los menores de edad desvinculados en una légica de restitucion

de derechos vulnerados, bajo la responsabilidad de ICBF.

Adicionalmente, establece que cuando los NNAJ cumplen la mayoria de edad y han
terminado el proceso de restablecimiento de derechos deben continuar su ruta de
atencion e iniciar el proceso de reintegracion con la supervision de la ACR, el cual debe

estar enmarcado en estrategias diferenciadas.

4. OBJETIVOS DE LA MONOGRAFIA

4.1 Objetivo general.
Analizar el comportamiento e incidencia de la politica publica de juventud, para el
tratamiento de la problemética que se presenta con los jévenes en conflicto del municipio
de Turbo.
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4.20bjetivos Especificos.
Identificar que politicas y acuerdos establece la administracion municipal para el
tratamiento de la problemética presentada con los jovenes en conflicto del Municipio de
Turbo.

Establecer qué tipo de organizaciones ejecutan acciones de atencion para el tratamiento

y apoyo de jévenes en conflicto en el Municipio de Turbo.

Identificar que programas o proyectos dirige la administracién distrital de Turbo
orientadas al fortalecimiento y ejecucion de politicas publicas para jévenes en conflicto.

5. ASPECTOS METODOLOGICOS

Enfoque investigativo: hermenéutico
Poblacién: funcionarios publicos

Muestra: 6

Técnica de recoleccion de datos: encuesta
Herramientas técnicas.

Encuesta:

Objetivo: Identificar si el municipio de Turbo posee una politica publica de juventud para
el tratamiento de jovenes en conflicto y su incidencia en el medio.

Nombre del encuestado

Por favor marque con una X su respuesta.

1. ¢Sabe si existe una politica publica de juventud para el tratamiento de jovenes
en conflicto en el municipio?
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e Sij
e NoO

2. ¢Desde su cargo se ejecutan acciones a favor del tratamiento de jovenes en
conflicto?

e Sj
e NoO

3. ¢Laalcaldia municipal ha socializado parametros para el tratamiento de jovenes
en conflicto?

e Sij
e NoO

4. ¢Qué acciones cree usted que debe ejecutar la administracion municipal para
mejorar el tratamiento de jovenes en conflicto?

a) Determinar una politica publica para jévenes

b) Implementar la politica publica para jévenes

c) Generar acuerdos interinstitucionales para el tratamiento de jovenes en
conflicto

d) Evaluar las acciones de ejecucién actual para el tratamiento de jévenes
en conflicto.

Encuestador: Oved Hurtado Mosquera

Instrumento: cuestionario
Analisis de datos:

A la pregunta ¢ Sabe si existe una politica publica de juventud para el tratamiento de
jovenes en conflicto en el municipio? 4 personas respondieron Sly 2 respondieron No;
es decir, el 66.66% de los encuestados admite conocer una politica publica de juventud

para el tratamiento de jévenes en conflicto en el municipio.
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;Sabe si existe una politica publica de juventud
para el tratamiento de jovenes en conflicto en
el municipio?

0

= a) Determinar una politica publica para jévenes

= b) Implementar la politica publica para jévenes

A la pregunta ¢ Desde su cargo se ejecutan acciones a favor del tratamiento de jévenes
en conflicto? EI 100% de los encuestados respondieron Sl; entendiendo por esto, que si
ejecutan acciones a favor del tratamiento de jévenes en conflicto

;Sabe si existe una politica publica de
juventud para el tratamiento de jovenes en
conflicto en el municipio?

0

= a) Determinar una politica publica para jévenes

= b) Implementar la politica publica para jévenes

A la pregunta ¢ La alcaldia municipal ha socializado parametros para el tratamiento de
jovenes en conflicto? El 83% de los encuestados respondieron que no ha participado de
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la socializacion de pardmetros para el tratamiento de jovenes en conflictos; mientras el
16.66% dice que Si lo ha participado en mencionada socializacion.

¢;La alcaldia municipal ha
socializado parametros para el
tratamiento de jovenes en conflicto?

0

= a) Determinar una politica publica para jovenes

= b) Implementar la politica ptblica para jévenes

A la pregunta ¢Qué acciones cree usted que debe ejecutar la administracion municipal
para mejorar el tratamiento de jovenes en conflicto? El 66.66% de los encuestados
concuerdan en que se debe Implementar la politica publica para jévenes, el 16,6 %
propone Generar acuerdos interinstitucionales para el tratamiento de jovenes en

conflicto, y otro 16.66% dice que hay que evaluar las acciones de ejecucion actual para
el tratamiento de jévenes en conflicto.

;Qué acciones cree usted que debe ejecutar la
administracién municipal para mejorar el
tratamiento de jovenes en conflicto?

0

-

= a) Determinar una politica publica para jovenes
= b) Implementar la politica publica para jévenes

¢) Generar acuerdos interinstitucionales para el tratamiento de jovenes en conflicto
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Resultados: conclusiones

Investigacion descriptiva: EI método se basa en la indagacion, observacion, el registro y
la definicion.

Cualitativa: Andlisis documental
Método: analisis y sintesis
Encuesta para funcionarios publicos

Comisaria, personeria, defensoria, policia nacional, inspeccion de policia, secretaria de
gobierno

Hipotesis y Variables

¢ las politicas publicas de juventud tienen incidencia en el tratamiento de jévenes
en conflicto en el municipio de turbo — Antioquia

e las politicas publicas de juventud no tienen incidencia en el tratamiento de
jovenes en conflicto en el municipio de turbo — Antioquia

e las politicas publicas de juventud no generan incidencia significativa en el

tratamiento de jévenes en conflicto en el municipio de turbo — Antioquia

6. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Agost | Septie |Octub | Novie

Mes
0 mbre re mbre

Fases, tareas y actividades

Seminario de asesoria de componentes
metodoldgicos
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Fase teérica y normativa:
Antecedentes.

Antecedentes juridicos y normativos
sistemas integrados de gestion
Antecedentes juridicos y normativos
sistemas integrados de gestion
Objetivos Monografia.

Fase interpretativa: Disefio
metodoldgico.

Enfoque de la situacion de MIPG alcance
de la ecuacion administrativa.

Fase Descriptiva: Informacion de
entrada para andlisis de situacion-
Resultados.

La ecuacion administrativa y el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion.
Analisis y valoracion comportamiento IDI
/ Solidez-Efectividad-Desarrollo
Aspectos finales- conclusivos y
recomendatorios

7. RESULTADOS DE LA MONOGRAFIA.

Se logré realizar el andlisis del comportamiento e incidencia de la politica publica de
juventud, para el tratamiento de la problematica que se presenta con los jévenes en
conflicto del municipio de Turbo, bajo la identificacion de politicas y acuerdos
establecidos por la administracion municipal para el tratamiento de la problematica
presentada con los jévenes en conflicto del Municipio de Turbo, en lo cual solo se
encontré el planteamiento de una politica publica para jovenes, la cual carece de
sustento legal, dado que no estad articulada con normatividad que permita la

asignacion presupuestal a las acciones requeridas para su ejecucion.
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Por otra parte, se establecié que las entidades que pudiesen ejecutar acciones de
atencién para el tratamiento y apoyo de jovenes en conflicto en el Municipio de Turbo,
no cuentan con espacios, acuerdos, ni contratos que permitan ejecutar su objeto
social en el municipio de Turbo; y finalmente, se pudo identificar que la administracion
no dirige programas o proyectos orientados al fortalecimiento y ejecucion de politicas

publicas para jovenes en conflicto.

8. CONCLUSIONES.

En la realizacion de esta monografia se concluyoé que;
Se debe realizar el andlisis del comportamiento e incidencia de la politica publica de
juventud, para el tratamiento de la problematica que se presenta con los jovenes en

conflicto del municipio de Turbo.

Se debe identificar politicas y acuerdos establecidos por la administracion municipal
para el tratamiento de la problematica presentada con los jovenes en conflicto del

Municipio de Turbo.

Reestructurar el planteamiento de la politica publica para jovenes, dado que carece
de sustento legal, no esta articulada con normatividad que permita la asignacion

presupuestal a las acciones requeridas para su ejecucion.

Realizar acuerdos interinstitucionales que permitan ampliar la posibilidad de
ejecucion de objetos sociales relacionados con el fortalecimiento y ejecucién de

politicas publicas para jovenes en conflicto.
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9. RECOMENDACIONES.

Reestructurar el planteamiento de la politica publica para jovenes, dado que carece de
sustento legal, no esta articulada con normatividad que permita la asignacion

presupuestal a las acciones requeridas para su ejecucion

Determinar Politica Publica de Juventud para el Tratamiento de Jovenes en Conflicto en

el Municipio de Turbo

Socializar la politica publica para jovenes con los actores publicos y privados que

pudiesen aportar al desarrollo y aplicacion de esta.

Realizar acuerdos interinstitucionales que permitan ampliar la posibilidad de ejecucion
de objetos sociales relacionados con el fortalecimiento y ejecucién de politicas publicas

para jovenes en conflicto.

10.GLOSARIO

Acuerdo: Decision tomada en comun entre personas

Administracion municipal: Organizacién y conjunto de individuos encargados para la

conversacion, aumento y distribuciéon de los caudales del régimen publico.
Conflicto: Desacuerdo

Drogas: sustancia natural o sintética que actia sobre el sistema nerviosos alterando

sensaciones y causando dependencias.
Familia: Grupo de personas relacionadas consanguineamente o legalmente

Incidencia: Influencia determinada sobre algo o alguien.
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Jovenes: Persona entre el periodo d la nifiez y adultez

Politica: Accion emitida para dar respuesta a la demanda de la sociedad

Sociedad: Conjunto de personas que relaciona entre si de manera organizada
Territorio: Zona que posee jurisdiccion determinada; que pertenece a un estado victima
Victima: Relativo al ser viviente que sufre dafio

Violencia: Uso de la fuerza para dominar a una persona.
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