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PRESENTACION

1. INTRODUCCION

Cifuentes (2020) afirma que a nivel municipal y regional se presenta una problemética con
los jovenes y es la vinculacion al problema de la drogadicion, la delicuencia, el microtrafico y la
violencia juvenil afectando los espacios de los jovenes, trayendo como consecuencias la
vinculacion a los espacios que son visibles para ellos como el pandillismo, el microtrafico

afectando su futuro como hombre de bien para la sociedad.

1.1  Planteamiento del Problema.

Alvarado, (2013), enfatiza que la region del mundo con mas muertes por agresion es
America Latina, los grupos al margen de la ley hacen que los jovenes sean vulnerable a distintas
manifiestaciones de violencia localizada en sus entornos conviriendose en victimas del negocio de

la drogadicion y afectando su desarrollo personal.

(Gomez, 2016), manifiesta que en Colombia la problemética del conflicto ha tenido
consecuencias en los jovenes siendo una realidad que compete a toda la comunidad y al Estado;
debido a esta problematica muchos jovenes ha tenido consecuencias en sus hogares y proyectos

de vida generando un sinfin de situaciones desfavorables para ellos.

Varela, Gomez & Cabeza (2018) respecto al problema planteado, refieren otros factores
gue no se pueden dejar de lado como la pobreza, el conflicto armado y la desigualdad social, que
han contribuido a que los adolescentes pertenezcan a las pandillas, consuman sustancias
psicoactivas con las consecuencias que esta acarrea para los jovenes, asi mismo, este problema

aumenta la criminalidad en la poblacion.

Estos mismos autores manifiestan que en el municipio de la region de Uraba en Carepa, se

complica encontrar informacion sobre cifras, riesgos o de la complejidad por la poca atencion por
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parte de administraciones, colegios, policias y otras entidades como universidades entre otras,
teniendo como consecuencias el interés de no llevar a cabo investigaciones sobre este fenémeno y

sus movimientos y entre otros aspectos que colaboran a que esta problematica se expanda.

Al respecto, Gomez, (2016) afirma que en el municipio de Carepa la situacion del conflicto
ha ocasionado inconvenientes en los jovenes y los hogares involucrando distintos escenarios y
participantes para combatir el problema social que va en aumento como lo es la drogadiccién y las

consecuencias que esta tiene en los jovenes y adolescentes.

Entonces, es vital indagar sobre la siguiente pregunta; ¢ Cuales son los aspectos relevantes de la
experiencia del municipio de Carepa en la subregion del Uraba Antioquefio, frente a la
politica de juventud en los ultimos afios, teniendo como referentes las leyes 1622 de 2013 y
1885 de 20187

1.2 Antecedentes de situacion problema.

A nivel nacional, municipal y regional se han presentado vinculacion de los jovenes a escenarios
de delincuencias, como el consumo de sustancias psicoactivas, el microtrafico, estas problematicas
ha venido afectando la participacion de los jovenes en la sociedad convirtiéndose en consumidores
de todo tipo de drogas que acceden con facilidad, en la mayoria de los casos estan por debajo de

la mayoria de edad convirtiéndose en un elemento preocupante.

Es creciente la preocupacién por el incremento de la delincuencia juvenil y los enfrentamientos
entre pandillas que han cobrado la vida de muchos adolescentes, asi mismo, hay muchos jovenes

involucrados en todos tipos de delitos.

Cabe resaltar que Colombia no contaba con politicas dirigidas a los jovenes, asi mismo, que la
ausencia de un espacio propio para reunirse y organizar sus procesos de participacion no ha sido

continuo, por consiguiente se ha creado la politica publica de juventud que se entiende como la
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estructuracion y desarrollo continuo de principios, actividades y estrategias que orienten las
acciones del Estado y la sociedad para promover, proteger y hacer efectivos los derechos de los
jévenes; asi mismo, crear las condiciones necesarias para que ejerzan su ciudadania de manera
digna, independiente, responsable y trascendente, a traves de la implementacion de proyectos de

vida individuales y colectivos.
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1.3 Justificacion

Teniendo en cuenta que se propone analizar la politica publica de juventud en el municipio
de Carepa en la subregion del Uraba Antiogquefio. A lo largo de este apartado se presentan las
razones por las que este trabajo de grado es relevante en el campo de la Administracion Publica
Territorial.

A nivel social esta investigacion sera relevante tanto para la sociedad en general, para los
jovenes en el municipio de Carepa en la subregion del Uraba Antioquefio, ya que a su vez permitira
generar mejor calidad de vida para los jovenes en el municipio de Carepa en la subregion del Uraba

Antioquefio.

Desde el punto de vista practico, los resultados de esta investigacion se constituyen en un
aporte practico para los jovenes en el municipio de Carepa en la subregién del Uraba Antioquefio,
asi mismo, se justifica porque propone alternativas, estrategias o acciones que al aplicarlas
ayudaran a resolver el problema y mejorar la situacién, del mismo modo, se justifica porque se
manifiesta el interés de acrecentar los conocimientos y obtener un titulo profesional en

Administracion Publica Territorial.

Igualmente, la investigacion tendra como utilidad que los resultados pueden servir para futuras
investigaciones relacionadas con el tema objeto de estudio, permitiendo recolectar informacion a
través de un analisis documental y un instrumento como la entrevista semiestructurada el cual

permitira analizar las politicas publicas de la juventud y su relacién con la problematica existente.

Esta investigacién es de mucha utilidad porque se trabajara con la poblacion adolescente
permitiendo desarrollar una mirada generalizada, identificando los propdsitos, fortalezas y
debilidades de este sector, asi mismo, brindarles los elementos necesarios y apoyo para el
desarrollo integral y enrutar sus proyectos de vida sabiendo esquivar cualquier obstaculo que se

aparezca en este transito de la vida como lo es la presencia de sustancias psicoactivas, en donde su



EXPERIENCIA DEL MUNICIPIO DE CAREPA — ANTIOQUIA FRENTE A LA
PUESTA EN MARCHA DE LAS LEYES 1622 DE 2013 Y 1885 DE 2018

12

uso irracional puede dafiar fisica psicoldgica y social mente a una persona, a las familias y por

consiguiente a la sociedad en general.

Como estudiantes de Administracion Publica de la ESAP, vemos de suma importancia y necesario
hacer la observacion sobre las falencias y debilidades en la aplicacion de politicas publicas para
nifos, nifias y adolescentes para buscar que las administraciones municipales de Carepa Antioquia
prioricen y le den mas, a actividades y obras que impacten directa e indirectamente a este sector
de la poblacién, asi mismo, es importante porque se motivara un dialogo social e incluyente para
que se formulen estrategias para fortalecer las politicas publicas en este sector de la sociedad y
prevengan a la misma de actividades negativas debido a su alto grado de vulnerabilidad.

Finalmente, es necesario el fortalecimiento de estas politicas publicas locales y articularlas con
iniciativas y programas del orden nacional y departamental con el propdsito de proteger a nuestros
jovenes de fendmenos que vienen afectando a la region de Uraba en el municipio de Carepa, como
el consumo de sustancia psicoactiva, el reclutamiento por grupos armados al margen de la ley, el
pandillismo, y el embarazo a temprana edad con las consecuencias destructivas que estos

fendmenos traen a nuestra juventud.
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2. MARCO TEORICO

Con el fin de contextualizar el marco tedrico de este trabajo de investigacion, se abordara los

siguientes conceptos: Politica Publica de Juventud.

Merino, (2013) enfatiza que el proceso de las politicas publicas se extiende desde la seleccion y
definicion de los problemas publicos a abordar hasta la evaluacion de sus resultados, pasando a
través por una etapa de disefio y una red de implementacion, asi mismo, se van disefiando,
implementando, evaluando y reestructurando a la vez como un ciclo articulado para identificar con
la mayor exactitud posible los obstaculos que podrian afrontar en el periodo de vida buscando la

justificacion de los resultados.

En este sentido, de acuerdo con (Merino, 2013), el ciclo de las politicas es un proceso compuesto
de cuatros momentos, el primero, la seleccion de una teoria de entrada para identificar los
problemas publicos que seran intervenidos por el Estado eventualmente; el segundo momento es
el disefio de un mapa de ruta basado en el problema seleccionado y en la planeacion de la accion
a seguir; el tercer momento el campo de batalla, en la que habréa de desenvolverse la puesta en
acto de la politica publica en las condiciones propias de la implementacion, y finalmente, el cuarto
momento, la evaluacién, es aqui donde se habran de estimarse los resultados conforme a los

objetivos y los procesos establecidos de las acciones emprendidas.

Segun lo expresado por el autor Fernandez Ballesteros (1996), citado por, (Merino, 2013), las
politicas publicas se componen de cuatros niveles, el primero el estratégico, el segundo, el de

planeacion, el tercero el de programacion y, por Gltimo, el de acciones de politica.
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Tabla 1. Componentes de una politica publica
Estrategia Plan Programa Proyecto Acciones
Principios y rutas | Planteamiento en | Conjunto Conjunto de | Corresponde el
fundamentales forma coherente | homogéneo vy | acciones ejercicio de
que orientaran el | de las metas, | organizado de | ordenadas que | aquellos
proceso para | directrices y | actividades a | deben su | instrumentos
alcanzar los | tacticas en | realizar para | importancia  a | econdmicos,
objetivos a los | tiempo y | alcanzar una o | que sobre estos | sociales,
que se desea | espacio, asi | varias metas del | se estructuran las | normativos y
llegar. como los | plan, a cargo de | inversiones administrativos
instrumentos, una unidad | especificas y se | que utiliza vy
mecanismos Yy | responsable administran los | desarrolla el
acciones que se recursos. gobierno  para
utilizaran  para | Sub programa: inducir
llegar a los fines determinados
deseados. Componente del comportamientos

programa
destinado a una
poblacion
especifica.

de los actores con
objeto de que
hagan

compatibles sus
acciones con los
propositos  del
plan.

Fuente: (Torres y Santander 2013, pag. 62)

En relacion a la tabla anterior, en el nivel estratégico se identifican los maltiples escenarios que el

espacio de politica publica y el problema socialmente relevante generan para con base en ello,

poder identificar que se debe hacer, es decir, definir los principios y las rutas de accion que

orientaran todo el proceso con el que se pretende solucionar el problema de politica. Por otro lado,

en la planeacion se toman las decisiones sobre el cdmo, lo que se debe hacer, es decir, es el

momento en que se aterriza la ruta de accion de la politica y la forma como va a ser coordinado.

Igualmente, el nivel de programacion busca organizar las actividades y definir los recursos a través

de los cuales se va a desarrollar algin componente especifico de la politica publica, es asi como

estos ultimos dos niveles tienen como fin aterrizar las decisiones al plano de la accion. De ahi que,

un programa busca definir los actores implementadores y sus responsabilidades, de acuerdo al

componente y las herramientas.
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Tabla 2. ciclo de la politica publica
Agenda

publica

Valoracion de Formacion de
resultados agenda

(Evaluacion) {(Agendamiento)
Resultados Construccion 2 Agenda

de la social del
politica problema gobierno

Ejecucion de Formacion de
acciones opciones

(Implementacion) (Formulacion)

Politica
publica

Fuente: (Torres y Santander 2013, pag. 66)

De acuerdo con la gréafica anterior, el modelo del ciclo de la politica publica es un proceso que se
desarrolla por fases, permitiendo comprender la politica publica mediante sus distintos momentos
de formacion por medio de fases interdependientes como la agenda, formulacién, implementacion

y evaluacion.

Por otro lado, los autores Torres & Santander, (2013), manifiestan que la primera fase del proceso
de las politicas publicas es la definicion de la agenda, el proceso de definicién de la agenda es
aquel a través del cual ciertos problemas o cuestiones llaman la atencion seria y activa del gobierno
como posibles asuntos de politica publica, en esta fase el interés se centra en comprender por qué
cierto tema se convierte en publico y prioritario, y porque se obliga a las autoridades publicas a

hacer algo al respecto.

Por otra parte, los autores Torres & Santander, (2013), definen que la fase de formulacion es el
momento en el cual las acciones politicas se disefian y estructuran, asi mismo, esta fase posee sus
propias dindmicas, decisiones, restricciones y actores segun el tiempo y espacio en que se
desarrolle, esta fase tiene como objetivo construir una opcion de politica bien estructurada y

factible requiriendo que se identifique la relacion entre la solucion y las causas del problema.



EXPERIENCIA DEL MUNICIPIO DE CAREPA — ANTIOQUIA FRENTE A LA
PUESTA EN MARCHA DE LAS LEYES 1622 DE 2013 Y 1885 DE 2018

16

De acuerdo a lo expresado por los autores (Torres & Santander, 2013), el proceso de las politicas
publicas requiere la recopilacion de un conjunto de componentes minimos que forman parte de los
procesos centrales: entre ellos seleccion, definicion de causa, proyecto de implementacion y
propuesta de evaluacion. De la misma manera, se trata de actividades que también requieren de la
mayor complejidad técnica para elegir un problema puablico entre muchos otros y resolverlo con
los recursos disponibles del estado; definir este problema argumentando las razones por las que se
hizo esta eleccion y decidir qué razones la causaron; distinguir los mejores métodos y cursos de
accion factibles para resolverlo; y sugerir procesos y resultados que razonablemente se pueden
esperar después del periodo de intervencion prescrito para realizar los cambios necesarios 0

cambiar decisiones sobre la marcha.

En este sentido, por la eleccidn del tema se presenta como el primer paso para cambiar la politica
publica, asi mismo, partiendo de que la eleccion implica la exclusion o el rechazo de otras
opciones, ese primer paso en la formulacidn de politicas consiste esencialmente en estructurar una
justificacion adecuada y suficiente de razones que llevaria a intervencion estatal para atender este
problema publico. Asi, en principio, la formulacion de politicas también debe introducir un
conjunto de supuestos considerados validos para la toma de decisiones para determinar la
importancia del asunto, el asunto o situacion elegida como problema y las razones por las cuales

es necesaria la atencion del Estado.

Por lo tanto, la formulacion de la politica publica requiere la definicion precisa de una meta de
mas largo plazo presentada por la superacién causal de un problema publico que florece y
permaneceria alli si el Estado se negara a enfrentarlo en términos claros y racionales. La politica
publica no es una actividad ciclica fragmentada o aislada, sino una propuesta de accion integral y
de largo plazo. Después de elegir los problemas, el desafio es definirlos segun sus causas y segun

querer cambiar las situaciones que los crearon, y asumir esas definiciones con consecuencias.

Definir un problema desde el punto de vista del orden publico, se definen realmente las causas que
lo originaron, asi como las posibilidades del Estado para implementar una solucion. Y en ese

sentido, es inevitable que estas definiciones orienten, confirmen o incluso determinen los valores
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que nos permiten, directa o indirectamente, elegir entre diferentes cursos de accion. Los analistas
mas cautelosos pueden preferir mantener los valores que usaron para definir el problema publico.
Pero no pueden eludirlos, porque los valores se expresan de todos modos en la accion elegida:
estos valores estan vinculados a la parte normativa de la ecuacion en el comportamiento finalmente
hecho, que no solo es ético, sino que también se refiere a limites de politica publica que deben
cumplirse en la medida de lo posible con las capacidades existentes de la organizacion que propone

su implementacion.

Después de evaluar las limitaciones y capacidades de acuerdo con las definiciones y valores
previamente aceptados, se lleg6 a la parte mas dificil de la politica publica: la implementacion,
apenas llega ese momento, el trabajo de planificacion de politicas publicas esta apenas terminado,
cuando ya se ha manifestado la necesidad de revisar las premisas, en las que se basan los primeros

anélisis.

En este sentido, la primera fase del proceso de las politicas publicas es la definicion de la agenda.
En referencia a lo expresado por el autor el proceso de definicion de la agenda se entiende como
aquel “a través del cual ciertos problemas o cuestiones llaman la atencion seria y activa del
gobierno como posibles asuntos de politica publica” (Elder & Cobb, 2003, p. 77), citado por los
autores Torres & Santander (2013). De la misma manera, el interés en esta fase es comprender
porque cierto asunto se convierte en publico y prioritario para obligar a las autoridades publicas a

hacer algo al respecto.

Asi mismo, en el proceso formacién de la agenda hay un actor detras de cada problema que se
discute siendo necesario identificar los actores para entender de manera correcta las dinamicas de
inclusion en la agenda. Como primer actor se encuentra los agentes promotores de asuntos que son
aquellos actores sociales circunstanciales que promueven un tema dentro de distintas agendas; de
acuerdo con el momento coyuntural que aprovechan para promover un tema, estos pueden ser
ajustadores que son aquellos promotores de asuntos que conforman una estrategia de reclamacion
porgue observan en la situacion una condicion desfavorable en la distribucion de los recursos, en

segundo lugar, los explotadores que son aquellos promotores que crean un tema con el fin de
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obtener una ganancia de su exposicion publica, y finalmente, los circunstanciales que son
promotores coyunturales que aprovechan un evento para figurar politicamente como abanderados

de la causa.

En este sentido, el empresario politico es el actor més visible dentro de la esfera pablica, este es el
encargado de posicionar algunos problemas en las agendas gubernamentales, asi mismo, las
caracteristicas de los empresarios politicos es que reconocen explicitamente el interés de promover
el asunto o el problema objeto de politica publica, en este orden de ideas, los controladores de
agenda, este rol lo desempefian actores como presidentes, ministros y directores de entidades
gubernamentales, asi mismo, en este comité se decide que temas deben ser prioridad haciendo méas

dificil la identificacién de sus intereses.

Por otra parte, la fase de formulacion dentro del proceso de la politica publica es el momento en
el cual las acciones de politica se disefian y estructuran, asi mismo, esta fase tiene como objetivo
constituir una opcion de politica bien estructurada y factible identificando la relacion entre las

causas del problemay la solucién, seleccionando la opcidn coherente con la capacidad de gobernar.

En tal sentido, la formulacion de politicas se entiende como una sucesion de intercambios que
interacttan en escenarios formales e informales entre actores politicos, englobando el proceso de

discusién, aprobacion y disefio de la implementacion de las politicas publicas.
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Tabla 3.Momentos de la formulacién de politicas
Fase Descripcion
Estructuracion del problema Definir el orden causal que da origen al

problema socialmente relevante.

Identificar los nudos criticos del orden causal
Construccion de una opcion Elaboracion de la estrategia de accion que
permita el cumplimiento de los fines de la
politica publica.

Identificar los agentes implementadores e
instrumentos de politica publica que se
requieren para llevar a cabo la estrategia
Anadlisis de factibilidad Establecer si se cuenta con la capacidad de
gobierno suficiente para llevar a cabo la opcion
de politica publica.

Identificar si la opcion de politica pablica se
puede implementar en el arreglo institucional
y con la capacidad organizacional existente

Fuente: (Torres y Santander 2013, pag. 94)

La tabla anterior muestra que durante el proceso de formulacién se busca tanto la opcién de politica
como garantizar el marco de gobernanza en la implementacion que permita llevar la politica a buen
término. Ademas, la formulacion de la politica pablica se divide en tres momentos, el primero, la
estructuraciéon del problema, segundo momento, la construccion de una opcion de politica y

finalmente, el tercer momento el analisis de factibilidad.

Por otra parte, seguin lo expresado por los autores Torres & Santander (2013), el proceso de
implementacién es el momento en el que se ejecutan las acciones que hacen parte de la estrategia
disefiada durante la formulacién reflejando que es la mejor accion para solucionar el problema.
Asi mismo, la implementacion se define como aquella que consiste en la implementacion de
decisiones politicas basicas, generalmente contenidas en un estatuto, que también puede ser una
orden ejecutiva o sentencia importante; idealmente, una decision define el problema a resolver y

define las metas a perseguir.
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En efecto, la implementacion como un problema meramente técnico resulta ser demasiado
reductor, muchos autores definen que la implementacion se puede ver como un proceso politico
que involucran diferentes acciones para mantener el poder, asi mismo, se debe tener en cuenta que

en esta fase interactian gran cantidad de actores con sus propios intereses y recursos.

Por lo tanto, la implementacién se define a como la politica publica es creada para generar
impactos en la sociedad relaciondndose con la gobernanza de los asuntos publicos, ademas, el
objetivo de esta fase es la coordinacion de actividades, articulacion de actores y promocion de

interacciones para poder contribuir al éxito de la politica.

De modo que, hay que tener en cuenta que uno de los elementos mas relevantes es reconocer que
las politicas publicas se ejecutan dentro de un sistema de gobierno donde se encuentran maltiples
niveles de actuacion, distintos niveles de poder y donde se dan infinidad de formas y momentos

de interaccion para poder llevar a cabo la politica publica.

Es importante entender que el éxito o fracaso de la implementacién de la politica publica esta
relacionado con los intereses de cada uno de los participantes y es relativo, en referencia a lo
anterior, el objetivo es lograr la cooperacién y la coordinacion entre los actores que intervienen en
la elaboracién de la politica publica, ademas, reconoce que un exitoso resultado es necesario
controlar que las actividades se Ileven a cabo de acuerdo con lo establecido y que ademas estén

orientadas a los resultados esperados.

En este orden de ideas, la evaluacion de la politicas publicas es la ultima fase del proceso, esta fase
sirve para conocer los resultados y validar las fases anteriores del proceso, reflejando aspectos
claves como intermediarias de la relacion entre el estado y los ciudadanos, asi mismo, la evaluacion
se define como un procedimiento analitico encargado de proveer informacion sobre el desempefio
de la politica, sirviendo como soporte para la planeacion del intervencién puablica a lo largo del
tiempo, proporcionando una valoracion sistematica y objetiva de su disefio, gestion y resultados

alcanzados con respecto a su utilidad o valor social y su deseabilidad.
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Por consiguiente, segun lo expresado por los autores Torres & Santander (2013) el Estado para
garantizar derechos ciudadanos no depende solamente de la implementacion y formulacion de
determinadas politicas publicas sino de la percepcion que los ciudadanos tengan del cumplimiento
estatal de esta responsabilidad, hay que tener en cuenta que, la adecuada evaluacion de las politicas

publicas ofrecerd informacion determinante en la construccion de estas percepciones ciudadanas.

3. MARCO NORMATIVO

A continuacidén se presentan los instrumentos normativos de las politicas publicas en cuanto a
proteccion de los nifios, nifias y adolescentes (NNA), y a la garantia, al goce efectivo de sus
derechos, que garanticen un desarrollo integral dentro de la sociedad, estas normas van desde el
ambito nacional, referenciando a la Constitucion Politica de Colombia, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH), leyes, Decretos, ordenanzas departamentales y acuerdos municipales,

destacando lo siguiente.
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Tabla 4. Marco normativo de las politicas de juventud en Colombia

Leyesy
decretos

Descripcion

Principios

ley 812 de junio
26 de 2003

Por la cual se aprueba el Plan Nacional de
Desarrollo 2003-2006 “Hacia un Estado
Comunitario

Establece que “Se diseflard e implementara la
Politica Pdblica Nacional de Juventud con una
vision a diez afios, con base en la concurrencia de
la poblacién joven para su disefio y construccion,
vinculando los procesos locales y municipales”

Decreto 1953
del 8 de agosto

Por medio del cual se reestructura el ministerio
de educacion nacional de Colombia y se crea el

Desempefiar una asistencia técnica en las labores
de coordinacion y articulacion de todos los

de julio de 1997

de 1994 viceministerio de juventud esfuerzos institucionales en materia de juventud
en las oficinas departamentales y municipales

gue trabajaran sobre este tema
Ley 375del 3 | Ley de Juventud Con ella se fortalecen entonces con mayor

profundidad, los vinculos entre el Estado y la
sociedad civil con los jovenes, definiendo un
rango de edad de 14 a 26 afios que los caracteriza
como destinatarios y/o beneficiarios de las
politicas publicas de juventud, las cuales desde la
presente ley promueven con mayor

hincapié la formacion integral de cada joven.

Decreto 822 del
8 de mayo de
2000

Programa presidencial “Colombia Joven”

Su pretension consiste en darle mayor coherencia
y efectividad al trabajo que se venia realizando
en materia de formulacion y ejecucion de las
politicas de juventud en el pais.

Plan Nacional
de Desarrollo
2006-2010

Para tal propdsito se creara el Portal Nacional de
Juventud. Partiendo desde este contexto se
brindara asistencia técnica a las entidades
territoriales en la formulacion de las politicas
publicas, planes decenales de juventud,
cumplimiento de la politica Nacional de
Juventud, y el fortalecimiento de los consejos de
juventud, al tiempo que se coordinard la
implementacion del sistema nacional de
informacion y prospectiva de la nifiez y
juventud.

Sefiala la importancia de que la politica de
juventud continde reconociendo a los jovenes
como un elemento bésico y activo de la
participacion politica del pais y como un grupo
del que depende en cierta manera la
consolidacion de la sociedad democratica, y el
desarrollo de la Nacion en los diferentes &mbitos

Ley 1622 de
2013

Establecer el marco institucional para garantizar
a todos los y las jovenes el ejercicio pleno de la
ciudadania juvenil en los &mbitos, civil o
personal, social y pablico.

Fortalecimiento de sus capacidades vy
condiciones de igualdad de acceso que faciliten
su participacion e incidencia en la vida social,
economica, cultural y democrética del pais

Ley 1885 de
2018

Por la cual se modifica la Ley Estatutaria 1622
de 2013 y se dictan otras disposiciones.” —
“Teniendo en cuenta que el Estatuto de
Ciudadania Juvenil

Otorga un valor estratégico a la formulacion y
actualizacion de las politicas publicas como
herramienta para orientar la actividad del Estado
en la promocion, proteccion y realizacion de los
derechos de las y los jovenes,

Fuente: Elaboracién propia




EXPERIENCIA DEL MUNICIPIO DE CAREPA — ANTIOQUIA FRENTE A LA
PUESTA EN MARCHA DE LAS LEYES 1622 DE 2013 Y 1885 DE 2018

23

4. OBJETIVOS DE LA MONOGRAFIA

4.10bjetivo general.

Documentar aspectos relevantes de la experiencia del municipio de Carepa en la subregion del
Uraba Antioquefio, frente a la politica de juventud en los Gltimos afios, teniendo como referentes
las leyes 1622 de 2013 y 1885 de 2018, para identificar las falencias y experiencias exitosas frente
al consumo de sustancia psicoactiva, el reclutamiento por grupos armados al margen de la ley, el

Pandillismo y el embarazo a temprana edad.

4.2  Objetivos Especificos.

1.Estudiar el contenido de la politica de juventud en los ultimos afios en el municipio de Carepa

en la subregion del Uraba Antioquefio en relacion con el gobierno departamental y nacional.

2. Documentar e indagar sobre los obstaculos, avances y resultados de la politica de juventud en

los altimos afios en el municipio de Carepa en la subregion del Uraba Antioquefio.
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5. ASPECTOS METODOLOGICOS

Toda investigacion se fundamenta en un aspecto metodolégico, el cual define el uso de métodos,

técnicas, instrumentos, estrategias y procedimientos a utilizar en el estudio que se desarrolla.

5.1 Tipo de investigacion

Esta investigacion se considera como una investigacion de tipo documental, porque este tipo de
investigacion tiene como propdsito revisar antecedentes teoricos, determinar etapas, conocer
relaciones y diferencias, conforme a posturas y/o tratadistas y conocer el actual conocimiento

respecto a un tema objeto de estudio.

5.2 Disefio de la investigacion

En este orden de ideas, el tipo de disefio de la investigacion se considera no experimental, puesto
gue no se manipularan deliberadamente las variables, sino que se asumen tal y como se dan en la
realidad. De acuerdo con (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014), la investigacién no
experimental permite observar fendmenos tal y como se dan en su contexto natural, para después

analizarlos

5.3 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

e Técnicas

(Arias, 2016), sefiala que la técnica de recoleccion representa el conjunto de procedimientos o
formas utilizadas en la obtencién de la informacion necesaria para lograr los objetivos de la
investigacion. Por lo expuesto, se acompafia la revision documental con un sondeo a actores clave

en el ambito territorial, para enriquecer o complementar lo encontrado en la indagacion.



EXPERIENCIA DEL MUNICIPIO DE CAREPA — ANTIOQUIA FRENTE A LA
PUESTA EN MARCHA DE LAS LEYES 1622 DE 2013 Y 1885 DE 2018

25
e [nstrumentos

En lo que se refiere al instrumento de recoleccion de datos, (Arias, 2016), afirma que un
instrumento de recoleccion de datos es cualquier recurso, dispositivo o formato (en papel o digital),
que se utiliza para obtener, registrar o almacenar informacion. En esta investigacion, a efectos de
recopilar la informacién relacionada se realizara un sondeo a actores clave para el tema de estudio,

que ayude a complementar la informacién obtenida en la exploracién documental.

5.4 Técnicas de analisis de datos
En una investigacion del tipo y disefio de la presente, para realizar el analisis de los datos

obtenidos, es imprescindible la aplicacion del analisis documental.
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6. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Tabla 5. Cronograma de actividades
Mes Septiembre Octubre Noviembre | Diciembre

1 |2 |3 |4 |1 (2 |3 |4 |1]|2|3|4|1]|2]|3 |4

Fases, tareas o

actividades

Elaboracion de la
propuesta del

proyecto de

monografia

Redaccién del

marco tedrico

Elaboracion del
marco

metodoldgico

Aplicacion de la

entrevista

Andlisis de los

resultados

Redaccioén del

informe final

Entregay
divulgacion del
informe final

Fuente: Elaboracion propia
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7. RESULTADOS DE LA MONOGRAFIA.

I Capitulo

Contenido de la politica de juventud en los ultimos afios en el municipio de Carepa en la
subregion del Urabé Antioquefio en relacion con el gobierno departamental y nacional.

De acuerdo al concepto referido por los diferentes autores sobre las politicas publicas para analizar
0 estudiar una politica publica, a continuacion, se hace un seguimiento de los instrumentos

normativos disefiados como parte de la politica de Juventud en el pais:

A nivel nacional, la primera formulacién de la politica de la juventud fue en el 2013 llamada el
Estatuto de Ciudadania Juvenil donde se plantearon acciones y estrategias para orientar la actividad
del Estado y la sociedad civil, asi como generar las condiciones para que, de manera autbnoma,
responsable y trascendente, la juventud pueda ejercer su ciudadania y sus proyectos de vida

individuales y colectivos.

A partir del marco normativo internacional, la Constitucion Politica Nacional y lo establecido por
la Ley Estatutaria de Ciudadania Juvenil (Ley 1622/2013) y Ley 1885/2018 se disefid e
implemento6 una estrategia de participacion para el proceso de formulacion de la Politica, la cual
fue construida, desde el disefio de la metodologia de dialogos participativos hasta la ejecucion de

los mismos, de manera colectiva con las y los jovenes y los actores responsables y relevantes.

El proceso de participacion juvenil que se presenta, vislumbra el anélisis del mapeo actores que,
ante la ausencia de una instancia distrital mixta, llevo a la administracién a coordinar con las
organizaciones juveniles, entidades del orden nacional y distrital, instancias mixtas locales e
institucionales que se integraron en el proceso de participacion para la formulacion de la Politica

Publica de Juventud.

Gran parte de las acciones dirigidas a este grupo poblacional se articulan a través de la Consejeria
Presidencial para la Juventud - Colombia Joven, encargada de asesorar y asistir al Gobierno

Nacional y a las entidades territoriales, en el disefio, implementacion, ejecucion, seguimiento y
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evaluacion de las politicas publicas que promuevan generacion de oportunidades para la juventud
y la eliminacién de las barreras para su desarrollo, con miras a su transformacion integral y al goce

efectivo de sus derechos.

Colombia se encuentra comprometida en ampliar los espacios de participacion politica a los
jovenes del pais, a través de la eleccion popular por primera vez en la historia de los Consejos de
Juventud en diciembre de 2021. Esta instancia sirvio como espacio de dialogo, concertacion,

vigilancia y control de la gestion pablica e interlocucion de los jovenes con la institucionalidad.

De otro lado, con el liderazgo de la primera dama, el pais viene trabajando en la promocion de
espacios disefiados para que todos los jévenes descubran y potencialicen sus habilidades e ideas y
logren convertirlas en proyectos transformadores para cada una de las regiones del pais,
consolidando la economia local a través de la creatividad, el conocimiento y la innovacion social.
A estos espacios se les ha denominado Centros SACUDETE vy se espera que en el mediano plazo

se constituyan en potenciadores de la convivencia, la equidad y el talento.

En agosto de 2021, el Gobierno Nacional aprob6 el mayor plan presupuestal de la historia del pais
para implementar la politica de juventud por $33.5 billones. (CONPES 4040- Pacto Colombia con

las Juventudes: Estrategia para fortalecer el desarrollo integral de la juventud”

Este instrumento beneficio al menos 13 millones de jovenes y tiene el objetivo de garantizar su
participacion en la transformacion econdémica y social del pais, para lo cual incluye medidas para
garantizar su ingreso a educacién de calidad, trabajo decente, acceso a actividades para uso del

tiempo libre, goce efectivo de sus derechos y su participacion en las decisiones que los afectan.

Cabe resaltar que Colombia es miembro de la Organizacion Internacional de la Juventud (O1J)
junto a otros 21 paises de la region iberoamericana. Esta es la Gnica organizacion internacional de

este tipo, que articula la cooperacion en materia de juventud.

Con el propésito de fortalecer el ejercicio de la ciudadania de los jovenes, a través de herramientas
que promuevan el desarrollo de talentos, habilidades y competencias para la consolidacién de

espacios de participacion e incidencia, la Consejeria Presidencia para la Juventud — Colombia
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Joven liderard un documento de politica publica de juventud en donde establecerd acciones
coordinadas con distintos sectores.

La responsabilidad que asume la consejeria en esta materia es en doble via. En primera instancia,
debe comprometerse en la construccién de las condiciones y posibilidades para el desarrollo de
sus capacidades a partir de pilares fundamentales como la educacion, la integracion social y la
cultura, de tal modo que el pais pueda desplegar todo el potencial humano de sus jovenes
generaciones. De otra parte, la accion del Gobierno debe estar orientada al impulso de la apertura
de espacios de discusion y participacion, que fortalecen las democracias contemporaneas, para que
ellos se involucren de manera temprana y decisiva en las discusiones e instancias de decisién que

orientan el desarrollo del pais en todas sus dimensiones.

El documento de politica publica permitid fortalecer, articular y evitar la dispersion de ofertas y
programas de las entidades nacionales y territoriales; potenciar y dinamizar las acciones orientadas
al mejoramiento de la situacién de los jovenes e involucre los enfoques definidos en la
normatividad para este grupo poblacional, sumado a la inclusién de un enfoque diferencial de

grupos étnicos indigenas, negros, afrocolombianos, raizales, palenqueros y Rrom.

Este documento permitié superar la mirada exclusiva de magnitud poblacional de la juventud, los
enfoques unidimensionales de participacién politica y ocupacion laboral; reconociendo los
avances, pero, asimismo, los enormes desafios que existen en el grupo poblacional de personas de

14 a 28 aios en Colombia.

La politica publica de juventud del municipio de Carepa tuvo como propésito establecer el marco
institucional para la articulacion entre politicas intergubernamentales, sectoriales, poblacionales y
generacionales que tienen el objetivo de garantizar el reconocimiento cultural, la inclusion social,
la participacion politica, la equidad econdémica y, en general, el goce efectivo de los derechos
reconocidos en el ordenamiento juridico interno y los ratificados en Convenios y tratados

internacionales para el desarrollo de los y las jovenes del municipio de Carepa.

En efecto, las politica pablica de juventud del municipio de Carepa tuvo como finalidad garantizar

el reconocimiento de las y los jovenes del municipio de Carepa como sujetos de derechos y
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deberes, como actores estratégicos del desarrollo y como constructores de democracia y
convivencia, acorde con lo dispuesto en el Articulo 45 de la Constitucion Nacional, la Ley 1622
del 2013 - Estatuto de Ciudadania Juvenil y la Ley 1098 del 2006 - Codigo de Infancia y
Adolescencia, asi mismo, generar y fortalecer espacios y escenarios que permitan y garanticen a
la poblacion joven la participacion social, politica, cultural, econdmica y ambiental para la
concertacion, la incidencia y la toma de decisiones en asuntos y propuestas que los involucran y/o
que son de su interés tanto a nivel individual como colectivo, y finalmente, incidir en los entornos
donde transcurre la vida de los y las jovenes, para contribuir y asegurar las condiciones que

posibiliten el desarrollo integral de la juventud.
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Il Capitulo

Obstaculos, avances y resultados de la politica de juventud en los ultimos afios en el

municipio de Carepa en la subregion del Uraba Antioquefio.

Para indagar que se ha hecho se realiz6 un sondeo, sobre lo que el municipio de Carepa ha hecho
para implementar la politica de juventud. En efecto el municipio de Carepa adopto la politicay la
materializo a través de la Plataforma Municipal de Juventud de Carepa, esta se encarga de
reglamentar el sistema municipal de juventudes y este a su vez estd encargado al Consejo
Municipal de Juventud. Ademas, esta plataforma se encuentra compuesta y constituida legalmente,
en ella pueden ingresar jovenes entre las diferentes edades mencionadas o que de cierta manera
participen activamente en algun proceso de caracter social que se encuentre en el municipio de

Carepa.

El municipio de Carepa preocupado por la situacion juvenil se disefiaron planes para contribuir a
la disminucion del problema juvenil, en este sentido, el alcalde Ovidio Ardila, concejales,
presidentes de juntas, entre otros miembros importantes del municipio de Carepa fueron
socializadas iniciativas para contrarrestar la problemética de las y los jovenes, asi mismo, la
administracion del municipio de Carepa fortaleci6 el comité de convivencia escolar, este comité
brinda acompafiamiento interinstitucional a los jévenes que se encuentran en riesgo social e
inmerso en las problematicas existentes en este municipio, cabe sefialar, que el plan de desarrollo
municipal de Carepa incluye un componente social para ayudar a los y las jovenes con proyectos

para mejorar la situacién existente en cuanto a esta problematica.

La plataforma de la juventud en el municipio de Carepa fue creada por el articulo 61 de la ley 1622
de 2013, esta ley provee de facultades a los jovenes para participar de manera activa en los espacios
sociales para tomar decisiones en el ambito municipal y regional, asi mismo, la plataforma
constituye un escenario de encuentro, articulacion, coordinacién y concertacion de las
organizaciones juveniles contribuyendo con los procesos sociales a favor de los jovenes, ademas,

la plataforma tiene como funcion servir de instancia asesora del Consejo Municipal de juventudes
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en diferentes aspectos, igualmente, impulsar espacios de participacion, realizar veedurias y control

social a la agenda municipal.

A partir de todo esto que estudie e indague, en efecto se ha mostrado un avance importante,
en relacién a lo expresado por el autor, (Cifuentes, 2020), el municipio de Carepa ha gestionado
procesos de participacion juveniles, como la celebracion de la semana de la juventud realizada en
agosto del 2021, esta celebracion tuvo como objetivo resaltar la importancia de los jovenes para la
sociedad. Asi mismo, también existe la red de liderazgo juvenil creada en el 2017, ademas, existe
otro proyecto el cual es el liderazgo juvenil, participacion politica ciudadana y democrética, este
proyecto lo realizo el programa de arte y cultura para la paz. Segun lo expresado por los autores
(Albones, Penagos, & Pefates, 2022), el municipio de Carepa presenta el siguiente obstaculo no
cuenta con la casa de la juventud, por tal motivo, los jovenes se reinen en la casa de los ancestros
compensando un poco la ausencia, en este sitio los jovenes realizan reuniones aprovechando que

la coordinacion de juventud esta en ese lugar.

En referencia a lo expresado por los autores (Albones, Penagos, & Pefiates, 2022), los jévenes de
la plataforma municipal de juventud de Carepa han sido vinculado en el gobierno escolar
apostandole al cambio juvenil siendo gestores y lideres de proyectos e iniciativas para su
comunidad demostrando que se fortalecen la participacién politica y potencia la habilidad de
liderazgo en los jovenes del municipio de Carepa. Ademas, ha impulsado procesos en veredas y
corregimiento del municipio de Carepa a pesar del poco presupuesto y el alto porcentaje de jévenes
que dia a dia quieren vincularse enriqueciéndose con distintas experiencias como diplomados,
reuniones, seminarios y festivales incrementando sus conocimientos en relacién a la participacion
politica juvenil. Asi mismo, el autor opina que dado los bajos presupuestos para apoyar iniciativas
de indole politico juvenil, el poco tiempo para atender y escuchar a los jovenes, se ha logrado
dialogar constructivamente con distintos entes publicos permitiendo apoyar capacitar y acompariar
a jovenes para ser parte del consejo de juventudes convocando y vincular a otros jovenes a la

plataforma municipal de juventud de Carepa.
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En este sentido, Albones, Penagos, & Pefates, (2022), menciona que, en el municipio de
Carepa se han gestionado algunos procesos de participacién politica juvenil, entre los cuales se
identifican la Celebracion de la semana de la Juventud, cuya celebracién mas reciente fue en agosto
de 2021, el objetivo de esta celebracion es resaltar la importancia de los jovenes para la sociedad
carepense. Asi mismo, el municipio cuenta también con iniciativas de participacion juvenil como
la Red de Liderazgo Juvenil, la cual “brinda competencias sociales a estudiantes de octavo grado
de instituciones educativas publicas.” (Red de Liderazgo Juvenil, 2017). De la misma forma, otro
proyecto que fomenta la participacion juvenil en Carepa es el denominado “liderazgo Juvenil,
participacion Politica Ciudadania y Democratica” proyecto que “se encuentra anclado al programa
“Arte y cultura para la Paz” aportando junto a los demas proyectos de este programa al desarrollo
del municipio desde la dimension social propuesta desde el plan de desarrollo municipal.”
(Cifuentes, 2020).

Albones, Penagos, & Pefiates, (2022), manifiestan que el Municipio de Carepa cuentan con
diversos espacios y escenarios de participacion politica para las juventudes, sin embargo,
actualmente el Municipio no cuenta con Casa de la Juventud, espacio que los jovenes de la
Plataforma vislumbran como un proyecto viable digno de ser llevado a cabo por iniciativa
gubernamental. Dada la ausencia de Casa de la Juventud, los jévenes de la Plataforma se han
estado reuniendo en la Casa de los Ancestros, han aprovechado que por el momento la
Coordinacion de Juventudes esta en ese lugar, este espacio cuenta con un auditorio grande, 3
oficinas y el coordinador de juventud facilita su oficina cuando los jévenes de la Plataforma la
requieren, de igual forma tienen a su disposicién el auditorio para realizar diversos tipos de
reuniones, de este modo, se compensa un poco la ausencia de Casa de la Juventud, puesto que han
estado sujetos al préstamo de un espacio para reuniones y la Casa de los Ancestros es el lugar ideal

temporalmente.

Cabe resaltar que la ausencia de un espacio propio para reunirse y organizar sus procesos
de participacion no ha sido continuo, inicialmente los jovenes de la Plataforma contaban con un

oficina propia para las juventudes, pero la administracion publica del Municipio hizo uso de ella
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y se la entreg6 a otra dependencia, delegando la responsabilidad de préstamo de espacio a la
Coordinacion de Juventud, aun asi, se ha contado con una relacion positiva con el coordinador de
juventud, puesto que nunca se les ha negado el aprovechamiento del espacio y se les ha permitido
realizar diversas actividades en el mismo, tanto en las oficinas como en el auditorio. Albones,
Penagos, & Pefiates, (2022) En cuanto a escenarios de participacion politica, los y las jovenes de
la Plataforma se vinculan activamente a la planeacion y participacion de la semana de la juventud,
gue es un escenario propio de los jovenes y para los jovenes, en el cual se planean con la
administraciéon Municipal para que haya interlocucion, la semana de la juventud cuenta con una
acogida significativa por parte de los jovenes del Municipio, dadas las actividades recreativas,
ludicas, deportivas y educativas en torno al empoderamiento de la juventud por su propia

transformacion social. Albones, Penagos, & Pefates, (2022,)
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8. CONCLUSIONES.

Finalizado todo proceso documental investigativo, los hallazgos e inferencias obtenidas, parten de
la integracion de los elementos diagnosticos utilizados y las pautas desarrolladas durante el estudio

realizado, tomando en cuenta esto, a continuacion, se establecen las siguientes conclusiones.

La problematica de la que yo arranque fue la drogadiccion y las consecuencias que esta tiene para
los jovenes, ya revisando el contenido de la politica pablica de juventud y las experiencias del
municipio de Carepa me di cuenta de esto, entonces yo veo que la politica de juventud realmente
si incorpora esta problematica, pero falta ain mas, falta que se articulen las entidades que estan a
cargo de esta problematica para buscar soluciones a este flagelo que afecta a los jovenes del

municipio de Carepa.

Del mismo modo, en el municipio de Carepa no hay un centro de rehabilitacion para contrarrestar
esta problematica, por tal motivo, los jévenes que sufren esta problematica no tienen el apoyo

necesario para combatir este flagelo como la drogadiccién.

Ademas, se concluye que el municipio de Carepa ha implementado estrategias a favor de la politica
de juventud, al mismo tiempo, actividades, programas y proyectos que busca la garantia de los

derechos de los y las jovenes del Municipio, representando sus propios intereses.

En conclusién, como estudiante de Administracion Publica de la ESAP, veo de suma importancia
hacer la observacion sobre las falencias y debilidades en la aplicacion de politicas publicas para
nifios, nifias y adolescentes para buscar que las administraciones municipales de Carepa Antioquia
prioricen y le den mas a actividades y obras que impacten directa e indirectamente a este sector de

la poblacion.

Del mismo modo, se concluye que es necesario el fortalecimiento de estas politicas publicas

locales y articularlas con iniciativas y programas del orden nacional y departamental con el



EXPERIENCIA DEL MUNICIPIO DE CAREPA — ANTIOQUIA FRENTE A LA
PUESTA EN MARCHA DE LAS LEYES 1622 DE 2013 Y 1885 DE 2018

36

proposito de proteger a nuestros jovenes de fendmenos que vienen afectando a la region de Uraba
en el municipio de Carepa, como el consumo de sustancia psicoactiva, el reclutamiento por grupos
armados al margen de la ley, el pandillismo, y el embarazo a temprana edad con las consecuencias

destructivas que estos fendmenos traen a nuestra juventud.

Finalmente, se concluye que en el municipio de Carepa las politicas publicas de juventud, esta en
construccién, asi mismo, el Estado tiene una actitud débil al respecto, del mismo modo, debido a
la falta de voluntad politica, los jévenes se han visto afectado trayendo como consecuencias el

consumo de sustancias psicoactiva, el pandillismo, entre otros problemas que afectan a los jovenes.
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9. GLOSARIO

Joven: Toda persona entre 14 y 28 afios cumplidos en proceso de consolidacion de su autonomia
intelectual, fisica, moral, econémica, social y cultural que hace parte de una comunidad politica y

en ese sentido ejerce su ciudadania.

Juventudes: Segmento poblacional construido socioculturalmente y que alude a unas précticas,
relaciones, estéticas y caracteristicas que se construyen y son atribuidas socialmente. Esta
construccion se desarrolla de manera individual y colectiva por esta poblacion, en relacion con la
sociedad. Es ademéas un momento vital donde se estan consolidando las capacidades fisicas,

intelectuales y morales.

Espacios de participacion de las juventudes: Son todas aquellas formas de concertacion y accion
colectiva que integran un namero plural y diverso de procesos y practicas organizativas de las y
los jovenes en un territorio, y que desarrollan acciones tematicas de articulacién y trabajo colectivo
con otros actores, dichos espacios deberan ser procesos convocantes, amplios y diversos, y podran

incluir jovenes no organizados de acuerdo con sus dindmicas propias.
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