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Introduccion:|

En el territorio nacional Colombiano, se ha podido percibir en el entorno y la vida cotidiana de los
ciudadanos, el incremento en la tenencia de animales de compafifa. “Esta situacion ha sido favorecida por
factores como: la busqueda de llenar espacios afectivos en los entornos familiares, el aumento en la capacidad
econdmica de las clases sociales permitiéndoles asumir gastos anteriormente no contemplados en su
presupuesto, y el fenémeno de desplazamiento de poblaciones campesinas desde las areas rurales, trayendo

consigo la cultura de la posesion de animales” (Goémez, Atehortua & Orozco 2007).

La situacién de la tenencia de animales de compafiia en Colombia, por lo menos para el afio 2018,
“segln un estudio de Kantar World panel determiné que en el pais hay 3,5 millones de hogares que tienen
animales de compafiia, de los cuales el 67% tiene perro, 18% gato y 16% tiene ambos” (Moreno 2018). Esta
situacion, no solo implica conocer los hogares que han venido adoptando los animales como sus comparieros
en el hogar, sino que implica reconocer que en las ciudades “se empiezan a plantear problemas de cohabitacion,
a la vez que requiere de la revision de las interrelaciones que derivan de esta situacion, sus repercusiones en

la salud publica y en la salud individual” (Gémez, Atehortua y Orozco 2007).

Este planteamiento de problematicas que acompafia la tenencia de animales de compafiia se manifestd

en la construccion de la Politica Publica Distrital de Proteccién y Bienestar Animal 2014 — 2038 en la ciudad

de Bogotd, “luego de diferentes ejercicios de estudio y andlisis participativo , donde por ejemplo, para el
afio 2013 como antecedente a la elaboracion de la Politica publica en mencidn, segun la informacion remitida
por la Secretaria Distrital de Gobierno, casi el 90% de quejas, querellas y contravenciones atendidas
relacionadas con animales, corresponde a casos de tenencia inadecuada de animales, donde se presentan
situaciones en las que alguien maltrata a su animal de compafiia o no atiende sus minimas necesidades, por lo

que ocasiona conflictos con los demas ciudadanos™ (Secretaria Distrital de Ambiente 2014).

Ello originé la formulacién de un plan de accion con una serie de proyectos a corto, mediano y largo
plazo como forma de intervencion, prevencion y mitigacion de dichas probleméticas. Estos proyectos
encaminaron a Ia\creacién y entrada en funcionamiento del Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal
- IDPYBA‘, gracias al decreto 546 de 2016 “Con la creacion de este instituto, se empieza a brindar una atencion
de tipo gubernamental a los sucesos relacionados con la problemética de maltrato y/o crueldad hacia los
animales, este desde distintas estrategias tales como la accién operativa de un equipo técnico conformado por
médicos veterinarios, sumado a la propuesta educativa y participativa dirigida a la ciudadania general
buscando involucrar a la comunidad con la problematica con el fin de ser mitigada desde la sensibilizacion en
tenencia responsable y bienestar animal principalmente” (p6). (Tarquino, Rios y Guillen 2019).

Comentado [SDCC3]: Se coloca informacion relevante tal
cual lo expresa la formulacién de la politica Distrital de
Proteccion y Bienestar Animal



https://www.unap.cl/prontus_unap/site/docs/20150505/20150505105202/como_elaborar_una_introduccion_1.pdf
https://www.unap.cl/prontus_unap/site/docs/20150505/20150505105202/como_elaborar_una_introduccion_1.pdf

Por tanto, la tematica a abordar para este trabajo es la proteccion y bienestar a animales de compaiiia,
frente a las situaciones de maltrato en Bogota D.C, analizando si las acciones tomadas por la administracion
en la ciudad han generado un impacto positivo frente a esta situacién. Este trabajo se realiza con el fin de
lograr aportar propuestas que encaminen al mejoramiento de todos los proyectos y actividades que ejerzan las
autoridades competentes en el tema, para Bogota, especificamente, el Instituto Distrital de Proteccién y
Bienestar animal y los sectores interesados en sanidad, cultura y convivencia ciudadana. Para lograr la
finalidad de esta investigacion, se planted un objetivo general y cuatro especificos, los cuales se enfocan en
establecer el impacto de las acciones tomadas para el bienestar animal y contener las situaciones de maltrato,
especialmente de la politica Publica de Bienestar y Proteccion animal 2014-2038 y la entidad competente en
generar este bienestar, como lo es el Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal. Asi mismo de lograr
plantear recomendaciones para mejorar las estrategias de atencién operativa y educativas dirigidas a la
prevencion y mitigacion de esta problematica. La metodologia para implantar se centrara en la descripcion
sobre la politica publica distrital de proteccion y bienestar animal y la implementacién de los programas que
den respuesta a la problematica del maltrato animal. Por otra parte, }se realiza \un analisis cuantitativo de los
datos estadisticos que forman parte de la base de reportes anuales de gestion institucional del Instituto Distrital
de Proteccién y Bienestar Animal. |Fina|mente, las limitaciones para este trabajo pueden hallarse en el
momento de indagar la informacion cuantitativa, la cual podria no encontrarse reportada de la mejor manera,

de forma que no pueda ayudar a dar una claridad sobre la problematica a abordar,



1. |Antecedentes:

El maltrato, como consecuencia de la inadecuada ﬂcultura, responsabilidad y sensibilidad ciudadana,
junto con las no acertadas estrategias de control de poblacion canina y felina y sumado al crecimiento urbano
de la ciudad de Bogota por la migracioén de poblacién humana nacional y extranjera, desarrolla un contexto
que afecta a los animales vulnerables y de compaiiia, es asi, que “existe una preocupacion por el aumento de

animales en condicion de maltrato como resultado de la accion directa del hombre” (Beck, 1975).

Particularmente, para la ciudad de Bogota para el afio 2019, segun gestion del Instituto Distrital de
Proteccion y Bienestar Animal en adelante — IDPYBA y su equipo del area de maltrato, por lo menos durante
los meses de enero y junio “de los 39 casos tipificados como presunto maltrato durante las visitas de
verificacion de condiciones de bienestar animal, las de mayor presentacién fueron Negligencia (44%) y
Abandono (36%)” (p45) (Instituto Distrital De Proteccién y Bienestar Animal 2020). Estas acciones de
maltrato encaminan claramente a que estos animales estén privados de las libertades segun lo estipulado en la
ley 1774 de 2016. De estas condiciones, principalmente las de abandono, desemboca que estos animales

deambulen en calles y que a largo plazo se conviertan en especies ferales y semifinalest.

Ahora bien es preciso afirmar que el maltrato animal, que es la accion por la que se centra este trabajo,
“a nivel internacional ha tenido diferentes procesos de interpretacion, llegando al punto por ejemplo, de ser
reclasificado por el FBI en el 2016 como un delito de clase A, significando esto un delito a la sociedad a partir
de estudios realizados por autores como Kellert y la Enciclopedia Britanica entre los afios 1986 y 1987 y
Ascione en 1993” (p7) (Instituto Distrital De Proteccién y Bienestar Animal 2020). Por parte de la autoridad
encargada en abordar este asunto, tal y como se ha mencionado en la introduccién de este documento, el
Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar Animal “ha definido esta conducta como un Comportamiento
socialmente inaceptable que, de forma intencional o no intencional, vulnera los principios basicos de bienestar
animal” (p8) (Instituto Distrital De Proteccion y Bienestar Animal 2020). Esta responsabilidad a cargo del
Instituto, referente al bienestar animal y las acciones como autoridad para la mitigacion del maltrato a los
animales de compafiia estan cimentadas y orientadas en la politica publica Distrital de Proteccién y Bienestar
Animal 2014-2038, que fue formulada, “en el marco de un proceso participativo y de didlogo conjunto con

actores académicos, institucionales, comunitarios y de organizaciones sociales, como el instrumento que

* Animal Feral: es un animal doméstico que se alejo totalmente de la poblacion humana y que por lo tanto retoman caracteristicas
salvajes.

Animal Semiferal: son aquellos que tienen contacto con el ser humano (siendo este minimo) y que, en condiciones de escasez de
alimento o necesidad de refugio, pueden acercarse a grupos de poblacion humana, una vez obtenidos estos recursos, regresan a su
aislamiento (GARZON ANGELA. Animales Ferales. Revista Calameo. Bienestar Animal. Pg. 1 https://n9.cl/52twb)
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orienta el desarrollo de las acciones a implementar, en procura de otorgar a los animales escenarios de vida
optimos, de acuerdo a sus necesidades y requerimientos, a partir de la apropiacion de una cultura ciudadana e
institucional comprometida con la proteccion y el bienestar integral de los animales y la convivencia ciudadana
en torno a su existencia” (p7) (Secretaria Distrital de Ambiente Bogot4 D.C. 2014). Pero no solo en esta
politica, se responsabiliza al Instituto de Proteccion y Bienestar Animal y las entidades encargadas en el

Distrito, sino también al colectivo ciudadano y su cultura en cuanto al cuidado animal.

Por ende, con el fin de llegar a un acercamiento sobre el maltrato animal y su reconocimiento como
una actividad negativa por parte de la especie humana hacia otras especies de seres vivos especificamente los
animales, es preciso hacer una revision historica de estos como seres dotados de derechos, seres sintientes;
tematica que se abordara en este documento a través de un capitulo especializado que mostrara el avance en

cuanto a este reconocimiento.
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2. Pregunta de Investigacion:

¢Cual es el impacto de la politica ptiblica de proteccion y bienestar animal de Bogota que genera frente
a la problematica de maltrato de animales de compafifa? |

3. Objetivo General:

Verificar el impacto positivo de la politica pablica de Proteccion y Bienestar Animal en Bogota, asi
como las acciones que toma el Instituto de Proteccion y Bienestar Animal, que es la entidad y autoridad

competente en el manejo de los animales sintientes.
4. Objetivos Especificos:

v' Identificar los principales aportes de politica pblica Distrital de Proteccion y Bienestar Animal 2014-
2038 ofrece en materia de proteccion animal, especificamente para la mitigacion de maltrato a
animales de compaiiia (caninos y felinos).

v' Comparar la politica publica Distrital de Bienestar Animal con otras desarrolladas a escala
internacional con el fin de evaluar sus fortalezas y aspectos a mejorar.

v' Diagnosticar la efectividad de las acciones tomadas por el Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar

Animal para la mitigacion del maltrato de animales de compafiia.

5. Planteamiento de la Problematica y Justificacion:

Como punto inicial para dar caracterizacion a la problematica a abordar, es preciso sefialar en primera
instancia que, en “los tltimos afios se ha reconocido cada vez méas que los animales son dignos de
consideracién moral, y su abuso es un problema grave que merece atencion, independientemente de su relacion
con la violencia humana” (Flynn, 2001). Las situaciones de maltrato abarcan un problema social, de grandes
dimensiones, que no solamente afecta tanto a aquellas animales victimas del maltrato como bien se ha
\mencionado, sino esencialmente al equilibrio medio ambiental; “entendiéndose como ambiente un sistema de
relaciones que incluyen lo social, cultural y natural (Mesa y Sefia, 2013) aspectos en los que es indiscutible el

accionar de la administracion publica.

De igual modo, el equilibrio ambiental se explica ampliamente desde la Optica sanitaria, ya que una de
las acciones de maltrato, se constituyen en el abandono y este a su vez, origina problemas de jaurias de

animales ferales y semifinales que pueden atentar con sus acciones el bienestar comunitario. De este modo se
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pretende explicar como se logra entender la problematica publica que genera la continuidad de conductas
en maltrato animal, especialmente el abandono, especificamente, en el Distrito Capital, a la que también

se le atribuyen las siguientes causas:

5.1. La Inadecuada Cultura que Tienen las Personas en la Tenencia de los Animales de Compafiia ya

gue los Abandonan a su Suerte Causando Traumas Psicolégicos sin Importar su Bienestad:

Es preciso afirmar que, el Instituto IDPBYA no contaba “con un diagnéstico de la cultura ciudadana
y tampoco con una linea base que permitiera hacer seguimiento a dichas acciones para poder evidenciar
cambios en la cultura ciudadana de los habitantes y dar cuenta de los avances de la politica pdblica en este
aspecto para el afio 2018 (p 60) (Rivera C. IDPBYA); por tanto, se propuso realizar una medicion a través de
la identificacion de factores culturales sobre bienestar animal que tienen las personas de la ciudad de Bogota.
Para ello, “se aplic6 una encuesta a 3.123 personas de 19 localidades, para identificar los factores culturales
asociados a la relacion entre personas y animales, La medicidn se realizé en el mes de noviembre de 2019 y

los resultados sefialan a nivel general los siguientes resultados™: (p 60) (Rivera C. IDPBYA 2019)

Figura No 1.
Percepcion de factores culturales sobre bienestar animal.
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Nota. En el grafico se clasifican las actitudes culturales, en cuanto a la amigabilidad ciudadana con los animales,
reconocimiento de estos como seres sintientes, justificacion de abandono y reconocimiento de transito en zonas comunes en
conjuntos residenciales. Adaptado de (p 60) (Rivera C. IDPBYA 2019)|
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Figura No 2.
Percepcion de factores culturales sobre bienestar animal.

Reconoce maltrato en hechos como mantener
a los animales encerrados

@ Reconoce No Reconoce

Notd. En el grafico se clasifican las actitudes culturales, en cuanto al reconocimiento de maltrato en hechos como
mantener encerrados a los animales de compafiia, Ilamense gatos o perros, en los lugares de residencia. Adaptado
de (p 60) (Rivera C. IDPBYA 2019)|

De lo apreciado por esta encuesta, con sus respectivos datos, se puede afirmar que los habitantes de la
ciudad son amigables con los animales ya que cuenta con un porcentaje alto, sin embargo, se puede evidenciar
que una parte considerable (9%) no son amigables; por otra parte, resulta preocupante, que un 71% de los
encuestados no reconoce a los animales como seres sintientes. Un 30% de las personas consultadas, no
reconoce las zonas comunes residenciales como un lugar adecuado de transito de las mascotas, aunque es un
porcentaje bajo, por este 30% de personas que opinan ello, son quienes pueden generar problemas de
convivencia ciudadana en este aspecto. Finalmente, de los datos consultados es positivo que las personas

reconozcan como maltrato mantener mucho tiempo encerrados a sus animales de compafiia.

5.2. Tenencia Irresponsable de los Animales de Compafiia. Desconocimiento de las

Responsabilidades en la Tenencia:

En este item se indagan los informes de gestion del Instituto Distrital, en sus apartados de atencién a
animales en maltrato, atencion en salud ambiental, urgencias veterinarias, adopcion, custodia y/o brigadas de

salud. En este apartado, la entidad realiza seguimiento y visitas a denuncias por presuntos casos de maltrato

en los que se cumplan las condiciones de la tenencia irresponsable; [es asf como, para el afio 2021 por lo

menos este drgano encargado atendid en el Distrito “5.874 animales, valorando las condiciones de bienestar
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animal, a través del escuadroén anti-crueldad, de acuerdo con las solicitudes realizadas por parte de la

ciudadania. De estos 5.874 animales, 3.349 fueron caninos y 825 felinos.” (p87) (Estrada A. IDPBYA 2021).

Figura No 3.
Territorializacion atencion por maltrato animal 2021 por localidad.
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Del grafico expuesto anteriormente, hay que recalcar que se tiene el conteo totalizado de todos los

animales atendidos, no solo caninos y felinos, sino también aves ornamentales; palomas; roedores; bovinos;

caprinos; porcinos; équidos; camélidos; aves de corral; vinos; lagomorfos entre otros; de los cuales, 331 han

sido aprendidos en operativos. Se puede afirmar del grafico presentado que la localidad con mayores casos

atendidos del total de especies animales fue Suba con un aproximado de 600 animales|

Figura No 4.
Atencién por urgencias veterinarias por localidad en el afio 2021
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Por su parte, el programa atencion de urgencias veterinarias, en el que se presta servicio médico a

“todos los animales sin propietario que presenten heridas, dafios fisicos y otro tipo de signos clinicos que

indiquen atencion inmediata” (Estrada A. IDPBYA 2019), se atendieron por lo menos para para el afio 2021,

“1894 animales de los cuales 1387 fueron caninos y 507 felinos, quienes presentaron alguna situacion de

urgencia vital” (Estrada A. IDPBYA 2021). Como evidencia la anterior gréafica, la localidad con mayores

casos, fue Engativa con 700 especimenes.

Asi las cosas, una vez revisadas las causas a través de datos por lo menos para el afio 2021, como

referencia, se pueden inducir los siguientes efectos para la problemética:

5.3. Alta Poblacion de Perros y Gatos en Situacion de Calle:

Para esta consecuencia, segun el estudio méas reciente, adelantado por la Secretaria de Ambiente de

Bogota acompafiado por el IDPBYA, se obtuvo para el dia 18 de agosto de 2022 el estimativo oficial de perros

que deambulan en la calle en la ciudad. A través de “10.473 registros, realizando 1.350 recorridos. El esfuerzo

de muestreo fue de 2.669 km lineales, con una tasa de encuentro de 3,9 perros/lkm.” (pl1l) (Estrada A.

IDPBYA), asi como se puede evidenciar en la tabla expuesta a continuacion:

Tabla No. 1

Estimativo de la abundancia y densidad poblacional de perros deambulantes en Bogota D.C

o .| Densidad
‘Estadlstlcos\ Abundancia kmA{2}
Estimativo 66447 165

Nota. |Adaptado de IDPYBA — IPYBAC, 2022

La tabla anteriormente expuesta refleja que del estudio se pudo hallar un estimado de abundancia de

66.467 perros con una densidad poblacional de 165 perros/lkm2; con los resultados de este estimativo se pudo

establecer una relacion humano-perro de 117:1

De estas cifras recientes, los resultados de este estimativo son preocupantes, ya que se pudo establecer

que por cada ciudadano hay una relacion 117:1. Sin embargo, por ahora solo se tiene la cuantificacion estandar
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para los caninos animales de compafiia, para los felinos, aun no se tiene estimado, se espera que las autoridades

competentes hagan el estimado tal y como se dispuso para los caninos, segun se ha expuesto.

5.4, Accidentalidad:

Para el efecto de accidentalidad, se puede afirmar que por lo menos para el afio 2021, a través del grupo
de enlace de urgencia veterinaria y maltrato animal liderado por el IDPBYA, “se atendieron 29.622 solicitudes
entre ellas por casos de accidentes en via pablica de caninos y felinos” (p89) (Estrada A. IDPBYA). Para este
caso, no solo pueden verse afectados los animales que transiten en las calles y corredores viales, sino que, a
una errada pericia de los conductores de automotores, podrian conducir a que haya accidentalidad en vias hacia

conductores y peatones.

5.5. Problemas de Convivencia Entre Ciudadanos:

En este efecto relacionado a la problematica, se tiene que “Segin el Instituto de Proteccion y Bienestar
Animal (IDPYBA), los conflictos que mas se presentan entre residentes y la administracion de propiedad
horizontal, son la falta de recoleccion y disposicion de las excretas, el ladrido del perro o maullido del gato
especialmente en horas de la noche, el maltrato o desentendimiento de la tenencia responsable de un animal y
lainconformidad de los usuarios por no dejar pasear los animales en zonas comunes” (Web Alcaldia de Bogota
s.f.). Estos conflictos tal y como se mencion6 en las causas, originan por el no reconocimiento del trénsito de

las mascotas por las zonas comunes, detallado en el grafico No. 1 previamente presentado.

5.6. Detrimento Sanitario en Calles:

[Este efecto, se puede dar por los animales que deambulan en las calles, tal como se evidenci6, hay un
estimado por lo menos de 66.000 perros en situacion de calle. Estos al buscar alimentos en contenedores de
basura, pueden incidir en el mal especto visual de las vias y corredores publicos, asi como la aparicion

exponencial de insectos y roedores afectando la estabilidad medio ambiental y de salubridad.|

Figura No 5.
Imagen representativa de perros, buscando alimento en calles.
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Nota. La imagen muestra a caninos que habitan las calles, buscando alimentacién en escombros arrojados a las
calles por parte de los ciudadanos. Tomado de El Tiempo 2022.

5.7. Amenaza de Conservacion de la Fauna Silvestre:

Para este caso, el efecto es producido por la feralidad de perros y gatos domésticos que, al buscar
medios de alimento, empiezan a adquirir actitudes de caza, en donde los mas afectadas son las especies
silvestres del ecosistema “amenazando su estado de conservacion incrementando la posibilidad de transmision
de enfermedades infecciosas y parasitarias por el estrecho contacto entre especies afectando asi el equilibrio
de los ecosistemas” (p4) (Corporacion Auténoma Regional CAR 2018). Cabe recalcar que por lo menos en
este sentido, “un estudio publicado en 2014 en la revista Nature Comunications estimé que tan sdlo en Estados
Unidos, los gatos son responsables de la muerte de 3.7 billones de aves y 20.7 billones de mamiferos

anualmente” (Universidad Veracruzana s.f.).

Esta problematica, se puedo plantear gracias a los parametros de la metodologia General Ajustada
(MGA), en el que “se identifica una situacion negativa experimentada por un determinado grupo de personas
y una 0 mas alternativas de solucién, hasta la evaluacion de la viabilidad técnica, social, ambiental y econémica
de cada una de dichas alternativas; lo cual permite elegir la mas conveniente y programar el cumplimiento del

objetivo general propuesto en términos de indicadores y metas”(p3) (Blanco William German 2016).

Es a raiz de la elaboracién de la metodologia mencionada, que no solo se pudo establecer la

problematica a abordar, sino se pudo constituir la hipétesis a abordar como punto orientador a este trabajo, es

asi como|, se defini6 que ffrente a la problematica mencionada, el impacto de la politica pablica de proteccion
y Bienestar Animal ha sido positiva y alentadora. ]Para el desarrollo y comprobacion. Se trabajara en corroborar
mediante la indagacion de datos que comprueben el maltrato en animales de compafiia, un analisis sintético
de la politica publica Distrital de Proteccion y Bienestar Animal, asi como una comparacion de otras medidas

internacionales de gran impacto en la materia abordada. No sin antes hacer un esbozo de la evolucién en

18



materia normativa, global, continental, nacional y Distrital. Una vez abordado lo mencionado, se procedera a
sugerir lineamientos que puedan fortalecer desde el &mbito de lo administrativo publico [Ia accién de mejora

para unos Gptimos resultados frente a la problematica previamente expuesta.

Figura No 6.
Imagen representativa de gatos, buscando alimento en calles.

Nota. La imagen muestra a felinos que habitan las calles, buscando alimentacién para este caso se puede apreciar
representativamente, a un espécimen aplicando sus instintos de caza la busqueda de alimentos depredando especies de su
entorno. Tomado de Experto animal 2021.

6. Capitulo 1. Reconocimiento a Través de la Historia de los Animales como Seres Sintientes y
Dotados de Derechos

Este reconocimiento, resulta fundamental mencionarlo, ya que desde este ambito ético y reglado a la

norma es el que permite abordar desde lo publico el cuidado y bienestar a los animales de compafiia.

El reconocimiento de la sintiencia animal puede datarse de| la antigliedad, “especificamente en los
siglos VI a Il a.C., el pensamiento filos6fico ha dado importancia sobre los derechos de los animales, en la
relacion de convivencia con los hombres y se han creado corrientes que protegen su bienestar” (p158) (Mufioz,
Zapata 2014). Es asi para referenciar en primera instancia, se tienen a los pensadores de la antigua civilizacion
griega. Para el caso de los animales como seres con derechos, existieron en esta civilizacion cuatro escuelas

influyentes: animismo?, vitalismo® y antropocentrismo®. El filésofo y matematico Pitagoras (~580-500 a.C.)

2 Animismo: Doctrina médica de Ernst Stahl, médico y quimico aleman de comienzos del siglo XV111, que considera al alma como
principio de accion de todos los fenémenos vitales, tanto en los estados normales como en los estados patoldgicos. (RAE).

3 Vitalismo: Doctrina considerada por la Biologia y Filosofia, que explica los fenémenos bioldgicos por la accion de las fuerzas
propias de los seres vivos y no solo por las de la materia. (RAE).

4 Antropocentrismo: Teoria que afirma que el hombre es el centro del universo. (RAE)
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fue citado como el primer pensador de derechos de los animales por su creencia de que animales y humanos

estan equipados con el mismo tipo de alma”. (HAVA, 2009: 332).

No solo se puede citar a la civilizacién Griega como la primera cultura de la que se puede una certeza
en cuanto a la preocupacion por los animales como seres a los que se le pueden atribuir derechos y/o
reconocimiento como seres sintientes; las sociedades hindles y budistas, también influyeron y razonaron en
cuanto a “la importancia de los derechos y el respeto por los animales, conscientes que desde la prehistoria el
hombre utilizaba la caza y el sacrificio de animales como sustento alimenticio, proclamaron el vegetarianismo
como principio de no violencia, al declarar que la muerte de una vaca y de un perro, ostentaban la misma

relevancia que el homicidio de un hombre de clase alta”(p160) (Mufioz, Zapata 2014).

Sin embargo, no son muchas las referencias en las que la evolucion del ser humano antes de la era
moderna de la historia universal, se pueden ubicar preocupaciones en el pensamiento y acciones por el respeto
y bienestar animal. Por el contrario, fueron mas sucesos que se pueden citar en la que prevalecié el sufrimiento
de los animales y su reconocimiento como seres no sintientes. Por ejemplo, en “el periodo Paleolitico, se
suponia que el animal no tenia la capacidad de sentir, pues el hombre sacrificaba algunos animales y se dedic
a la caza como medio de subsistencia”, Posteriormente para el periodo Neolitico, con la invencién, creacion y
adaptacion de nuevas herramientas para la subsistencia humana, “la caza se convirtié no solo en una actividad
para obtener alimentos sino se convirtié también en una actividad recreativa y deportiva, causando en ultimas
sufrimiento innecesario a los animales. Esta actividad qued6 arraigada en muchas culturas de la humanidad,
entre ellas la de la “antigua Roma en la que se concibieron los animales para la diversion en los juegos

romanos, desconociendo su capacidad de sentir” (p160) (Mufioz, Zapata, 2014).\

Cabe mencionar que, a través del transcurrir historico de la humanidad, no solo se emplearon los
animales para la caza y la obtencion de alimentos para la subsistencia, 0 como deporte o juego el acabar con
sus vidas, sino que la actividad de caza en multitudinarias culturas se emple6 como ritual en las que se sirvié
la muerte de un animal como ofrenda para una deidad. Citando nuevamente a las civilizaciones Greco-
Romanas, “la caza era muy importante, ya que gracias a sus creencias religiosas (politeistas), la caza era més
que un simple pasatiempo; lo animales que mataban muchas veces eran usados como ofrendas para sus dioses,
en grandes celebraciones, para diversion y como castigo en los coliseos y hasta en las fiestas de los grandes
emperadores como atraccion principal, haciendo que los mejores guerreros del imperio fueran en su

persecucion hasta matarlos” (RUBIO, 2013: parr.5)

Posteriormente, con los avances armamentistas, “la invencion de la pdlvora en el siglo XIV y
subsiguientemente del fusil, se aportaron los mayores perjuicios a los animales y a la naturaleza, en especial a

la faunay la flora” (p161) (Mufioz, Zapata, Nora Elena 2014) sufriendo de este modo, masacres en masa.

20



Sin embargo, en la Edad Moderna con el auge de la revolucion industrial, “empezaron a aparecer las
primeras sociedades protectoras de animales, como mecanismo para de defender los animales, como caballos,
asnos y mulas que fueron sacrificados en la denominada traccion a sangre” (p161) (Mufioz, Zapata, 2014). Es
sobre este periodo de tiempo en el que se pueden situar las primeras leyes de proteccion animal que “se dictaron
en la Irlanda del 1635, y limitaban el trato cruel de los animales de carga, impidiendo atar arados a las colas
de los caballos. Otras comunidades puritanas anglosajonas hicieron lo mismo, llegando a listar “derechos” de
animales domésticos en sus codigos morales y juridicos” (Caracteristicas.co 2019 s.f.). Muy a pesar de existir
las primeras acciones formales en este periodo de la humanidad preocupadas por el bienestar animal, no se

pudieron consolidar modos de proceder concretos convirtiéndose el tema mas bien en una situacion polémica.

No es hasta el siglo XX, ya se pueden percibir acciones concretas en las que se organice y se reconozca
el bienestar animal y sus derechos, gracias a que el mundo empez6 a buscar alternativas para contrarrestar la
crisis ambiental y lograr el nuevo orden ecoldgico, como lo establece el proyecto “Gran Simio” (Cavalieri y
Singer, 1998), en el que se hace énfasis a la discusion ética que exalta la importancia de romper las barreras
impuestas hacia los animales, “la medida que supone un paso mas hacia la aceptacion de los derechos
fundamentales de los animales, donde exista igualdad moral, de libertad o de prohibicién de la tortura

existente”, como lo explica Ferri (2004).

Concretamente, en el siglo XX, se logré consolidar y declarar universalmente los derechos del animal
en el afio 1977, “adoptados por la Liga Internacional de los Derechos del Animal, por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y, posteriormente, por la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU)” (Fundacién Afinity 2022 s.f.), expedido con liderazgo por las organizaciones
de proteccién animal en el afan de disminuir el accionar del ser humano en cometer crimenes contra la
naturaleza y contra los animales argumentando, que el respeto del hombre hacia los animales est4 \Iigado al
respeto de los hombres entre ellos mismos. De esta proclama se puede destacar lo siguiente:
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FiguraNo 7.
Algunos derechos que revindica la proclamacién internacional de derechos del animal. Elaboracién Propia.
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derecho a que la duracién de su

El abandono de un animal ’

Todos los animales tienen derecho a la degradante.
atencién, a los cuidados y a la proteccidn
del hombre.

A pesar de que esta consagracion establecié un llamado y una pauta internacional en cuanto al

reconocimiento de derechos para la proteccion animal, presenta debilidad al no tratarse de una normativa o

lineamiento marco a seguir los diferentes gobiernos y estado. Hoy por hoy las organizaciones ambientalistas,

protectoras de los animales, fundaciones y ONG son quienes mas unen esfuerzos y presionan como actor clave

para que de estos seres, la humanidad le reconozca éticamente el manejo, preservacion y bienestar. Esta presion

de actores, sumado al reconocimiento ético de los animales como seres sintientes y los animales de compafiia

como parte de los hogares en el mundo, ha generado que haya celeridad en incluir a los animales como tema

de lajagenda publica® global y local

, para la elaboracion tanto de la respectiva normativa especifica, asi como

de las respectivas politicas publicas que orientan los lineamientos acorde con el contexto nacional teniendo en

cuenta los reconocimientos trasnacionales en el tema.

5 Agenda Publica: se entiende [como] el proceso a través del cual ciertos problemas o cuestiones llegan a llamar la atencion seria y

activa del gobierno como posibles asuntos de politica publica" (Cobb y Elder, 1984, p. 67)
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7. Capitulo 2. Marco de Referencia Normativa:

Dando continuidad en cuanto a lo abordado en cuanto al reconocimiento de los animales como seres
sintientes y dotados de derechos, es preciso mencionar la normatividad mas importante desarrollada a nivel
internacional, continental, nacional y local y que ayuda a la justificacién legal no solo por este reconocimiento,
sino por la promocién por el bienestar animal. Para este capitulo, se hara énfasis en los animales de compafiia

especificamente los caninos y felinos.

7.1. Referentes Normativos Internacionales:

En el aspecto normativo como antecedente al reconocimiento de proteccién y bienestar animal para
animales de compafiia tipificados como canis familiaris (perro) y felis silvestris cactus (gato), se pudo
evidenciar que en materia global se tiene como referente, la declaracion universal de los derechos del animal,
adoptados por la liga internacional de los Derechos del Animal y “por las Ligas Nacionales afiliadas tras la 3°
Reunidn sobre los derechos del Animal, Londres, 21 al 23 de setiembre de 1977. La declaracion proclamada
el 15 de octubre de 1978 por la Liga Internacional, las Ligas Nacionales y las personas fisicas asociadas a
ellas, fue aprobada por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) y, posteriormente, por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)” (Fundacion Afinity 2022
s.f), que cubre en su mayoria todos los animales; por ende, la cobertura de esta declaracion es aplicable a los
animales \domésticos de compafiia. En su proclama se puede referenciar muy en especifico para estos animales,

en estos aspectos:

e Ningun animal ser4 sometido a malos tratos ni actos crueles;

e Todo animal escogido por el hombre como compafiero tiene derecho a que la duracién de su vida sea
conforme a su longevidad natural;

e Todos los animales tienen derecho a la atencion, a los cuidados y a la proteccion del hombre;

o Ningun animal sera explotado para esparcimiento del hombre;

e Todo acto que implique la muerte innecesaria de un animal es un biocidio, es decir, un crimen contra
la vida;

e Los organismos de proteccion y salvaguarda de los animales deben ser representados a nivel
gubernamental;

e Los derechos del animal deben ser defendidos por la ley, al igual que los derechos del hombre.|
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Dando continuidad a la localizacién normativa internacional en especifico para los animales de
compafiia, se puede, por ejemplo, citar a la Unién Europea, existe una “abundante legislacion en materia de
Bienestar Animal, referida sobre todo a animales de produccién, transporte y experimentacion. Sin embargo,
quedan por regular los animales de compafiia, de forma singular y obligatoria para todos los Estados
Miembros” (p35) (Giménez Teresa 2016). Solo se ha anudado esfuerzos por identificar las posibles
problematicas en torno a ellos y su relacion directa e impacto en la sociedad, estos problemas identificados
han encontrado hallazgo “en el abandono de perros y gatos, asi como del trafico ilegal de cachorros
principalmente en paises del este” (lllegal Puppy Trade Report of 2014).

Con esta identificacion clave del problema solo se ha llegado a fomentar comisiones de expertos, y
campafias, para encontrar puntos de clave comunes desde donde impulsar politicas publicas que permitan
abordar la problematica encontrada y generar acciones de solucion. Los esfuerzos realizados hasta el momento
han sido insolubles para la situacion. Sin embargo, de los hallazgos normativos internacionales, uno de los
paises miembros de la Union Europea, Espafia, “aprobd una ley que reconoce a los animales como seres
sensibles fisica y psiquicamente y entre otras cosas prohibe el sacrificio de los gatos y perros en instalaciones
para el mantenimiento de los animales de compafiia” (Mesa Escobar Medellin 2013). Esta situacion legislativa
aporta herramientas juridicas en pro del bienestar de los animales de compafiia, al mismo tiempo que puede
ser un referente global para aplicar y legitimar jurisprudencialmente no solo por el bienestar de estos animales,
sino la organizacion social y sanitaria.

Por su parte en los Estados Unidos, desde el afio 2019 aprobo “la Ley de Proteccion contra la Crueldad
y la Tortura Animal (PACT por sus siglas en inglés)”, que prohibe federalmente (aplica en todos los estados
de los Estados Unidos) “toda clase del aplastamiento, la incineracion en vida, el ahogamiento en agua, la
asfixia, el empalamiento y, en general, cualquier otra clase de violencia intencional e innecesaria que tenga
como consecuencia ocasionar a los animales lesiones corporales graves o la muerte. Esta ley reglamenta, “los
castigos podran ir desde una simple multa de tipo econémico hasta los siete afios de prision, pasando a
encontrarse al nivel de las penas propias de algunos de los delitos mas graves de los que recogen las leyes
americanas” (Tramites USA. 2021 s.f.). Aunque en el pais mencionado, cada estado es independiente de
reglamentar el ambito del bienestar y proteccién animal, esta normativa genérica expone las actitudes no

debidas hacia estos seres. La norma no es especifica en cuanto a los animales de compafiia.

Contrariamente, en América latina, ha habido mas esfuerzos legislativos que permiten proteger y
sustentar el bienestar animal, esta normativa se pude resumir brevemente en la siguiente tabla mencionando

los aspectos fundamentales en algunos paises:
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Tabla No. 2
Legislacién en torno a animales domésticos de compafiia en algunos paises de américa latina.

Mediante la “ley Cholito” sobre la tenencia responsable de mascotas.
”La ley incorpora por primera vez en América Latina un registro de datos que deberan llevar
los locales de cria y venta de animales usados como compafiia. Prohibe el sacrificio de
animales como método poblacional y los espectaculos consistentes en peleas de animales.
También hace referencia a la esterilizacion de animales, y permite que las organizaciones
CHILE dedicadas a la defensa de los animales puedan interponer querellas. Se permite la
investigacion, lacompraventay la utilizacion de animales en circos, parques zool6gicos y otros
lugares destinados al espectaculo o exhibicién; asi como la produccién de animales y sus
productos. Todos estos establecimientos deberan contar con instalaciones adecuadas a las
respectivas especies” (Ley num. 21.020, Chile sobre Tenencia Responsable de mascotas y

animales de Compafifa.)

“Cuenta con la Ley de Proteccion, Bienestar y Tenencia de Animales, ademés de dos decretos
que la desarrollan. La normativa se circunscribe a la tenencia responsable y la prohibicion del
abandono y maltrato animal, pero prescribe que los animales domesticados no son sujetos de
URUGAY derecho, y que seran considerados como bienes de propiedad privada sujetos a una normativa
especial” (Mundo LR (2020) “Los paises sudamericanos donde las corridas de toros y peleas

de gallos estan prohibidas”, La Republica, 25 feb, [referencia: 3 de junio de 2020)

Con los articulos 249 y 250 del Cddigo Orgéanico Integral Penal sancionan el maltrato y la
ECUADOR [muerte de animales usados como compafiia, y las peleas de perros. La pena de maltrato se
restringe a la realizacidn de un servicio comunitario.

Nota| Adaptado de Etica Animal (2019)|

Con la anterior clasificacion se puede establecer como referencia un antecedente juridico que avala el
bienestar de los animales de compafiia y su cuidado, en el que se puede revisar que en la misma regién donde
se sitia Colombia, varios estados han tenido varios adelantos en materia normativa y que pueden ser
ejemplificantes de lo correcto e incorrecto para implementar en material legal y posteriormente en materia
administrativa para abordar la problematica de maltrato con los animales domésticos de compafiia. Si bien son
varios paises latinoamericanos, que desarrollaron o han implementado politicas en materia del cuidado animal.

Solo destacan Chile, Uruguay, Ecuador y Colombia en mencionar de manera especifica un paso a seguir en
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cuanto al cuidado de estos animales de compafiia. En el anterior recuadro no se mencion6é Colombia, ya que

se abordara de manera especifica a continuacion.

7.2. Medidas de Politica Publica en Otras Regiones del Mundo Positivas que Podrian Implementarse

en el Distrito de Bogota|

Es importante mencionar que deben haber una periodicidad censal para determinar estas poblaciones
de caninos en situacion de calle, para mantener actualizadas las cifras y datos, es ideal, que se incluya el
estimado para felinosﬂ, que resultan ser en mayor proporcién los animales de compafiia en los hogares
capitalinos y de los que se puede presentar el riesgo por situacion de abandono; todo ello para generar un
mayor impacto en la implementacion de la politica pdblica y de las acciones del instituto que propende el
bienestar animal.

Como se menciond previamente a nivel mundial en materia de politica publica hay estados en los que
se tienen medidas y estricto control frente a la poblacion de animales de compafiia, tal es el caso de la region
de Holanda en Paises Bajos, Reino Unido y Zaragoza Y Catalufia en Espafia.

Para el caso de Holanda (Paises Bajos) “la cual es reconocida por ser libre de perros callejeros, por las
medidas implementadas a través de la historia” (p3) (Gonzalez, Torres 2019). Para el siglo XIX en esta zona,
“la tenencia de [perro de pedigri® era simbolo de bienestar y riqueza, y sus duefios los abandonaban segtin sus
conveniencias” (p3) (Gonzalez, Torres 2019) y con lo anterior desencadend una poblacién de animales
abandonados, logrando asi un problema sanitario por brotes de rabia, hasta llegar al sacrificio de perros. Para
mitigar estos indices, se decidi6 implementar impuestos caninos pero la problematica continuo “con el
aumento de abandono de los animales de compafiia con el fin de no pagar dichos impuestos” (p3) (Gonzalez,
Torres 2019), se implementé adicionalmente, politicas como la “practica REVIR que es traducida como
Recoger, Esterilizar, Vacunar, Identificar y Regresar” (p4) (Gonzalez, Torres 2019).Para mitigar estos indices,
se decidié implementar impuestos caninos pero la problematica continua “con el aumento de abandono de los
animales de compafiia con el fin de no pagar dichos impuestos™ (p3) (Gonzalez, Torres 2019), se implemento
adicionalmente, politicas como la “practica REVIR que es traducida como Recoger, Esterilizar, Vacunar,
Identificar y Regresar” (p4) (Gonzalez, Torres 2019).

Para el Reino Unido, se tiene implementado desde 1990 con la ley de proteccion al medio Ambiente,
“una autoridad local encargara del control de los animales en situacion de calle. Este control se realiza cuando
el oficial a cargo considera que un animal de compaiia es callejero y no uno extraviado” (p4) (Gonzalez,

Torres 2019). Este oficial hace la determinacion identificando si la especie en cuestion cuenta con collar de

8 El pedigree hace referencia a la certificacion de la descendencia y la pureza de la raza de un perro. (Blog Kiwoco Mundo Animal
2022)
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identificacion. “Si estos cuentan con el collar, el oficial se comunicard y notificara al duefio sobre la captura y
el lugar donde se encuentre el animal. Luego de aquello, el duefio tendra siete dias, desde la notificacion, para
ir a retirar la mascota y pagar los gastos derivados de la detencidn. Si pasados los sietes dias de la incautacion
y el duefio no ha retirado a su mascota, el oficial podra disponer de la siguiente manera: venderlo o dar en
adopcion a una persona o establecimiento o practicarle eutanasia” (p4) (Gonzalez, Torres 2019).

Finalmente, en Espafia las medidas implantadas en la comunidad de Catalufia “se tiene prohibido el
abandono de los animales de compafiia y segun el “Decreto legislativo 2/ 2008 es aprobada la ley de proteccion
Animal, la cual tiene como objetivo establecer las normas generales para la proteccion y el bienestar de los
animales que se hallan de forma permanente o temporal en Catalufia, con independencia del lugar de residencia
de las personas propietarias o poseedoras” (p4) (Gonzalez, Torres 2019). Segun lo anterior se “dispone que
la persona propietaria o poseedora de un perro tiene “un plazo de tres meses desde el nacimiento del animal o
de treinta dias desde la fecha de adquisicion del animal, el cambio de residencia, la muerte del animal o la
modificacion de otros datos incluidos en el censo para comunicarlo al censo municipal o al Registro general
(art. 14)” (p4) (Gonzalez, Torres 2019). Por lo que el abandono de estos seres sintientes es calificado como
una infraccién grave cuando “se ha realizado en unas circunstancias que no conlleven ningln riesgo para el
animal” y muy grave “se ha realizado en unas circunstancias que les puedan conllevar dafios graves (p4)

(Gonzalez, Torres 2019).

7.3. Referentes Normativos en Colombia:

A nivel normativo y juridico la regulacion frente a la proteccion de los animales, “se remonta a los
afios 70, cuando se expidié la Ley 5 de 1972 y su Decreto Reglamentario 497 de 1973, en materia de creacion
de las Juntas Defensoras de Animales, posteriormente se expidio la Ley 84 de 1989 por la cual se adoptd el
Estatuto Nacional de Proteccion Animal y en 2016 se expidi6 la Ley 1774 por medio de la cual se modificé la
Ley 84 de 1989, reconociendo a los animales como seres sintientes y no como cosas, ademas se establecié un
procedimiento sancionatorio de carécter policivo y judicial” (p3)(Carrefio Buitrago Luis 2017); normativa en
admbito general que abarca a todos los animales y que previamente se ha explicado. Finalmente, para resaltar
en este dmbito, se destaca la “Resolucion 02601 de 2013 para caninos de vigilancia y seguridad privada.
Resolucién que puede catalogarse como y un antecedente aplicable a los animales de compafiia a nivel

nacional.

Ahora bien, complementariamente, en especifico en cuanto a la normativa vigente que hace alusion a
los animales en términos generales y que aplica a por su generalidad a los animales de compafiia se pueden

citar las siguientes leyes, acuerdos, decretos, resoluciones y jurisprudencia vigente:
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Tabla No. 3

Normativa General aplicable al bienestar animal en Colombia

TIPO DEDOCUMENTO

IEYES

DOCUMENTO OBIETIVO
Ley ¥ de 1070 8 dicnmedidas sanberis
Art 1: Los znimeles endran entodoel iemiono nacionalespeci] proteccidn contra el suffimierto
el dobor, caussdos drectz o indirectment: por elhombre
| Art4 Todz persore esté cblimda 2 epeter yabseness & causer dafioo bsion a cushyuer
Ley 84de 1989 animal [guementz debe denmeer todo 2ot e eruebtad cometido por tacers, delque Enm
(conocimieno.
| Art & Quen cane defioa manimd o ealbe cuslyuera de bscondicts corstlermdas como
eriekes para oon los mEmos par este key, rd sancoredocon b pere prevete pera cada cso
Ley Orginica 101093 Contemplt, por primera vez el malirato animalcomo Bl enel Aticub 82
Se tipfica como deio por prinera vez, en su Artinilo 337, ¢l malirdo 2 bs anmales doméstioos, menkeriendo
Ley Onginica 15203 camo Bz bs spestos més bves de melirato 2 bs animzles doméstivos ya cualesquera oros en epecticubs ol

orizedos legelmante, zsivisno, itwdujo comocontucta it & abendono de anmaes como El en elartioo)
B1

Ley 1774 de 2016

For modio e b2 el = modifrane] Codisn Civl, b Ley 84 de 1989, el Codimn Feral ¢l Cadim

e Procedimierto Feral y sz dicten otres disposiciones: bs animabs como sresantisntzs, m 2on ooss; recibirin]
especialproeoctinconte ¢l suftimenin yeldolor, enespariale] eausado direts o idirectzments por los Imanes
El qe, par cushyier medio o procedimiento malirate 2 un animal domésto, amamsadn, sbesre verichrado of
exdico werebmdo, capandck: I merie o kstnes g menoseaben marmenk A s2hd o emided fisea)
T e pena de prision & doe (17) 2 treinta ¥ 525 ({36) meses ¢ nhebiiiad especel de wo (1) 2 res 3)
afi0s pam el ejereiciode pro®aion ofido, comercio ofnends Qe Engz relsciincon bsanmaks y ol &

100 (3) 2 £t ) sderpsmittmos mensuks bpbsvietts

Ley 1801 de 2016

Nievo Cidin de Polci:estahboz comportemenios qie abetna losanmalesen gneral yen
consecieri ks yeontraencones 2 quisres 1o busqien b prokeaion y benestr aninsl

LEY 2054 de 2020

A bs comeaences sociks, de maliao sl yide shd piblea deredss del danionn b perdida, b
dessencicn estatel v B enencta Tresporsable de b anmales doméstoos de compefiz, 2 ravs &l povo 4
refiinos o fmiscioees lemaberte constinies que reciben tescaen albermen estleny entregen anmaks ex
adopeiin, misrtes bs ditnios o muncipios crean cantros de benestr parz los anmaks doméstioos pardidog
ahendomedos, Rscatedos, vilnerables enrism o pretendidospor b polria

TIPO DEDOCUMENTO

DOCUMENTO

OBJETIVO

SENTENCIAT-760 de 2007 e la Corte
Constitucional

Los animales domésticos cumplen funciones importantisimas en los planos individual y social, que
son reconocidas a nivel juridico y que justifican su proteccion a traves de la accion de tutela.

En cuanto al deber constitucional,y por consiguiente mandato abstracto, l proteccion que se debe
2 los animales resulta una norma de obligatoria aplicacion por parte de los operadores juridicos y

JURISPRUDENCIA SENTENCIA C-666 db 2010 ¢ a Corte de los gly@adanos en general. .
. LLa posibidad ce que e vean afectados por tratos crueles, por acciones que comportan malrato,
Constitucional . . )
por hechos que Jos torturen o angustien obliga a que las acciones que respecto de ellos se realicen
por parte de los seres humanos sean expresidn del comportamiento digno que hacia ellos deben
tener seres dignos.
RESOLUCIONES Resolucion 100164 el 7 de Por la cual se establecen los requisitos sanitarios para el ingreso y salida del pais de perras y gatos como animakes
NACIONALES Julio de 2021 de compaiia 0 con destino comercialy se dictan otras disposiciores.
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TIPO DEDOCUMENTO DOCUMENTO OBJETIVO
Por mecio cel cual se mplementa un protocolo de acciones que Ceberd tener en cuenta el paseador de perros en el

Acterdo 628 de 2015 o L
Distrial Capital y se dictan ofras disposiciones.
Nt 65 6 00 Indica gue por meio del Decreto 546 de 2016 el Alcalie Mayor d  Ciud, cred el Insituo Districal de Proteccidn
ACUERDOS CONCEJO DE  Binestar Animak/DPYBA, establecio su etructra organizacional y seFald s funcioes,
BOGOTA et T de 200 Por el cual se estaflecen los ineamintos del programa ce esterilzacion de gatos y perros en el Distro Capialy se
ltan otras clisposiciones.
Acuerdo 801 ce 2021 Par el cual se pronie la comercializacidn de animales vivos en les plazas de mercado, e regula su comercilizacion

en establecimientos s dictan ofras lsposiciones.

L4 Polfica Pblica Distrtal de Proteccifn y Bienestar Arimal 2014-2038 tiene como finalidad que los animales gue
halbtan en el teritoro clstrital tengan mejores condicones de vida, a parti de a apropiacién de una cutra ciucadana
Decreto 242 de 2015 de la alcalcia Mayor de Bogota e insttucional comprometica con f proteccidn, fa adguisicen y tenenca resporsabl: de animales de compafi as
como el bienestar animal, de forma que la cudadania en general viva con salld y en plena armonia con f naturakeza
los animaes.

DECRETOSDISTRITALES Se crea el Insttuto Distrta de Proteccion y Bienestar animal  IDPYBA  como un establecimiento plblico del orq
ditrita, con personerfa juridica, autonomf adminstratva, financiera y presupuestal, . patrmanio propo, adscrito al
sector Ambiente. EI Instuto tine: por obto fa elaboracin, ejecucion, implementacit, coordiacitn, viglancia,
evaluacion y segumiento de planes y proyectos encaminados a la proteccion y el bienestar ce la fauna ilvestre
doméstica oue habita en el Distrito. Iualmente, se determinan las funciones, ko recursos y patrimonio  los Grganos
e direccion

RESOLUCIONES Resolucidn 3093 de 2019 Secretaria Distrital de —(Creay reglmentz el Obsevatoro de Proteccion y Bienestar Animl de Bogota.

DISTIRTALES Anbiente

Decreto 546 ce 2016 Alealdia Mayor ce Bogoté

Nota. Adaptacién Propia.|

De la normatividad relevante aplicable en el territorio nacional, resumida en el anterior recuadro, se
puede afirmar en la legislacion y jurisprudencia esta orientada a la buena conducta de los ciudadanos en cuanto
al cuidado y bienestar animal y en ellos es que recae las sanciones y acciones punitivas. A nivel ejecutivo
nacional no destaca mucho esfuerzo por adelantar politicas o programas que atnen esfuerzos por la proteccién
animal o desarrollen de manera especifica lo que dicta la ley. Por lo que no se evidencian politicas publicas
que abarquen y encierren en un mismo ambiente el accionar a nivel nacional en cuanto al bienestar animal en
la administracion pablica. Caso contrario es el que se observa a nivel territorial, que, por ejemplo, desde el
concejo y alcaldia Distrital de Bogota, se han hecho labores especificas que propenden la proteccion y el
bienestar animal, por lo menos en los Gltimos cinco afios, a tal punto de llegar a crear una entidad encargada
que consolide la informacién y busque la participacion ciudadana por la proteccién animal.

Esta normativa es aplicable y general a todos los animales, catalogados ya como se evidencié a nivel
jurisprudencial como seres sintientes a los que, por este hecho, se le atribuyen derechos. Ya en especifico para

los animales de compaiiia, se pueden resaltar los siguientes accionares normativos:
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Tabla No. 4
Normativa Aplicable especifica a los animales de compafiia

TIPO DE DOCUMENTO DOCUMENTO OBJETIVO ENTIDAD A CARGO DESCRIPCION
Por la cual se establecen los requisitos| En esta resolucion se establece los requisitos
A Resolucion nitari ra el ingr li | pai
RESOLUCION esoluciof sanitarios para el ing! esoiy salida del pais fi’e Instituto Colombiano ) } ’
100164 del 7 de [perros y gatos como animales de compaiial N para el ingreso y la salida del pais de los}
NACIONAL . . . . Agropecuario
julio de 2021 |o con destino comercial y se dictan otras
disposiciones animales de compaiiia
Acterdo 775 del Por el cual se estal_)!ece_nl los lineamientos dell ) ) Sefiala la implementacion de programas de
programa de esterilizacion de gatos y perros| Concejo de Bogota I . -
25 de agosto de L ) 5 esterilizacion de animales domésticos en ell
2020 en el Distrito Capital y se dictan otras D.C.
disposiciones Distrito Capital
Acterdo 628 del Por medio del »cual se |n‘plementa un| ) ) Este acuerdo fue modificado por el articulo
29 de diciembre protocolo de acciones que deberd tener en| Concejo de Bogota
cuenta el paseador de perros en el Distrital D.C.
ACUERDOS de 2015 . 5 5 L L
Capital y se dicntan otras disposiciones 10 del Decreto Distrital 546 de 2016
DISTRITALES " — : e ——— 5 5
Por el cual se prohibe la comercializacion de| Prohibe la comercializacion de animales vivos|
. . en plazas de mercado, regula las condiciones|
animales vivos en las plazas de mercado, se - N
Acuerdo 801 del . .|en las que se pueden comercializar animales|
(2 Concejo de Bogota P " .
11 de febrero defregula su comercializacion en otros| D.C domésticos en establecimientos de comercio,|
2021 . 5 o desincentiva  la comercializacion
establecimientos y se dictan otras o a P
reproduccion de animales domésticos de
disposiciones compafia.

Nota. Tomado de Normograma Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal. Adaptacion Propia

8. Capitulo 3. Marco Tedrico:

Para la construccion de este marco tedrico, como punto inicial se definiran los conceptos claves para
el desarrollo investigativo, seguidamente, se tendra en cuenta las diferentes corrientes de pensamiento que
estudian la naturaleza de los vinculos de [Ios animales de compafiia con el ser humano. A partir de ello se
postulan las pautas que la sociedad deberia asumir al respecto. Se consultaran algunas teorias relacionadas con
la importancia de la compaiifa de animales domésticos y el reconocimiento de estos como seres sintientes,
fundamental para la justificacion del cuidado y cultura de respeto que los tenedores deben tener hacia estos.

De esta forma, los |conceptos orientan @l espectador en el documento son presentados a continuacion.

8.1. Animales de Compafiia:

Se encuentra determinada por algunas caracteristicas que son muy propias de estos animales ya que

\por su interaccién gue han tenido con los seres humanos durante siglos, como por ejemplos una de las nociones
que dada como concepto por Valdez (2003) quien sefiala que el “animal doméstico es aquel que puede cubrir
su ciclo de vida completo en condiciones dadas por el ser humano” (p. 17). Por otro lado, en la sentencia T-
035/97 citada por Malagon y Merizalde (2003) sefiala que los animales de compafiia son “aquellos que
pertenecen a especies que viven ordinariamente bajo la dependencia del hombre, como perros, gatos etc., por
lo tanto, de la misma se excluyen los animales salvajes o bravios y silvestres” (pp. 51-52). Finalmente, los
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animales de compafiia como los gatos y perros son adoptados por los seres humanos con el fin de convivir con

ellos ofreciéndoles un hogar de calidad con los mejores cuidados que requieren.

8.2. Animal Abandonado:

Segun como referencia la Politica Publica de Proteccion y Bienestar animal, se puede mencionar que
un animal abandonado o desprotegido es aquel que se encuentra sin cuidador responsable y que supla sus
necesidades basicas y que “se encuentre transitando en vias publicas o en lugar cerrado que atente contra su
dignidad,” (p53) (Secretaria Distrital De Ambiente),.

8.3. Animal Doméstico:

Siguiendo la conceptualizacion que nos indica la politica pablica, se tiene que un animal doméstico es
aquel que “adquiere caracteres fisioldgicos, morfolégicos o de comportamientos, que luego se convierten en
hereditarios, siendo resultado de la interaccion deliberada y prolongada de dicho animal con el hombre.”
(secretaria Distrital De Ambiente, Politica Publica Distrital de Proteccién y Bienestar Animal P4g. 53). Bajo

este concepto es preciso definir a los animales objetos especial para este trabajo investigativo.

8.4.Gato:

Segun el significado de la Real academia indicia que es un mamifero proveniente de la familia
concretamente de los felinos los cuales desarrolla en el Gtero materno por lo que es catalogado como un
mamifero placentero. Asimismo, su evolucién doméstica de estos felinos fue de hace unos 10 millones de
afios. Sin embargo, se puede evidencia que “la domesticacién de los gatos del Cercano Oriente no dependi6
completamente de los hombres. Los analisis parecen indicar que hicieron uso de todas las fuentes de alimentos
disponibles; las facilitadas por los seres humanos y otras que pudieron encontrar en su habitat, y que, por lo

tanto, mantuvieron su independencia” (Rodriguez Héctor 2020)

8.5.Perro:
Mamifero doméstico de la familia de los canidos, de tamafio, forma y pelaje muy diversos, segun las
razas, que tiene olfato muy fino y es inteligente y muy leal a su duefio [(Real Academia Espafiola, 2014,

definicion 1),

8.6. El maltrato animal:

Para la definicién de este concepto se pueden citar la referencia que otorgan, los estudios realizados
por autores como Kellert y la Enciclopedia Britanica entre los afios 1986 y 1987 y Ascione en 1993,

definiéndolo, como un Comportamiento socialmente inaceptable que, de forma intencional o no intencional,
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vulnera los principios basicos de bienestar animal. Esta conducta, es un acto de “crueldad animal, en la cual
se produce afectacion y/o sufrimiento a un animal por parte de su maltratador, con intencionalidad y/o deleite
de esta situacion” (p8) (Parra Natalia 2019).

8.7. Tenencia Responsable de Mascotas:

Este concepto se encuentra definido como el “Conjunto de obligaciones que contrae una persona
cuando decide aceptar y mantener una mascota 0 animal de compafiia y que consisten, entre otras, en
proporcionarle alimento, albergue y buen trato, brindarle los cuidados indispensables para su debido bienestar
y no someterlo a sufrimientos evitables”. Esta responsabilidad inicia desde que los “propietarios, toman la
decision libre de tener uno de estos animales como compafiero para tener o brindar afecto, compartir
actividades laborales o educativas, o contribuir a mejorar su vida en diferentes” (p10) (Carrefio Buitrago Luis
Alberto, 2018); este acto por ende no debe ser una carga, ya que conlleva a maltrato, es decir la tenencia

implica que la persona es agradada por la compafiia del animal doméstico.

8.8. La sintiencia Animal:

En cuanto a la sintiencia animal, varios autores han entrado en controversias como lo es autor Rene
Descartes indicando que los animales son automatas los cuales son incapaces de sentir ya que es una reaccion
involuntaria de supervivencia. De igual modo se define como “vertebrados que en si mayoria reaccionan ante
el dolor con conductas similares a las humanas: intentan evitar el estimulo nocivo, piden auxilio (por medio
de chillidos) y limitan el uso del miembro dafiado para atenuar su dolor y facilitar su curacién” (Bentham,
Schopenhauer, Lara 2015). Con lo mencionado se puede afirmar entonces que, la sintiencia animal es el
reconocimiento de que los animales son seres vivos que pueden lograr sentir sensaciones semejantes al igual

que la de los seres humanos como lo es el sufrimiento, el dolor o ansiedad.

8.9.¢Qué se Puede Decir Sobre el Bienestar Animal?
Acerca del bienestar animal, se le puede atribuir, lo que refiere “el comité de [Brambell en 1965 en
Reino Unido, que recomendo el principio de las cinco libertades cuyo objetivo se centré en las condiciones

minimas de Bienestar animal” (Secretaria Distrital De Ambiente 2014). Estas libertades consisten en el
accionar con los animales de la siguiente manera:
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FiguraNo 7.
Libertades minimas que deben poseer los animales para su proteger su bienestar.
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Nota. Adaptaao de (Pl478ecretaria5istrital D;Ambiente,3014.

Este reconocimiento tedrico y técnico, permite hallar las bases sélidas en las que entre otras cosas
puede ser uno de los motivos en los que la normatividad creada y que se pueda proponer tenga alguno de sus
sustentos conceptuales para promover la garantia del bienestar animal, al igual que las acciones que pueda

ejercer el nivel ejecutivo de los estados, particularmente en Colombia.|

9. Capitulo 4. Estrategias de la Administracién Publica Central para Promover la Tenencia

Responsable y Generar Bienestar a los Animales de Compaiiia

Mas alla de la normativa general que protege a todos los animales en el territorio nacional, a nivel
ejecutivo nacional se ha evidenciado “la necesidad de contar con una Politica Plblica de mayor jerarquia”, por
ende, desde la Subdireccién de Salud Ambiental, del Ministerio de Salud y Proteccién Social, han establecido
una meta en el Plan Decenal de Salud Publica, ‘1A 2021 el 100% de las entidades territoriales se implementan
la politica de tenencia responsable de animales de compafifa y de produccién””. Como bien se visto, en el marco
normativo, cada actor tiene responsabilidades y en el &mbito del poder publico ejecutivo, no es la excepcion.

Por sectores, existen unas responsabilidades indirectas para la tenencia responsable de animales.

El sector salud para este caso, se documenta puede ser quien ejerce el liderazgo por propender el
bienestar animal, ya que dentro de sus funciones se encuentra la educacion, prevencion de enfermedades de

origen zoonético, vigilancia de factores de riesgo. Estas acciones son clave para generar bienestar animal y en
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ultimas evitar y reducir riesgos en problemas sanitarios. Sin embargo, el sector salud, a nivel nacional no debe

ser quien este solo en el accionar que pueda promover la tenencia responsable de animales y su bienestar, por

ende, se viene construyendo una directriz sectorial e intersectorial con las siguientes entidades:

e Ministerios de Defensa Nacional;

e Ministerio de justicia y del Derecho;

e Ministerio del Interior;

e Ministerio de ambiente y Desarrollo Sostenible;
e Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio;

e Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural;

e Ministerio Educacion Nacional;

e Ministerio del Transporte;

e Ministerio del trabajo;

e Departamento Nacional de Planeacion;

e Lasentidades Territoriales de Salud y de Ambiente.

Estas entidades deben operar para ser garantes en ofrecer lineamientos, soluciones acerca de la

adecuada tenencia responsable de animales de compafiia fortaleciendo sus acciones en el marco de sus

competencias.

Figura No 8.
Representacion grafica de sectores aportantes a la tenencia responsable de animales de compafiia.
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Nota. Adaptado de (p17) Carrefio Buitrago Alberto. 2017.
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Estos esfuerzos sectoriales, acompafiadas de las direcciones territoriales de salud, convergen en el plan

decenal de salud, publica y en ella se evidencia, lineamientos intersectoriales sobre tenencia responsable de

animales de compaiiia y de produccién 2017, elaborados por la Subdireccion de Salud Ambiental, se propone

la siguiente gestion en las diferentes entidades que lideren y tengan a cargo los procesos:

Tabla No. 5

Gestiones que se deben articular los diferentes sectores convocados a la promocién de la tenencia adecuada de animales
de compafiia liderados por el sector salud.

GESTION DE
SALUD

En las entidades territoriales de salud y los organizmos encargados, en sus
consejos, se deben plantear, estrategias e intervenciones para fomentar la
Tenencia Responsable de Animales de Compaiiia, articulados con los
sectores pecuario, ambiental, educativo, gobierno, ONG, agremiaciones y
demas sectores publicos y privados que tengan competencia en el
bienestary la proteccion de los animales.

Se deben asegurar los recursos fisicos, tecnoldgicos y financieros, para
adelantar las intervenciones sobre Tenencia Responsable de Animales de
Compaiiia y de Produccion.

Generar acciones de gobernzanza en las que la comunidad se familiarice
con la problematica de lo que implica una Tenencia Inadecuada de
Animales de Compafiia . Esta accion debe ser armonizada con las
agremiaciones y el sector académico, que permita generar evidencia de la
situacion en la jurisdiccién respectiva.

Asegurar el Talento Humano necesario e idéneo en el programa de
zoonosis, con dominio en el tema de Tenencia Responsable de Animales
de Compaiiia y de Produccion, con la finalidad de que se adelanten las
estrategias que conduzcan a que propietarios y tenedores se
responsabilicen de sus animales y asi mitigar la problemdtica suscitada por
lainadecuada tenencia de los mismos.

Realizar un diagnéstico del estado de Tenencia de Animales de Compafiia 'y
de Produccidn en la jurisdiccidon, que permita identificar los determinantes
qgue influyen en que no haya corresponsabilidad de la comunidad frente a
la Tenencia Responsable, y de esta manera poderimplementar las
intervenciones para lograr cambios de conducta enfocados a garantizar la
proteccion y el bienestar de los animales.

Adelantar educacidon en Tenencia Responsable de Animales de Compaiiiay
de Produccidn, con los representantes legales de los establecimientos
veterinarios y afines, objetos de Inspeccion, vigilancia y Control Sanitario,
para que se conviertan en multiplicadores de la informacion y se logre
empoderar aun mas a los propietarios y tenedores de estos animales,
sobre la responsabilidad que implica el tener un animal de compafiia a su
cuidado.
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Identificar, analizar e intervenir los determinantes asociados a la Tenencia
Inadecuada de Animales de Compaiiia y de Produccién, para disminuir los
impactos negativos que esta genera en la sociedad y en los mismos

GESTION DEL
entornos en donde la poblacién reside.

RIESGO . — — v "
Implementar las estrategias de prevencidn y mitigacion de riesgos

asociados a la Tenencia Inadecuada de Animales de Compafiia y de
Produccion.

Adelantar estrategias de Informacion, Educacion y Comunicacidon en
Tenencia Responsable de Animales de Compariia y de Produccidn, dirigidas
ala comunidad en general, que involucre un alto contenido de
intervenciones que incluyan ademas de la proteccién de los animales, el
mejoramiento del entorno donde residen.

Trabajar el tema de animales deambulantes libremente en espacio publico
con los actores competentes y siempre involucrando a la comunidad en
general.

PROMOCION
DE LA SALUD

Empoderar a la poblacién en general frente a la importancia de su
participacion en temas de interés colectivo como lo es la Tenencia
Responsable de Animales de Compafiiay de Produccion, que redunden en
la responsabilidad con estos animales tanto al interior como al exterior de

la vivienda.

Nota. Adaptado de (p10) Carrefio Alberto, 2018.

De este plan liderado por el sector salud en el que se busca la adecuada tenencia de animales de

compafiia, se sugieren las siguientes sefiales en las que es posible identificar maltrato y que las autoridades

competentes y ciudadania pueden denunciar y tomar las acciones correspondientes en el marco de la ley

vigente:

“Miembros de la familia agresivos y violentos, sefiales de peleas o conflictos familiares, animales que
reaccionan a huir o a esconderse ante la cercania de miembros de la familia;

Malas condiciones sanitarias de las viviendas en donde se tienen perros y gatos, entre estas, ventilacion,
higiene, iluminacién, confinamiento, hacinamiento, sobrepoblacién, animales enfermos, descuidados
0 muertos;

Incoherencia entre relatos o apreciaciones de los miembros de la familia ante los interrogantes del
estado de los animales en mal estado, antecedentes de miembros con problemas de alcohol o uso de
sustancias psicoactivas, personas con afectaciones mentales

Sefiales de comportamiento de los animales como hiperactividad, hipoactividad, ansiedad de
separacion, miedo, fobias, tendencia al escape, vagabundeo, agresividad. (este Gltimo el que propende
en mayor medida animales en situacion de calle y abandono);

Condiciones sanitarias deficientes de los animales como, desnutricion, suciedad, presencia de

ectoparasitos, deshidratacion.
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e Ausencia de alimentacion.” (p13) (Carrefio Alberto, 2018).

De igual manera, el plan hace un llamado para que los posibles tenedores, se interroguen antes de tener
un animal de compafiia, identificando si: conocen los derechos y libertades atribuibles a estos y que se es
directamente responsable por el cumplimiento de ellos, conocer las necesidades en cuanto a la raza del canino
o felino, la disposicion de tiempo a dedicarle, la disponibilidad de recursos suficientes para la manutencion, la
definicion de habitat y vivienda del animal de compafiia, los riesgos adquiridos, si se viaja 0 se muda a menudo,
el conocimiento y requisitos para movilizar la mascota al interior y exterior del pais, los proyectos a futuro
que incluyan a la mascota, los posibles lugares seguros para dejar la mascota en caso de viaje, las enfermedades
zoonGticas que puede transmitir el animal de compafifa adoptado, |si en el nacleo familiar \haya alguien que
no pueda convivir con animales, la disposicion de recoger las heces en lugares publicos, la disponibilidad de
reconocer dafios a terceros causados por la mascota al igual cuando esta agreda a alguien mas, el conocimiento
sobre la normatividad vigente sobre la proteccién y bienestar animal la normatividad de propiedad horizontal
0 conjuntos residenciales para la convivencia con mascotas. En dado caso de incumplimiento, la policia

nacional dentro de sus competencias tiene la protestad de imponer las respectivas sanciones.

Adicional al llamado hecho sectorialmente a los posibles tenedores de animales, desde la
administracion publica central se propone que cada entidad territorial promueva la tenencia adecuada de

mascotas de la siguiente manera:

Figura No 9.
Pasos para identificar el estado de tenencia de perros y gatos en el territorio nacional.
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Nota. Adaptado de [(p17) Carrefio Alberto, 2018 Adaptacion propia.l
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Estos lineamientos, persuaden la gestion para que las diferentes entidades territoriales que lideren el
proceso hagan una adecuada identificacion, haciendo la respectiva caracterizacion de la tenencia animal en el
respectivo territorio, identificando los principales problemas de los cuales se deben proponer las respectivas
soluciones efectivas aplicables a un plan de intervencion alcanzable para fortalecer la tenencia de perros, a
estos planes, como es ddbido be le deben hacer sus respectivos seguimientos y evaluaciones todo ello con el

fin de que haya un fortalecimiento en la tenencia responsable de perros y gatos.

[Estas guias y propuestas sectoriales ordenan bplicabilidad a nivel territorial. Sin embargo, se evidencia
que adn hay pocd voluntad politica a nivel ejecutivo nacional para la aplicacién por una politica de proteccion
y bienestar animal y que en Gltimas sea lider en tema en cuestion. A pesar de que “los sectores salud,
agropecuario, ambiente, educacion, gobierno, defensa, justicia, vivienda, establecen competencias puntuales
de su sector, de manera inmersa abordan la problematica de la Tenencia Responsable de Animales de

Compafiia y de Produccion, como un deber del estado colombiano” (p9) (Carrefio Alberto, 2018).

Estas fuerzas motrices de cada sector, la subdireccion de salud ambiental las resume desde el contexto
de la problemética actual sobre la denencia de animales de compafiia bl territorio nacional y sus posibles
acciones viables para responder a estas problematicas, de la siguiente manera:

Figura No 10.
Modelo de Fuerzas Motrices para Tenencia Responsable de Animales de Compafiia y de Produccion.
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Nota. Adaptado de Carrefio Alberto, 2017.

De este Figura, resaltan a nivel de la administracion que han sido muy leves las intenciones de

establecer una politica pablica nacional de proteccion y bienestar animal, complementacién y unanimidad en
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la normatividad vigente, como previamente ya se ha sefialado en el transcurrir de este documento, la
articulacion efectiva de las competencias de cada entidad, y para ello si bien se sabe que esta la existencia de
esfuerzos sectoriales, estos no concretan en acciones puntuales y todo recarga al sector salud y ambiental.
Frente aello, es valida la propuesta que se presenta agregando en que frente al bienestar animal a nivel nacional
deberia existir una propuesta sélida y por lo menos una politica publica que articule y desenvuelva de manera

correcta las diferentes problematicas que a ella infieren.

Caso contrario sucede a nivel distrital pues como se evidencio en el marco normativo, desde el afio
2014 se dio vida a la politica publica de Bienestar animal, y que dentro de sus ejes, se hace énfasis en la
tenencia responsable de los animales de compafiia y que sumado a ello, desde el 2016 se dio origen a la entidad
que centraliza las diferentes probleméticas en torno al bienestar animal y las respectivas acciones a tomar para

mitigarlas, referente a éstas se detallara en el siguiente capitulo.

10. Capitulo 5 Acerca de la politica Publica Distrital de Proteccion y Bienestar Animal 2014-2038. Y el
Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal:

10.1. La politica pablica Distrital de Proteccion y Bienestar animal:

A nivel Distrital, comparado a nivel nacional, si se cuenta con una politica publica que ordena los
lineamientos acerca del Bienestar animal y en gran extension aplica las recomendaciones que por organizacién
sectorial a nivel nacional se recomienda, previamente expuestos. La politica se puso en marcha a través del
decreto 242 de 2015.

La finalidad de esta politica esta orientada a que “los animales que habitan en el territorio distrital
tengan mejores condiciones de vida, a partir de la apropiacién de una cultura ciudadana e institucional
comprometida con la proteccidn, la adquisicion y tenencia responsable de animales de compafiia, asi como el
bienestar animal, de forma que la ciudadania en general viva con salud y en plena armonia con la naturaleza
y los animales”. Esta politica se proyecta hacia el afio 2038 en donde se espera que en el Distrito Capital, se
practique “una cultura ciudadana e institucional que reconoce a los animales como seres sintientes, que poseen
un valor independiente de los intereses humanos; que enriquecen las dimensiones ambientales, psicoafectivas,
éticas, sociales y culturales en la capital; y merecen que toda la sociedad les brinde respeto, cuidado y bienestar
para alcanzar una coexistencia armdnica entre animales y ciudadanos” La politica se orienta bajo los siguientes

principios] (p36) (Secretaria Distrital de Ambiente).
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Figura No 11.
Principios orientadores de la politica publica Distrital de Proteccion y Bienestar Animal
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Nota. Adaptado de p39 Secretaria Distrital De Ambiente. 2014 adaptacion propia.|

Estos principios, en grandes rasgos orientan el enfoque de la politica pablica primordialmente desde
un sentido ético y moral reconociendo a los animales como seres sintientes atribuibles de derechos, bajo los
estandares de la normatividad vigente que los cobije. La estructura programética, se centra en tres ejes
fundamentales: el primero es la cultura ciudadana para la proteccion y el bienestar animal cuya linea de accién
se orienta a la educacion y sensibilizacion y la participacion y movilizacion social. El segundo es la Respuesta
Institucional para la proteccion y el bienestar animal, desarrollado en las lineas de accion Fortalecimiento de
la gestion, protocolos y procedimientos y normativa y regulacién. Finalmente, el eje que cimienta la aplicacién
de la politica publica es el de Gestion de conocimiento para la proteccion y bienestar animal y su linea de
accion se centra en sistemas de informacion, investigacion, desarrollo técnico y profesional. Estos ejes
claramente expuestos en la cartilla de la politica pdblica, se dejan anexos para ampliar el conocimiento al

espectador de este documento.

En cuanto a la implementacion de la politica, se propuso que la Secretaria Distrital de Ambiente es
quien coordina “el proceso de implementacion de la Politica Publica Distrital de Protecciéon y Bienestar
Animal 2014-2038, a partir de un Plan de Accion formulado y concertado con actores institucionales,

académicos, comunitarios y de organizaciones sociales, a través de las instancias de coordinacion creadas para
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tal fin, en el marco del Sistema de Coordinacion Distrital” (p49) (Secretaria Distrital De Ambiente. 2014). Se
evidencia que quien lidera esta implementacion a mayor escala es el Instituto Distrital de Proteccién y
Bienestar Animal. Tal y como lo detallan los informes de gestién anuales que publica el Instituto, se da cuenta
de “lo propuesto en la actualizacion del Plan de Accion de la Politica Publica” (Estrada Adriana 2020). Se
observa que esta entidad, tiene una visién adecuada para la implementacion de la politica publica, otorgando

productos esperados acorde con los ejes que promueve la politica pdblica de esta manera:

TablaNo. 4

Objetivos y productos que aplica como plan de accion el Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal en torno a su
liderazgo en la implementacién de la politica publica.

VO Resultado Esperado Producto Esperado
Programa de voluntariado
social
Apoyo a colectivos y
Participacion ciudadana organizaciones sociales
en temas de proteccion y Semana Distrital de
Cultura de bienestar animal Proteccion y Bienestar
respeto, Animal
proteccion, = Y
convivencia Estrategia de movilizacion
ciudadana
buen trato

Competencias ciudadanas Estrategia pedagdgica distrital
en torno a la proteccion y
bienestar animal

Programa de comunicaciones
Sello Zoolidario

Generacion de - 2
g Observatorio de Proteccion y
conocimiento para el

fortalecimiento de los Bienestar
Gestion del Animal

A procesos
conocimiento

Estrategias de fomento
Convenios para la
investigacion
Nota. Adaptado de Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal. Informe de Avances en implementacion de Politica

Plblica 2022.

Fomento a la
investigacion

Acorde con la tabla anteriormente expuesta, los productos y objetivos que plantea el instituto, se
alinean acorde a los ejes fundamentales planteados en la politica publica Distrital (y que se detallan en los
anexos de este documento); anualmente los informes de gestion publicados en su pagina web, por el instituto

muestran las cifras y alcances que tienen en cada uno de sus productos y actividades.
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De esta politica, es destacable su propuesta y métodos de ejecucion son innovadores y se trata de
abarcar en lo posible un sentido ético acompafiado de la normatividad vigente, las acciones propuestas y sus
ejes son plausibles en el sentido de propender un adecuado bienestar animal desde las competencias que

puedan incurrir las entidades distritales a cargo.

Pero como bien se menciond la propuesta de la politica, inicialmente se le asigno la responsabilidad a
la secretaria Distrital de Ambiente, sin embargo, hoy por hoy y desde el afio 2018, es el Instinto Distrital de
Proteccion y Bienestar Animal, entidad que lidera el accionar administrativo, acerca del instituto detallaremos

a continuacion.

10.2. Acerca del Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar Animal:

La entidad fue creada Mediante el Decreto 546 del 07 de diciembre de 2016, “como un establecimiento
publico del orden Distrital, adscrito al Sector Ambiente, el cual tiene por objeto la elaboracién, ejecucion,
implementacion, coordinacion, vigilancia, evaluacion y seguimiento de planes y proyectos encaminados a la
proteccion y el bienestar de la fauna silvestre y doméstica que habita en el distrito. Quedando excluidas las
funciones de autoridad ambiental que ejerce la Secretaria Distrital de Ambiente respecto a la fauna silvestre
que por ley son competencia exclusiva de dicha entidad.”(Decreto 546 de 2016), la entidad inici6 su operacion
en julio de 2017 y en cumplimiento de su objeto y funciones, se llevan a cabo “procesos que apoyen y soporten
el desarrollo y fortalecimiento institucional a través de la implementacion de la plataforma estratégica,
construccion de procesos y procedimientos, implementacion de herramientas tecnoldgicas alineadas a las TIC,
y particularmente la puesta en marcha de la Politica de Proteccion y Bienestar Animal” (Instituto Distrital de
Proteccion y Bienestar Animal. 2021). La entidad es financiada directamente por la alcaldia Mayor de Bogota
a través del Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones. Segun el informe de gestion
para el afio 2021, al instituto “contd con una apropiacién presupuestal de $30,356,682,554, de los cuales
comprometi6 efectivamente una suma de $28,950,890,809, alcanzando una ejecucién presupuestal del 95%”

(Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal 2021).

En cuanto a los servicios que presta la entidad y que aportan valor agregado al cumplimiento de la
politica publica, son los siguientes:

e Programas de esterilizacion: son gratuitas para perros y gatos (machos y hembras) que conviven

en estratos 1, 2 'y 3, y para animales de compafiia en condicion de calle o de cuadra. Se puede
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acceder al servicio mediante un turno en su pagina web en donde el usuario puede consultar
disponibilidad horaria y lugar segdn su residencia en el distrito;

Ejercicios de Gobernanza: con los programas de vecino zoolidario (busca que residentes de
edificios, viviendas y conjuntos residenciales, parques industriales y centros comerciales,
conozcan la normatividad vigente y de esta forma se eviten conflictos entre vecinos, generando
una cultura de respeto por quienes tienen o no un animal de compafiia); Soy voluntario (700
voluntarios que hacen parte y buscan fortalecer la participacion ciudadana y la movilizacién
social en torno a la cultura del buen trato;

Observatorio de Proteccién y Bienestar Animal: “su objeto es crear y reglamentar la naturaleza,
funcionamiento y competencias del Observatorio de Proteccion y Bienestar Animal de Bogota
D.C con el fin de gestionar informacién Gtil para la toma de decisiones sobre proteccion y
bienestar animal y facilitar su acceso a la ciudadania. EI Observatorio de Proteccion y Bienestar
Animal de Bogota es una herramienta para la gestion del conocimiento que recolecta, organiza,
interpreta y divulga informacion Gtil para la toma de decisiones en materia de politica publica
y para la construccion de conocimiento sobre la situacion del bienestar animal en Bogota”
(Resolucion 3093 de 2019);

Adopciones: es uno de los programas mas importantes del Instituto. A través del escuadrén
anti-crueldad y las urgencias veterinarias se recogen perros y gatos victimas de maltrato, en
estado de calle. Se organiza su recuperacion fisica, comportamental y emocional para una vez
ingresarlos al programa de adopciones a la espera de encontrar una nueva familia responsable
y amorosa. En la pagina web se publican los animales disponibles en adopcion de los cuales
los usuarios interesados y que cumplan los requisitos que garanticen una adecuada tenencia, se
les son entregados;

Prestadores de Servicios Zoolidarios: este programa se caracteriza por propender un sistema de
identificacion para los animales de compafiia, este sistema se le denomina ciudadanos de 4
patas. Se permite identificar, registrar y realizar seguimiento a los animales de compafiia que
habitan en la ciudad. Este proceso de seguimiento se realiza a través de la implantacion a los
animales un microchip de identificacion de 15 digitos El registro y activacion se realiza a través
de la web por parte del tenedor/cuidador del animal de compafiia y del centro implantador
previamente capacitado y certificado por el Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar Animal
— IDPYBA. De esta forma, la entidad podra realizar seguimiento a la informacion sanitaria y
comportamental de cada animal activo dentro del sistema, segtn informacion relacionada por

parte de sus cuidadores/tenedores. Ademas, que permite, aumentar la posibilidad de encontrar
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animales en casos de pérdida, notificar los animales que sean encontrados sin cuidador/tenedor
en espacio publico, desestimular el hurto y posterior venta de caninos y felinos, mantener
actualizada la informaci6n sanitaria y comportamental de cada animal activo dentro del sistema
y penalizar acorde con la normatividad previamente expuesta, el abandono de los animales;
Escuadron Anti-crueldad: Su funcion primordial es “atender a los animales que sufren
cualquiera de las 6 formas de crueldad animal: Abandono, Negligencia, Sobreexplotacion,
Abuso sexual, Maltrato fisico y Maltrato emocional. El Equipo est4 conformado por médicos
veterinarios, personal de apoyo técnico y abogados que trabajan de forma articulada con la
Oficina Asesora Juridica del Instituto de Proteccion Animal, para todos los temas de tipo legal
relacionados con los animales. El Escuadron Anti-crueldad hace visitas de verificacion de
condiciones de bienestar del animal, evaluando parametros como: salud, nutricion, espacios
cémodos y comportamiento. Las visitas se realizan en acompafiamiento de la Policia Ambiental
y Ecolégica y se articula con los Inspectores de Policia (ANIMALES BOG. Escuadrén anti-
crueldad);

Grupo de enlace de emergencias Veterinarias: direcciona “cada caso reportado por los
ciudadanos a la linea 123, con el fin de entregar una atencion oportuna y eficaz, alli se decanta
la informacion necesaria para acudir a la asistencia del caso reportado y asi optimizar todos los
recursos disponibles;

El grupo enlace esta constituido por médicos veterinarios, los cuales se encargan de realizar un
triage especifico y asi establecen una priorizacién médica a cada caso, también se cuenta con
operadores de recepcion de llamadas, ellos son los que establecen comunicacidn directa con los
ciudadanos reportantes para validar la informacion y asi mismo obtener los datos relevantes
para la asistencia de los casos emergentes” ANIMALES BOG. 20221)\;

GRUPO CES (Capturar, Esterilizar Y Soltar): “conformado por técnicos y médicos
veterinarios, su objetivo es esterilizar a los animales que habitan en calle sin un cuidador
responsable. Diariamente, el grupo CES se desplaza a las diferentes localidades de la ciudad,
(en especial a las zonas periféricas) atendiendo el llamado de los ciudadanos o de las distintas
entidades distritales. Los animales son capturados, posteriormente esterilizados y luego de su
recuperacion bajo el cuidado de la ciudadania, son dispuestos en el mismo sitio en que fueron
encontrados para continuar con su vida normal” (Animales BOG. GRUPO CES 2022);

Estos programas e inclusive la creacion de la entidad no solo lideran la implementacion de la
politica pablica Distrital de Proteccion y Bienestar animal, sino que tiene en su eje operativo

programas innovadores que permiten disminuir la problematica de maltrato y que vulnere los
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derechos de los animales como seres sintientes. Adicionalmente, gracias a la gestion de la
entidad es que se pueden obtener los datos para observar la problematica plantea y que se

expondran a continuacion.

11. Capitulo 6. Registro y Exposicion de Datos Acerca de Maltrato de Animales de

Compaiiia:

Para dar cuenta en cifras en cuanto a la situacion de los animales de compafiia y su posible maltrato,
los datos de casos atendidos en los programas de Unidad de cuidado animal, el grupo de enlaces veterinarios
y el escuadrén anti crueldad, detallados en los informes de gestion del IDPYBA, de igual modo y de suma
importancia se incluyen las cifras del mas reciente informe (agosto 17 de 2022) acerca del estimado de perros
en situacion de calle en el Distrito, elaborado minuciosamente por la Secretaria Distrital de Ambiente y el
IDPYBA.

Como punto de partida, es preciso sefialar, que por lo menos a nivel nacional, segin Kantar World
Panel con un estudio realizado en el afio 2020, 3.692.365 hogares en Colombia tienen animales de compaiiia
de los cuales el 60,3% tienen perro, 22,3% gato y 17,4% tienen ambos, cifras que se pueden evidenciar
didacticamente en el siguiente gréafico:

Figura No 12.
Porcentaje de tenencia de perros y gatos en Colombia para el afio 2019
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Figura No 13.
Porcentaje de tenencia de perros y gatos en Colombia para el afio 2019
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Nota. Tomado y adaptado de GERENCIA PETINDUSTRY 2019

De este 25% que representa Bogota de hogares con animales de compafiia a nivel nacional, desprenden

los presuntos casos de los que derivan los hechos de maltrato, de la que se tienen las siguientes cifras.

11.1. Conteos Entre 2019 Y 2021 Por Maltrato, Urgencias Veterinarias y Visitas de Verificacion

por Presunto Maltrato:

Uno de los conteos que permite visualizar en datos los casos por maltrato, es la territorializacion por
maltrato, informacion que se obtiene, gracias a la gestion del Escuadrén Anti-crueldad y el Comando Granja
coordinados por el IDPBYA, y en donde se atienden casos con presunto riesgo en la integridad mental y fisica
de los animales en el Distrito Capital, mediante visitas de verificacion de condiciones de bienestar, de acuerdo
con las solicitudes realizadas por la ciudadania. En las visitas, se emite un concepto compatible o no con
maltrato, expresado en compromisos de bienestar. De este modo, para la vigencia del afio 2019, se valoraron
un total de 4273 animales través de 1948 visitas de verificacion de condiciones de bienestar, detallando los

siguientes resultados por localidad:
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Figura No 14.
Territorializacién por maltrato 2019

Territorializacion por maltrato 2019
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Para esta vigencia, se aprecia segun el grafico que la localidad kon mayores reportes en atencion por

presunto maltrato fue la localidad de suba con un aproximado de 600 animales.

Para el afio 2021, con 4.620 visitas de verificacion de condiciones bienestar animal se valoraron 5.874
animales de los cuales fueron 3.349 caninos, 825 felinos y otros 1700. De estos, 331 animales han sido
aprendidos en operativos, acompafiamientos y visitas técnicas tanto de primera vez como de seguimiento. De
los datos comentados se pueden ver reflejados con claridad en el siguiente grafico en donde nuevamente se
evidencia que la localidad de Suba\l reporta los mayores casos por presunto maltrato:

Figura No 14.
Territorializacion por maltrato 2021
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De los graficos expuestos, se evidencia que entre el afio 2019 y 2021, hubo un aumento significativo
en nimero de animales atendidos en visitas por presunto maltrato toda vez que en el afio 2019 se atendieron
4273 animales y en 2021 5874 animales, incrementando la cifra en 1601 animales, es decir hubo un mayor
reporte en cuanto al presunto hecho de maltrato hacia los animales de los cuales el instituto debi6 atender entre
2019y 2021.

Otro de los conteos que permite visualizar en datos los casos por maltrato, es la atencion por urgencias
veterinarias donde, se atienden animales abandonados y en condicion de calle, en mal estado de salud o en
riesgo de muerte, brindando servicio veterinario requerido para la rehabilitacion fisica y emocional del animal
en el que segln informe de gestion del IDPBYA, para el afio 2019, se prestd servicio de urgencia veterinaria
a1951 animales 1.459 caninos y 492 felinos. La localidad en donde mas se atendieron estos casos fue Engativa,

con un aproximado de 150 casos tal y como lo evidencia la grafica expuesta a continuacion:

Figura No 15.
Territorializacién por atencion de urgencias veterinarias 2019
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Ahora bien, para el afio 2021, se atendieron 1894 animales, de los cuales, 1387 fueron caninos y 507
felinos. En comparativa entre los dos afios, hubo una disminucién pasando de 1951 en 2019 a 1894 en 2021
en la atencion para animales desfavorecidos que requirieron la atencién médica. Nuevamente Engativa es la
localidad que mayores casos present6 para esta atencion con alrededor de 700 caninos y felinos, como lo

detalla el grafico presentado a continuacion.
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Figura No 16.
Territorializacion por atencién de urgencias veterinarias 2021
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Nota. | Adaptado de (p 85) (Rivera C. IDPBYA 2021)

Por otra parte, el Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar Animal (IDPBYA), acompafiado por la
Secretaria Distrital de Salud, present6 sus resultados del estimativo de la abundancia y densidad poblacional
de perros deambulantes en la ciudad de Bogota D.C., Colombia, para el mes de agosto de 2022, “estudio de
primicia para el pais en alcanzar una aproximacién importante a la realidad de estos seres vulnerables, sobre
los cuales existe una corresponsabilidad por parte de toda la ciudadania” (Estrada Adriana Idpbya 2022). El

estudio arrojo la siguiente informacién:

11.2. Estudio del Estimativo de la Abundancia y Densidad Poblacional de Perros Deambulantes
en la Ciudad de Bogota D.C.

Este estudio, tuvo en cuenta aquellos perros ambulantes que al “momento de la observacién de campo,
se encontraban en la via publica, sin control directo o indirecto por parte de los seres humanos, incluyendo los

gue estan en jardines o patios con accesos directos a la calle” (Secretaria Distrital de Ambiente s.f.).

El estudio para determinar la abundancia y densidad poblacional de los perros deambulantes se utilizd
la metodologia de muestreo a distancia con transecto lineal (Buckland et al., 1993; Thomas et al., 2010). Este
método segln detalla el respectivo informe, “consiste en establecer de forma aleatoria transectos en un area
de muestreo, donde se realizan recorridos, haciendo el conteo de los individuos detectados dentro de una

distancia determinada desde la linea” (5) (Secretaria Distrital de Ambiente). La certeza de los datos fué lograda
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teniendo en cuenta los preceptos en que “su ubicacion inicial antes de cualquier movimiento en respuesta al
observador y no se cuentan dos veces; las distancias perpendiculares desde el transecto se miden con precision
y las detecciones son eventos independientes” (Lutz et al; 1995; Thomas et al., 2010). Los sectores para la
seleccion del muestreo fueron 533 que corresponden al 60% de 1050 sectores catastrales considerados
Urbanos, el informe detalla a través del siguiente mapa las zonas por las que se hizo el conteo de los perros en
situacion de calle:

Figura No 17.

Seleccion de Sectores Catastrales. Estimativo Poblacional Caninos 2021
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Nota. Tomado del IDPYBA-SCCGC- Observatorio PyBA, 2021/

Rigurosamente, se establecieron los mecanismos de recoleccion, consulta y conteo de datos de los
perros deambulantes en calles, por los sectores que refleja el mapa, cuyos resultados, de 10.473 registros,
realizando 1.350 recorridos, con el esfuerzo de muestreo fue de 2.669 km lineales, con una tasa de encuentro
de 3,9 perros/km, obteniendo un estimativo de abundancia de 66.467 mencionados previamente en este
documento. De igual modo, se pudo establecer la cantidad de perros con el estudio, por localidad detallado
en el grafico detallado a continuacion:

Figura No 18.
Estimativo de la abundancia de perros en situacién de calle, por localidad en Bogotd D.C
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Nota. /Adaptado de secretaria Distrital de Salud 2022,

De los hallazgos encontrados y como lo evidencia la grafica anterior, las localidades con mayor

cantidad de caninos en situacion de calle, fueron 11.819 en ciudad Bolivar, y Usme 11.677 aproximadamente.

Ahora bien, el informe también detalla, la cantidad de perros ubicados segun el estrato en el Distrito,

evidenciados con claridad en la siguiente gréfica:
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Figura No 19.
Distribucion de poblacién de perros deambulantes por estratos socioecondmicos Bogota D.C
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Nota. Adaptado de secretaria Distrital de Salud 2022|

De las observaciones, se obtuvo con exactitud que “la mayoria de las observaciones de perros
deambulantes se obtuvo en el estrato bajo 2, con 5.406 registros (51,6%); seguida por el estrato bajo-bajo 1
con 3.440 registros (32,84%); el estrato medio-bajo 3 con 1.267 (12%), y sin estrato 213 (2%)” (p25)
(secretaria Distrital de Salud 2022).

Finalmente, para destacar, del estudio adelantado se caracteriz6 a la poblacién por sexo, estado de

desarrollo biol6gico, raza, estado y estado reproductivo, demostrado en la siguiente tabla
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Tabla No. 5
Normativa Aplicable especifica a los animales de compafiia

Variables n registros = 10473 Porcentaje (%)
Sexo
Macho 5.974 57.04
Hembra 2.733 26.1
Indeterminado 1.766 16.86
Estado de desarrollo biolégico
Adulto 7.268 69.4
Geronte 2.747 26.23]
Cachorro 458 4.37
Tamaiio
Mediano 5.817 55.54
Grande 3.153 30.11
Pequeiio 1.503 14.35
Raza
Mestizo 9.620 91.86
Otro 203 1.94]
Raza fuerte 650 6.21
Estado reproductivo
Indeterminado 5.005 47.79
Entero 4.307 41.12
Esterilizado 1.017 9.71
Lactante 76 0.73
Gestante 44 0.42
Hembra en celo 24 0.23]

Nota. %daptado de secretaria Distrital de Salud 2022‘

De este muestreo de caracterizacion de poblacion canina, resalta que hay mayor cantidad de machos
que de hembras, ubicéndoseﬂ en un 57,04% en machos y 26,1%. De estos datos expuestos, resulta preocupante
los datos del estado reproductivo pues entre enteros (sin esterilizacién), gestantes y hembras en celo se
ubicaron 4.451\ L’inimales, potenciales en incrementar la poblacién canina en situacion de calle y aumentando
la situacién de maltrato y abandono. Comparados son pocos los animales esterilizados ubicandose| tan solo de
la muestra 1.017 animales.

Finalmente, del estudio, se caracterizé adicional el estado de salud, donde la mayoria observada, “se
ubicé en regular con 5.051 registros (48,23%) y con relacion a los sistemas o areas del cuerpo que se
encontraron afectadas en el momento de la observacion, de 10.473 animales registrados, 5.473 (52,25%)
evidenciaron alteraciones, y de estos 983 (9,38%) mostraron alteraciones en mas de un sistema” (p27)

(Secretaria Distrital de Salud 2022). La informacion se puede ver detallada en las siguientes tablas:
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Tabla No. 6
Distribucion de las variables asociadas a la evaluacién no invasiva del estado de salud de perros deambulantes en
Bogota D.C

Variables n=10473 Porcentaje (%)
Condicién corporal
Caquéxico (CC 1) | 124 1.18
Delgado (CC2) |3.148 30.06
Ideal (CC 3) 6.287 60.03
Sobrepeso (CC 4) | 797 7.61
Obeso (CC5) [117 1.12
Estado de salud observado
Excelente 4613 44.05
Regular 5051 48.23
Malo 55 0.53
Critico 358 3.42
No Observado 396 3.78

Nota] Adaptado de secretaria Distrital de Salud 2022

De igual forma como lo evidencia la tabla anterior hay que también agregar que, entre perros con
estado de salud regular, malo y critico se encontraron 5.464, superiores a los 4.613 con estado excelente, lo
que indica tacitamente la situacion de maltrato no solo por el abandono y situacion de calle de los caninos,
sino de los sufrimientos que estos pueden padecer fisicamente y por los que se puede justificar la priorizacion

en la accién ciudadana y pablica en la atencién para estos animales.

Ya para concluir este capitulo, es importante mencionar que tal y como lo detalla el informe del
estimativo de la abundancia y densidad poblacional de perros deambulantes en la ciudad de Bogota D.C.
liderada por la secretaria de Salud del Distrito, “la Ultima proyeccion de la poblacion realizada para las
diferentes localidades (Ministerio de Salud, 2020), en Bogota para el afio 2019 se proyectaron 1.210.820
animales de compafiia con propietario, de ellos 1.084.214 son perros y 126.606 gatos”(p23) (Secretaria
Distrital de Salud 2022). De igual manera, se ha estimado en algunos estudios que “entre el 5% y el 35% de
la poblacion de perros domiciliados son perros deambulantes” (Matter et al., 2000; Cleaveland etal., 2003;
Kayali et al., 2003; Morters et al., 2014; WAP, 2015; Rinzin et al., 2016). Con estas cifras, los érganoil
encargados, pueden cuantificar sus metas y objetivos en la gestion y desagregacion presupuestal, con una
justificacion sélidd en el emprendimiento de acciones por disminuir para este caso la situacién de calle
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(abandono) de los caninos, y porque no, disminucién a cero (0), de esta situacion tal y como suceden en |estados
a nivel global, como lo es como Paises bajos], que con politicas que se mencionaran a continuacién han logrado
este impacto positivo tal y como se evidenci6 en el capitulo 2 de este documento

12. Capitulo 7. Propuesta de Acciones de Mejora a la Politica Publica Distrital de Proteccion y
Bienestar Animal 2014-2038

[12.1. Medidas de Politica Publica en Otras Regiones del Mundo Positivas que Podrian
Implementarse en el Distrito de Bogoté.\

Las medidas implementadas en las regiones mencionadas en el capitulo 2, podrian aplicarse para la
mejora de la politica pablica Distrital de Proteccion y bienestar animal, o porque no, cuando se organice la

politica a nivel nacional en el territorio colombiano. Se pueden implementar las siguientes medidas para la
mejora del bienestar animal:

Tabla No. 7
Medidas que pueden implementarse para el desarrollo efectivo de la politica piblica Distrital de Proteccion y Bienestar Animal
2014-2038. Elaboracion propia.

Medida Descripcion - Propuesta de Implementacion

Adicional a las sanciones punitivas, en el
Implantacion de | Distrito Capital, se podria implementar el
Impuestos o multas | cobro de multas por deteccion de abandono
por maltrato y/o | o maltrato a los animales de compafiia, con
abandono. el fin de persuadir a los ciudadanos para
que mejoren su cultura en la tenencia
responsable de animales.
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Esta medida liderada por los programas del
Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar
Animal en la implantacion de chips de
identificacion de las mascotas, similar al
collar de identificacion de Inglaterra, debe
ahondarse en mayor medida con ayuda de
la gestion legislativa, gestionando la
obligatoriedad para los tenedores de
animales en la implantacion de este chip,
no solo ayudaria a los tenedores a localizar
a sus compafieros en caso de que estos se
extravien sino que a nivel de
administracion en tener un mayor control
en cuanto a la mitigacion de la
problematica de maltrato por abandono.

Reforzamiento del
programa de
implantacion de
Chips

Tal y como lo implementa la regi6n de
Catalufia, seria positivo adoptar medidas
en las que los tenedores de animales
registren a sus mascotas ante la autoridad
encargada en el Distrito, para este caso
puede ser la secretaria Distrital de Salud
Registro censal por | acompafiada por el instituto Distrital de
parte de tenedores |Proteccién y Bienestar Animal, lo anterior
de animales de | con el fin de tener un censo mas preciso de
compafiia la poblacion animal en mascotas. Con estos
censos se pueden operar cifras y por parte
del drgano administrativo organizar de
mejor medida sus objetivos y metas en el
alcance por el bienestar animal en sus
competencias y la adecuada desagregacion
y ejecucion de sus presupuestos en esta
materia.

Finalmente, de lo analizado, como valor agregado se puede afirmar que, dentro del eje de gestion de
conocimiento en su apartado de informacion, debe haber una accién de mejora, toda vez que se evidencia que
a pesar de que el Instituto| de Proteccion y Bienestar Animal, como entidad lider en propender las acciones en
la implementacién de politica publica|, tiene informacion robusta acerca de su gestién en pro del bienestar
animal, esta en su aplicativo web, deberia presentarla de forma mas organizada en cuanto a los datos de la
gestion por el maltrato animal, pues detectar esta informacion de interés se presenta en algunos casos de
manera desarticulada en los informes de gestion; afio tras afio no se presenta una articulacion sistematica de

esta informacion. De igual manera serl'a| positivo que su apartado de informe diario de gestién no solo se pueda
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consultar en cuanto a cifras diarias, sino también, por consolidados anuales y mensuales para entender de

mejor medida el impacto que la institucion tiene a través del tiempo.

Es positivo que se encuentra para este eje de la politica publica un observatorio de investigacion, sin
embargo, se debe reforzar las investigaciones en cuanto a los casos de maltrato animal, lo anterior debido a
que desde que se empez6 a gestionar la politica pdblica a través del IDPBYA desde el 2018, solo hay una
investigacion para el afio 2019 aplicada solo a los meses de enero y febrero de ese afio de manera detallada.
Seria bueno que haya una investigacion en el observatorio de manera anual con los datos consolidados, para
asi evaluar de mejor manera la implementacion de la politica pdblica y asi afios tras afio la direccion
competente pueda tomar mejores decisiones en materia de la mejora del bienestar animal con estas cifras. Para
que estas investigaciones sean exitosas, es necesario que se implemente lo anteriormente mencionado, de la
publicacion consolidada anual y mensual de los reportes de gestion del instituto.

Se hace énfasis en el apartado de la mitigacion por maltrato animal, toda vez que este apartado como
demuestra el documento es un eje esencial que propende de mayor impacto al bienestar animal que en l]lltimas \
es lo que espera la politica publica en cuanto a su ejecucion.

Finalmente, en cuanto al apartado de cultura ciudadana, se podria implementar medidas que conecten
mas a la ciudadania, a través de redes sociales, en las que se genere “viralidad”, es decir, se llegue a mas
ciudadanos en el distrito en cuanto a la informacion de educacion, sensibilizacion, participacion ciudadana y

dar a conocer mas la politica publica distrital y su institucion lider que es el IDPBYA.

13. Capitulo 8. Propuestas que Podrian Aplicarse para Atender y Reducir: las cifras de

Maltrato y Abandono a Animales de Compaifiia.

De lo abordado, consultado, detallado y evidenciado a través de la busqueda de datos e informacion en
las paginas web de las entidades que por competencia deben liderar los &mbitos de la proteccion y el bienestar
animal, se diagnostica como primordial lo siguiente:

Articular y tener la voluntad respectiva para la creacion de una politica pablica nacional de proteccion
y bienestar animal, que proponga articular todas aquellas acciones en pro de los animales en aras del cuidado
a los derechos que se le han otorgado normativamente como seres sintientes. Ello con el fin de que no se vea
desarticulados los esfuerzos sectoriales que por competencia deben contribuir a estas acciones. “Todo ello en

el entendido que el objeto para responder a las necesidades concretas o problemas de una sociedad o de grupos
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dentro de ella, o también para lograr un conjunto de objetivos que representan un intento por resolver o abordar

una necesidad particular de una comunidad objetivo” (p20) (Carrefio Alberto. 2017).

Siguiendo el lineamiento de una adopcién de una politica pablica nacional, se deberia revisar y estudiar
la creacion de una entidad o un departamento adscrito a alguna entidad nacional del sector que por competencia
contribuya al bienestar animal. Por excelencia, deberia ser el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
de manera centralizadora y especifica tal y como se ha venido desarrollando a nivel Distrital, con el fin de que

a nivel superior haya mas lineamientos y esfuerzos de los que los entes territoriales puedan tener soporte.

En el trabajo investigativo para este documento, se evidencié que en el aplicativo web del programa
de escuadrdn anti-crueldad impartido por el Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal, el acceso a
los de gestidn estaba dispuesto de manera pablica en el mes de marzo de 2022, sin embargo, al volver consultar
en los meses de mayo y junio, el acceso se restringié al pablico. Es importante que los procesos investigativos
(y estos que no son de caracter confidencial) tengan acceso a la ciudadania en pro de incentivar la gobernanza

dentro de la entidad y cumplir con los lineamientos de transparencia.

En compafiia de la S\ecretaria del Medio ambiente| el Instituto Distrital De Proteccién y Bienestar
Animal y grupos de personas que lideren con mayor esfuerzo compafias de concientizaciéon con el fin educar
a la comunidad sobre la responsabilidad que abarca tener estos animales de compafiia, brindando més

informacion sobre todos los cuidados que se ellos requieren.

Acorde con el informe Estimativo de la abundancia y densidad poblacional de perros deambulantes en
la ciudad de Bogota D.C “Es importante priorizar las intervenciones de manejo poblacional en las localidades
que obtuvieron densidades entre 103 - 475 perros/km?, como Usme, San Cristobal, Ciudad Bolivar, Tunjuelito,
Kennedy, Santa Fe, Bosa, Rafael Uribe Uribe y La Candelaria; seguidas por las localidades que registraron
densidades entre 48 — 90 perros/km2, como Engativa, Puente Aranda, Los Martires, Chapinero, Fontibén y
Suba” enfocando esfuerzos de manejo poblacional “en los sectores catastrales con estratos socioeconémicos

mas desfavorecidos y donde se registré el mayor nimero de perros” (p29) (Secretaria Distrital de Salud 2022).

14. Conclusiones:

Se puede concluir que la tenencia de animales caninos y felinos juegan un papel fundamental en la
sociedad en la medida en que, ya son mas hogares que han interiorizado la cultura de tener una mascota de
compafiia; esto implica que los tenedores de estos animales son netamente los responsables de ellos brindando

proteccién y todo el cuidado necesario que estos animales de compafifa merecen, si por el contrario no tienen
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los recursos econémicos suficientes para mantener a los animales de compafiia es cuando se inicial la etapa

crucial que es la de abandono animal y el inicio de los problemas de convivencia y sanitario en la comunidad.

De la hipdtesis planteada “el impacto de la politica pUblica de proteccion y Bienestar Animal ha sido
positiva y alentadora” se puede afirmar que se cumple en la medida en que con un una entidad encargada que
lidere de manera centralizada lo propuesto por la politica pdblica, se atiende de manera especifica, las
necesidades en torno al bienestar animal, sin embargo, se deben realizar esfuerzos en donde se disminuya de
manera significativa la poblacién de animales de compafiia en situacion de calle, pues como se expuso del
informe del estimativo de la abundancia y densidad poblacional de perros deambulantes en la ciudad de Bogota
D.C, existen aproximadamente 66.000 caninos en esta condicion, cifra alarmante por la abundancia en el
Distrito.

De igual manera con los 4 afios de implementacidn se da fe de la gestion y avance en la implementacién
de la politica pablica, esto se pudo constatar gracias a los informes de gestién e investigacion publicados en la
pagina web del IDPBYA. Sin embargo, como bien se mencion6 en la propuesta de mejora da la politica
publica, se deben organizar de mejor manera la consolidacion, organizacion publicacion y divulgacion de la

informacion en cuanto a los datos de gestion por maltrato hacia los animales de compafiia.

Se pudo verificar el impacto positivo de la politica publica de Proteccién y Bienestar Animal en
Bogot4, asi como las acciones que toma el Instituto de Proteccion y Bienestar Animal, que es la entidad y

autoridad competente en el manejo de los animales sintientes.

Fue plausible identificar los principales aportes de politica publica Distrital de Proteccién y Bienestar
Animal 2014-2038 ofrece en materia de proteccion animal, especificamente para la mitigacion de maltrato a

animales de compafiia (caninos y felinos).

Se logré comparar la politica publica Distrital de Bienestar Animal con otras desarrolladas a escala
internacional y a partir de ello generar propuestas para implementar y mejorar las acciones que propendan el

bienestar animal especificamente para aquellos que son de compafiia.

Las acciones tomadas frente a la mitigacion del abandono de los animales de compafiia por parte del
Distrito Capital lideradas por el Instituto Distrital De Protecciéon Y Bienestar Animal son innovadoras y
pertinentes en el sentido en que como entidad se busca el bienestar y proteccion a animal a la vez que de alguna
u otra manera se incentiva a la ciudadania en la bisqueda de esta proteccion. Sin embargo, dentro de las
acciones tomadas por esta entidad se evidencia que hay mucho camino por recorrer y realizar en cuanto a que
se debe implementar un registro poblacional en donde los tenedores se reporten a sus mascotas y a ellos

mismos como responsables ante la administracién Distrital.
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Eje

Cultura
ciudadana
parala
protecciéony
el bienestar
animal

Educaciény
Sensibilizacién

15. Anexos:

Acciones
Desarrollo de estrategias pedagdgicas formales y no formales de caracter permanente,
dirigidas a nifios y jévenes de la comunidad académica distrital, orientadas a sensibilizar y a|
formar valores y aptitudes en la proteccién y cuidado animal.

Actividades publicas para la sensibilizacién y difusién en las localidades del Distrito, que
motiven el respeto y la convivencia armdnica en las relaciones con los animales.

Acciones educativas que acomparfien la gestion institucional del Distrito, conducentes a
generar compromiso ciudadano, buenas practicas y eficacia de los proyectos misionales con
la fauna.

Desarrollo de estrategias de medios, que informen, sensibilicen y convoquen la atencién
publica, de manera oportuna y formativa, sobre los temas prioritarios para el bienestar de
la fauna en la ciudad.

Participaciény
movilizacién Social

Creacidon y gestidon de las instancias participativas Distritales y locales de proteccién vy|
bienestar animal para la implementaciéon de la Politica, con el aporte de los diversos,
actores sociales

Desarrollo de estrategias participativas en los espacios publicos Distritales, que conlleven a
asumir cambios de comportamiento y control social ante las practicas indebidas con los
animales.

Consolidaciéon de la Semana Distrital anual de la Proteccién Animal, ampliando su
convocatoria y alcances, como medio para un posicionamiento cada vez mayor de la Politica|
en Bogota.

Disefio y oferta de alternativas laborales, ocupacionales o de emprendimiento para
personas que obtienen su sustento de la exhibicién de los animales, buscando alianzas,

desde la responsabilidad social empresarial.

Respuesta
Institucional
parala
protecciéony el
bienestar
animal

Fortalecimientode la gestién

Construcciéon, mejoramiento y dotacién de la infraestructura apropiada para la atencién,
proteccién y bienestar de la fauna en el Distrito Capital.

Planeacién, fortalecimiento y consolidacion de estrategias de control, seguimiento e
inspeccién

interinstitucionales, en favor de la proteccién y bienestar de los animales

silvestres y domésticos.

Fortalecimiento de las estrategias preventivas ante situaciones que amenacen
la salud publica o el bienestar de los animales.

Capacitacién periodica al personal operativo, técnico y profesional responsable de la|
atenciéon a los animales en la capital, que implique evaluaciones de capacidades vy,
desempefio en su labor.

Gestién para la cooperacién regional, nacional o internacional en materia de transferencia
de recursos, conocimiento y tecnologia; asi como de instrumentos alternativos de
financiacién para el bienestar animal.

Protocolos y procedimientos

Construccién, actualizacion y adopcién de los protocolos y procedimientos que se
requieran para atender las situaciones especificas que afectan la proteccién y el bienestar

Socializacién, coordinacién operativa y aplicacion efectiva de los protocolos v,
procedimientos disefiados para la proteccidon y el bienestar animal en la ciudad.

Normativa yregulaciéon

Regulacién y reglamentaciéon de actividades, eventos o situaciones que no estén
suficientemente claras o desarrolladas en las normas vigentes, y sean de urgente
desarrollo para la proteccion y el bienestar animal en la capital.

Gestién para la revisién y actualizaciéon de la normatividad vigente en materia de
proteccién y bienestar animal, con especial énfasis en el régimen sancionatorio aplicable.

Socializacion oportuna de las normas de proteccién animal, tanto a los grupos objetivo, a

las autoridades competentes en el control y vigilancia, asi como a la ciudadania en general.

Gestion de
conocimiento
parala PYBA

Sistemas de
informacién

Implementacién del Observatorio de la Politica, como instrumento de investigacién,
seguimiento y monitoreo de la misma, que brinde informacién de referencia sobre los
avances periédicos, para su mejoramiento continuo.

Adopcién, actualizacién, consolidacién y coordinacion de Sistemas de informacion
institucional que optimicen la gestién sobre los diferentes procesos adelantados con |a|
fauna en el Distrito Capital.

Investigaciéon

Formulacién y actualizacién, en el marco del Plan de Investigacién Ambiental de Bogotad, de
la linea de investigacién en fauna, a partir de la biodiversidad y los temas relevantes de
esta Politica que propicien la proteccién y el bienestar animal.

Gestion y desarrollo de mecanismos que incentiven las iniciativas de investigacion
académica pertinentes con la proteccidon y el bienestar animal en la ciudad, asi como su
divulgacidn y aplicacién.

Desarrollo técnico y profesional

Promocion de la inclusiéon del componente proteccién y bienestar animal en los sistemas|
de formacioén técnica y profesional, en las carreras del sector veterinario y afines.

Desarrollo de oferta de capacitaciones dirigidas a personas que trabajan con animalesy a
personal operativo y técnico institucional que atienda situaciones especiales con la fauna,
en el Distrito Capital.

Anexo 1. Estructura programatica de la Politica Publica Distrital de Proteccién y Bienestar Animal 2014-2038.
Tomado de SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE, Politica Publica Distrital de Proteccion y Bienestar Animal

2014-2038
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