INFORME FINAL DE PRACTICAS ADMINISTRATIVAS

EN EL AREA DE UNIDAD DE APOYO NORMATIVO DEL CONCEJO DE BOGOTA
D.C

GINNA LORENA PARADA SILVA
ESTUDIANTE DE 10° SEMESTRE

TUTOR INSTITUCIONAL
JHOSEP CEBALLOS

MONITOR ACADEMICO
LIDA MONSALVE
PROFESORA

ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA ESAP -FACULTAD DE
PREGRADO

CONCEJO DE BOGOTAD.C
BOGOTAD.C
FEBRERO DE 2023



Contenido
1. IEEOTUCCION <. ettt e e e ettt et e e e e e e e et eeeeeeeeae e eeeeeeeeeeaereeeens 4
FZ ] o] T LYo LSRR 5

3.Contrato de obra publica para reforzamiento estructural de la Unidad Deportiva el Salitre UDS.

7
3.1Etapa PreCoNTraCtUuAl ... .....cooiiiiiieicee b 7
B2 ASECAF S.A.S. bt bbbttt 9

IR |t Y 14 o oo PRSP URR 10

Vi = ol fo) - - W @A =] (oI N o] 1= i (o 22 ISR 11

5. Elaboracion del Proyecto de Acuerdo 584 de 2022 sobre cuidado menstrual.............cccccvee.e. 14
5.1 Constitucion Politica de Colombia: .........cooveiiiii i 14
5.2 Orden [8QAL: ......oooueeeie e e 15
5.3 NOImMas reglamentarias: ........ccoueieiiieiieieie ettt 16
oI N 0 11 o) 0 1= o - PSSP 16

6.Ponencia de Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca..............ouveverenenenesesesesseenennens 18

7. Apoyo en la preparacion y elaboracion de la ponencia 589 sobre acoso y violencia digital en

ENEOINOS ESCOIAIES ... e, 22

8. Analisis de la informacion derivada del derecho de peticion enviado a la Personeria, para

hacer control politico en los contratos de esta entidad. .............ccocvvviiieieeierene s, 24

8.1 Hallazgos de la proposicion de la PErsoneria. ...........ccccovveiveieiiesiese e 24
9.Apoyo en las distintas actividades derivadas de la proposicion 310 sobre la Unidad Deportiva

Bl SAIIIIE .. e e e et b e e re e re et e areenreeeeanes 26
10. Apoyo en las demés actividades normativas de 1a UAN ..........ccoooveieiieicieic s, 27

10.1 Derech0s de PELICION: ......ccvveiieiic ettt te et st e et esbeenaesneesreas 27



11. Debate de la Proposicion 310 de 2022 en Plenaria el 16 de diciembre de 2022 .................... 28
12.Presentacion del Proyecto de Acuerdo 578 de 2022..........cccoeviireiiinineneesie e, 29
13.Radicacion de la Ponencia 018 de 2023. .........ccveiiiiiiiieiese e 31
14.Radicacion de la Ponencia 049 de 2023. ........ooveieieieiiie e 33
15.Radicacion de la Ponencia 101 de 2023. .........coveiiiieiieie et 34
16.Continuacion de la basqueda de informacion sobre la Proposicion de la Personeria:............. 36
A. Hallazgos del contrato 194 de 2021: .......cccoeieiieiiee e see e 36
16.1 Observaciones del contrato 194 de 2021. .........cooveiiiiiiiiiiiccie e s 36
17.Apoyo en la elaboracion y anlisis de informacion para entrevistas del concejal. .................. 39
T OF0] F= Vo (o I =T 0 1S T[T ] S S S SS 39
D, IMEtro de BOQOTA: .......coiiiiieieieese ettt ettt ne e 39
c. Posibles consecuencias sobre el Metro SUDLEITANEO: .........ccvevueiieivere e 39
ST O o U [0 1 PSP SOP PP 40



1. Introduccion

Para el proceso academico universitario de la Escuela Superior de Administracion
Publica ESAP, de acuerdo con lo que establece el capitulo VI del Acuerdo 015 2008, se efectud

la opcidén de grado de las practicas administrativas en el Concejo de Bogota.

En tal sentido, el presente documento pretende evidenciar los resultados de la practica
administrativa, de la presente corporacion politico-administrativa en el area de Unidad de Apoyo

Normativo (UAN) adscrita al concejal Julidn Espinosa.

El concejal pertenece a la Comision Segunda Permanente de Gobierno; esta se encarga
principalmente de los asuntos normativos como del control politico en varios asuntos: tales como
el de educacidn al tratar control sobre su prestacion, por ejemplo, también esté el sector de la
salud, cultura, recreacién y deporte, entre otros (Concejo de Bogota, s.f). Sumado a lo anterior,
esta comision se encarga de la estructura administrativa del Distrito Capital al realizar funciones

como la creacion o eliminacion de empleos en el Concejo, asi como del Distrito; “la creacion,
supresion, fusion y construccion de establecimientos publicos, empresas industriales y comerciales, sociedades de

economia mixta y participacion del Distrito Capital en otras entidades de carécter asociativo”” (Concejo de
Bogotj, s.f). El proceso de tutoria institucional estuvo inicialmente a cargo de Jhosep Ceballos.
Por parte de la ESAP, la docente encargada de acompafiar y apoyar en la practica fue Lida

Monsalve Castellanos.

La Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP) fue creada mediante la Ley 19 de
1958. Es definida como un establecimiento publico del orden nacional de caracter universitario,
adscrita al Departamento Administrativo de la Funcion Pablica (DAFP). La ESAP tiene por
objeto la formacion e investigacion en el saber administrativo pablico como la asesoria 'y

consultoria de distintas entidades del orden nacional y territorial (Articulo 2° del Decreto 164 de



2021), es decir, la ESAP tiene como finalidad formar a los futuros administradores publicos del

pais.

Finalmente, el administrador publico adquiere un papel importante en el desarrollo de
actividades correspondientes a las funciones del Estado, el apoyo en los distintos procesos para
generar una mejor capacidad institucional, organizacional, asi como el manejo de los asuntos

publicos (Ley 1006 de 2006).

El presente documento se compone en primer lugar de la enunciacion de los objetivos
planteados en el plan de trabajo, después se hace una descripcién de las distintas actividades que

se llevaron a cabo en los seis meses de la practica, y finalmente se desarrollan las conclusiones.

2. Objetivos
- Objetivo general: Apoyar la actividad normativa con la elaboracion, formulacién y
analisis de documentos y actos administrativos en cumplimiento de las necesidades y
requerimientos del concejal Julian Espinosa durante el tiempo de duracion de la
practica.
- Objetivos especificos:
1. Formular y preparar la respectiva informacion para los debates de control politico
del concejal
2. Elaborar proyectos de acuerdo, ponencias y demas documentos de caracter
normativo
3. Procesamiento y analisis estadistico de las entidades distritales en concordancia
con los temas requeridos por el concejal, para las diferentes actividades

normativas



4. Revision de acciones ejecutadas por diferentes entidades del orden distrital con el

fin de apoyar intervenciones en medios de comunicacion y paneles de opinion

Tabla 1. Actividades realizadas del 1 de septiembre de 2022 al 13 de octubre de 2022

ACTIVIDADES / PRODUCTO FECHA DE FECHA FINAL
ESTRATEGIAS INICIO

-Anélisis y Proposicion de 1 de septiembre de 25 de septiembre de
recoleccion de debate de control 2022 2022
informacién del politico sobre el

contrato de obra contrato de obra

publica N° 2937 de 2937 de 2017 de la

2017 y de uUDS

interventoria N °

2999 de 2017 sobre

la adecuacion de la

Unidad Deportiva el

Salitre - UDS

-Andlisis del decreto  Informe sobre 15 de septiembre 27 de septiembre
070 de 2022 sobre Bogota a cielo

Bogota a cielo abierto para discutir

abierto 2.0 el tema con los

-Elaboracion del
Proyecto de Acuerdo
sobre cuidado
menstrual

Apoyo y elaboracion
de la ponencia del
Proyecto de Acuerdo

462 "Por medio del
cual se autoriza el
ingreso del Distrito
Capital a la Region
Metropolitana Bogota-
Cundinamarcay se
dictan otras
disposiciones"

comerciantes
Proyecto de Acuerdo 26 de septiembre
584

Ponencia positiva
conjunta elaborada
con el concejal
Samir Abisambra del
Proyecto de Acuerdo
462 de 2022 de la
Region
Metropolitana
Bogota -
Cundinamarca

28 de septiembre

7 de octubre

11 de octubre

Fuente: Elaboracion propia.



3.Contrato de obra publica para reforzamiento estructural de la Unidad Deportiva el
Salitre UDS.

Para el analisis y recoleccion de informacion del contrato de obra publica N° 2937 de
2017, sobre la adecuacion de la Unidad Deportiva el Salitre — UDS, se recaudd la informacion en
la plataforma transaccional SECOP I, con el nimero de referencia del contrato IDRD-STC-LP-
017-2017. Ubicando asi las diferentes etapas precontractuales y contractuales, incluidos todos

los documentos y actos administrativos que hacen parte de este.

3.1Etapa precontractual
En la etapa precontractual, se destaca que el IDRD en el 2017 realiz6 una convocatoria
publica por medio del proceso de licitacion. Este buscaba mediante el sistema de precios

unitarios fijos, la reestructuracion en concreto de la primera etapa de la UDS.

En el pliego de condiciones se establecieron distintos requisitos habilitantes, en el que se
destacan los ““requerimientos minimos técnicos ”. Se estipul6 que se debia acreditar la experiencia en
reforzamiento estructural de concreto para edificaciones, donde, el total de areas reforzadas fuese
superior o igual a 7.000 m? y, el valor total de la experiencia suministrada en las certificaciones
debia sumar 16.266.40 SMLMV (DIECISEIS MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS CON

CUARENTA). Lo anterior debia estar certificado mediante solo 4 contratos.

La Union Temporal San Antonio Reforzamiento Asemain, fue el Gnico proponente que
quedé habilitado de acuerdo con los requisitos antes descritos. Esta Union Temporal suministro
la experiencia requerida mediante un convenio marco, que se efectud en Santiago de Cali en el
2010, entre el Fondo Mixto para la Promocién del Deporte Pascual Guerrero y el Consorcio
Reforzamiento IM. Construcciones MAJA S.A.S hacia parte de este consorcio (siendo el que

aporta la experiencia para la licitacion publica del IDRD). Este contrato consistia en realizar el



reforzamiento y saneamiento de la estructura en concreto del Estadio Pascual Guerrero, en las

tribunas norte, sur, oriente y occidente.

En el documento de “subsanaciones y observaciones ” publicado por el IDRD, en la plataforma
de SECOP I en septiembre de 2017, un oferente presentd comentarios en contra de la oferta de la
Union Temporal San Antonio Reforzamiento Asemain; se solicitd que se rechazara esta oferta,
por presuntos documentos alterados. El oferente mencion6 que, la Unién Temporal San Antonio
presento 11 contratos independientes con su respectiva liquidacién como un solo contrato. De los
11 contratos que aparecen en el documento, el oferente que hace la observacion, indica que
selecciond los 4 primeros encontrando que, al sumarse, dan menos de 16.266.40 SMLMV
(DIECISEIS MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS CON CUARENTA) (ver anexo 1y 2).
Esto iria en contravia a lo solicitado en el pliego de condiciones, ya que se requeria maximo 4
contratos para certificar la experiencia y no 11. Ademas, de los 4 primeros contratos que
aparecen seleccionados al inicio del documento por el proponente que hace las observaciones, no
suman los 16.266.40 SMLMV (DIECISEIS MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS CON
CUARENTA). El comité evaluador realizo la verificacion de la suscripcion del contrato en el
RUP; esto con el fin de comprobar si eran 11 contratos o uno solo. Por otro lado, procedi6 a
evaluar la informacion aportada en la oferta original en Cali en el Estadio Pascual Guerrero, con

quien se ejecuto el contrato en el 2011.

Los hallazgos que tiene el IDRD frente a la verificacion de si en realidad eran 11

contratos o solo 1, son los siguientes:

1. La Céamara de Comercio de Cali certificd este documento como un contrato, por tanto, esto es

plena prueba de su validez.



2. EI IDRD consulto directamente con EI Fondo Mixto sobre la documentacion aportada, ya que,
ellos contrataron a Construcciones MAJA S.A.S, para adelantar la obra del Estadio Pascual
Guerrero; el subdirector administrativo del Fondo Mixto, acredit6 la experiencia como un solo

contrato.

Segun lo anteriormente mencionado, el IDRD no acepta las observaciones en contra
de la Unién Temporal San Antonio, y procede a darle continuidad al proceso de contratacion.
Dado lo anterior, la Union Temporal San Antonio suscribid el contrato 2937 de 2017 con el
IDRD. El plazo de ejecucion de la obra era de 13 meses, de los cuales, 10 de ellos

correspondian a la construccion de la UDS.

Por otro lado, se suscribid el contrato de interventoria 2999 de 2017 con el Consorcio SB,
después cede el contrato al Consorcio Santa Paula 008 por inhabilidad sobreviniente, debido a un
contrato que realizé con el IDU vy el contrato suscrito con la Empresa de Servicios Publicos de

Santander.

3.2 ASECAF S.ASS.

Una vez analizado el Consorcio MAJA S.A.S (quien aporta la experiencia en la licitacion
publica del IDRD), se va a mencionar otro integrante de la Union Temporal San Antonio, con los
siguientes hallazgos: ASECAF S.A.S junto con Contelac S.A.S. y Proctor Construcciones
conformaron un consorcio que se llamé Consorcio renovacion Puerto Mallarino. Ellos
suscribieron un contrato con la Empresa de Servicios Publicos de Cali (EMCALLI), para la
renovacion de la planta de tratamiento Puerto Mallarino. Proctor Construcciones uno de los
integrantes del Consorcio Renovacion Puerto Mallarino, presentd un cupo de crédito del Banco
Ital Colombia, para certificar la experiencia requerida para este contrato. El Banco Itad se

pronuncio al respecto, manifestando que este documento nunca fue emitido por la entidad
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bancaria. Frente a esto, se encontrd la similitud de las garantias bancarias presentadas por

Centros Poblados. Estos documentos tenian la firma y nombre de Jorge Alberto Villa Lopez, el
supuesto representante legal de Itad. Este mismo nombre y firma aparece en el cupo de crédito
presentado por Proctor Construcciones para el contrato de EMCALL. En un comunicado por el

Banco Itau, se indica que esta persona nunca ha trabajado para este banco.

3.3El Anticipo

La discusion inicia cuando se da el anticipo a la Union Temporal San Antonio por un
valor de $4.577.216.641 (CUATRO MIL QUINIENTOS SETENTA Y SIETE MILLONES
DOSCIENTOS DIESEIS MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y UNO), segun el informe de la
interventoria Santa Paula en diciembre de 2019. Falta por amortizar y legalizar $2,874.727.669
(DOS MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS
VEINTISIETE MIL SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE), como indica el IDRD en respuesta
al derecho de peticion del 30 de septiembre de 2022, enviado por parte del equipo del concejal

Julian Espinosa a la entidad.

El IDRD llev6 a cabo un informe de auditoria interna para ese mismo afio, en el cual se
evidencio que se realizaron varios giros a proveedores que presentaban inconsistencias, como las

siguientes:

-AC ingenieria disefio y construcciones S.A.S: No hay facturas que sustenten los $200.000.000

(DOSCIENTOS MILLONES) girados por la fiduciaria.

-Esmecol ingenieria S.A.S: Fueron girados $70.000.000 (SETENTA MILLONES) y la factura

identificada se legaliz6 16 meses después de que se girara el dinero por la fiduciaria.
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-TRANINGCO S.A: Esta empresa, segun codigos CIIU, se encarga de instalaciones eléctricas y
transporte, sin embargo, se identificé como principal proveedor de material de obra de la Union
Temporal San Antonio, de los cuales se giraron $2.924.358.162 (DOS MIL NOVECIENTOS
VEINTICUATRO MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA'Y OCHO MIL CIENTO
SESENTA Y DOS). Otro hallazgo importante del informe de la auditoria que realizé el IDRD,

fue la direccion reportada en el RUT ya que esta pertenecia a una casa familiar.

En respuesta del derecho de peticion enviado por el equipo del concejal Julidn Espinosa,
el IDRD adelanta actualmente un procedimiento administrativo sancionatorio (PAS), sobre el
presunto incumplimiento de las obligaciones contraidas por el Contrato de Obra No. 2937 de
2017, celebrado con la Union Temporal San Antonio. A la fecha, el proceso administrativo
sancionatorio se encuentra suspendido, debido a la solicitud de recusacién presentada por el
apoderado del contratista en contra del Subdirector de Contratacion y la Directora General del
IDRD. Cuando finalice el trdmite de la solicitud de recusacion, se continuara con la presentacién
de los alegatos de conclusion por parte del IDRD y la Union Temporal San Antonio (Derecho de

peticion, 2022).

4.Bogotéa a Cielo Abierto 2.0.

Para el analisis del Decreto 070 de 2022 sobre Bogota a cielo abierto 2.0, se buscaron los
aspectos mas relevantes frente al tema de comercios. Esto con el fin de realizar una reunion con
la ex secretaria de Desarrollo Econdmico de Bogotd, la Dra. Carolina Duran, y otros
comerciantes, artesanos y empresarios para discutir sobre este Decreto, que reglamenta el uso del

espacio publico de los establecimientos de comercio.

Las alcaldias locales y el Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio
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Pablico (DADEP) son los encargados de realizar una visita técnica a los comercios que quieran

hacer parte de Bogota a Cielo Abierto 2.0, segun lo establece el articulo 7° del decreto.

Segun el Protocolo de Reglamentacion del Decreto Distrital No 070 de 2021, existe lo

siguiente:

1.Espacio BACA 2.0: Es solamente un comercio que hace parte de Bogota a Cielo Abierto 2.0

(Decreto 070, 2021)

2.Zona BACA 2.0: Son varios comercios gque se agrupan para hacer parte de la iniciativa, por lo
que el pago en retribucién (en espacie o en efectivo) lo realizan en conjunto en lugar de cada

comercio (Decreto 070, 2021).

En el articulo 19 del Decreto 070 de 2021 se establece una férmula para realizar el pago

por el uso del espacio publico, como se indica a continuacion:
VR =VS*FIR* (A* T *Fr)

Segun el mismo articulo del Decreto, VS es el valor de referencia del suelo segtn
informacion del IDECA en su plataforma de Mapas Bogota del DECA?, sobre el valor comercial
por manzana; FIR es el factor inductivo de renta del suelo siendo el 0,5%; el A es el area
correspondiente a la zona donde se va a realizar la estrategia de Bogota a Cielo Abierto 2.0;la T
es el tiempo, donde se divide el nimero de dias por 30; y FR es el factor de restriccion del

espacio publico, siendo 40% alto, 50% medio y 60% bajo.

1 Es la plataforma de Infraestructura de Datos Espaciales de Bogota, encargada de recolectar la informacion geogréfica del Distrito.
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Finalmente, otro punto que se deben resaltar de este Decreto, es que genera beneficios a
aquellos comerciantes que emplean a personas en condicion de informalidad y vulnerabilidad,

como es el descuento en el pago de la retribucion por el uso del espacio publico.

De acuerdo con lo anterior varios comerciantes, empresarios y artesanos presentes en la
reunion que se efectuo el 27 de septiembre con la ex secretaria de Desarrollo Economico,
manifestaron que el Decreto maneja la retribucion del espacio publico de forma muy amplia para
todas las personas que estan dentro de Bogoté a Cielo Abierto 2.0, excluyendo aspectos
especificos como lo es el tema de los artesanos. De la reunion del 27 de septiembre, las personas

manifestaron lo siguiente:

El sefior Enrique Suarez es representante de los artesanos. El manifestaba que ellos
estaban bajo lo que reglamentaba la resolucion 788 de 2017 sobre ’(...) el aprovechamiento

)

econdmico del espacio publico, bajo la actividad de mercados temporales’’ , pero la resolucion
0632 de 2022 “Por medio de la cual se adopta el protocolo para el aprovechamiento econémico del espacio
puiblico, bajo la actividad de mercados temporales” deroga a la anterior con unos nuevos lineamientos y
disposiciones para los artesanos en el uso del espacio publico, es decir, ellos no se encuentran
regidos por lo que establece el Decreto 070 de 2021. Esta resolucion establece un término de
méaximo 45 dias al afio en el uso del espacio publico, mientras que el Decreto 070 determina mas
tiempo a los comerciantes. Por otro lado, Gregorio Fandifio tiene un comercio en el Chorro de
Quevedo, donde manifestd que los costos eran muy altos en el pago de la retribucion por el uso
del espacio publico, por lo que se llegd a un acuerdo con el DADEP vy se les redujo el valor

considerablemente, ademas afiade que “nunca hubo una socializacion por parte del DADEP” Y la

Alcaldia Local de La Candelaria al implementar esta estrategia, por lo que indica es necesario
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que a la comunidad primero se le informe sobre qué es Bogota a Cielo Abierto 2.0, es decir, los

lineamientos del Decreto 070 de 2021 anteriormente enunciados.

5. Elaboracion del Proyecto de Acuerdo 584 de 2022 sobre cuidado menstrual

Los proyectos de acuerdo se componen y dividen en 7 partes, asi: inicialmente
comprende lo que es el objetivo del proyecto de acuerdo, es decir, qué es lo que busca con su
implementacion, en segundo lugar, se desarrolla el sustento juridico de la iniciativa iniciando
desde el orden constitucional, legal, reglamentario y jurisprudencial. El tercer componente es la
exposicion de motivos en el que se busca anexar informacion acerca del proyecto de acuerdo
relacionado con investigaciones o comparaciones con otros paises. En cuarto lugar, se encuentra
el marco juridico y competencia del Concejo de Bogota donde se mencionan los articulos que
correspondan en funcidén de sus atribuciones al Concejo de Bogota en el marco del proyecto de
acuerdo segun el Decreto Ley 1421 de 1993. En quinto lugar, esté el impacto fiscal donde el
Acrticulo 7 de la Ley 819 de 2003, establecio la obligacion de sefialar los costos fiscales y fuentes

de financiamiento del proyecto de acuerdo.

En sexto y séptimo lugar encontramos titulo —atribuciones - considerandos y articulado

del proyecto de acuerdo.

De acuerdo con lo anterior, en la formulacion del proyecto de acuerdo sobre cuidado
menstrual se aportd a lo siguiente: el sustento juridico de la iniciativa y la exposicion de motivos

del proyecto de acuerdo.

5.1 Constitucion Politica de Colombia:
En el sustento juridico, se resalté el preambulo de la Constitucion, por consignar valores

importantes como lo son la vida, la igualdad y la justicia. Estos estan articulados y relacionados
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con garantizar la salud y disminuir las desigualdades econdmicas de las personas menstruantes
en el acceso a elementos de gestion menstrual y en su cuidado. El articulo primero ya que indica
gue Colombia se rige bajo el modelo del Estado Social de Derecho, lo que estipula que se tomen
acciones para hacer efectivos los derechos de las beneficiarias del proyecto de acuerdo, el
articulo 13 sobre igualdad de todas las personas ante la ley, el 20 manifiesta el derecho a la
informacidn en relacion al cuidado e higiene menstrual de las personas menstruantes , el 43
establece como iguales al hombre y la mujer y el 49 otorga el derecho a la salud como servicio
que le compete garantizar al Estado, en especial la salud e higiene menstrual, reproductiva,
sexual y mental, y finalmente el articulo 366 al que refiere sobre el derecho al acceso del agua

potable.

5.2 Orden legal:

-Ley 1257 de 2008: Adoptar normas que garanticen la proteccion y atencion de la mujer.

-Ley 823 de 2003: Se encarga de dictar normas que promulguen la equidad e igualdad de
oportunidades de las mujeres en el &mbito publico y privado. En su articulo 6° se estipula la
responsabilidad que deben tener los gobiernos frente al acceso a los servicios de salud,
especificamente el articulo sefiala la salud sexual, reproductiva y mental durante el ciclo vital de

la mujer.
-Ley estatutaria 1751 de 2015: Se encarga de garantizar y regular el derecho a la salud.

-Ley 2261 de 2022: Tiene por objeto garantizar el acceso a los articulos de higiene menstrual de

forma gratuita, de las personas menstruantes privadas de la libertad
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5.3 Normas reglamentarias:
Se menciona el Acuerdo 84 de 2015 donde establece los ‘’lineamientos de la politica
publica de mujeres y equidad de género en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones’’

(Acuerdo 84 de 2015).

5.4 Jurisprudencia:

Finalmente, se citd la Sentencia T-398 de 2019 de la Corte Constitucional debido a que la
habitante de calle, Martha Cecilia Duran Cuy por su condicion econdémica y por su condicion
particular no puede acceder a los diferentes implementos de higiene y salud menstrual, por lo
que, en lugar de estos, usaba trapos durante su periodo menstrual. Frente a este caso, la Corte

Constitucional estipula la educacion sobre higiene menstrual.

Por otro lado, la sentencia establece que se deben sensibilizar y reconocer al cuidado e

higiene menstrual como algo que se debe naturalizar, desmitificar y desestimar estigmas.

En la exposicion de motivos se resalta el concepto que encierra los derechos menstruales.
De acuerdo con Goebertus, los derechos menstruales son los “’(...)Derechos que deben
garantizar una vivencia menstrual informada, saludable, digna, libre de toda violencia,

’

instrumentalizacion, coaccidn, estigmatizacion, privacién o discriminacion.’

Segun lo anterior, se desarrollaron diferentes temas importantes frente al cuidado e
higiene menstrual del Proyecto de Acuerdo 584, sin embargo, en relacion con el articulado de

este, se destacan tres temas centrales:

-Conocimiento oportuno de la higiene menstrual: Encierra el uso de toallas higiénicas,

tampones, copas menstruales, entre otros, y el acceso al servicio de agua potable como el
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adecuamiento de los bafios publicos para su respectivo saneamiento y lavado de las personas

Utero portantes en su ciclo menstrual.

-Conocimientos seguros: Se refiere a tener conocimientos e informacién sobre el cuidado e

higiene menstrual para prevenir enfermedades causado por una inadecuada higiene.

-Naturalizar, desmitificar y desestimar estigmas: Existen religiones, culturas y creencias
alrededor de la menstruacion donde se vulnera y afecta la integridad de las personas
menstruantes: al ser sometidas a diferentes practicas o al ser sefialadas o ser punto de burlas de
sus comparieros de clase o de trabajo por manchar la prenda de vestir, entre otras situaciones que
han generado que las personas menstruantes dejen de asistir a los colegios, universidades y hasta
lugares de trabajo. Segun lo anterior, se busca que hombres y mujeres entiendan y comprendan la
menstruacion como algo normal y natural, por lo que se busca ir eliminando todos aquellos

estigmas que se generan alrededor de la menstruacion.

El articulado insta, por tanto, a que la Secretaria Distrital de Planeacion, la Secretaria
Distrital de la Mujer, la Secretaria de Educacion del Distrito, la Secretaria Distrital de Salud y a
las demas entidades competentes para que formulen la Politica Publica de Cuidado Menstrual
de Bogota, con el fin de que se realicen jornadas pedagdgicas sobre el cuidado menstrual y,
ademas, las personas menstruantes tengan acceso a los diferentes elementos de cuidado e higiene
menstrual (copas, toallas, tampones, entre otros), por lo que se indica es necesario se realicen
alianzas con empresas para que estos elementos se encuentren en bafios publicos de los

diferentes colegios, universidades, centros comerciales, etc.
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6.Ponencia de Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca

En ocasién del inicio de las sesiones extraordinarias, se realizé el sorteo de ponencias el
dia 13 de septiembre. Quienes ganaron el Proyecto de Acuerdo 462 “Por medio del cual se autoriza el
ingreso del Distrito Capital a la Regidén Metropolitana Bogota-Cundinamarca y se dictan otras disposiciones ™
para ser ponentes, fueron los siguientes concejales: Julian Espinosa, Samir Abisambra y José
Cuesta. Del cual son autores de este proyecto de acuerdo Claudia Nayibe Lopez Hernandez
Alcaldesa Mayor, Felipe Jiménez Angel Secretario Distrital de Gobierno, Maria Mercedes
Jaramillo Garcés Secretaria Distrital de Planeacion, y Juan Mauricio Ramirez Cortés Secretario

Distrital de Hacienda.

El concejal Samir Abisambra, fue el coordinador de la ponencia y trabajé de la mano con
el concejal Julian Espinosa, dando como resultado ponencia positiva - conjunta. Por otro lado, el
concejal José Cuesta fue otro ponente del proyecto, dando como resultado final ponencia
negativa ya que no esté de acuerdo con la falta de participacion ciudadana con la que se ha
Ilevado a cabo la creacion de la Region Metropolitana, el tema ambiental y la creacion de nuevos

impuestos como el de la valorizacion.

El 28 de Marzo de 2022, se radicé el Proyecto de Acuerdo 163 de la Region
Metropolitana (el ahora Proyecto de Acuerdo 462 de 2022) con los siguientes ponentes: Fabian
Andrés Puentes Sierra (Coordinador), Venus Albeiro Silva Gémez y Julidn Espinosa Ortiz. De
acuerdo con lo anterior, el concejal Julian Espinosa ya habia sido ponente anteriormente de este
proyecto de acuerdo. Esta ponencia, por ende, se trabajo con base a la anterior, citdndose toda la
parte de exposicion de motivos, ya que fue un trabajo amplio con diferentes académicos que
contribuyeron a mostrar la importancia de llevar a cabo la Region Metropolitana Bogota-

Cundinamarca. En esta parte de la ponencia se manejaron las 7 areas tematicas que menciona la
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Ley Organica 2199 de 2022 "Por medio de la cual se desarrolla el articulo 325 de la Constitucion Politica y
se expide el régimen especial de la Regién Metropolitana Bogota - Cundinamarca™ en su articulo 10°, siendo
las siguientes tematicas: movilidad, seguridad ciudadana, convivencia y justicia, seguridad
alimentaria y comercializacion, servicios publicos, desarrollo econémico, medio ambiente y

ordenamiento territorial.

Por otro lado, se resalto en la ponencia el aporte que la Nacion le brindara a la Region
Metropolitana, como se sefiala en el articulo 42 de la Ley 2199 de 2022, donde este sera de

$70.000.000 (SETENTA MILLONES) a partir del 2023.

Frente al articulado del Proyecto de Acuerdo 163 de 2022 (la anterior ponencia) se
formularon 6 articulos: EI primer articulo establecia la autorizacion del ingreso a la region
metropolitana, el segundo es sobre la provision de cargos mediante los principios de meritocracia,
el tercero es sobre la priorizacion de las tematicas y proyectos mas urgentes para el Distrito de
Bogota, el cuarto trata de la adopcién de tributos, el quinto establece el control politico del Concejo

de Bogota y el sexto es la entrada en vigencia del proyecto de acuerdo.

Frente al Proyecto de Acuerdo 462 de 2022, se trabajaron los mismos articulos junto con
el grupo normativo del concejal Samir Abisambra, en conjunto con la Directora de Integracion
Regional de Planeacién, Consuelo Ordofiez y la Subsecretaria de Gestién Local de la Secretaria

de Gobierno, Natalia VVasquez, en donde se agrego el siguiente paragrafo al articulo 4°:

“Paréagrafo. Si como consecuencia del Plan Estratégico Metropolitano de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, llegase a requerirse modificaciones al Plan de Ordenamiento

Territorial de Bogota vigente o al Plan de Desarrollo Distrital, la Administracion Distrital
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2

debera presentar el correspondiente proyecto de acuerdo ante el Concejo de Bogota

(Proyecto de Acuerdo 462 de 2022)

En las sesiones del 25 y 26 de octubre se realizo el primer debate en la Comision de
Gobierno sobre la Region Metropolitana Bogota-Cundinamarca. El sabado 26 de octubre se
votaron las diferentes proposiciones de los demas concejales, dando como resultado que se

afiadiera lo siguiente:
1. El parégrafo al articulo 2° habla sobre los estudios presupuestales y de cargas de la planta de
personal donde deben ser aprobados por el Concejo de Bogota.

2. El paragrafo 1° del articulo 3°establece que todos los planes, programas y proyectos que deben

ser aprobados por el Concejo de Bogota, se deben realizar de acuerdo con sus competencias.

3. El paragrafo 2° del articulo 3° menciona que la Alcaldia de Bogota debe presentar un informe

sobre los hechos metropolitanos al Concejo de Bogota.

4. El parégrafo del articulo 4° menciona que la valorizacion solo se realizara en el Distrito de

Bogota, después de ser aprobada por el Concejo Distrital.
5. El articulo 6° nuevo define que en los hechos metropolitanos se deben incorporar planes,

programas y proyectos que promuevan el arte y el deporte.

La Comisidn de Gobierno se compone de 15 concejales de los cuales 11 votaron si a la
ponencia positiva conjunta y 3 votaron no: el concejal José Cuesta, Carlos Alberto Carrillo y

Juan Baena. Ellos se oponen debido a que se presenta lo siguiente:

- Falta de democracia por la no participacion de la ciudadania en la Region Metropolitana
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- La pérdida de autonomia y competencias de los Concejos Municipales de la Region
Metropolitana

- Imposicion del Plan Estratégico y de Ordenamiento de la Regién Metropolitana sobre los planes

de desarrollo y POT de los municipios de la Region.
- Adopcidn de impuestos del nivel municipal

- Derecho de veto, en cabeza de Bogota y Cundinamarca, en las decisiones que se tomen al interior

del Consejo Regional.

- No se puede salir de la Regién Metropolitana.

Este Proyecto de Acuerdo 462 de 2022 pasé a segundo debate para ser aprobado en plenaria.

Tabla 2. Actividades desarrolladas del 14 de octubre al 30 de noviembre de 2022

ACTIVIDADES / PRODUCTO FECHA DE FECHA FINAL
ESTRATEGIAS INICIO

-Apoyo en la Ponencia positiva 28 de octubre de 18 de noviembre de
preparacion y del Proyecto de 2022 2022

elaboracion de las
ponencias 589 sobre
acoso y violencia
digital en entornos
escolares

-Analisis de la
informacion
derivada del derecho
de peticion enviado
a la Personeria para
hacer control
politico en los
contratos de esta
entidad

-Apoyo en las
distintas actividades
derivadas de la

Acuerdo 589 sobre
acoso y violencia
digital en entornos
escolares

Proposicion 166 de
2022

Preparacion del
informe sobre la
UDS para el

15 de noviembre de
2022

8 de noviembre de
2022

22 de noviembre de
2022

22 de noviembre de
2022
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proposicion 310
sobre la Unidad
Deportiva el Salitre
Apoyo en las demas
actividades
normativas de la
UAN

concejal y apoyo con
los diferentes medios
de comunicacion
Preparacion y
recepcion de
derechos de peticion
derivados de los
recorridos realizados
por el concejal en las
diferentes
localidades

3 de noviembre de
2022

18 de octubre de
2022

Fuente: Elaboracion propia.

7. Apoyo en la preparacion y elaboracion de la ponencia 589 sobre acoso y violencia digital

en entornos escolares

La ponencia 589 de 2022 fue asignada al concejal Julian Espinosa mediante sorteo

realizado el dia 28 de octubre de 2022. En esta ponencia, durante la exposicion de motivos

empieza definiendo lo que es, el acoso y la violencia digital, en segundo lugar, ilustra como se ha

Ilevado a cabo esto en Colombia y en el mundo. En tercer lugar, se mencionan los articulos

relevantes para este proyecto de acuerdo, con la Constitucion de Colombia y las diferentes leyes

y normas existentes en el pais sobre esta materia. Después, las competencias del Concejo y

prosigue el marco fiscal. Finalmente, esta el articulado que consta de 5 articulos.

De acuerdo con lo anterior, se modificd y afiadié en la exposicion de motivos el concepto

de ciberbullying y el papel del ciber-agresor, del cual se destaca lo siguiente:

Hernandez y Solano (2007) consideran que existen dos modalidades de ciberbullying. El

primero es un ciberbullying donde con anterioridad se presentaba un hostigamiento y acoso de

forma directa, es decir, la victima ya conoce a su agresor y este se vuelve un ciber-agresor. Este

ultimo, empieza a utilizar las TIC para generar mayor impacto de acoso sobre la victima, ya que
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los medios tradicionales no le resultan satisfactorios y convencionales como antes. En el segundo
caso, la victima empieza a presentar ciberbullying sin haber tenido contacto o conocimiento

previo de su ciber-agresor, por lo general la victima lo conoce tiempo después.

De acuerdo con lo anterior, es importante identificar el rol del ciber-agresor y de las
acciones tomadas de los diferentes actores que intervienen en los entornos escolares, como, en la

familia de la victima (Ver el anexo 3 sobre el marco juridico). Se afiade lo siguiente:

- El primero habla sobre la modificacion del acuerdo 832 de 2022 y adopcion de las medidas para

fortalecer la atencion y prevencion de la violencia en entornos escolares en el Distrito Capital.

- El segundo subroga el articulo 2 del acuerdo 832 de 2022 sobre la definicion de entorno educativo

seguro.

- El tercero es sobre implementar una estrategia de prevencién del acoso y violencia escolar por

parte de la Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria de Educacion.

- El cuarto es sobre la actualizacion de los protocolos de la ruta de atencion integral de la que trata
el articulo 29 de la ley 1620 de 2013 y la creacién de un protocolo especifico con enfoque de

género, Derechos Humanos y violencia digital.
- El quinto es el plazo de reglamentacion de los anteriores articulos en un periodo de 6 meses.

Como se puede observar, no hay un gran marco legal sobre el acoso y violencia escolar
digital, por lo que, es necesario que se dé paso al tramite de la presente ponencia; para lo cual, se

rinde ponencia positiva, lo que significa que es viable.
La ultima modificacién al articulo elaborado es el siguiente:

Los colegios, las entidades de orden académico y las autoridades competentes deben
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garantizar acompafiamiento psicoldgico y juridico a las victimas de ciberbullying y

ciberacoso (Proyecto de Acuerdo 589 de 2022)

8. Andlisis de la informacion derivada del derecho de peticion enviado a la Personeria, para
hacer control politico en los contratos de esta entidad.

No se ha evaluado detalladamente la informacion de la Personeria mediante la respuesta
del derecho de peticion de junio de 2022, ya que es una proposicion que tendra discusion el
siguiente afio, debido a que en el momento la proposicion que tiene mayor alcance e importancia
es la 310. Es por ello que, los hallazgos que se van a mencionar no han sido analizados a

profundidad.

8.1 Hallazgos de la proposicion de la Personeria.
Los siguientes hallazgos se analizaron mediante el informe de la Contraloria de 2021
informe final de auditoria de regularidad Personeria de Bogota D.C. PAD 2021, que anexa la

personeria como respuesta del derecho de peticion.

La Contraloria (2021) mediante este informe, indica que la Personeria de Bogota en el
afio 2020 suscribi6 714 contratos de los cuales el 87,39% corresponden a contratacion directa, es
decir, 617 contratos por un valor de $14.780.677.097 (CATORCE MIL SETECIENTOS
OCHENTA MILLONES SEISCIENTOS SETENTA'Y SIETE MIL NOVENTA Y SIETE

PESOS).
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Cuadro 1. Contratacion por modalidad de seleccién vigencia 2020 — Personeria de Bogota

Valor en pesos

MODALIDAD CANTIDAD  |VALOR

Contratacién directa (con ofertas) 49 $5.893.798.490,00
Directa 617 $ 14.780.677.097,00
LICITACION PUBLICA 3 $ 3.464.420.216,00
Minima cuantia 23 $ 497.766.560,00
Seleccién abreviada de menor cuantia $739.170.496,00
Seleccion abreviada subasta inversa $ 773.347.238,00
Ordenes de compra 8 $2.710.352.518,68
Total 714 $28.859.532.615.68

Fiianta: Parennaria da Raanta

Fuente: Informe de la Contraloria de Bogota (2021)

Cuadro 2. Contratacion por tipo de contrato.

Valor en pesos

TIPO DE CONTRATO CANTIDAD VALOR

Arrendamiento 19 $ 3.943.797.809,00
Compraventa 25 $ 1.069.929.799,00
33 - Servicios apoyo a la gestion de la entidad

(Servicios Administrativos) 114 $1.650.683.100,00
Seguros 2 $ 1.648.253.889,00
Prestacion de servicios 33 $ 2.871.366.354,00
Prestaciones de servicios profesionales 503 $ 13.129.993.997,00
Contrato interadministrativo 3 $ 1.173.086.964,00
Suministro 5 $ 659.066.348,00
Otros 10 $ 2.713.354.355.68
Total 714 $28.859.532.615.68

Fuente: Informe de la Contraloria de Bogota (2021) con informacion de la Personeria.

El informe de la Contraloria (2021) evidencia que para la vigencia 2020, la contratacion
directa corresponde a 617 contratos por un valor de $14.780.677.097 (CATORCE MIL
SETECIENTOS OCHENTA MILLONES SEISCIENTOS SETENTA'Y SIETE MIL
NOVENTA Y SIETE PESOS) representando el 87,39% de los contratos de la Personeria. Por
otro lado, 503 contratos corresponden a prestacion de servicios profesionales por un valor de

$13.129.993.997 (TRECE MIL CIENTO VEINTINUEVE MILLONES NOVECIENTOS
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NOVENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y SIETE PESOS) que representan el

71.25% del total de los contratos (ver el anexo 4).

De acuerdo con lo anterior, sin realizar el analisis detallado del mismo, se puede inferir
que se esta realizando varios contratos de prestacion de servicios en la personeria, en los que
después se entrara a analizar el salario de cada una de las personas contratadas (ver el anexo 4,

este tiene el total de los contratos analizados).

9.Apoyo en las distintas actividades derivadas de la proposicion 310 sobre la Unidad
Deportiva el Salitre

Anteriormente, se realiz6 una investigacion de la etapa precontractual y contractual del
contrato de obra publica 2937 de 2017, sobre la reestructuracién y reforzamiento en concreto de
la Unidad Deportiva el Salitre UDS. Esta proposicion se agendd en dos ocasiones, a final de
septiembre e inicio de octubre. Sin embargo, fue aplazado el debate y estaba en gestion de
fijacion de fecha. Por lo cual, el concejal Julian Espinosa desea que los diferentes medios de
comunicacion conozcan acerca de este contrato de obra pablica, en sus etapas precontractuales y

contractuales.

Se ha brindado apoyo en las distintas reuniones y entrevistas al concejal Julian Espinosa
sobre este contrato, contando con diferentes informes, documentos, material de apoyo y ayuda en
la explicacion e ilustracion del proceso precontractual y contractual de la UDS. EIl primero de
noviembre de 2022 se realiz6 un informe con los datos mas destacados de este contrato, para ser
presentado a un periodista de la W Radio. Asi mismo, se han efectuado reuniones y una

entrevista con Noticias RCN y Noticias Caracol. Finalmente, RCN Television publico la noticia.
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10. Apoyo en las demas actividades normativas de la UAN
10.1 Derechos de peticion:

El concejal Julian Espinosa realizd diferentes recorridos por las localidades de Bogotd, en
los cuales, los residentes de los distintos barrios manifestaban situaciones problematicas con el
fin de ser solucionadas por las entidades correspondientes. Para ello, se realizaron distintos
derechos de peticion en los que se solicitaba a entidades como la UAESP, el IDRD, la Secretaria
de Salud, entre otros, se prestara la atencion pertinente para atender a sus solicitudes (ver el

anexo 5, contiene los derechos de peticion realizados con sus respectivas respuestas).

Tabla 3. Actividades desarrolladas del primero de diciembre de 2022 al 15 de

febrero? de 2023
ACTIVIDADES/ PRODUCTO FECHA DE FECHA
ESTRATEGIAS INICIO FINAL
-Acompanar y Debate de control politico en la 3 de 16 de
desarrollar el debate  Plenaria del Concejo de Bogota diciembre de diciembre de
de control politico 2022 2022
de la proposicion
310 de 2022 sobre la
Unidad Deportiva el
Salitre (UDS).
-Modificacion del Proposicién sustitutiva del 1de 7 de diciembre
Proyecto de acuerdo  Proyecto de Acuerdo 578 de 2022 diciembre de de 2022
578 de 2022 para “Por medio del cual se dictan medidas 2022
primer debate en para aumentar el recaudo y disminuir la

evasion del pago del pasaje en el sistema

comision de )
. Transmilenio
gobierno.
-Analizar, Radicacion de las siguientes 24y 25 de 8 de febrero de
desarrollar, y radicar ponencias: enero de 2023

las ponencias: 049,  Ponencia 049 de 2023 “Porelcual 2023
018 y 101 de 2023. se establecen lineamientos para la

conformacién de asociacion de usuarios

para la participacion,

corresponsabilidad ciudadana,

2 Si bien las practicas finalizan el 28 de febrero de 2023, se menciona esta fecha ya que
corresponde al plazo méximo otorgado por pregrado para la presentacion del informe final.
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-Estudio y
elaboracion de la
proposicion 116 de
2022

Apoyo en la
elaboracion y
analisis de
informacion para
entrevistas del
concejal

sostenibilidad y sustentabilidad del
sistema distrital de parques ”.

Ponencia 018 de 2023 “Por el cual
se crea el festival Distrital del grafiti
Diego Felipe Becerra Lizarazo en
Bogota D. C.”

Ponencia 101 de 2023 “Por medio
del cual se establecen medidas para
incentivar la transformacion de techos y
fachadas tradicionales por techos verdes,
cubiertas reflectivas y/o jardines
verticales en la ciudad de Bogota”

Se encuentra aun en elaboracion 17 de enero
de 2023
- informacién sobre colados 5 de
Transmilenio diciembre de
- Informacion sobre Metro 2022
de Bogota

15 de febrero
de 2023

15 de febrero
de 2023

Fuente: elaboracion propia

11. Debate de la Proposicion 310 de 2022 en Plenaria el 16 de diciembre de 2022

En el mes de Diciembre, se llevé a cabo el debate de control politico de la Unidad

Deportiva el Salitre el 16 de diciembre de 2022. Para la fecha, se inicié con la intervencion del

concejal Julian Espinosa, donde menciono informacion referida en el punto tres (3) del presente

documento. Al final de la intervencion del concejal, participaron los demas concejales de la

bancada del Partido Verde.

Acto seguido, interviene la Directora del IDRD, dando respuesta a la proposicion 310 de 2022:

1. La Directora del IDRD indica que no se puede observar detalladamente a cada proponente de

las convocatorias que se realizan mediante la licitacion publica, puesto que, pueden llegar hasta 30

empresas y no pueden analizar de forma detallada, los contratos que se presentan como experiencia
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solicitada. Razdn por la cual, los antecedentes de corrupcion que tienen los integrantes de la Union

Temporal San Antonio no son responsabilidad del IDRD.

2. La Union Temporal San Antonio ha dilatado las audiencias de los procesos administrativos
sancionatorios, por presunto incumplimiento en la ejecucion de la obra desde el 2021, por lo que,

no han surtido su respectivo tramite.

3. Se realiz6 un contrato de estudios de patologia en el 2021 para redisefiar la UDS, a diciembre
de 2022, el contrato llevaba un 98% de avance. Por lo que, se espera que con esos estudios inicie

el proceso de licitacion publica para la reconstruccion de la UDS en el 2023.

4. Finalmente, la Directora menciona los lugares donde los deportistas han sido ubicados para

realizar su entrenamiento.

12.Presentacion del Proyecto de Acuerdo 578 de 2022

Se realizé la presentacion del Proyecto de Acuerdo 578 de 2022 ““Por medio del cual se dictan
medidas para aumentar el recaudo y disminuir la evasion del pago del pasaje en el sistema Transmilenio ” el 7 de
diciembre. El proyecto de acuerdo contaba con unos articulos originales que se pueden observar
en la parte izquierda, de los cuales, el concejal solicitd que se realizara una proposicion
sustitutiva al proyecto de acuerdo para que se modificaran algunos articulos. Para la
modificacion de estos, el concejal establecid una reunion con Transmilenio S.A, la Secretaria
Distrital de Seguridad y la Secretaria Distrital de Gobierno. Para que, emitieran su concepto y

viabilidad. Del resultado de esta reunion, se efectuaron los siguientes cambios:



Tabla 4. Articulado modificado del Proyecto de Acuerdo 578 de 2022.

Articulado anterior

Articulo nuevo

ARTICULO 1: La Administracion
Distrital, priorizard dentro de la
reglamentacion estipulada en el
articulo 28 del Acuerdo 735 de 2019,
lo relacionado con actividades
pedagdgicas orientadas a
desestimular la evasion del pago de la
tarifa, validacion, tiquete o medios
que utilicen los usuarios para acceder
a la prestacion del servicio esencial
de transporte publico de pasajeros del
sistema Transmilenio.

Paragrafo 1: En consecuencia, se
evaluara la procedencia de establecer
la realizacion de actividades o
programas comunitarios dentro del
sistema Transmilenio. De resultar
viable, se procederd a su
implementacion.

ARTICULO 1: La
Administracion Distrital,
priorizara  dentro de la
reglamentacion estipulada en el
articulo

28 del Acuerdo 735 de 2019, lo
relacionado con actividades de

programa comunitario 0
actividad pedagdgica de
convivencia orientadas a

desestimular la evasién del pago
de la tarifa, validacion, tiquete o
medios que utilicen los usuarios
para acceder a la prestacion del
servicio esencial de transporte
publico de pasajeros del sistema
Transmilenio, en sus
componentes zonal y troncal.
. : ia
| alalgla,le L-En-consectencia se
bl Ial p|ee|e_e|en_e,|a dede
S
aetmda_ eles_ I 0 lplleg_lamas
ee|||u|||t_al||e_s. I iable.
se  procedera  a  su
Pardgrafo 1: Transmilenio S.A
establecera la  realizacién  de
actividades o programas comunitarios
dentro del sistema, para personas
infractoras que hayan ingresado sin
validacion del pago.

30
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Paragrafo 2: A efectos de sustitucion de la Paragrafo 2: A efectos de sustitucion
multa tipo 2, dicha conmutacion podra de la multa tipo 2, establecida en el
tener lugar cuando se realicen por parte del articulo 180 de la Ley 1801 de 2016,
infractor actividades de ornato y limpieza dicha conmutacién podré tener lugar,
al interior de las estaciones y portales del cuando se realicen por parte de los
sistema  Transmilenio. Para ello ciudadanos _que incurrieron en el
Transmilenio S.A. debera disponer de los comportamiento contrario a la

mecanismos Yy elementos que

posibiliten la ejecucion de las actividades In
situ.

Fuente: elaboracion propia con base en el Proyecto de Acuerdo 578 de 2022

Los ponentes de este proyecto de acuerdo fueron los concejales Jorge Colmenares y
Fabian Puentes, donde rindieron ponencia positiva. Este proyecto de Colados Transmilenio fue

aprobado en la comision de gobierno mediante votacion ordinaria.

El 25 de enero de 2023 se discutié en segundo debate en plenaria y fue aprobado en

votacion ordinaria.

13.Radicacion de la Ponencia 018 de 2023.

El dia 24 de enero se realiz6 sorteo de ponencias en las respectivas comisiones. Para esta
fecha, el concejal Julian Espinosa quedd como ponente del proyecto de acuerdo “Por el cual se crea
el festival Distrital del grafiti Diego Felipe Becerra Lizarazo en Bogota D. C. ”. ESte proyecto busca hacer un
reconocimiento y crear espacios para los grafiteros de la ciudad. Para la presente ponencia se

realizaron las siguientes modificaciones:



Tabla 5. Modificaciones al Proyecto de Acuerdo 018 de 2023

Articulado anterior

Articulado nuevo

Motivo de modificacion

ARTICULO. 1°. OBJETO.
El presente Proyecto de
Acuerdo tiene por objeto
crear durante los dias en 19,
20, 21, 22, 23, 24 y 25 de
agosto de cada afio “EL
FESTIVAL DISTRITAL DEL

GRAFITI DIEGO FELIPE
BECERRA LIZARAZO EN

BOGOTA D. C.”» con el
propésito de fortalecer las
expresiones artisticas
asociadas al Grafiti y géneros
equivalentes bajo la
responsabilidad de la
Secretaria  de  Cultura,
Recreacién y Deporte.

ARTICULO. 1°. OBJETO.
El presente Proyecto de
Acuerdo tiene por objeto
crear durante los dias en 19,
para el mes de agosto de

cada afio “EL FESTIVAL
DISTRITAL DEL GRAFITI
DIEGO FELIPE BECERRA
LIZARAZO EN BOGOTA D.C.”

con el proposito de fortalecer
las expresiones artisticas
asociadas al Grafiti y
géneros equivalentes,_bajo la
responsabilidad de la
Secretaria  de  Cultura,
Recreacion y  Deporte
(SCRD) v demés entidades

competentes.

La entidad encargada de
realizar este festival es la
Secretaria  de  Cultura,
Recreacion 'y  Deporte
(SCRD). Se eliminaron los
dias debido a que demanda
un alto costo por parte de la
entidad por lo que requiere
mayor  destinacion de
recursos y no seria viable su
ejecucion.

ARTICULO NUEVO:

ARTICULO 6°: Promover
acciones, estrategias de
seguridad y manejo del
espacio publico entre el
Departamento

Administrativo de la
Defensoria  del  Espacio

Puablico (DADEP) vy la
Policia Metropolitana, en
coordinacion con la
Secretaria  de Cultura,

Recreacion y  Deporte
(SCRD) que permitan lograr
un  desarrollo  pacifico,
emotivo e incluyente de El
Festival Distrital del Grafiti
Diego  Felipe  Becerra
Lizarazo.

Este articulo busca que haya
una coordinacién y
articulacion con el DADEP,
ya que es la entidad
encargada del manejo del
espacio publico. Lo anterior
con el fin de poder gestionar
espacios y lugares donde no
se afecte infraestructura de
patrimonio cultural, distrital,
historico u otras fachadas y
lugares de interés privado
que pueda generar conflictos.

Fuente: elaboracion propia con base en el Proyecto de Acuerdo 018 de 2023.
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14.Radicacion de la Ponencia 049 de 2023.

Otra ponencia asignada al concejal es la 049 de 2023 “Por el cual se establecen lineamientos
para la conformacioén de asociacion de usuarios para la participacion, corresponsabilidad ciudadana, sostenibilidad y

sustentabilidad del sistema distrital de parques ”. Este Proyecto de Acuerdo busca crear asociaciones de
usuarios o voluntarios guarda parques que se organicen con apoyo Yy coordinacion de la
Secretaria Distrital de Cultura Recreacion y Deporte, del Instituto Distrital de Recreacion y
Deporte (IDRD) y del Instituto Distrital de la Participacién y Accion Comunal (IDPAC). Lo que
busca centralmente es cambiar e involucrar a la comunidad en los distintos parques de la ciudad,
para que estos no sean usados como espacios de consumo de drogas y expendio de estas, uso
diferente del cual fue disefiado, como estacionamiento de mototaxistas, entre otros. El cual,
genera un espacio inseguro e inapropiado para los nifios, nifias y jovenes. La modificacion que se

realizd al presente proyecto de acuerdo es la siguiente:

Tabla 6. Modificacion al Proyecto de Acuerdo 049 de 2023

Articulado anterior Articulado nuevo Motivo de modificacion:

ARTICULO 2°: (..) ARTICULO 2°: En el articulo 2° establece el
PARAGRAFO. La Secretaria (...)PARAGRAFO. La proposito, gestion y
Distrital de Cultura Administracion Distrital en organizacion de las
Recreacion y Reporte, D.C. cabeza de la Secretaria asociaciones de usuarios,
en coordinacién del Instituto Distrital de Cultura donde busca 1. Consolidara la
distrital de recreacion y Recreacion y  Deporte participacion comunitaria, 2.
deporte, sera la entidad (SDCRD), D.C. en Proyeccién de programas
encargada de liderar, definir, coordinacion del con el comunitarios en los parques,
coordinar, y consolidar la Instituto Distrital de 3. Gestionde PQRS, 4. planes
organizacion y Recreacion 'y  Deporte de mejora y veeduria

acompafiamiento para la (IDRD) y del Instituto ciudadana.
Distrital de la Participacion y
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conformacién asociaciones
de usuarios en cada localidad.

ARTICULO CUARTO:
REGLAMENTO Y/O
ESTATUTOS. La
Administracion Distrital

acomparfiara y orientara a las
comunidades en la
organizacion, el
establecimiento  de  sus
normas de funcionamiento y
su alcance.

Accién Comunal (IDPAC)
seran  la—entidad  los
encargados de liderar, definir,
coordinar, y consolidar la
organizacion y
acompafiamiento para la
conformacion de
asociaciones de usuarios en
cada localidad.

ARTICULO CUARTO:
REGLAMENTO Y/O
ESTATUTOS. La

Administracion Distrital
acompafiara y orientara a las
comunidades en la
organizacion, el
establecimiento  de  sus
normas de funcionamiento y
su alcance. La veeduria
Distrital brindara el
acompafiamiento y apoyo
respectivo para la
conformacion y organizacién
de las asociaciones de
usuarios y/o voluntarios en
cada localidad de Bogota
Distrito Capital.

Para su gestion, es importante
incluir al IDPAC ya que tiene
como funciones el fortalecer
y fomentar la participacion
ciudadana.

El Acuerdo 24 de 1993,
determina la  estructura
organica de la Veeduria
Distrital. En su articulo 2°,
literal H menciona que esta se
encarga de promover la
participaciéon ciudadana, por
lo que esta entidad brinda el
apoyo necesario.

Fuente: elaboracidn propia con base en el Proyecto de Acuerdo 049 de 2023.

15.Radicacion de la Ponencia 101 de 2023.

Esta ponencia busca fomentar los jardines verticales en Bogota “Por medio del cual se

establecen medidas para incentivar la transformacion de techos y fachadas tradicionales por techos verdes, cubiertas

reflectivas y/o jardines verticales en la ciudad de Bogota . La cual, fue radicada ante la presidencia de la

Comision de Plan del Concejo para pedir una prorroga de 10 dias, lo anterior con el fin de dar un
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mejor alcance a la ponencia. Puesto que, la reglamentacion y lo establecido en el articulo ha sido

definido en la siguiente normatividad:

- El Acuerdo Distrital 761 de 2020 establece la politica publica de ecourbanismo en la ciudad y en
su articulo 33 prioriza los empleos verdes, que permitan la implementacion de techos verdes y

jardines verticales como de cualquier otra infraestructura eco urbanistica.

- La Resolucion 1319 de 2015 adopta el Plan de Accion de la Politica de Ecourbanismo y
Construccion Sostenible, el cual establece en su articulo 5° los componentes estratégicos, metas
de impacto, responsable y metas de resultado. En el articulo 5°, se define como meta la gestion
de infraestructuras verdes y servicios ecosistémicos, donde se espera que aumente en un 20% las
superficies verdes de la ciudad, aumentar en un 25% el area de techos y muros verdes en la

infraestructura urbana y edificaciones.

- El Acuerdo 418 de 2009 resalta en su articulo 1° que la Administracion Distrital promovera e
implementara los techos verdes en la infraestructura inmobiliaria de Bogota, tanto la inmobiliaria
nueva como antigua, y edificaciones de caracter Distrital como privadas (Acuerdo 418 de 2009).
La Secretaria Distrital de Ambiente y el Jardin Botanico son los encargados de brindar asesoria y

soporte técnico para su implementacion.

El proyecto de acuerdo consta de 5 articulos donde se establece asi: el primero busca que
se implementen en las fachadas de la infraestructura de caracter publico y privado, cubiertas
reflectivas o jardines verticales bioclimaticos. El segundo articulo indica que se realizard un
incentivo por implementar estas fachadas verdes, de la siguiente manera: un descuento en el
pago del impuesto predial, un subsidio adicional para la compra de proyectos de viviendas tipo

VIS o VIP que incluyan techos verdes, entre otros. Este articulo requiere mayor estudio, debido a
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la viabilidad o no que pueda tener en la Administracion Distrital. El articulo 3° define las
entidades encargadas siendo la Secretaria Distrital de Ambiente, la Secretaria Distrital de
Planeacion, la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos y la Unidad Administrativa Especial
de Catastro Distrital. Las dos primeras entidades ya rigen como gestoras de los jardines
verticales en Bogota, mientras que en el Acuerdo 418 de 2009 afiade al Jardin Botanico como
ente de acompafiamiento técnico, la Resolucion 6423 de 2011 afiade a la Subdireccion de
Ecourbanismo y Gestion Ambiental Empresarial, la Subdireccion de Ecosistemas y Ruralidad de

la Secretaria Distrital de Ambiente como entes gestores y de acompafiamiento técnico.

Mencionado lo anterior, se requiere de mayor estudio para mirar si es viable que se dé
ponencia positiva al Proyecto de Acuerdo 101 de 2023. Se solicité una prérroga de 10 dias

adicionales el dia 6 de febrero de 2023.

16.Continuacion de la busqueda de informacion sobre la Proposicion de la Personeria:

A. Hallazgos del contrato 194 de 2021:

- Objetivo del contrato: “Prestacion de servicios de apoyo a la Gestion para la medicion, analisis e

implementacion de una estrategia de relacion y comunicacion social de la Personeria de Bogota acorde con su

misionalidad, con los diferentes grupos de interés, sectores prioritarios y poblacién en General de la ciudad de

Bogota”. Contrato 194 de 2021
-Duraciéon: 4 meses
-Valor total: 202,300,000

16.1 Observaciones del contrato 194 de 2021.
Si bien es cierto el objeto del contrato 194 de 2021 incluye en la descripcion la categoria

de contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, no es cierto que se encuentre dentro
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de las excepciones para acudir a la modalidad de contratacion directa. La regla general es que la
contratacion se realizara por licitacion publica; ello para hablar de los demés procesos de

seleccion, no obstante, la norma establecié la contratacion directa.

La Ley 1150 de 2007 establece las modalidades en las que se puede efectuar la

contratacion directa, para este caso, se sefiala el literal H, donde indica que “Para Ia prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que s6lo puedan

encomendarse a determinadas personas naturales; (...)” (Ley 1150 de 2007).

Por su parte, la Personeria dentro de estudio previo justifica el adelanto del contrato,
dando como explicacion que la entidad no cuenta con los perfiles suficientes para la contratacién
de servicios profesionales para garantizar la imagen y reputacion de la Personeria, se observan

dos situaciones:

1. La negativa de realizar una convocatoria publica, bajo el argumento de

encontrarse en las causales de contratacion directa.

2. La tipificacion del contrato que, finalmente y como se observa en el
objeto, fue modificada ya que termind como un contrato de prestacion de servicios de
apoyo a la gestion.

Por su parte el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.9 entre otros reza: (...)
Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la

Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, 0 asistenciales

(Decreto 1082 de 2015).
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Revisando el contenido del contrato, en relacion con las obligaciones pactadas, el valor y
la forma de pago de este, no se observa cudles son labores operativas, logisticas o asistenciales
que se desarrollaron a través del mencionado contrato, el cual se suscribi6 con una persona
juridica: (ESTRATEGIA Y PODER SAS), por valor de $202.300.000 (DOSCIENTOS DOS
MILLONES TRESCIENTOS MIL), y se pact6 una forma de pago por productos, distribuidos en

tres pagos, asi:

1. Un primer pago correspondiente al 44% con la entrega de un instrumento de medicion
sobre la percepcion y sentimientos que derivan de las acciones ejecutadas de la Personeria, un

manual de imagen y un manual de marca e impronta.

2. Un segundo pago que corresponde al 32% por la entrega de un documento donde se
establezca la estrategia sobre impacto positivo de la Personeria sobre la percepcién de los
ciudadanos y la opinién publica, la socializacion de la marca e impronta y tacticas

comunicacionales y e imagen institucional.
3. Un tercer pago que corresponde al 22% donde se entregue lo siguiente:

Entrenamiento en medios y comunicacion, asi: Un (1) Taller - Story Telling en el Mundo
Digital, Un (1) Taller - Comparecencia en medios, debates y plazas publicas, Un (1) Taller —
Movilgrafia y Disefio para Redes, Un (1) Taller - de Imagen Pablicay Un (1) Taller - de
Narrativa y Comunicacion Asertiva. Y el acompafiamiento estratégico en tacticas

comunicacionales y manejo de la imagen institucional

4. Un Gltimo pago que corresponde al 2% donde se brinde acompariamiento estratégico en

tacticas de comunicacion y manejo institucional.
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17.Apoyo en la elaboracion y analisis de informacion para entrevistas del concejal.

a. Colados Transmilenio:

Se realizé la basqueda de datos sobre el nimero de colados en el sistema Transmilenio,
demostrando que el 30% de los usuarios de este sistema de transporte pablico son colados (Sin

autor, 2022).

También se buscaron datos sobre el nivel de endeudamiento de Transmilenio con los

colados, la cultura ciudadana sobre colarse, ingresos del sistema y cifras de perdida de dinero.

b. Metro de Bogota:
Se buscé informacion contractual sobre el metro de Bogota ya que el Presidente Gustavo
Petro, desea que este se realice de forma subterranea. El concejal Julian Espinosa, apoya a
Claudia Lopez en que se debe realizar una adicion al contrato para que sea subterraneo el metro
de la calle 72 hasta la calle 100 y no la modificacion del contrato por hacerlo elevado. Para ello,

se nombra lo siguiente:

c. Posibles consecuencias sobre el metro subterréneo:
Al atender las modificaciones solicitadas por el sefior Presidente se incurre en un cambio
en el objeto contractual, lo que implica la celebracion de un nuevo contrato y no de uno

adicional, como indica la Seccion Tercera del Consejo de Estado.

Se va en contravia del principio de planeacién, el metro no es una obra improvisada ya

tiene un acta de inicio y se encuentra en ejecucion.

Se van a presentar demandas por la adjudicacion indebida del contrato en razon de

experiencia solicitada, toda vez que se exigio experiencia en construccion de metro elevado y no
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de lineas subterraneas, lo que conlleva a un incumplimiento contractual y a la apertura de una

nueva licitacion publica para metro subterraneo.

Se constituye un detrimento patrimonial de un impacto fiscal incalculable, cuando ya se

compraron predios, se inicid la obray ya es una realidad el inicio de la ejecucion.

18. Conclusiones:

En la presente practica desarrollada, se puede evidenciar que las actividades ejecutadas y
realizadas en la Unidad de Apoyo Normativo del Concejo de Bogoté adscrita al concejal Julian
Espinosa, en el periodo comprendido entre el 1 de septiembre de 2022 al 15 de febrero de 2023,

lograron dar cumplimiento a todos los objetivos trazados en el plan de trabajo.

Se logr6 mediante la formulacién, elaboracion y analisis de los diferentes productos
derivados de la actividad normativa de la UAN, comprender como administradora publica, el
manejo de la normatividad en Colombia y en el Distrito mediante la formulacion de los

proyectos de acuerdo y la presentacién de algunas ponencias.

El andlisis de los distintos contratos de las entidades derivados de las proposiciones del
concejal, me permitieron fortalecer mis conocimientos en los procesos precontractuales,
contractuales y poscontractuales, asi como de las distintas modalidades de contratos que existen,

nutriendo asi mi comprension en este campo como administradora publica.

Mi desarrollo de la practica en la UAN adscrita al concejal Julidn Espinosa permitio en
mi formacién, comprender mediante las ponencias los lineamientos y puntos clave de los Planes
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (POT) en la region, los municipios y el Distrito;
comprender que hay muchos grupos de interés detras de los Proyectos de Acuerdo que se oponen

0 aprueban el mismo.



41

Por otro lado, el analisis, la formulacion y posteriormente la radicacion de Proyectos de
Acuerdo, me permitieron comprender como es el desarrollo para la aprobacion y expedicién de
los acuerdos, asi como de las politicas publicas dentro de la corporacion, mediante el proceso

imput (formulacién) a su finalizacion como output (expedicion por parte de la alcaldesa/alcalde).

Adquirir experiencia y conocimientos en los procesos de la contratacion estatal
colombiana, en la planeacion y sus diferentes instrumentos a nivel territorial, en el conocimiento
e interpretacion de la norma, asi como el desarrollo de distintos procesos administrativos y
normativos necesarios en las entidades, finalmente la comprension de la organizacion distrital a

través de las funciones y competencias de los diferentes entes y organismos de control.

Por otro lado, se realizan aportes al nicleo temético Estado y poder de la ESAP, debido a
que el Concejo de Bogota ejerce un control politico en la administracién distrital mediante sus
concejales, siendo estos representantes de los ciudadanos que los eligen. Por otro lado, también
manifiestan las distintas peticiones y necesidades de la ciudadania en los proyectos de acuerdo,
con base a la normatividad vigente, el presupuesto fiscal de mediano plazo de las entidades y las

funciones y competencias que cada entidad le corresponde.

Otro aporte importante de mi préctica en el desarrollo de mi formacién como
administradora publica, esta en relacion con el ndcleo temético de desarrollo y gestion territorial.
Mediante la practica realizada, se permitié acompafar las diferentes discusiones del POT, el Plan
de Desarrollo y la conformacion de una nueva asociacion de municipios: la Region

Metropolitana.
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Anexos:
Anexo 1. Contrato de MAJA S.A suscrito con el FONDO MIXTO para la

remodelacién del Estadio Pascual Guerrero

El resumen de valores de los contratos del convenio se indica asi:
SEPTIMA.- Que los vabre; totales ejecutados y liquidados del contrato fueron los siguientes:

Contrato No. Valor Obra | Valor Obra | Saldo liquidado de!
: Contratada Ejecutada . Contrato
) (incluye adiclonal

FM SDR PG CO-0 $3.113,660,326 $3,113,660,326 $0
FM SDR PG C0O-03-173 $9,755,822,078 $9,755,822,078 E)
FM SDR PG CO-0 ,500,000,000 $5,500,000,000 $0
FM SDR PG CC-04 . $5,060,192,308 $5,060,192,308 S0
| FM SDR PG CO-05 $12,745,206,150 13,783,166,195 $1,037,960,045
| FM SDR PG CO-08 ) $9,050,000,000 10,866,575,067 $1,816,575,067
FM SDR PG CO-08 $6,000,000,000 10,488,222 849 $4.488,222 949
FM SDR PG CO-09 $5,661,000,000 $5,369,411,762 -$291,588,238
FM SDR PG CO-10 ,800.000,000 52.133,504,209 339,504,209
i FM SDR PG CO-11 1,800,000,000 1,807,490 427 -$92,509,573
FM SDR PG CO-12 $424,000,000 $279,958,697 -$144,041,303
$61,009,880,862 $68,184,004,018 $7,154,123,156
Obras Ejecutadas y no cobradas $0 $1,680,613,170 $1,680,613,170

en el desarrollo de los contratos |- :
TOTALES $61,009,880,862 $69,844,617,188 $8,834,736,326

De lo trascrito y de la lectura integral de la liquidacion se puede afirmar que el convenio No. 01 fue un
acuerdo de cooperacion para la realizacion del reforzamiento estructural def Estadio Pascual Guerrero y
la reforma y adicion en las tribunas, y que la realizacion del objeto del convenio se llevé a cabo mediante
la suscripcion y ejecucion de 11 contratos de obra publica, independientes y auténomos, cada uno con
sus pdlizas de garantia y liquidaciones y pagos.

Anexo 2. Observacion de un oferente sobre el contrato de MAJA S.A suscrito con el

FONDO MIXTO para la remodelacion del Estadio Pascual Guerrero

Fecha de Valor 30%
CONTRATO VALOR EJECUTADO Nekininaidsn Valor SMMLV partidpacidn

CONTRATO
Contrato No. FM SDR PG CO-01 S 3.113.660.326 22-3ago-10. 6.046 1.814
Contrato No. FMSDR PG CO-03-173 | § 9.755.822.078 10-feb-11 18.215 5.464
Contrato No. FMSDR PG CO-03 $ 5.500.000.C00 10-feb-11 10.269 3.081
Cantrato No. FM SDR PG CO-04 S 5.060.192.308 23-feb-11 9.448 2.834

TOTAL 13.193

De acuerdo con lo anterior, la suma de los cuatro primeros contratos tomados en SMMLV a la fecha de
terminacion de los mismos y en el porcentaje de participacion del integrante CONSTRUCCIONES MAJA
SAS quien aporta la experiencia, es de 13.193 SMMLV resultando inferior al requisito minimo requerido
de experiencia especifica de 16.266,40. SMMLV, por lo cual, su propuesta debe ser rechazada por no
ajustarse a los requerimientos técnicos exigidos por el pliego de condiciones.



Anexo 3. Marco legal sobre el acoso y violencia digital escolar

Marco juridico

Normatividad y/o articulos

Importancia y relacion
para el proyecto de
acuerdo 589 de 2022

De orden Constitucional

Articulo 13

La igualdad entre personas y
el trato especial del Estado
para quienes tengas distintas
condiciones que impidan se
realice esa igualdad.

Articulo 15

Todas las personas tienen
derecho a su intimidad
personal y familiar y a su
buen nombre, y el Estado
debe respetarlos y hacerlos
respetar.

Articulo 21

Se garantiza el derecho a la
honra. La ley sefialara la
forma de su proteccion.

Articulo 44

Trata de los derechos de los
ninos.

Articulo 45

El adolescente tiene derecho
a la proteccion y a la
formacién integral.

Articulo 67

El derecho a la educacion.

De orden legal

Ley 1620 de 2013

La ley 1620 de 2013 creo el
“(...) Sistema Nacional de
Convivencia  Escolar vy
Formacién para el Ejercicio
de los Derechos Humanos, la
Educacion para la
Sexualidad y la Prevencion y
Mitigacion de la Violencia

Escolar’’. La mencionada




ley busca formar a los
ciudadanos mediante este
sistema con el fin de
contribuir a la prevencion y
mitigacion de la violencia
escolar en los niveles de
educacion preescolar, basica
y media (articulo 1° de la ley
1620 de 2013).

Anexo 4. Contratos solicitados por parte de la UAN a la Personeria para el anélisis de

la proposicion 166 de 2022.

# Afo | Contrat Nombre
0
1 2020 681 JHON ESTIBEN PARDO QUIROGA
2 2020 682 DIANA CAROLINA GOMEZ GARAY
3 2020 684 JAQUELINE GALINDO RAMIREZ
4 2020 686 ALEXANDER JAIMES MEDINA
5 2021 006 PAOLA FERNANDA ORTEGON PUENTES
6 2021 026 RICARDO TRIANA CALDERON
7 2021 034 OMAR DARIO DUCUARA LLANO
8 2021 058 LILIANA OSORIO ARZAYUS
9 2021 080 JORGE EDUARDO FARFAN MENDIGANA
10 2021 086 ANYELA ALEXANDRA SANTACRUZ SOLARTE
11 2021 098 ADYEL QUINTERO DIAZ
12 2021 117 MARY ANDREA DAVILA ACEVEDO
13 2021 119 WILMAN FERLEY RODRIGUEZ MARTINEZ
14 2021 252 JULIAN ANDRES DE LA OSSA MONTES
15 2021 258 JORGE LUIS LEYTON MORENCO
16 2021 300 MANUEL ALEJANDRO SARMIENTO




17 2021 321 DANIEL ERNESTO FORERO DIAZ

18 2021 336 WILMAN FERLEY RODRIGUEZ MARTINEZ
19 2021 337 HARVEY HERNAN MENECES LEON

20 2021 338 FERNANDO DARIO MANJARRES PATERNINA
21 2021 339 ALVARO ANDRES LOPEZ OCHOA

22 2021 340 ROBINSSON JAVIER FALLA RUBIO

23 2021 341 FERNANDO TORRES VALENCIA

24 2021 342 NANCY YANIRA ROA MENDOZA

25 2021 343 DANIEL ANDRES GARCIA CANON

26 2021 349 JAIRO CERON CORREA

27 2021 356 CILIA ANGELICA SABOGAL SCARPETTA
28 2021 357 CHRISTIAN GILGER SOCHA QUINCHE
29 2021 358 CARLOS ANDRES MOLINA MOLINA

30 2021 368 CARLOS HUMBERTO PALACIOS DORADO
31 2021 369 ROMMEY EDWIN RUIZ RIVERA

32 2021 370 YEIVER RIVERA DIAZ

33 2021 391 HECTOR DANIEL GONZALEZ TORRES
34 2021 406 JUAN DAVID TRIANA ESPINOSA

35 2021 407 URIEL MORENO GUIO

36 2021 408 OMAR DARIO DUCUARA LLANO

37 2021 410 LIGIA CONSUELO ACOSTA NINO

38 2021 431 LILIANA OSORIO ARZAYUS

39 2021 433 ANGIE PAOLA CRUZ RODRIGUEZ

40 2021 434 PAULA ANDREA ALBA HERRERA

41 2021 470 ANDRES CAMILO CASTELLANOS PINILLA
42 2021 522 WILLIAM ANTONIO GONZALEZ BULLA
43 2021 527 LINA JINNETH SUAREZ RESTREPO




Anexo 5. Derechos de peticidn realizados en el Concejo de Bogota.

o Locali - fecha de
N°| Sector dad solicitud solicitud respuesta
Se solicita una reunién con la
. comunidad del barrio Costa Azul,
Secretario ) L -
- ademas, se solicita informacion
Distrital . -
relacionada con la comision de
de . . . 3de . .
. delitos en el barrio y cuales las Se estan adelantado 17 estrategias y
1 |Seguridad,| Suba . octubre de . .
. acciones que se han desplegado en acciones segun el PAT.
Conviven . . 2022
cia conjunto con la Secretaria de
Justig’ia Movilidad, el IDU, la Unidad de
Mantenimiento  Vial y las
Alcaldias Locales.
Funciona correctamente y que la
infraestructura existente esta acorde con la
Solicitud de iluminacion en el 3de |normatividad vigente, Reglamento
2 | UAESP | Suba humedal la Conejera - Suba | octubre de | Técnico de lluminacion y Alumbrado
Compartir. 2022 |Publico RETILAP — Seccién 510 —
Consideraciones Técnicas del Disefio de
Alumbrado Publico.
Transmile 3de Se desmontaron 135 rutas y fueron
3 nio S.A Suba Solicitud de ruta de STIP. octubre de | cubiertas por servicios de los componentes
' 2022 zonal, troncal y cable del SITP.
Alcaldia - . -
4 Local de | Ciudad ci?r:gcrg:i ?ﬁg;ﬁ:gg'ﬁg:gl oct1u4b?: de Se traslada a la UAESP v la Secretaria de
Ciudad |Bolivar N . Seguridad: 2022692088545.
. Parque Urbanizacion la Estancia. 2022
Bolivar
Si hay respuesta, en cuanto a la solicitud
Ciudad Solicitud de instalacion de 14 de |de las camaras lo trasladan a la secretaria
5| UAESP Bolivar camaras e iluminacion en el octubre de |de seguridad mediante oficio
Parque Urbanizacidn la Estancia. 2022 |20224000248091. Buscar si hay respuesta

de la secretaria de seguridad.




ElI DADEP informa que la comunidad debe
realizar un documento con la informacion

Solicitud mesa de trabajo en el 14 de - .
. . I n el Decr 1 2022
6 | DADEP | Bosa | barrio Bosa por cerramiento del |octubre de 50 'C'tad?’ segun el Decreto 010 de 20
. para abrir el parque, ya que este se estaba
parque Conjunto la Acuarela. 2022
usando como parqueadero y es de uso
publico.
1. Enel barrio Santa Librada en la direccion
76 A Sur 42 carrera 11: se clasifica como
Solicitud de mantenimiento, 21 de area de control ambiental y zona vial por lo
- que le compete al DADEP, el parque
7 IDRD | Usme | adecuacion de parquesy zonas |octubre de )
. Desarrollo Alfonso Lopez Sector el
verdes en la localidad de Usme. 2022 .
Progreso y el parque ubicado en la b-27,
Tv. 3b Este #31a Sur 76 son de escala
vecinal por lo que le compete a la Alcaldia.
Kenned| Solicitud de pavimentacion vial 22 de
8 umv ©pa - . octubre de| La direccion no existe, volverlo a enviar.
y en el barrio visién Colombia.
2022
Secretaria .
Aplica hasta el mes de mayo del 2023 o
de . . . 22 de
Solicitud de informacion del hasta completar 23.000 cupos de
9 |Desarrollo) Usme rograma impulso local octubre de ropietarios de micronegocios y 16.399
Econdmic prog P ' 2022 prop nicroneg y 1o
o capitalizados.
Se encuentra en estado de liquidacion y
solo a partir de culminada dicha accidn, las
comunidades pueden iniciar el tramite de la
Solicitud informacion sobre la 22 de |personeria juridica para una nueva
10| IDPAC | Bosa Junta de Accion Comunal del | octubre de [organizacion comunal. La Junta de Accion
barrio La Aurora 2. 2022 |Comunal se encuentra en cambio de
liquidador, por lo cual, aun no se tiene el
informe de los bienes que tenia a cargo la
Organizacion Comunal.
Secretaria Solicitud de instalacién de 24 de . ..
Rafael . Se envia documento con la solicitud
11 de Uribe reductores de velocidad enel | octubre de requerida
Movilidad barrio Bochica Sur. 2022 a '




Solicitud de instalacion de tapas de

alcantarillado, informacion de
r icion 24 resenta el r ti mpafamient
Acueduct | Rafael obras ) y peticio de de | Se presenta el respectivo acompafiamiento
12 . |acompafiamiento por parte del|octubrede| del Acueducto en el barrio Bochicay el
0 Uribe . )
acueducto en recorrido con laj 2022 Inglés.
comunidad barrio Bochica y el
Inglés
o _ _ Se adelant6 proceso de Defensa
Solicitud de informacion sobre Persuasiva-Preventiva por estar
Rafacl remocion de rejas en la 24 de  |invadiendo el espacio ptblico, ademas, se
13 | DADEP Uribe Urbanizacién Cerros Oriente ler | octubre de le indicd a la presidenta de la JAC que una
Sector de la Localidad Rafael 2022 |vez retiradas la caseta y la reja metalica,
Uribe Uribe. podia solicitar la administracion de esta
zona al DADEP.
La Secretaria de Integracion Social
Secretaria Solicitud de brigadas de atencién 26 de responde que, de acuerdo con la solicitud,
de Rafael a poblacion adulto mayor y se realizo una visita el 31 de octubre donde
14 ., . . . octubre de N :
Integracio | Uribe | habitantes de calle en el barrio 9022 se les brind0 asistencia a 11 personas, entre
n Social Quiroga ellas habitantes de calle, recicladores y
personas mayores.
El IDIGER concluye que el estudio de
Amenaza por Movimientos en Masa del
Solicitud de informacién sobre g proyecto URBANIZACION
san remocion en masa y 27 08 |\ IONTERIZO cubre la totalidad de los
15| IDIGER | Cristéb L _ _ |octubrede| . . . .
al certificacion de riesgo de predio 2022 términos de referencia establecidos por el
en el barrio Montebello. IDIGER para la elaboracion de estudios
detallados de amenaza y riesgo por
movimientos en masa (FASE I1).
El predio se localiza en una zona de riesgo
Secretara Solicitud de informacién sobre m.e(.jio y alto riesgo de. remocion en masa
de San licencia de construccion y 27 de mltlgab!e, y que el tltu_I,ar del proyecto
16| o, _ | Crist6b| remocién de masas en el predio en| octubre de [Presento para la .aprobacu.),n de la licencia
anﬁauo al el conjunto Monterizo club 2022  |de urbanismo la informacion expedida por

residencial

el IDIGER, donde informa que el estudio
presentado cubre la totalidad de los
términos de referencia para la elaboracién




de estudios detallados de amenaza y riesgo
por movimientos en masa — Fase II.
Adicionalmente, en el articulo 15° de la
Resolucion RES 18-4-1191 de 2018
establece las obligaciones del titular de la
licencia urbanistica y del urbanizador y
constructor responsable de las obras de
urbanizacion y construccion, donde el
titular de la licencia respondera por los
perjuicios causados a terceros, con motivo
de la ejecucion de las obras y la
inobservancia de las  obligaciones
constituye incumplimiento de la licencia
sancionable de conformidad con lo previsto
en el articulo 135° de la Ley 1801 de 2016,
corregido mediante el Articulo 10 del
Decreto Nacional 555 de 2017.

Solicitamos acompafiamiento a la

.| comunidad para recuperar espacio 2 de -
Tunjuel| ", . . i Se hace traslado del oficio a la empresa
17 | UAESP . publico, recoleccion de basuras, |noviembre . i
ito . Limpieza Metropolitana S.A. E.S.P.
trabajo de la mano con de 2022
recicladores
. Se solicita diagnostico para
Secretaria . . - ) 2 de L
13 de Tunjuel| instalacion de seméaforo en la noviembre Se anexa documento de radicacion de la
5 ito Calle 57 # 13C-29, debido a la solicitud.
movilidad de 2022

alta accidentalidad en el sector.




Concejo,
‘Bogota

MEMORANDO

PARA: FERNAN FORTICH PACHECO
Decano de Facultad de Pregrado de la Escuela Superior de Administracion
Publica — ESAP

DE: H.C. JULIAN ESPINOSA ORTIZ
Concejal de Bogota, Partido Alianza Verde

ASUNTO: Informe Pasante

Respetado Decano,

Por medio de la presente, me permito compartir el informe de préacticas de la estudiante Ginna
Lorena Parada Silva para el periodo comprendido entre el 1° de septiembre de 2022 al 28 de
febrero de 2023, de la siguiente manera:

- Datos de la practicante:
Nombre completo: Ginna Lorena Parada Silva
Numero de documento: 1019133682
Carrera universitaria: Administracion Publica
Universidad: Escuela Superior de Administracion Pubica — ESAP
Fecha de inicio de practicas: 1 de septiembre de 2022
Fecha de finalizacion de las practicas: 28 de febrero de 2023
Numero de la resolucion: 0605 de 2022 (25/08/2022). Terminacion de las practicas sera el 28 de febrero
de 2023.

- Datos del tutor de la entidad:
Nombre completo: Jhosep David Ceballos Echeverry
Numero de documento: 1019133682
Cargo: Asesor 105-06.
Dependencia: Unidad de Apoyo Normativo (UAN) Julian Espinosa Ortiz
Oficina: 209
Correo electronico: jdceballos@concejobogota.gov.co
Numero de celular: 300 4034521
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Informe:

La estudiante Ginna Lorena Parada Silva se encargd de desempefiar funciones administrativas
y normativas dentro de la UAN de conformidad con el objeto académico, para lo cual realizd
las actividades descritas a continuacion:

- Se encargb de formular y recopilar informacion para la presentacion de proyectos de
acuerdo.

- Analizo, formuld y proyect6 las ponencias asignadas al concejal Julian Espinosa

- Recopil6 y realiz6 el estudio respectivo para la presentacion de debates de control
politico (proposiciones).

- Seleccion6 parte de la informacion solicitada para los diferentes medios de
comunicacion en los que intervenia el concejal Julian Espinosa.

- Proyecté y radic6 derechos de peticion dirigidos a las diferentes entidades de la
Administracién Distrital.

- Apoyo en las demaés actividades normativas derivadas de la UAN.

Cabe resaltar que las préacticas realizadas por la estudiante dentro de la UAN fueron
documentadas y presentadas en tres informes académicos al respectivo tutor de la universidad
y del Concejo de Bogota, cumpliendo asi con los requisitos necesarios para aprobar la practica
realizada.

De acuerdo con lo anterior, la estudiante cumplio a cabalidad los objetivos trazados en el plan
de trabajo ejecutado. No me resta mas que agradecer a la institucion y resaltar la excelente labor
realizada por la sefiorita Ginna Lorena Parada Silva.

Cordialmente,

H.C. JULIAN ESPINOSA ORTIZ

Partido Alianza Verde
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