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INTRODUCCION

Hasta la década de los 80, en Colombia los desastres se consideraron
como fendbmenos aleatorios que requerian atencion, y el riesgo, que se confundia
con la amenaza, era atendido en la medida en que afectaba los procesos de
urbanizacion, lo que hace evidente que estos escenarios de riesgos son un
problema de desarrollo, que en efecto afectan a la poblacion mas pobre y
marginada, debido a que se ubican en zonas vulnerables. La migracién hacia
estas zonas y la expansiéon en las ciudades, asi como también las ocupaciones
ilegales causan el incremento de personas afectadas por estos escenarios de
riesgos, especialmente el de remocibn en masa, donde se presentan
deslizamientos de tierra y derrumbes que afectan las condiciones de vida de la

poblacion y sus bienes materiales.

Colombia durante afios se ha enfrentado a grandes amenazas que han llevado a
la afectacion de la poblacion y el desarrollo del pais, factores como el
desplazamiento de la poblacion, destruccion ambiental y cambios en el uso del
suelo, que han llevado a la ocurrencia de desastres como movimientos en masa;
estos ultimos suelen ser provocados por fenémenos naturales o antrépicas ,tales
como, altas pendientes en los terrenos, terreno débil, lluvias intensas y

excavaciones, actividad minera y el inadecuado manejo de las aguas residuales.

En respuesta a los diferentes escenarios de riesgos de desastres, el
gobierno nacional ha establecido la ley 1523 del 2012, en la cual se adopta la
politica nacional de gestién del riesgo de desastres y se establece el sistema

nacional de gestibn del riesgo de desastres, y determind competencias y



obligaciones a los municipios distritos y departamentos, en el marco de 3 procesos
que son el conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo de

emergencias, calamidades y desastres.

Esta ley define la gestion del riesgo como el “proceso social de planeacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas y acciones permanentes para el
conocimiento del riesgo y promocion de una mayor conciencia de este, impedir o
evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para prepararse y
manejar las situaciones de desastres” (ley 1523de 2012).En la cual el alcalde
como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la
implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el Distrito o Municipio,
incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en

el area de su jurisdiccion.

En este sentido se determin6é como estrategia, el manejo de la gestion del
riesgo como componente importante de los Planes de Ordenamiento Territorial
(POT) y Planes de Desarrollo Sectorial (PDT), configurados como instrumentos de
planificacion en el corto y mediano plazo y a su vez herramienta para la toma de
decisiones sobre el futuro econémico y social de los municipios, departamentos y

nacion.



1. ELEMENTOS DE LA INVESTIGACION

1.1 Justificacion

Bogotéa se constituye como una de las ciudades con mayores escenarios de
riesgo y con mayor impacto por procesos de movimientos en masa. Son cerca
de 245.000 las personas que habitan las &reas en amenaza alta por
movimientos en masa, de acuerdo con los datos de poblacién del DANE, esto
representa al 3,2% de la poblacién para el afio 2021, donde la localidad de
Ciudad Bolivar representa el mayor nimero de habitantes expuesta con mas
de 70.000 habitantes. Asi mismo es la localidad que presenta un mayor
porcentaje de procesos de deslizamientos y un alto nimero de emergencias
por remocién en masa en el Distrito.

Por esta razdn, el estudio a desarrollar, estara encaminado, a la aproximacion
de la problemética del riesgo de remocion en masa en la localidad de Ciudad
Bolivar, teniendo en cuenta que esta zona de Bogota, presenta altos indices de
riesgo ,segun el mapa de riesgo por remocién en masa, debido a su topografia
que es 90 % montafiosa 'y 10 % plana (ldiger 2020) ademas que dentro de su
territorio se encuentra la zona Altos de la Estancia, que es considerado como
el fendbmeno de remocidon en masa mas grande en area urbana de América
Latina y el mas extenso en Bogota, con un tamafio de 73 hectareas y 16
barrios afectados, el cual presenta movimientos activos de sus terrenos
,Sumado a la presencia de diversos cuerpos de agua como son la quebrada

Carbonera, el Espino y Rosales, que genera en esta zona de la localidad



condiciones de inestabilidad, sin que cuente con factores de seguridad para
habitar estos poligonos.

Por otra parte, Ciudad Bolivar presenta, los mayores flujos migratorios por
diversas razones de desplazamiento, lo que promueve los procesos de
expansion urbana y a su vez la afectacién en los usos del suelo la gran
ocupacion en zona de ladera, sin planificacion, con taponamiento de las
quebradas y tras la ausencia de control de aguas servidas, y la prolongacion
de las temporadas de lluvias debido al cambio climético son factores que
detonan el riesgo de remocion en masa en esta localidad. La situacion de
riesgo mas importante de la localidad se presentd en la Unidad de
Planeamiento Zonal-UPZ de Ismael Perdomo, en el sector denominado Altos
de la Estancia, donde se registraron dos deslizamientos activos que
involucraron un total de 4.375 familias afectadas. (FOPAE 2014). Esta UPZ
tiene el mayor numero de manzanas localizadas en zonas de alto riesgo no
mitigable, ubicadas en los barrios san Antonio mirador, la parte norte de santa
Viviana, sector Vista Hermosa, zona occidental del barrio Espino 3, la
Carbonera, la parte norte y centro del barrio Mirador de la Estancia. Esté
conformado por un aproximado de 108.646 habitantes distribuidos en 25.346

familias. (Idiger 2020).
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1.2 Marco Teoérico

Bogota es el principal foco demografico de Colombia, debido no sélo por su
territorio vegetal sino también a causa de su expansion poblacional por
migraciones que ha venido recibiendo desde hace algunos siglos. El aumento en
el numero de personas y familias en condicion de vulnerabilidad y pobreza,
demanda mayores soluciones de vivienda y atencion por parte de las instituciones
del Distrito en los diferentes problemas derivados de estas migraciones,
especialmente el de ocupaciones informales en las laderas de la capital
promovidas por los mercados informales de estos territorios. Estas ocupaciones
en estos territorios ponen en riesgo las vidas de las personas cuando se presentan
diferentes emergencias por desastres por fenbmenos naturales, como son los

eventos por remocion en masa.

Para comprender el concepto de asentamientos informales es necesario sefialar
las siguientes tres légicas de accién social para el acceso al suelo planteadas por
el profesor Pedro Abramo (2003) que se presentan en la mayoria de ciudades

latinoamericanas para acceder al suelo:

La primera, es la l6gica de Estado, segun la cual la sociedad se somete a una
decision del poder publico que asume la responsabilidad de definir la seleccion
gue garantice un mayor grado de bienestar social. En ese caso, el Estado define la
forma, la localizacion y el objetivo publico que facilitara el acceso y usufructo del

suelo urbano.
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La segunda, es la l6gica del mercado, segun la cual el mercado seria el
mecanismo social que posibilite el encuentro entre los que desean consumir suelo
urbano.

La tercera, es la l6gica de la necesidad, donde no exige la acumulacion de
ninguno de los capitales identificados para las l6gicas de Estado y mercado. En
principio, es apenas la condicidon de la absoluta necesidad de disponer de un local
de vivienda como el elemento detonante de este acceso a la tierra urbana, es
donde generalmente los suelos por sus condiciones deficientes estan en los
procesos de reasentamiento

Por otra parte, el ordenamiento territorial no es un proceso reciente para el pais,
segun lo sefalado por el Banco Mundial, en su articulo “Gestion del riesgo de
desastres para un desarrollo con capacidad de adaptacién”, en el cual menciona

que:

“Se ha avanzado de forma muy irregular entre los municipios. Un bajo nivel
de reconocimiento de los escenarios de riesgo y de sus necesidades de
gestion, vacios en la identificacién de las amenazas y vulnerabilidades y
debilidades en los mecanismos de seguimiento y control frente a la
implementacion de los POT, son algunos de los obstaculos que reducen la

incorporacion efectiva de la gestion del riesgo en el ordenamiento territorial.

El Banco Mundial ha desarrollado la gestidon del riesgo mediante la respuesta a la
creciente demanda de la poblacion centrandose en fortalecer la capacidad para

gue dicha poblacion se adapte ante los desastres en las siguientes areas:
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Identificacién de los riesgos: al comprender los peligros y anticiparse a
sus posibles efectos, las evaluaciones de riesgos climaticos y naturales
pueden ayudar a los Gobiernos, las comunidades, las empresas y las
personas a tomar decisiones fundamentadas sobre como manejar la

situacion.

Reduccion de los riesgos: la informacion sobre los peligros involucrados
puede servir de base para diferentes estrategias, planes y proyectos de
desarrollo que, a su vez, pueden disminuir los riesgos. Esto se puede lograr
evitando que surjan peligros adicionales o enfrentando los riesgos ya

existentes.

Preparacion: contar con preparativos adecuados es fundamental, ya que
los riesgos nunca se podran eliminar por completo. La preparacion
mediante sistemas de alerta temprana puede salvar vidas y proteger los
medios de sustento, y es una de las formas mas eficaces en funcién de los

costos para aminorar los impactos.

Proteccién financiera: las estrategias de este tipo salvaguardan a
Gobiernos, empresas y hogares de la carga econdmica que significa
enfrentar una catastrofe y pueden incluir programas que aumenten la
capacidad financiera del Estado para responder ante una emergencia y

protejan al mismo tiempo el equilibrio fiscal.

Reconstruccion que tiene en cuenta la resiliencia: el desafio de la

reconstruccién también representa una oportunidad para promover la
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gestion del riesgo de desastres mediante una planificacion integrada de la
recuperacion y la restauracion que genere un desarrollo con mayor

capacidad de adaptacion a largo plazo.  (Banco Mundial, 2014)

En el banco mundial, los desastres naturales se han considerado un desafio
para el desarrollo sostenible, este desafio se ha desarrollado a través de
estrategias de asistencia y alianzas con los paises, junto a otras organizaciones
como lo son; ElBanco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF),
la Asociacion Internacional de Fomento (AlIF), el Fondo de Seguro contra Riesgos
de Catéstrofe para el Caribe (CCRIF), la Iniciativa para la evaluacion y financiacién
de riesgos de catastrofe en el Pacifico (PCRAFI); este ultimo ha evaluado riesgos
de 15 paises del pacifico junto con el banco mundial que estd asesorando a mas

de 40 paises en los cuales se encuentra Colombia.

Colombia se extiende desde los 4° 13" 30" de latitud sur, hasta los 12° 27°46"
de latitud norte; y desde los 66° 50°54" al occidente del meridiano de Greenwich
por el oriente, hasta los 79° 0°23" del mismo meridiano, por el occidente.
(Banrepcultural, s.f.), a causa de ello, se han presentado grandes desastres
naturales como los son de origen geoldgico, sismico, hidrometeoro l6gico vy
aguellos relacionados con procesos de remocién en masa y aquellos causados
por del cambio climético, asi mismo, a lo largo de la historia el pais ha sido
afectado por diferentes eventos de gran magnitud asociados a la dimension de su
poblacion unida a la ubicacion, la cual se encuentra agrupada principalmente en
las grandes ciudades, las condiciones econdémicas y sociales las cuales han

contribuido al amento de la gestion de riesgo.


https://www.bancomundial.org/
https://www.bancomundial.org/aif/index.htm
https://www.ccrif.org/
https://www.ccrif.org/
https://pcrafi.sopac.org/
https://pcrafi.sopac.org/
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El gobierno nacional ha establecido la ley 1523 del 2012 en la cual se adopta la
politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el sistema
nacional de gestion del riesgo de desastres, y establecié competencias
obligaciones a los municipios distritos y departamentos, la cual establecié 3
procesos que son el conocimiento del riesgo reduccion del riesgo y manejo de

emergencias, calamidades y desastres.

Esta Ley define la gestion del riesgo como el:

“Proceso social de planeacioén, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promocion
de una mayor conciencia de este, impedir 0 evitar que se genere, reducirlo o
controlarlo cuando ya existe y para prepararse y manejar las situaciones de
desastre, asi como para la posterior recuperacion, entiéndase: rehabilitacion y
reconstruccion. Estas acciones tienen el propdsito explicito de contribuir a la
seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas y al desarrollo

sostenible”. (Ley 1523 de 2012, Articulo 4)

Los responsables de la gestion del riesgo en los municipios distritos y
departamentos se establecen en el articulo 14 de dicha ley “Los alcaldes como
jefes de la administracion local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el
Municipio. El alcalde como conductor del desarrollo local, es el responsable directo

de la implementacién de los procesos de gestidn del riesgo en el Distrito o



15

Municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de

desastres en el area de su jurisdiccion”. (Ley 1523 de 2012, Articulo 14).

Una de las localidades con mayor riesgo en Bogota es la de Ciudad Bolivar
debido a su crecimiento poblacional, deforestacion, invasion, residuos
ambientales, entre otros; esta localidad ha presentado una afectacion en sus
sistemas hidricos los cuales conllevan a inundaciones en épocas de lluvia, se
encuentra situada en un suelo rocoso lo cual causa altas vibraciones que afectan
las edificaciones, ademas de esto se encontrd actividades antropicas realizadas

de manera irracional, como:

“La explotacion desordenada de los materiales para la industria de la
construccion, el vertimiento indiscriminado de desechos industriales a los
cuerpos superficiales de agua, la falta de manejo integral de los residuos
catalogados como peligrosos y no peligrosos, provocan alteraciones en las
caracteristicas de los recursos naturales que trascienden no sélo en la
afectacion de la condicién de seguridad sino de salubridad de la poblacion.

(SDP, s.f.)

La administracion distrital ha desarrollado lineamientos y estrategias para
que esta ciudad sea la primera en integrar la gestion de riesgos y el cambio
climatico en una misma estructura institucional, y es a raiz de esto que se planteo
en el plan de desarrollo de Bogota humana el programa de gestion integral de
riesgos en el cual se planteo transformar el sistema estatal para la prevencion y
atencion de emergencias en el sistema distrital de gestion del riesgo y cambio

climatico bajo los principios de participacion desconcentracion y descentralizacion
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con el fin de ejercer control sobre los posibles riesgos debido a los cambios
climaticos a los cuales esta expuesta Bogota y asi mismo poder atender las

situaciones de calamidad o emergencias.

1.3 Hipotesis

Siendo Bogota una de las ciudades con mayores escenarios de riesgo y con
mayor impacto por procesos de movimientos en masa, donde la localidad de
Ciudad Bolivar representa el mayor numero de habitantes y la mayor
problemética de ocupacion del suelo informal, debido a grandes ocupaciones de
poblacion migrante, vulnerable y en condicién de pobreza ubicada en zonas de
ladera declaradas de alto riesgo de desastres no mitigable, y donde se exponen
mas de 70.000 habitantes por fenbmenos de remocion en masa, por los cuales no
s6lo se comprometen bienes inmuebles sino también vidas humanas

constantemente debido a que estas ocupaciones son recurrentes afo tras afo.

Debido a lo anterior, cabe preguntarse ¢si la probleméatica de ocupacién del suelo
presente en Ciudad Bolivar, es meramente de gestion de riesgos de desastres o
es una problematica mayormente social, que estd demandando ser atendida a
través de una politica publica de reasentamientos? que tenga en cuenta de
manera integral todas las variables que constituyen las ocupaciones informales en

estos territorios.
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1.4 Formulacién de Objetivos

1.4.1 Objetivo General

Analizar la gestion del riesgo de remocion en masa en la localidad de Ciudad
Bolivar en el marco de la ley 1523 del 2012 con el propoésito de evidenciar la

problematica a partir del ordenamiento territorial.

1.4.2 Objetivos Especificos

1. Realizar una compilacion de informacién e instrumentos asociados a la gestion
del riesgo de remocion en masa y el ordenamiento territorial en la Localidad de

Ciudad Bolivar-Bogota.

2. Valoracion de las acciones requeridas en el marco de los componentes de
gestiéon del riesgo a la luz del fendmeno de remocién en masa de la localidad de

Ciudad Bolivar en el marco de la ley 1523 de 2012.

3. Evidenciar la problematica a partir de la categorizacion y andlisis de la gestion

del riesgo del fendmeno de remocién en masa en la localidad de Ciudad Bolivar.

2. ASPECTOS METODOLOGICOS

2.1. Revision Documental

La metodologia para desarrollar el tema de estudio sera de caracter
cualitativo y cuantitativos, en la cual en primera medida para dar respuesta al

primer objetivo, se hara una analisis documental de lo que se ha escrito sobre los
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Fendmenos de Remocion en Masa (FRM) presentes en Bogota, especialmente en
la localidad de Ciudad Bolivar, a partir de la revisibn de planes de desarrollo,
planes de gestidon del riesgo de desastres en la localidad de Ciudad Bolivar, plan
de ordenamiento territorial de Bogotd, fichas de caracterizacion de riesgo de
remocion en masa de Ciudad Bolivar, informes de Contraloria de eventos de
FRM,con el fin de elaborar una linea de tiempo que aportara a la investigacion la
evolucion de la gestion del riesgo en Bogotd y a la luz de la localidad de Ciudad

Bolivar.

Asi mismo se realizara la consulta de las zonas de amenazas por
fenbmenos de remocién en masa (FRM) presentes en la localidad de Ciudad
Bolivar ,lo cual quedara evidenciado por medio de graficas que den muestra de las
zonas de la localidad que presentan mayores FRM. Por otra parte, a partir de la
revision documental, se elaborard un mapa de las zonas de amenaza por FRM en
la localidad de Ciudad Bolivar, que contribuira a la identificacion de las zonas mas

vulnerables por estos eventos en el territorio de estudio.

2. 2 Matriz identificacién de problematicas

Como segundo aspecto metodolégico se elaborara una matriz de identificacién
de problematicas derivadas de los FRM en la localidad Ciudad Bolivar, la cual en
el marco del tema de investigacion aportara la identificacion de las diferentes
problematicas tanto sociales, econdmicas, institucionales a la luz de los

Fenémenos de remocién en Masa de la Localidad analizada.

MATRIZ IDENTIFICACION PROBLEMATICAS POR FRM CIUDAD BOLIVAR

ESCENARIO UBICACION TIPOLOGIA DEL PROBLEMA PROBLEMA
DE RIESGO DERIVADO DERIVADO




2.3 Aplicacion instrumento entrevista estructurada

Con el animo de indagar con mayor profundidad sobre las realidades del
territorio, y la gestion que se realiza tanto a nivel local como Distrital, se realizaran
entrevistas semiestructuradas, tanto al gestor local de gestion del riesgo de la
localidad de Ciudad Bolivar, como a los profesionales especializados en el tema
del Instituto Distrital de Gestion del Riesgo de Desastres-IDIGER, y de esta
manera dar cumplimiento al objetivo uno, estas entrevistas tendran la siguiente

estructura:

Instrumento Entrevista Estructurada

Actor:

Profesional Sub. De Andlisis del Insituto Distrital de Gestion del
Riesgo de Desastres -IDIGER

Objetivo:

Determinar como se abordan los instrumentos de gestion de
riesgos con los FRM en la localidad de Ciudad Bolivar

Cuestionario

No

Preguntas

De los instrumentos que se utilizan para el abordaje de la gestion
en la localidad de Ciudad Bolivar,cual ha sido el que revela mayor
impacto?

¢, De qué manera se tienen en cuenta los conceptos técnicos
expedidos por el Idiger sobre zonas de alto riesgo no mitigables
para la expedicion de permisos urbanisticos en la Localidad?

¢ Qué acciones de prevencion se deben implementar en la
localidad de Ciudad Bolivar para frenar el fenémeno de ocupacion
de zonas de alto riesgo no mitigable?

¢, De qué manera se podria mejorar el conocimiento y anélisis del
riesgo por FRM en la Localidad de Ciudad Bolivar?

¢ Cual considera usted qué es el mayor problema derivado de los
FRM sobre las obras de mitigacién desarrolladas en las zonas de
alto riesgo no mitigable de la localidad?

¢Cual es su opinion acerca de la intervencion del Distrito en la
atencion las emergencias que se presentan por los FRM en la
localidad de Ciudad Bolivar?

Se tiene en cuenta la opinion de la poblacién afectada en las
declaratorias de zonas de alto riesgo no mitigables de la
localidad?
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Gestora Local de Gestion del Riesgo de Desastres

Actor: Localidad Ciudad Bolivar
Objetivo: Identificar las condiciones problematicas presentes en
’ la localidad de Ciudad Bolivar
Cuestionario
No Preguntas
Cual considera usted que es la mayor causa de asentamientos
1 informales en la localidad de Ciudad Bolivar?
¢, Qué accion ha desarrollado la Alcaldia Local que realmente
2 haya evitado alguna ocupacion informal en zonas de alto riesgo
no mitigable.?
¢,Cree usted que el control policivo es suficiente para ewutar
3 estas ocupaciones?
¢,Coémo reacciona la comunicad a los procesos de evacuacion
4 ante FRM?
¢, Considera que los programas de reasentamientos garantizan
5 de manera integral a la poblacién la superacion de su
problematica por FRM?
¢,Cudl es su opinién acerca de la intervencion del Distrito en la
6 atencioén las emergencias que se presentan por los FRM en la
localidad de Ciudad Bolivar?
¢,De qué manera la actuacion de los gestores locales aportan a
7 la comunidad en la solucién de las problematicas derivadas por
los FRM?
Considera que los planes locales de gestion del riesgo atienden a
8 las probleméticas de la localidad de Ciudad Bolivar frente a las
zonas de alto riesgo no mitigable?
¢,Cudl ha sido el mayor reto u obstaculo del distrito en la
9 atencién a la comunidad wlnerable por FRM?
10 ¢,Coémo es la participacion de la comunidad frente a los
programas de gestién del riesgo?
¢,Cudles pueden ser las razones por las cuales la poblacion
11 reasentada regresan a sus casas en zonas de alto riesgo?
¢, Qué recomendacion, sugerencia o critica puede hacer frente a
12 los diferentes procesos de gestion del riesgo en FRM presentes

en la localidad?
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Comunidad afectada por los FRM de la localidad de Ciudad

Actor: ]
Bolivar
Conocer la percepcion de la comunidad frente a la situacion de
Objetivo:  |winerabilidad y atencion por FRM de la localidad de Ciudad
Bolivar
Cuestionario

No Preguntas
¢ Considera gque esta ubicado en una zona de alto riesgo de

1 deslizamiento?

’ ¢, Cudl es el motivo por el cual usted se encuentra en esta zona
de riesgo?

3 ¢ Cuales son los mayores dafios que sufre por los
deslizamientos?.

4 ¢ Coémo percibe la ayuda que le brinda el Distrito por estar
ubicado en zonas de alto riesgo no mitigable?
Considera usted que el programa de reasentamiento le resuelve

5 todos su problemas causados por los FRM?
Las obras de mitigacion de qué manera ayudan a que los

6 deslizamientos no les causen tantos dafos?

7 ¢ Qué sucede si se relisa a atender la solicitud de evacuar su
vivienda?

8 ¢ Qué esperaria usted que hiciera el Distrito para resolver su
problema?
¢ Qué programas conoce que se estan implementando para

9 mejorar la preparacion de la comunidad ante los eventos de
resgo?

10 ¢, Por su parte como aportaria para cambiar su condicion de

winerabilidad?




2.4l ectura de Resultados

Para realizar la lectura de las evidencias arrojadas por las entrevistas

semiestructuradas a partir de una matriz relacional de objetivos, resultados y

medios de verificacion por medio del siguiente esquema:

Esquema Lectura de Resultados

OBJETIVO

POSTULADO
ANALITICO

EVIDENCIA

A qué objetivo
analisis le apunta
respuesta

del
la

Postulado analitico del
analisis (Social,
Institucional o de
Planificacion )

Evidencia reportada por
el actor entrevistado

Finalmente, con el desarrollo de los diferentes componentes de la

investigacion se dara respuesta a la hipoétesis planteada sobre el andlisis de la

problematica de la gestion del riesgo del FRM en la localidad de Ciudad Bolivar,

por medio de conclusiones derivadas de la revision documental, sobre los

objetivos planteados, del analisis metodoldgicos, y del instrumento de entrevista

semiestructurada, y de esta manera cerrar las conclusiones con orientaciones,

lineamientos o propuestas a la luz del tema de investigacion.
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3. ANALISIS Y APROXIMACION DE LA PROBLEMATICA DE LOS FRM EN LA
LOCALIDAD DE CIUDAD BOLIVAR EN EL MARCO EL ORDENAMIENTO
TERRITORIAL.

3.1 Anédlisis documental

Por medio de la revision documental en las normas desarrolladas con relacion al
tema de investigacion se pudo, establecer la siguiente linea de tiempo, que da
cuenta de la evolucibn en materia normativa sobre la gestiébn de riesgo de
desastres en la ciudad de Bogota y especialmente en la localidad de Ciudad

Bolivar.

A partir del analisis normativo se evidencia una importante evolucién en la
reglamentacion y lineamientos de la gestion del riesgo en Colombia, a nivel
distrital y local a la luz de la localidad de Ciudad Bolivar, asi pues, a la fecha la
gestion del riesgo ha cobrado una importancia entendiéndolo como un proceso
gue se construye a través de los afios que permite modificar el territorio de manera
se puedan evitar eventos de desastres. Alineada a politicas publicas y a un marco
normativo producto de la evolucion normativa demostrando una apropiacion,
activa e incluyente entre los actores del sector publico, privado y la poblacion que
se ha fortalecido a través del paso del tiempo y de los desastres naturales que se

han presentado en el pais los cuales han servido como leccion de aprendizaje.



Como segundo aporte importante de la revisidon documental se logro establecer
un andlisis de las bases de datos de familias afectadas entre los afios 2020 y
2022 por el fendmeno de remocion en masa.

Imagen No 1.

Linea de tiempo nomograma Gestidon de Riesgo de Desastres Bogota
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Por medio del cual e
adopta el Plan

Daerete 308 do 2096  ==-=v=ven- ®----------

e Gestion de

de Desactres

@ Decrefo 2757 de 2017

@ (ey 1987 de 2078

Decreto 537 de 2018 ®

Elaboracion propia.

El gobierno es su esfuerzo para implementar el ordenamiento territorial y la
gestion del riesgo expide la ley 388 de 1997 en la cual les otorga a los municipios
competencia en materia de ordenamiento territorial, de acuerdo con los principios
y normas constitucionales y legales mediante una guia; en la cual en su articulo 8
realizar acciones urbanisticas mediante la clasificacion del suelo, caracterizar y

sefalar la infraestructura, esto con el fin de determinar centros de produccién,
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infraestructura para el trasporte, servicios publicos domiciliarios, centros de interés
publicos como lo son los hospitales, aeropuertos, instituciones de educacion,
areas residenciales, parques, areas verdes y demas; asi mismo que estas
acciones urbanisticas permitan clasificar las areas no urbanizables los cuales

presentan amenazas o riesgos naturales y cual es su zona de proteccion.

Para el afio 2004 el IDIGER estableci6 mediante la resolucion 436 del 13 de
agosto el suelo de proteccion declarado como un area de amenaza de alto riesgo
no mitigable en la localidad de ciudad bolivar, mediante estudios y monitoreo
determinando asi las caracteristicas geologicas geomorfologicas y geotécnicas
donde se evidencid una evolucion en los deslizamientos y se determind que estos

se podrian extender debido a las aguas lluvias y/o sismos en la zona.

Continuando con el ordenamiento territorial se expide la ley 1454 del 2011 donde
se decretan las normas organicas para el desarrollo territorial definiendo de igual
manera las competencias entre las entidades territoriales y las areas
metropolitanas aumentando la capacidad de descentralizacién planeaciéon gestion
y administracion de acuerdo con los propios intereses de las entidades territoriales
en conjunto con el desarrollo de proyectos y el incremento de productividad hacia
el fortalecimiento politico-administrativo de igual manera se le entrega a las
entidades territoriales un instrumento para hacer seguimiento en materia de

ordenamiento territorial.

Entre los afios 2010 y 2011 se presento uno de los mas grandes desastres en la
historia del pais asociado a lo que se conoce como el fenomeno de la nifia el cual

presentd un impacto en su extension causando un efecto sobre la poblacion
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provocando dafios econdémicos y expuso asi las condiciones de riesgo y

deficiencias en su gestion existentes en el pais.

Segun estadisticas de la CAR, el volumen de lluvias entre abril y mayo de 2011,
superdé al promedio histérico en mas del 300%, dejando cerca de 32.136 hectareas
inundadas, afectando a mas de 300 familias asentadas en la Sabana de Bogota y
valles de Ubaté y Chiquinquird (CAR, 2012). A nivel nacional, las pérdidas
econOmicas se estimaron en $8,6 billones (BID y CEPAL, 2012); ademas, durante
2010 y 2011, en tan sOlo 15 meses, se alcanz6 una cifra equivalente a la cuarta
parte de los registros de pérdidas y muertos de la década anterior (Banco Mundial,

2012).

Siguiendo los lineamientos para la gestion del riesgo de desastres se establece la
politica nacional, ley 1523 del 2012 en eso se establecen los componentes de la
gestién del riesgo, también se establece la creacion del sistema distrital de gestion
del riesgo los fondos y su financiacion teniendo en cuenta que éste, es un item
importante para la atencidbn de emergencias y su recuperacion; en complemento
de este se expide el decreto 1974 del 2013 para la cual se establece el
procedimiento de expedicion y actualizacion del plan nacional de gestion del
riesgo de desastres, donde establece que los organismos nacionales regionales
departamentales distritales y municipales formularan un plan de gestion de riesgo
de desastres como una estrategia para la respuesta a emergencias el cual debe
contener componentes, objetivos, programas, acciones, responsables vy
presupuestos ejecutados mediante procesos de conocimiento, reduccién y manejo

de riesgos y desastres.
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A nivel distrital Bogota adopta el plan distrital de gestion de riesgo de desastres y
de cambio climético para el 2018-2030 mediante el decreto 837 del 2018, ese
crédito fue formulado en cumplimiento a la ley 1523 del 2012 el cual tiene como
objetivo principal aumentar la capacidad del distrito para aumentar el riesgo de
desastres asociado a fendmenos naturales, socio naturales, tecnoldgicos,
biosanitarios, y humanos no intencionales y los efectos del cambio climatico, a
partir de la implementacion de acciones de conocimiento, reduccién, manejo del
riesgo, mitigacion y adaptacion al cambio climatico, que contribuyan a la
seguridad, bienestar, la calidad de vida de las personas y el desarrollo bajo en
carbono y resiliente al clima; mediante 5 componentes que son: Conocimiento del
riesgo de desastres y del cambio climético y sus efectos, Mitigacion del cambio
climatico, Reduccién del riesgo de desastres y adaptacién al cambio climético,
Manejo de emergencias y desastres y Gobernanza para la gestion del riesgo y del

cambio climético.

Se puede evidenciar que entre los afios 2020, 2021 y 2022 se presentaron 167
fendmenos de remocion en masa, de los cuales 128 fueron eventos activos de
FRM y 39 zonas en riesgo de FRM; teniendo como el afio mas critico el 2021
dejando 60 familias afectadas y el 2022 con 30 familias afectadas y a la fecha del
2022 se encuentran 30 familias que fueron afectadas con eventos activos de FRM
y se encuentran 6 areas en condicion de riego por FRM en la localidad de Ciudad

Bolivar.
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La organizacion meteoroldgica mundial informo que, en el fendmeno de la nifia
ocurrido entre estos afos, dejo el afio 2021 como uno de los afios mas calidos
durante este periodo; cabe resaltar que se presento la pandemia mundial COVID-
19 que afecto fisica, mental y economicamente miles de familias en la ciudad de
Bogot4, esto produjo un asentamiento de nuevas familias en la localidad de Ciudad

Bolivar en condicién de vulnerabilidad sumado a la migracion externa que se produjo

durante el afio 2021.

Tabla No. 1

Lista Fendmenos de remocién en masa —Ciudad Bolivar 2020

MES FENO’MENO DE RIESGO DE FENOMENO DE TOTAL
REMISION EN MASA REMOCION EN MASA
(FRM)
AGOSTO 2 2
DICIEMBRE 9 3 12
ENERO 1 1
FEBRERO 3 3
JULIO 2 2 4
JUNIO 1 1
MAYO 2 2
NOVIEMBRE 16 8 24
OCTUBRE 2 2
SEPTIEMBRE 2 2
Total, general 38 15 53

Fuente: Base de Datos Familias Afectadas por FRM —Idiger-Elaboracion propia.
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Gréfica No 1.

Riesgos por fenébmenos de remocioén en masa Ciudad Bolivar x mes 2020
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Fuente: Base de Datos Familias Afectadas por FRM —Idiger-Elaboracién propia.

Durante el afio 2020 se presentaron 53 eventos de remocion en masa afectando a
38 familias en la localidad de Ciudad Bolivar, en los cuales el mes de noviembre
tuvo un total de 16 familias afectadas mientras que el mes de enero y junio fueron

los meses con menor afectacion en la localidad de Ciudad Bolivar.



Tabla No. 2

Lista Fendmenos de remocién en masa —Ciudad Bolivar 2021

MES FENOMENO DE RIESGO DE TOTAL

REMISION EN FENOMENO DE

MASA (FRM) REMOCION EN MASA
ABRIL 2 1 3
AGOSTO 2 1 3
DICIEMBRE 1 1
ENERO 6 6
FEBRERO 1 1
JULIO 1 1 2
JUNIO 20 3 23
MARZO 3 3 6
MAYO 11 5 16
NOVIEMBRE 2 2 4
OCTUBRE 8 1 9
SEPTIEMBRE 3 1 4
Total, general 60 18 78

Fuente: Base de Datos Familias Afectadas por FRM —Idiger-Elaboracién propia.

Gréafica No 2.

Riesgos por fendmenos de remociéon en masa Ciudad Bolivar x mes 2021
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Durante el afio 2021 se presentaron 78 eventos de remocion en masa afectando a
60 familias en la localidad de Ciudad Bolivar, en los cuales el mes de junio tuvo un
total de 20 familias afectadas mientras que el mes de enero y diciembre fueron los
meses con menor afectacion dejando una familia afectada cada mes en la

localidad de Ciudad Bolivar.

Tabla No. 3

Lista Fendmenos de remocién en masa —Ciudad Bolivar 2022

ABRIL 3 5 8
AGOSTO 3 3
FEBRERO 1 1

JULIO 2 2

JUNIO 7 7
MARZO 3 3

MAYO 7 7
OCTUBRE 3 1 4

SEPTIEMBRE 1 1

Fuente: Base de Datos Familias Afectadas por FRM —Idiger-Elaboracién propia.
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Gréfica No 3.

Riesgos por fendmenos de remocion en masa Ciudad Bolivar x mes 2022
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En lo corrido del afio 2022 de enero a octubre se han presentado 36 eventos de
remocion en masa afectando a 30 familias en la localidad de Ciudad Bolivar, en
los cuales el mes de junio y mayo tuvo un total de 7 familias afectadas mientras
que el mes de febrero y septiembre fueron los meses con menor afectacion

dejando una familia afectada cada mes en la localidad de Ciudad Bolivar.



Como segundo resultado del analisis documental se elaboré el siguiente mapa el

cual da evidencia que en la localidad de Ciudad Bolivar.

Mapa No 1.

Riesgos de Fenomenos de Remocion en Masa —Ciudad Bolivar
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Fuente: Base Zona de Riesgos por FRM-Ciudad Bolivar —IDIGER. Elaboracién propia.



Zonas de Ciudad Bolivar que presentan amenazas por movimientos de remocion

en masa 2021 -2022:

Bella Flor - Cl 72¢ Sur

Caracoli

Cerros Del Sur

Cumbre

Divino Nifio

Estrella Del Sur

Jerusalén Canteras Y Adyacentes
Porvenir De La Estancia Il
Sotavento Il Sector

Bonanza Sur

Bella Flor - Cl 72d Sur

Divino Nifio - Kr 16 Bis C

Brisas Del Volador Parte Alta Tabor
Pefién Del Cortijo Tercer Sector
Zanjon Del Ahorcado Y Zanjon De La Muralla
Bella Flor Sector Milagros

Bella Flor Oriental

Bella Flor - Q. Limas

Via Quiba Km 2 Al 4

Los Alpes - Zanjén De La Estrella

Alpes Sur

36
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Mapa No 2.
Mapa Escenarios de Riesgo de Desastres Localidad Ciudad Bolivar

AMENAZA AMENAZA w3 / AMENAZA
wMOVIMIENTO EN MASA | POR INUNDACION POR INCENDIO FORESTAL (&8

(O rocaiivzas () unidad de Planeamiento [l Amenaza Aita Amenaza Media [} Amenaza Baja

: " MAPA DE ESCENARIOS DE RIESGO
|m"’n3'~‘n‘?’-?s2os BOGOT/\ LOCALIDAD 19 - CIUDAD BOLIVAR
wam | YOMBO QMmN BOGOTA D.C.

Fuente: SIG IDIGER 2020, Tomado de: Caracterizacion Ciudad Bolivar, CLGRD Ciudad Bolivar 2021 Idiger

Relacionando los dos mapas , expuestos se puede evidenciar que las zonas de
amenaza alta siguen siendo las mismas al pasar del tiempo, de las cuales Bella
Flor, Caracoli y la zona de Altos de la Estancia, segun las entrevistas realizadas a
los expertos del tema presentan el mayo riegos de FRM en la localidad.
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3.2 Andlisis Matriz problemas derivados de los FRM en la Localidad de

Ciudad Bolivar

Z20—-—00Zmaxo

Z [T

> wn >

GENERALES

Los movimientos en masa generan
afectaciones sobre las viviendas,
personas (muertos y /o heridos),
equipamientos, infraestructura y redes
de Servicios Publicos.

*La poblacion expuesta para el 2017 en
areas en amenaza alta por
movimientos en masa, en la localidad
de Ciudad Bolivar es de
aproximadamente es de 4.9295.
*Familias afectadas por perdida de sus
casas

flujo de material peligroso para la
comunidad

agrietamiento de las viviendas por el
movimiento de los terrenos.
*Afectacion zonal por movimiento de
material de ladera sobre via peatonal y
principal vehicular.

*Debido a los diferentes FRM se tienen
mas de 150 estudios en los diferentes
barrios que presentan afectaciones por
movimiento en masa de la localidad.
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Z M
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DANOS Y PERDIDAS

En bienes ambientales:

*Reserva Forestal Protectora Bosque
Arborizadora Alta, ronda de los
cuerpos hidricos de la localidad, el
Parque Altos de la Estancia suelo de
proteccion.

*Colapso de las construcciones por el
desplazamiento del terreno.
*Desestabilizacion de los suelos por
los continuos FRM

*Afectacion en el curso normal de las
guebradas afectando el ecosistema
*Obstruccioén en la quebradas de la
localidad.

*Evacuacion de una gran parte de las
viviendas sumando aproximadamente
150 predios incorporados al
Programa de Reasentamiento de
Familias Localizadas en Zonas del Alto
Riesgo no Mitigable.
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En bienes materiales particulares:

Las zonas donde se pueden presentar
mayor cantidad de afectaciones son en
el entorno en donde se tienen
identificados procesos de movimientos
en masa activos, UPZ 70 Jerusalén, 69
Ismael Perdomo, 68 El tesoro, 67 el
Lucero, donde se han presentado
perdidas de enseres de unidades
habitacionales basicas, asi como la
posible afectacion a viviendas en
condicion de amenaza alta.

Afectacion en la movilidad y
funcionalidad de redes de servicios
publicos:

afectacion en la infraestructura vial,
tanto en la zona urbana como la rural,
via a los Alpes, via Pasquilla, vias
barriales, centros educativos, unidades
de atencién en salud.

En bienes de produccion:

Las afectaciones se pueden presentar
en bienes de producciéon donde se
afecte la movilidad de las personas y
se afecten las vias principales en
donde estan concentradas las
actividades de comercio formal e
informal de la localidad a nivel urbano y
rural
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ESCENARIO DE TIPOLOGIA DEL

RIESGO PROBLEMA DERIVADO PROBLEMA DERIVADO

La crisis social enmarcada en las
pérdidas econémicas y en no poder
desarrollar las actividades habituales
de cada familia por la atencién de los
procesos de Remocién en Masa de la
zona, Perdida de bienes materiales
(vivienda). Dafios psicolégicos,
(perdida de redes sociales de su
entorno cercano, vecinos, amigos).
Desestabilidad economica.

Las familias afectadas afrontaron
cambios en cuanto a la emergencia
presentada en:

Z0—00m=x

SOCIALES *Afectacion directa en la habitabilidad
de las viviendas

* En la rutina escolar

* Afectacion en el desempefio en sus
jornadas laborales

*Dafos Psico-emocionales

* Disgregacion familiar

Z M

Por el reasentamiento de familias,
dado por los movimientos en masa, se
presenta desintegracion familiar (la
familia debe ubicarse en diferentes
localidades de la ciudad lo cual
desintegra las redes familiares y
sociales ya establecidas lo que implica
un empezar de nuevo al lugar donde
se presenten los reasentamientos.

> wn >

Fuente: Revision Documental Elaboracién propia

Esta matriz permite analizar que la problematica presente n la localidad e Ciudad
Bolivar por Fendmenos de remocion en masa (FRM) de desprenden muchos mas
problemas que el simple hecho de atender la emergencia natural, de despliegan

problemas sociales, mentales, econémico que demandan mayor atencién por
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parte de las diferentes entidades que hacen parte del Sistema Distrital Gestién de

Riesgo de Desastres y cambio climatico SDGR-CC.

3.2 Andlisis Aplicacion Instrumento Entrevista Estructurada

Se realizaron entrevistas a diferentes actores involucrados en la problemética de
los Fendmenos de Remociéon en Masa FRM en la localidad de Ciudad Bolivar con
el fin de establecer las condiciones problematicas en el territorio de estudio, asi
como determinar el abordaje de los instrumentos de gestion de riegos aplicados
en la localidad de Ciudad Bolivar, y finalmente identificar la percepcion de la
comunidad frente a su situacion de vulnerabilidad y atencién en eventos de FRM,

de esta menar se obtuvieron los siguientes resultados:

La entrevista realizada al ge6logo César Pefia, Consultor en gestion de

riesgos del IDIGER sefialo:

OBJETIVO POSTULADO EVIDENCIA
ANALITICO
Valoracion de las acciones requeridas ¢ Postulado del accionar | Conceptos técnicos, para
en el marco de los componentes de institucional en la evaluar la amenaza,
gestién del riesgo a la luz del fenémeno gestién de riego de vulnerabilidad del riesgo de los
de remocion en masa de la localidad de desastres. barrios de Ciudad Bolivar.
Ciudad Bolivar en el marco de la ley
1523 de 2012, Estudios y disefios para la
Evidenciar la problemética a elaboracion de obras de
partir de la categorizacion y e Postulado Sogifﬂl dela | mitigacion.
21l ‘2 articipacion de la
analisis de la gestion gob|acF;én en la gestion | Caracterizacion por riesgo de
del riesgo de desastres | desastres de la Localidad de
Ciudad Bolivar.

1.Con respecto a los instrumentos que se utilizan para el abordaje de la gestion
del riesgo en la localidad de Ciudad Bolivar, histéricamente el idiger desde el afio

97 ha venido emitiendo conceptos técnicos para evaluar la amenaza,
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vulnerabilidad, estos instrumentos se realizan a partir de estudios de detalle que
se realizan en la localidad, pero permite incorporar las politicas de gestién de
riesgo y que han permitido legalizar y a su vez reasentar muchisimas familias

que han sido objeto de este reasentamiento de Ciudad Bolivar.

Estos conceptos técnicos permiten definir y dar recomendaciones, ese es el
instrumento que ha tenido mayor impacto y la poblacién ya los conoce y se ha
apropiado de ellos porque le permite definir cual es su condicién de riesgo y
también pues que es la informacidén que nosotros utilizamos para poder emitir las
certificaciones, para la prestacion de servicios publicos, para la prestacion de

subsidios y para otros temas también que son de gran interés para la comunidad.

Fotografia 1.
Poligono 123 de Monitoreo —Caracoli, Localidad de Ciudad Bolivar
Afectacion por Fendmenos de Remocion en Masa

Eam

Tomada de Secretaria de Habitat 2022

1. Sobre la importancia de los conceptos técnicos expedidos por el IDIGER
sobre zonas de alto riesgo no mitigables para otorgar permisos urbanisticos el

profesional manifesto:
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Dentro de la Subdirecciéon de analisis del idiger se tiene la funcion de emitir
certificaciones de riesgo, esas certificaciones de riesgo le emitimos la solicitud de
las curadurias, de la comunidad, de cualquier persona que quiera comprar o
vender un inmueble, que quiera adelantar un subsidio, en estos conceptos es el
documento base sobre el que se emiten las certificaciones, y que también es la
base sobre el que se pronuncian en los actos administrativos la Secretaria distrital

de Planeacion para los procesos de legalizacion urbanistica.

Estos actos administrativos hacen las veces de licencia de urbanismo, es decir
gue los barrios que cuentan con acto administrativo, legalizacion puedan obtener
licencia de construccion, amparados en esta resolucion donde se incorporan todos
los temas de amenaza, vulnerabilidad de riesgo a nivel de predio, es decir 0 nos
consultan a nosotros o pueden hacer la consulta directamente con la secretaria de
planeacién, donde esta definidos la condicion de riesgo, y si estan el alto riesgo
mitigable, alto riesgo no mitigable, alta amenaza no urbanizable que es en ultimas
la que va a definir si estan incorporados como suelo de proteccidon por riesgo
porque esta que si tiene la categoria de alto riesgo no mitigable o amenaza alta
no urbanizable, no puede ser objeto de diligenciamiento, dado que esta restringido
la posibilidad de urbanizarse de acuerdo a la ley 388 de 1997.en el articulo 121
establece que las areas que han sido objeto de reasentamiento deben ser
entregadas a la autoridad ambientaly el alcalde responderd por su nueva
ocupacién. entonces esto indica que puede generar una sancién a las autoridades
ambientales o a los alcaldes porque ellos son los que deben garantizar que los

procesos objeto de reasentamiento no sean nuevamente ocupados.



44

sobre las acciones de prevencién que se deben implementar en la localidad de
ciudad bolivar, para frenar los eventos por FRM, en zonas de alto riesgo no
mitigable, el gedlogo César sefalo que, que con el decreto 555 de 2021 se
identifico toda la problemética que se tienen con los suelos de proteccion, antes
del decreto 555 de 2021 los usos no estaban reglamentados para los suelos de
proteccion e impedia realizar todas las actividades, lo que era la agricultura

urbana.

Hay que tener en cuenta que en estas zonas se deben desarrollar actividades
compatibles con el deslizamiento entonces a veces son zonas para el disfrute,
para recreacion pasiva, con el decreto 555 si se habla de las zonas de resiliencia
climatica, qué son zonas que han sido liberadas del proceso de reasentamiento y

gué se les van a dar unos usos diferentes al residencial.

Al preguntarle al gedlogo César, si hay alguna propuesta de estos programas para
la localidad de Ciudad Bolivar, el mencioné que el jardin botanico ha venido
estudiando algunas propuestas de la comunidad que estan interesadas en
hacerlo, que ¢que busca la norma? la norma busca que estén en cabeza de las
comunidades que sea un tema de participacion incidente en las comunidades para
que haya el tema de apropiacién porque si queda qué es la huerta del Distrito
entonces ahi tenemos un problema, pero si saben qué es la huerta comunitaria
qué que se hacen un terreno de uso publico pues ahi le daran un uso y
esperamos que la gente va a empezar a cuidarla, a protegerla, se van apropiar

de ella, que si hay una huerta jardin botanico los asesora, hay venimos
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trabajando en algunos temas, pero es un tema que hasta ahora se esta
reglamentando. el decreto entro en vigencia en diciembre y se suspendi6 en junio
volvié arrancar en agosto entonces hemos tenido pues interrupciones y hemos
venido trabajando con la norma vigente qué nos impide avanzar con la dindmica

que uno quisiera, pero ahi vamos trabajando.

4. De qué manera se podria mejorar el conocimiento y andlisis del riesgo de

fenébmenos de remocién en masa.

Desde que comenzo el Idiger cdmo oficina técnica, cémo la OPA, luego la UPRA
y la FOAPE, la problematica siempre ha sido la ocupacion de las antiguos patios
de las canteras, entonces que el tema de los movimientos en masa y los analisis
del riesgo por movimientos en masa en la ciudad han tenido una dindmica y fuerte
.Por parte del componente de conocimiento del riesgo vamos en la vanguardia de
los analisis de riesgo por movimientos en masa de todo el pais, que con los
instrumentos y los conceptos hemos venido incorporando todas las modificaciones
del estado del arte y venimos actualizando. o sea, pasamos de hacer andlisis
sema cuantitativos analisis deterministicos analisis probabilisticos y todos los dias
pues venimos incorporando los cambios en el estado del arte en funcién de la
sociedad y de la mecanica de rocas y la mecénica de suelos que dan nuevas
metodologias para los andlisis de riesgo por movimientos en masa y venimos

incorporandolo en nuestra reserva.
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5. Con respecto a cudl es el mayor problema derivado de los fenémenos de

remocion en masa sobre las obras de mitigacion sefialo que:

Cuando se habla de zonas de alto riesgo no mitigable es decir que las obras de
mitigacion no son suficientes para garantizar la proteccion de la poblacion bienes e
infraestructura, en esta zona lo que se hace son medidas, por ejemplo, en Altos de
la Estancia lo que se hace, son medidas de estabilizacion para evitar que el

fendbmeno se amplie, pero no significa que se mitigue el riesgo en esas zonas.

En Bogota desde el afio 2000 se tiene una resolucion que define los términos de
referencia para los estudios detallados de amenaza y riesgo para procesos de
urbanizacién y construcciéon ellos hacen sus estudios y construyen las obras de
mitigacion y esto entra en el analisis de costos y beneficios del proceso de
urbanizacion.

Algo muy importante es el mantenimiento de las obras de mitigacién , por otra
parte, en las zonas que han sido origen informal nosotros cuando hacemos los
conceptos técnicos también determinamos si es viable implementar medidas de
reduccion de riesgo como en Altos de la Estancia era un deslizamiento tan grande
qgué lo que se hizo fue construir obras para evitar que siguiera afectando a los
barrios de Santa Bibiana y los otros barrios qué estaban ahi en la parte de alta

pero nos tocd sacar 4000 familias porque el deslizamiento sigue moviéndose.
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6. En relacién a cual considera usted qué es el mayor problema derivado de los
fendmenos de remocién en masa sobre las acciones por parte de la subdireccion

en la zona de alto riesgo de la localidad nos respondio:

El primer estudio qué se hizo de movimientos de remocion en masa en Bogota, es
el estudio que hizo agresion para el copa para el afio 97, ahi se identificaron 36
sitios criticos que si mira son los mismos que hemos tenido histéricamente con
problemas y reocupaciones, estd el Codito, esta Caracoli, esta altos de la
Estancia, son los sectores que histéricamente se han sido identificado, y que

Bogoté se ha preocupado por estudiar sus movimientos en masa.

El tema de las nuevas ocupaciones de esas zonas donde tenemos procesos
activos la construccion dentro de los cuerpos de agua es gravisimo en toda la
ciudad porque cualquier creciente subita se puede presentar en cualquier
aguacero de 1 2 3 horas y se lleva 5, 6 casas ahi tenemos un grande
problema que ya desborda la capacidad institucional y ese es el tema que mas
Nnos preocupa a nosotros, nosotros hemos identificado las zonas, y las zonas que
estan siendo ocupadas, reocupadas, nosotros que hemos reasentado hemos
iniciado también informando a las alcaldia locales para que inicien los procesos
sancionatorios a través de la Secretaria del Habitat, hemos hecho todo lo que
estd en nuestra competencia cOmo autoridad técnica de gestion de riesgo de

desastres del Distrito.
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7. Conforme a si las declaratorias de zonas de alto riesgo tienen en cuenta a la

comunidad, el geblogo, menciono:

Que por parte de la entidad de hacen los conceptos vinculando a la gente al
programa de reasentamiento, cuando aplican el programa y también sefiald que
debido a la resistencia de la poblacién hay veces que con las mismas vallas que
se hace la sefializacion la gente construye su rancho entonces es un tema muy
complejo, toda vez que la gente no esta cumpliendo con la ley 1523 con el tema

de la responsabilidad, del autocuidado.

Ademas el problema social a veces desborda la capacidad institucional y las
personas dicen que no pueden cumplir con la ley porque no tiene otro lugar donde
hacer sus casas, y el costo del suelo en Bogota también es un problema muy
grave y se ubican ahi en esa zona porque no tienen dénde vivir o porque no tienen

con qué pagar un arriendo.

Entonces es un tema que desborda cualquier capacidad y cualquier tema
institucional, la problematica de la gestion de riesgo es un proceso social por lo
mismo tenemos que vincular a la gente para qué la gente participe y propicie sus
espacios y que tome decision activa y participativa y se proteja su vida, si la gente
no se preocupa por protegerse su vida es muy dificil que la institucion en realidad

pueda garantizarle sus derechos si ellos mismos no lo hacen.
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La entrevista realizada la gestora Local del Gestion de Riesgo de desastres

de Ciudad Bolivar Cristina del Pilar Vega, dio a conocer:

OBJETIVO POSTULADO EVIDENCIA
ANALITICO

2. Valoracion de las acciones Postulado del accionar | Manual para desarrollar los
requeridas en el marco de los institucional en la gestiéon | procedimientos en la aplicacion del
componentes de gestion del de riego de desastres. articulo 81 del cédigo de policia 'y
riesgo a la luz del fendmeno de aplicabilidad en cuento al decreto 038
remocion en masa de la del 2007
localidad de Ciudad Bolivar en
el marco de la ley 1523 de
2012

1.Con respecto a la mayor causa de reasentamientos informales en la localidad de
Ciudad Bolivar, “Considero yo que es un problema estructural a nivel nacional por
la falta de politicas publicas en vivienda con un proceso de accesibilidad para la
misma para poblacion en condicion de vulnerabilidad social y vulneracion
econdémica diria yo asi, aparte de eso los temas de politicas en empleabilidad y
educacién serian los factores que generan que en la localidad, no es un problema

local es un problema distrital y de manera también nacional”.

2. Sobre las acciones desarrolladas por la Alcaldia Local para evitar alguna
ocupacién informar la gestora local, sefiala que la Alcaldia de Ciudad Bolivar,
viene desarrollando acciones en el componente policivo bajo un trabajo articulado
con las diferentes entidades, se generé un protocolo para desarrollar y actuar
administrativamente dando cumplimiento a la normatividad y hoy en dia se ha
adoptado como un manual para desarrollar los procedimientos en la aplicaciéon del

articulo 81 del codigo de policia y aplicabilidad en cuento al decreto 038 del 2007.
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Fotografia 3.
Jornada de socializacion Bella Flor. Ciudad Bolivar

3. Con respecto, al control policivo desarrollado en la localidad manifiesta que el
control policivo realmente no es muy efectivo, se desarrollan los procesos de
notificacion, se desarrollan los procesos de desalojo, pero digamos que se vuelven
a ocupar por la misma necesidad y carencia de una politica clara y precisa en lo
gue corresponde al derecho a la vivienda y la empleabilidad para tener la opcién y

la oportunidad de generar o gestionar una vivienda digna.}

4.Sobre la reaccion de la comunidad a los procesos de reasentamientos,
menciono bajo el componente de emergencia, la persona que siente y vive y ve su
vivienda realmente afectada ellos evacuan pero si estan vulnerables y no sienten
el riesgo inminente ellos no evactan porque las condiciones econémicas no les
dan para gestionar otro espacio donde se puedan ubicar sin tener riesgo, claro

que se ha vuelto dltimamente por el manejo de algunos entes territoriales que son
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los tierreros Venden oportunidades a la gente que son cosas falsas generando
expectativas que se hace que se ubiquen en un lugar de altos riesgo para que

sean beneficiados con el programa de reasentamiento.

5. La gestora local, considera que los programas de reasentamientos, son una
alternativa que ha dado el estado pues para dejar A las familias que haya un
proceso de reduccion del riesgo para las familias sin embargo como no hay una
apropiacion territorial aquellas familias se re asientan hablan con sus familiares y
les dicen mire que si se ubica ahi le dan una vivienda gratis, entonces cuando se
habla de una vivienda gratis, entonces la gente culturalmente tiende a ubicarse en
estos lugares para tener el mismo beneficio que sus familiares han tenido, el
programa es bueno, el programa pues tiene sus procedimientos y procesos acordé
al decreto 255 del 2015 sin embargo el entorno real de igual manera hace falta

una politica de vivienda estructural.

6.Con respecto a la opinidon sobre la intervencién del Distrito en la atencién de
emergencias por FRM en Ciudad Bolivar, refiere que el actuar policivo, segun lo
ordenado por el articulo 81 del cédigo de policia qué le ordena a la alcaldia y en
especial a la policia en hacer acciones efectivas para que no se consolide o0 no se
desarrollen las ocupaciones informales, No obstante, por la no aplicacion al debido
proceso de la misma en Altos de la Estancia quedaron algunas familias que no se
les pudo evacuar, porgue llevaban mas tiempo de lo que determina el articulo , y
la poblacion también conoce la norma y por no aplicarse en debida forma, no se
pudo evacuar todo el poligono y hoy en dia nuevamente se encuentran otra vez

reocupado él mismo.
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7.De la actuaciéon de los gestores locales como aportantes a la comunidad en la
solucién de las probleméticas por FRM, referencia que con los gestores de
convivencia se hace un proceso de sensibilizacién, notificaciones y re
notificaciones dandole a conocer a la comunidad que estd ubicada en zonas de
alto riesgo no mitigable que para proteger la vida tendrian que salir del lugar, sin
embargo lo que repite o replica la comunidad es que no hay una amplia habilidad
donde se pueda generar un ingreso que le pueda dar una estabilidad a las familias
para no ubicarse en esos lugares entonces se hacen los procesos, se desarrolla la

informacion pero estructuralmente.

8. El mayor obstaculo del Distrito en la atencién a la comunidad, menciona la
gestora local, es el tema de los tierreros no hay un marco juridico que detenga
estas actuaciones, los jueces los investigadores, las personas que desarrollan los
debidos procesos por las mismas condiciones de esta problemética no quieren
asumir este reto de hacer la implementacion y la aplicacion de la en el Distrito
menciona la fiscalia que solamente hay 2 fiscales para Bogota para poder lidiar y
realizar acciones operativas Yy juridicas a esta problematica, entonces ese es otro
de los inconvenientes para el desarrollo del a aplicabilidad un orientar a las
personas para que por ejemplo pongan una querella, van y piden la cita y si ta vas
hoy, en el mes de diciembre, te dan la cita para el mes de junio-julio porque la

demanda es altisima y la parte operativa es muy poca.

9.Al preguntar sobre la participacion de la comunidad frente a los programas ge
gestion del riesgo la gestora informa, que “en cuanto a la participacion de la

comunidad, en temas de gestion de riesgos, y sobre la promocion sea hace en
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todos los niveles, sin embargo no hay mucho interés sobre el tema, para hacer
como el abordaje territorial, en algunos sectores hemos promovido el desarrollo de
estas acciones de gestion de riesgos y no llega la poblacion para ser sensibilizada
o fortalecida, unos de los mayores participantes son aquellas zonas donde han
sentido y han vivido el riesgo, se presenta una participacion del mismo sin
embargo no hay una apropiacion sobre el tema para poder participar como tal, una
experiencia vivida en este gobierno, en este plan de desarrollo, la linea de
inversibn en gestion del riesgo se dejd para presupuestos participativos y
realmente no tuvo gran acogida porque por ende quedd muy poco presupuesto
para el proceso de ejecucion de obras que requiere un proceso importante para
poder desarrollar la parte de infraestructura sin embargo el presupuesto que
quedd para desarrollar procesos y capacidades para el manejo de emergencias

quedd un recurso que dificilmente se estan cumpliendo las metas”

10.En relacion a las razones por las cuales las familias reasentadas regresan a
sus casas en las zonas de alto riego, se evidencio que las personas que regresan
no son las familias reasentadas las que retornan al punto, quienes retornan o se
ubican cerca al lugar cerca de donde estuvieron sus familiares es la familia en
busca de un beneficio como lo obtuvo el familiar, con informacion falsa, se ubican
en esos espacios pues para poder ser reasentados asi como lo fueron sus
familiares, esa es como la problematica que se presenta, y algunos pues difieren
de la informacion real y pues hacen caso omiso a los llamados de no ubicarse en
estos lugares y se encuentran mas vulnerables en temporada de lluvias en el

momento que se presente algin fendmeno o algo que afecte a la familia.
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Fotografia 3.
Poligono 125 de Monitoreo —Divino Nifio, Localidad de Ciudad Bolivar
Afectacion por Fenédmenos de Remocion en Masa

Tomada de Secretaria de Habitat 2022

10. Finalmente, sobre que recomendacion o critica haria frente a los diferentes
proceso de gestion del riego por FRM, la gestora local menciondé que con el
Consejo Local gestion de riesgos, se ha generado una estrategia con todas las
entidades en el marco de cada competencia institucional se promuevan procesos

de sensibilizacion y fortalecimiento a las comunidades en gestion de riesgos.

Pero el compromiso real sobre el tema se ha obtenido mas con aquellos sectores
donde hay algun tipo de interés por el componente ambiental y viene enlazado el
tema pues la gestion del riesgo en el marco de las amenazas y los escenarios de
riesgos que se tienen en cada espacio de la localidad, entonces basicamente los
procesos de sensibilizacion y fortalecimiento nos han funcionado, haciendo un
enlace con fundaciones de igual manera se hizo un contacto con algunas

entidades educativas y se ha venido haciendo fortalecimiento con la comunidad
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educativo que viene siendo docentes, personal administrativo, padres y los nifios
como tal sin embargo pues operativamente somos muy poquitos los profesionales
gue hacemos trabajo en territorio por ende pues el abordaje no es en gran

proporcion.

La entrevista realizada a la ciudadana Jeinny Méndez afectada por FRM

arrojo las siguientes respuestas:

OBJETIVO POSTULADO EVIDENCIA
ANALITICO
3. Evidenciar la problematica a Postulado social e Ficha técnica donde se evidencia la
partir de la categorizacion y andlisis | institucional situacién de vulnerabilidad en la que
de la gestién del riesgo del se encuentra.

fenédmeno de remocién en masa en
la localidad de Ciudad Bolivar.

2. Valoracion de las acciones
requeridas en el marco de los
componentes de gestidn del riesgo
a la luz del fendmeno de remocion
en masa de la localidad de Ciudad
Bolivar en el marco de la ley 1523
de 2012.

Sobre la consideracion de su ubicacién en zona de alto riesgo, la entrevistada
manifiesta que si, se encuentra en un area en riesgo de fenomeno de remocién en
masa.

Se evidencio que la persona ubicada en zona de riesgo es victima del conflicto
armado, madre cabeza de hogar, poblacion vulnerable, ademas de ello no tiene un
trabajo estable y dentro de su nucleo familiar se encuentra su hijo menor de edad

y Su papa que tampoco tiene un trabajo debido a su avanzada edad.
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3. Los mayores dafios que ha sufrido la entrevistada a causa de los deslizamientos
son dafios a la vivienda que la afecta directamente econdmica, emocional y en su
estado de salud.

4. Frente a la ayuda proporcionada por el distrito, manifestdé que se debe separar por
entidades, ya que hay entidades presentes y entidades ausentes relacionadas a
su situacion de vulnerabilidad, menciono que el Instituto Distrital de Gestién de
Riesgos y Cambio Climatico - IDIGER. Es una entidad comprometida con la
comunidad acompafandolos desde el principio, paso a paso, mientras que por
otra parte la Caja de Vivienda ha sido ausente frente a su ayuda.

5. Los programas de reasentamiento presentado por el IDIGER han sido de ayuda
para la entrevistada, sin embargo, manifiesta que solo le han ayudado dos meses
con el pago del arriendo en la vivienda donde vive y considera que bajo esta
ayuda no puede considerarse como un programa, haciendo un énfasis que bajo su
consideracion no se ha hecho nada para un reasentamiento a causa que las
entidades encargadas estan ausentes frente a este tema.

También manifiesta que, si se hiciera un verdadero programa de reasentamiento,
seria de gran ayuda, porque les ayuda a salir del lugar donde vive y representaria
un avance a su favor para poder salir adelante mejorando asi su calidad de vida.

6. La entrevistada expresa que en la localidad se han presentado obras de mitigacion
del riesgo, como lo son las barricadas Para evitar los deslizamientos, sin embargo,
aclara que a pesar que son de ayuda para la comunidad no son lo suficientemente

fuerte para un evento con mas fuerza.
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Frente a la solicitud de evacuacion hace un reconocimiento a su situacién de
emergencia y hace una apropiacion en relacion a los estudios que se realizan por
parte del IDIGER para conocer su nivel de amenaza.

La entrevistada reconoce que la zona en la que se encuentra en una amenaza de
riesgo, pero teniendo presente su situacion de vulnerabilidad, muchas veces se
hace caso omiso a la solicitud de evacuacién, de igual manera hace énfasis en
gue espera que el Estado debe garantizarle la vida y mejorar sus condiciones.
Sobre el conocimiento de politicas y programas que se estan implementando para
mejorar tiempos y acciones de respuesta de la comunidad manifiesta que al
momento no conoce ninguno.

La entrevistada dice que no hay nada que ella pueda hacer para cambiar su
situacién de vulnerabilidad, manifiesta la situacion en la que se encuentra siendo
madre cabeza de familia y sin un empleo estable, sin embargo, dice que

continuara trabajando en su emprendimiento.



58

4. CONCLUSIONES

A partir de la revision documental se evidenciéo que Colombia ha sufrido grandes
desastres naturales, pero ha expedido leyes y decretos a nivel nacional distrital y
local, proyectando asi un cambio en el desarrollo y las practicas para la gestion del
riesgo, les ha otorgado a las entidades recomendaciones, manuales y guias para
el seguimiento de los fendbmenos de riesgo. Asi mismo, demuestra el compromiso
del gobierno tanto nacional como local para dictar lineamientos en temas de
gestion del riesgo de desastres demostrando que se tiene como un punto
importante en los planes, proyectos y decretos para mejorar las condiciones de

vida de la poblacién.

La ley 1523 fue expedida como una politica importante desarrollo a través en la
cual se busca abordar la problemética publica que presentan a raiz de la
ocurrencia de desastres naturales representando asi pérdidas y dafos
econdémicos, asi también la necesidad de plantear un cambio importante enfocado

en el riesgo orientado a la prevencion y mitigacion.

Con relacion a los objetivos establecidos para este trabajo se puede concluir, que
a través del desarrollo del documento se dio respuesta a cada uno de ellos en la
medida en que la informacién obtenida lo permitié, es asi como se evidencia a lo
largo del documento el logro de poder analizar la gestion del riesgo de remocion
en masa a la luz de Ila localidad de Ciudad Bolivar , y a su vez evidenciar la
problematica a partir del ordenamiento territorial y ocupacion del suelo en zonas

declaradas de alto riesgo no mitigables.
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Por otra parte, y a modo de retrospectiva en relacion a la metodologia usada para
este trabajo se puede sefalar, que de haber podido realizar un trabajo de campo
la informacion obtenida hubiera sido mas amplia, toda vez que se hubieran podido
evidenciar la realidad de las problematicas por los fendbmenos de remocién en
masa del territorio de estudio y se hubiera podido tener un registro fotografico que
diera cuenta del estado actual de los poligonos de monitoreo por este riesgos en

la localidad de Ciudad Bolivar.

Finalmente, por medio del trabajo de investigacion es evidente, que la localidad de
Ciudad Bolivar presenta un gran numero de habitantes ya sea por migracion
interna 0 externa, y en situaciones de pobreza , lo que ha conllevado a las
ocupaciones informales de los territorios , especialmente en zonas declarada de
riesgo de desastres no mitigables- Aunado a estos, se debe tener en cuenta que a
partir de la a pandemia Covid-19 se incrementaron estas ocupaciones en muchas
zonas de la ciudad especialmente en la Localidad de Ciudad Bolivar, la cual

presenta la mayor cantidad de habitantes en estas zonas de riesgo.

Todo esto, debido a que la gente se quedoé sin recursos para pagar un arriendo y
opto por la invasion para tener un lugar donde dormir con sus familias sin tener en
cuenta que exponen sus vidas por estar ubicados en zonas de alto riesgo. Y
aunque la institucionalidad Distrital emprende acciones para evacuar estos |,
proporcionandoles ayunas pecuniarias e inscribiéndolos en los programas de
reasentamientos para dar solucién a estas ocupaciones informales, esto no es una

solucion integral .
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A la luz de la investigacion realizada se develaron otras aristas importantes que
surgen en el entorno de estos asentamientos y son problemas sociales,
econoémicos, psicoldgicos, culturales y ambientales, los cuales demandan una
mayor atencion y articulacién institucional a nivel distrital y nacional. Hasta el
punto de ser necesaria la formulacion de una politica publica integral de
reasentamientos en el Distrito Capital que involucre a la poblacién afectada con el
fin de establecer proyectos y programas que garanticen la superacién de las
problematicas generadas por las ocupaciones informales y mucho mas en zonas
de alto riesgo no mitigables, como son los casos que se presentan en la Localidad

19 de Ciudad Bolivar.
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