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INTRODUCCION

Colombia ha vivido por mas de medio siglo un conflicto armado, que ha tenido etapas que
acorde con su intensidad y lugar de origen geografico, asi como factores politicos, econémicos
y sociales. Un factor importante para la generacién del conflicto armado fue la monopolizacion
de la propiedad, el desorden de las formas de apropiacién de las tierras baldias y la ausencia de
legitimidad de la propiedad, que se dio lugar entre las primeras décadas del siglo XX, estas
inconformidades por parte de los campesinos se fueron agravando a través de los afios por las
presiones sobre la tierra aumentando en gran medida el nacimiento de haciendas lo que originé
diversas movilizaciones entre ellas la encabezada por Quintin Lame en el Cauca. (Fajardo M,
2014).

La demanda por la tierra en Colombia fue influenciada por el crecimiento del precio del
café y el crecimiento de la inversién para producciones como el petréleo y las exportaciones
agrarias, lo que origino que los campesinos fueran presionados por los empresarios los cuales
se apropiaron de grandes extensiones de tierras. Por otro lado, los grandes hacendados lograron
gue los campesinos fueran utilizados como mano de obra estableciendo diferentes tipos de
contratos de arrendamiento logrando que estos cambiaran de colonos a arrendatarios y por ende

apropiandose de la tierra y reclamando la propiedad. (Fajardo M, 2014).

A través de los afios el conflicto por la tierra se recrudecio y esto generé la aparicion de
actores como las guerrillas, los paramilitares, narcotraficantes y el Estado colombiano; en
consecuencia a la poblacion de municipios vulnerables les fueron violados sus derechos
humanos y en gran medida fueron despojados u obligados a abandonar sus tierras viéndose en
la necesidad de desplazarse a las grandes ciudades del pais. Por tanto se puede decir que el
desplazamiento forzado es causado por el conflicto armado que se ha vivido en los Ultimos afios
en diferentes zonas del pais el cual ha causado ademas del desplazamiento forzado, miles de
asesinatos, violaciones, tortura a hombres, mujeres y nifios, entre otros actos que por afos
fueron ejercidos por grupos al margen de la ley y en ocasiones por el propio Estado; siendo los

campesinos, las comunidades raizales e indigenas los principales afectados por este flagelo.

La situacibn mencionada anteriormente, género una avalancha de acciones de tutelas
interpuestas por la poblacion victima del conflicto armado ante la Corte Constitucional, lo que
género que esta institucion de justicia expidiera la sentencia T-025 del 22 de enero del afio 2004

y diferentes autos de seguimiento a esta sentencia.



Por otro lado el Estado Colombiano se vio en la obligacion de crear y radicar el proyecto
de Ley para dar atencion a las victimas y restituirles sus derechos y sus tierras en el afio 2010
ante el Congreso de la Republica, el cual después de los debates reglamentarios tanto en la
Camara de Representantes como en el Senado de la Republica fue sancionada por Alvaro Uribe
Vélez, Presidente de la Republica de la época. Este fue denominado “Ley de Victimas y
Restitucion De Tierras”, por la cual se busca establecer unas medidas de atencién y asistencia

de garantias necesarias para la reparacion integral de las victimas”.

La mencionada ley en su articulo 103 establece la creacion de la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas por un término de diez afios, dandole
naturaleza de entidad especializada de caracter temporal, adscrita al Ministerio de Agricultura 'y

Desarrollo Rural, con autonomia administrativa, personeria juridica y patrimonio independiente.

Lo anterior conllevo a que mediante el Decreto 4801 de 2011 se estableciera la estructura
interna de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
cuyo objeto es servir de érgano administrativo del Gobierno Nacional para la restitucion de tierras
de los despojados en los términos establecidos en la ley 1448 de 2011. Cabe mencionar que la
restitucion ha sido definida por la jurisprudencia como un derecho fundamental y de ahi que sea
catalogada como la medida de reparacién integral mas significativa, sin embargo,
lamentablemente no existe como tal una medida especifica para identificar a las personas sujetas
a restituciéon de tierras, por lo que no es posible identificar el avance de este proceso, lo que
genera una dificultad en la determinacién de la oferta que se debe disponer, asi como en la
definicion de criterios de priorizacion y focalizacion para avanzar en la implementacion de estas
medidas ( DNP, 2021)

El Congreso de la Republica a través de la Ley 2078 de 2021 establecié la modificacion
del articulo 208 de la Ley 1448 de 2011 ampliando su vigencia hasta el 10 de junio de 2031, por
otro lado, modific6 los articulos 194 del Decreto-ley 4633 de 2011, articulo 123 del Decreto-ley
4634 de 2011 y articulo 156 del Decreto-ley 4635 de 2011 indicando una vigencia hasta el 9 de
diciembre de 2031.

Lo anteriormente descrito nos lleva a preguntarnos por qué razones la Unidad de
Restitucion de Tierras (URT) no alcanzo a cumplir las metas propuestas en materia de restitucion

de tierras en los ultimos 10 afios. Por lo tanto, esta monografia pretende realizar un analisis de



la Unidad de Restitucion de Tierras URT y la capacidad institucional con que cuenta para su

funcionamiento y el cumplimiento de sus metas, objeto, misionalidad y funciones.
PROBLEMA DE INVESTIGACION

¢ Por qué razones la Unidad de Restitucion de Tierras (URT) no alcanzo a cumplir las
metas propuestas en materia de restitucion de tierras en el periodo comprendido entre la vigencia
2012 y la vigencia 20217

e Descripciéon del problema.

La Unidad de Restitucion de Tierras (URT) es una entidad que fue creada por la ley 1448
de 2011, comunmente conocida como Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, esta adscrita al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Asi mismo en la Ley 1448 en el titulo IV, denominado
“Reparacion de Victimas” se crea el procedimiento para que, de manera legal, se puedan restituir
y formalizar las tierras que fueron objeto de despojo y abandono forzoso, en el marco del conflicto
armado desde el 1 de enero de 1991. Su objetivo central es servir de 6rgano administrativo del
Gobierno Nacional para la restitucion de tierras de los despojados y llevar el Registro Unico de

Tierras Despojadas.

En consecuencia, la Unidad de Restitucion de Tierras tiene entre sus funciones disefiar y
administrar el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas, en donde ademas del registro del
predio, se inscribiran las personas sujeto de restitucion, su relacion juridica con la tierra y su
nucleo familiar (Unidad de Restitucion de Tierras, 2022). También tiene como funcion llevar los
procesos de solicitud o demandas de restitucién de tierras a nombre de las victimas ante los
Jueces y/o magistrados de Restitucién de Tierras, y de ser no ser factible la restitucién tendra la

capacidad de indemnizar a la victima de despojo.

Por tanto, para llevar los procesos de Restitucién de tierras por parte de la URT se debe
seguir con una etapa administrativa, judicial y de cumplimiento a los fallos de restitucion de
tierras, los cuales permiten que la unidad lleve los procesos a buen término para las victimas del

conflicto armado y asi cumplir las metas asociadas a la restitucion de tierras.

Cabe resaltar que segun lo mencionado en el Conpes 3712 de 2011 se estimé que
durante la vigencia inicial de la ley de victimas, la Unidad de Restitucion de Tierras recepcionaria

de acuerdo con él Registro Unico de Poblacion Desplazada- RUPD, el Registro Unico de predios



y Territorios Abandonados RUPTA y el Sistema de Informacién de Justicia y Paz SIJYP, lo

descrito en la Tabla No 1.

Tabla 1: Meta de solicitudes recibidas de la Unidad de restitucion de Tierras en la
vigencia ley 1448 de 2011

SOLICITUDES RECLAMACIONES POBLACION RECLAMACIONES VICTIMAS DE
RECPECIONADAS DESPLAZADA DESPOJO DE TIERRAS
360.000 319.000 41.000

Fuente: Conpes 3712 de 2012 — Construccién Propia

Asi mismo se estim6 que 60% de los casos serian objeto de restitucién, el 15 % serian
objeto de compensacion por imposibilidad de restitucion fisica y el 8% de compensacion por
haber comprobado la buena fe en acceso al predio. El 17% restante corresponderian a zonas no
adjudicables o a reclamaciones de tenedores que estan por fuera de la ley. (DNP, 2011)

Por otro lado y de acuerdo con el calculo realizado por los diferentes sistemas
anteriormente mencionados se establecié que el &rea reportada por la poblaciéon desplazada
como abandonada asciende a seis millones quinientos cincuenta y seis mil novecientos setenta
y ocho (6.556.978) hectareas, cifra igualmente cercana con la que estimé la Comisién de
Seguimiento de seis millones seiscientos treinta y ocho mil ciento noventa y cinco (6.638.195)

hectareas (Restrepo Salazar & Bernal, 2014)

Tabla 2: tramite de solicitudes por la Unidad de Restitucion de Tierras

RECEPCION DE PROCESOS REGISTROS EN SOLICITUDES
SOLICITUDES FINALIZADOS RTDAF NEGADAS
135.730 97.040 34.038 63.002

Fuente: Conpes 3712 de 2012 — Construccién Propia

Como se muestra en la Tabla No 2 solo ha finalizado el 71% de los procesos, de los
cuales el 35% correspond a solicitudes que fueron registradas y el 65% a solicitudes que no
fueron registradas en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente RTDAF.
Asi mismo, se puede evidenciar que de manera acumulada se han gestionado 27.736, de los
cuales el 54% se han convertido, efectivamente, en solicitudes de restitucion de tierras. (URT,
2021)



De acuerdo con lo anterior, y dejando de presente el incumplimiento respecto a las
solicitudes adelantadas y tierra restituida, el Congreso de la Republica de Colombia tramito la
Ley 2078 de 2021 la cual establecio la modificacion del articulo 208 de la Ley 1448 de 2011, en
donde se amplio la vigencia de la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras por 10 afios mas,
hasta el 10 de junio de 2031, por otro lado, también realizo la modificacion de los articulos 194
del Decreto-ley 4633 de 2011, articulo 123 del Decreto-ley 4634 de 2011 y articulo 156 del
Decreto-ley 4635 de 2011 estableciendo una vigencia hasta el 9 de diciembre de 2031.

La ampliacién a la Ley de victimas se realizé bajo el proyecto de ley No 199 de 2019 de
la Camara de Representantes en donde se establece el incumplimiento de los diferentes
objetivos de la ley de victimas, entre ellos, los relacionados al tema de restitucion de tierras,
debido que para el momento de presentarse el proyecto de ley, la Unidad de Restitucion de
Tierras presentaba las cifras enunciadas en la siguiente tabla:

Tabla 3: tramites realizados por la Unidad de Restitucion de Tierras — Corte 31 de marzo de

2018
NO. SOLICITUDES SOLICITUDES | SOLICITUDES | SOLICITUDES SOLICITUDES
SOLICITUDES NEGADAS INSCRITAS EN | EN ETAPA CON ETAPA CON ORDEN DE
INGRESADAS EL RTDAF JUDICAL JUDICIAL RESTITUCION
112.177 37.171 21.914 15.077 6.961 5.639

Fuente: Construccion propia - Proyecto de ley No 199

Como se visualiza en la tabla No. 3 y de acuerdo con el proyecto de ley se puede indicar
gue, “se presentaron un total de 112.177 solicitudes de restitucidn de tierras. De las que iniciaron
trdmite administrativo 37.171 no superaron la etapa administrativa, negandose su inscripcién en
el registro, lo cual corresponde al 63% de las 21.914 solicitudes inscritas, 15.077 iniciaron etapa
judicial. 6.961 de ellas cuentan con sentencia judicial y 5.639 ya tienen orden judicial de
restitucion. Las victimas de despojo han llamado la atencién reiteradamente sobre los bajos

niveles de implementacion de las medidas post fallo.” (Hoyos Garcia, 2019).

La mencionada ampliacion del plazo se realizé por tres principales motivos, en primer
lugar la necesidad de cumplirles a las victimas con las medidas necesarias para garantizar el
goce efectivo de sus derechos, esto ante el estado de implementacién de algunas medidas de

reparacion que no cuentan con estados de avance satisfactorio. En segundo lugar el hecho de



gue en ausencia de la Ley de victimas se corre un riesgo grave de regresividad en las condiciones
de goce efectivo de derechos de las victimas. Por ultimo, que el Estado debe cumplir sus
compromisos con los derechos de las victimas en virtud del acuerdo de paz. (Gaceta del
Congreso No 1039, 2019, péags. 27-41).

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario establecer las razones por las que la
Unidad de Restitucion de Tierras (URT) no alcanzé a cumplir las metas propuestas en materia

de restitucion de tierras para el periodo comprendido entre la vigencia 2012 y la vigencia 2021.

OBJETIVOS
e Objetivo General

Determinar las razones por las que la Unidad de Restitucion de Tierras (URT), no alcanzo
a cumplir las metas propuestas en materia de restitucion de tierras en el periodo comprendido

entre la vigencia 2012 y la vigencia 20217
e Objetivos Especificos

v Identificar los andlisis realizados desde distintos organismos gubernamentales que da cuenta
de la gestion de Unidad de Restitucion de Tierras en materia de restitucion de tierras y el
incumplimiento de las metas de la misma.

v Identificar los déficits de la Capacidad Institucional segin el modelo de Oszlak y Orellana en
la Unidad de Restitucion de Tierras (URT), partiendo del andlisis de la Estructura
organizacional interna y distribucién de funciones.

v" Formular las recomendaciones para solucionar los déficits de capacidad Institucional y lograr
el cumplimiento de las metas previstas en los 10 afios adicionales otorgados para la

restitucion de tierras
MARCO TEORICO
e Restitucién de Tierras

El proceso de restitucion de tierras es una herramienta centrada en las personas que
fueron despojadas. Entiéndase por despojo la accidbn que emplean los grupos armados, sus

representantes o incluso oportunistas para lograr que los legitimos propietarios, poseedores u



ocupantes de los predios vendan, entreguen o desocupen la tierra aprovechando el contexto y
vulnerabilidad de las victimas, u obligada abandonar su tierras, entiéndase por abandono forzado
la situacién en la cual la victima se ve obligada a dejar sus tierras para proteger su derecho la
vida, libertad e integridad suya y la de su familia, razon por la cual se ve impedida para usar y

explotar su predio. (Ministerio de Agricultura, 2022)

De acuerdo con la ley 1448 de 2011, articulo 71, el concepto de restitucion es
basicamente la realizacion de medidas para el restablecimiento de la situaciéon anterior a las
violaciones contempladas en el articulo 3 que indica quienes se consideran victimas son aquellas
personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos como
consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y
manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del

conflicto armado interno.

Recordemos que la restitucion de Tierras es el derecho que tienen las victimas a que se
les devuelva su predio cuando éste fue despojado o abandonado a causa del conflicto armado.
La restitucién no depende de si quien reclama tiene titulos o no. La ley de Victimas no s6lo busca
devolver la tierra con su respectivo titulo de propiedad, sino también mejorar sus condiciones

socioecondmicas para una vida mas digna. (Ministerio de Agricultura, 2022)

La restitucion de tierras es una parte de la reparacion integral de la Ley de Victimas, por
lo cual si una persona fue afectada por otro tipo de delitos podra reclamar la indemnizacion, la

rehabilitacién, garantias de satisfaccion y garantias de no repeticion.

El proceso para acceder a la restitucion de tierras se da mediante la aplicacion de varios

pasos los cuales son:

v' Realizar la solicitud de Inscripcion del predio despojado o abandonado en el Registro de
Tierras ante la Unidad Administrativa Especial de Restitucion de Tierras.

o Ingresando a la pagina www. https://www.restituciondetierras.gov.co/ opcién atencién

al ciudadano, opcion tramites y servicio, opcién solicitud de inscripcién en el registro
de tierras despojadas y abandonadas forzosamente, se encontrara la documentacién
requerida para tal fin.

o Cuando se obtenga la informacién solicitada se debera acercar a los puntos de
atencion de la Unidad de Restitucion de Tierras que se informan en la ruta antes

mencionada.


https://www.restituciondetierras.gov.co/

v" En 60 dias (prorrogables por 30 dias mas) la Unidad Especial de Restitucion decidira sobre
la Inclusion o no del predio en el registro.

v" Una vez incluido e inscrito el predio en el Registro, la Unidad (o la victima a través de un
abogado) presentan la solicitud de restitucion ante el Juez Civil de Circuito especializado en
restitucion de tierras donde esté ubicado el bien.

v' El juez (civil de circuito) admitira la solicitud, y si se rednen los requisitos se adelantara el
proceso judicial. Si no hay personas que se opongan a la reclamacion el juez dictara
sentencia.

v' Si se presentan, dentro del proceso, personas que se oponen a la solicitud de restitucion,
éstos tendran la oportunidad de presentar pruebas. En este caso el Juez no decidira, sino
gue tramitara el proceso y lo remitira al Magistrado del Tribunal Superior de Distrito Judicial
Sala Civil, especializado en restitucién de tierras para que éste dicte la sentencia.

v' El Juez o Tribunal, segun corresponda, dictara sentencia judicial dentro de los cuatro meses
siguientes a la presentacion de la solicitud.

v/ Cuando el fallo sea definitivo, dentro de los tres dias siguientes se hara la entrega material
del predio a la persona restituida.

v Si hay terceros en el predio, el Juez o Magistrado realizara la diligencia de desalojo en un
término de 5 dias.

v Si la sentencia dictada por el Juez de Circuito no es favorable al demandante despojado, se
consultara ante el Tribunal Superior de Distrito Judicial Sala Civil.

v' La sentencia podra ser objeto del recurso de revisiéon ante la Sala de Casacion Civil de la

Corte Suprema de Justicia

Cabe indicar que la restitucion tiene tres etapas para surtir efecto, una de ellas es la Etapa
Administrativa que es la etapa en la cual se desarrolla las actividades conducentes a la
documentacién allegada de acuerdo con los requisitos establecidos en la ley 1448 de 2011,
decretos Ley No. 4633 y 4635 y decretos complementarios y decretos reglamentarios No. 4801,
4829, entre otros, todos compilados en el decreto Unico de sector 1071 de 2015, para definir si
una persona y/o grupo de personas pueden inscribirse o no en el Registro de Tierras Despojadas

y Abandonadas Forzosamente.

Se debe tener en cuenta que para surtir la Etapa Administrativa y poder analizar la
informacion allegada a la Unidad de Restitucion de Tierras debe comprobar ante la Unidad para

la Atencion y la Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) la calidad de victima de la persona y



por tanto esta persona debe estar dentro del Registro Unico de Victimas (RUV), otra
comprobacion que debe realizar la URT, es ante las entidades que tiene la informacion sobre
predios en el pais como los son el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), la Agencia
Nacional de Tierras (ANT) y la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), para determinar
la relacién del solicitante con la tenencia como propietario, poseedor u ocupante de predios, asi
mismo se debe tener en cuenta que el solicitante debe presentar pruebas que identifique que los
hechos de despojo sucedieron después del 1 de enero de 2021, una de las pruebas puede ser
la declaracion del reclamante en donde se puede cotejar la fechas en el Registro Unico de
Victimas. (DNP, 2020)

La Etapa Judicial es el segundo paso para continuar con el proceso de restitucién, para
acceder a esta etapa se debid realizar los procesos en la etapa administrativa, por lo tanto estas
dos etapas se encuentran ligadas, recordemos la Unidad de Restitucion de Tierras URT, tiene la
protestad de representar judicialmente a las personas inscritas en el RTDAF, por tanto los
funcionarios asignados hacen la solicitud de restitucion ante los jueces y magistrados
especializados que conocen de manera exclusiva las solicitudes de restitucion una vez se surte

el proceso administrativo.

Para el desarrollo de la Etapa Judicial esta cuenta con tres pasos el primero la
presentacion de solicitud y admisién de la demanda, el segundo paso que se debe realizar es el
traslado y etapa probatoria y por ltimo paso es la decision final y cumplimiento este Gltimo paso

genera diversas interacciones entre instituciones y personas vinculadas al proceso.

Cabe resaltar que generalmente es necesario visitar los predios tanto en esta etapa como
en la Etapa Administrativa, para ello se cuenta con el apoyo de las autoridades de policia y
ejército para asi poder realizar el peritaje, en caso de no poder realizar la visita, no poder
recuadrar todo el acervo probatorio o falta algun tipo de informacién los jueces y magistrados de
restitucion de tierras puede realizar la solicitud dentro de la practicas de pruebas del proceso
(DNP, 2020).

Por dltimo, encontramos la Etapa del cumplimiento del fallo o Posfallo, una vez surtido el
proceso judicial la cual se desarrolla una vez el juez o magistrado de restitucion de tierras genere
un fallo en el que se indican ciertas acciones que deben ser cumplidas y llevadas a cabo por las
distintas instituciones a nivel nacional, departamental o gubernamental. Cabe resaltar que la

etapa de cumplimiento de fallo no tiene un tiempo determinado para llevarse a cabo ya que para



acatar el fallo depende de diferentes factores, por otro lado, se puede indicar que existe cinco
procesos para surtir esta etapa, un primer proceso es el de la restitucion juridica y material del
bien inmueble en caso de que el fallo es en caso favorable para el reclamante, el proceso de la
compensaciéon en especie, el procesos de compensaciones monetarias y el proceso
cumplimiento de las 6rdenes. (DNP, 2020).

e Macro y Micro focalizacion

La Unidad de Restitucion de Tierras debe realizar la focalizacién del proceso restitucion,
facultad otorgada mediante el articulo 5° del Decreto 4829 de 2011, en donde se establece que
se adelantara un proceso de macro y microfocalizacién, mediante el cual se definiran las areas
geogréaficas en las cuales se realizard el estudio de las solicitudes recibidas y asi poder
implementar el Registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente atendiendo los
principios de progresividad y gradualidad y el Decreto 599 de 2012 donde se regula la instancia

de coordinacion local para la micro focalizacion.

Por otro lado y de acuerdo con lo indicado en la Sentencia No T-679 de 2015 emitida por
la Corte Constitucional, la Macrofocalizacion, se refiere a las areas geogréficas que abarcan
mayor extension dentro del territorio nacional, los cuales puede ser por ejemplo los
departamentos de Colombia en las que el Consejo de Seguridad Nacional determina si es viable
la implementacion del Registro Unico de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente
RUTDAF, esta determinacion la realiza en coordinacion con el Ministerio de Defensa Nacional
quien mediante la provision de insumos en materia de seguridad y realizando la identificacion de

los riesgos que se puedan presentar dentro del proceso de restitucion de tierras.

Cabe resaltar que el proceso de Macrofoalizacion fue realizado segun comunicado de
presan del 28 de abril de 2016, en todo el territorio Nacional por el Ministerio de Defensa y la
Unidad de Restitucion de Tierras, en los que realizaron un trabajo de verificacion de las
condiciones de seguridad de cada uno de los departamentos del pais, lo que conlleva a que se
realice de forma mas eficiente el proceso de Microfocalizacion y atender las solicitudes de
restitucion (URT, 2016).

En el caso de la Microfocalizacion la sentencia No T-679 de 2015 la define como las areas
geograficas que tienen menor extension de territorio como los son los municipios, corregimientos,

veredas o predios, los cuales se encuentran de las zonas Macrofocalizadas en las cuales se



determinan que existen las condiciones adecuadas para adelantar el registro en el RUTDAF,
para realizar el proceso de Microfocalizacion es indispensable que el sector defensa haya
aprobado el area geografica donde se encuentra el bien para que se pueda llegar a la

microfocalizacién. (Decreto 4829, 2011)

“Se debe entender que La microfocalizaciéon de zonas para la restitucion se encuentra
prevista en la Ley como un mecanismo que atiende el principio de gradualidad del proceso de
restitucion, segun el cual, se atenderan en primer lugar aquellas solicitudes de predios que se
encuentran en dicha zona, lo que significa que las solicitudes de predios en zonas no
microfocalizadas deben esperar hasta tanto ocurra este evento. Los criterios para calificar una
zona como microfocalizada son las condiciones de seguridad de la zona, la densidad histérica
del despojo y la existencia de condiciones para el retorno, articulo 76, numeral 2°, Ley 1448 de
20117 (Trust for The Americas, 2014)

Para la implementacién de forma gradual y progresiva del Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas forzosamente seran establecidos por los Comités Operativos Locales de
Restitucion y Formalizacién de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente — COLR,
guienes estaran encargados de la articulacion, implementacion, planeacién, ejecucién y
seguimiento al proceso de registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente, comités
gue debe tener en cuenta los insumos suministrados por la instancia de coordinacion
implementada por el Ministerio de Defensa Nacional en materia de seguridad e identificacién de

riesgos para la restitucion de tierras (Decreto No 599, 2012).

Cabe resaltar que los Comités Operativos Locales de Restitucién y Formalizacion de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente — COLR, son conformados por:

v El Director Territorial de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de
Tierras Despojadas -UAEGRT- o el Delegado del Director Nacional de la Unidad, quien
presidird el COLR.

v Los representantes de la Fuerza Publica delegados para participar en esta instancia, segun
lo dispuesto por el Ministerio de Defensa Nacional, los cuales seran oficiales superiores con
capacidad de decision.

v"Un (1) delegado de la Procuraduria Judicial para la Restituciéon de Tierras.



A las sesiones del Comités Operativos Locales de Restitucion y Formalizacion de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente — COLR, pueden asistir como invitados el Gerente
Regional del Plan Nacional de Consolidacién y Reconstruccion Territorial, la Defensoria del
Pueblo, los Alcaldes de los municipios objeto del proceso de micra focalizacion, el representante
regional de la Unidad Nacional de Proteccién o quién determine la Unidad Administrativa Especial
de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas. (Decreto No 599, 2012).

e Capacidad Institucional.

El tema de Capacidad institucional se puede encontrar a mediados de la primera mitad
dela década de los 80 en temas relacionados con el mejoramiento de las habilidades que tiene
el estado para cumplir sus funciones y competencias lo que para la época se conocia como *
Fortalecimiento Institucional” por tanto la Capacidad Institucional no es un tema nuevo en la
gestion publica pero tomé importancia en la década de los afios 90 gracias las nuevas reformas
del estado y a la apertura econémica del pais en donde se llevaron politicas de descentralizacion
y privatizacién de servicios antes prestados por el Estado. Cabe resaltar que este proceso de
apertura econdmica fue realizado por diferentes paises que conforman América Latina, con estas
nuevas reformas el estado se vio en la necesidad de realizar evaluaciones a las Politicas Publicas

implementadas a partir de la época.

Por otro lado, la Capacidad Institucional la entiende algunos autores de forma igual al
concepto de Capacidad Estatal, entre ellos Fabian Repetto que la definen como “la aptitud de las
instancias gubernamentales de plasmar a través de politicas publicas los maximos niveles
posibles de valor social. Pero se tienen en cuenta ciertas restricciones contextuales y definiciones
colectivas acerca de cudles son los problemas publicos fundamentales y cuéal es el valor social

especifico que, en cada caso, debe proveer la respuesta estatal. (Repetto, 2004).

En consecuencia, para este autor los pilares de la Capacidad Estatal son la capacidad
administrativa y la capacidad politica. La capacidad administrativa se entiende como la habilidad
de los Estados para llevar adelante la entrega de bienes y servicios, por otro lado la capacidad
politica se interpreta como la capacidad de los gobernantes para ‘problematizar’ las demandas
de los grupos mayoritarios de la poblacion, tomando decisiones que representen y expresen los
intereses y las ideologias de los mismos, mas alla de la dotaciéon de recursos que puedan

movilizar en la esfera publica. (Repetto, 2004)



El concepto de capacidad institucional es uno de los conceptos mas ambiguos de la
administracion puablica por sus diferentes acepciones, las cuales si bien tratan de teorizar dicho
concepto, no lo establecen con un caracter concreto y particular, razén por la cual el concepto
de capacidad institucional desde una perspectiva académica, de forma general y abstracta,
ofrece una definicién basica que sirve como punto de partida para la discusion: “capacidad es la
habilidad para desempenfar tareas de una manera efectiva, eficiente y sostenible” (Ospina ,
2002).

El Fondo Monetario Internacional define la Capacidad Institucional como la capacidad
administrativa y de gestion que involucra a diferentes sectores y niveles de gobierno para la
aplicacion de politicas publicas con predominancia del caracter econdmico y que contempla,
entre otros, sus requerimientos, la recopilacion de informacién estadistica, capacidad para
planificar, absorcién de la ayuda e implementacién de proyectos, lucha contra la corrupcion y la
mejora de la gobernanza a partir de marcos regulatorios que permitan la adopcién y cumplimiento
del marco legal y en especial de la proteccion de los derechos necesarios para aplicar la(s)

politica(s)con eficiencia.

Otra definicibn de Capacidad Institucional es la habilidad de las instituciones para
desempefiar sus funciones, resolver problemas, fijar y lograr objetivos (Arboleda & Tibocha,
2011). Esta habilidad le permite al estado, entre otros, mejorar sus funciones y su capacidad para
resolver problemas publicos, crear, adaptar o movilizar entidades que permitan dar solucion a los
problemas publicos y formular, ejecutar, coordinar, monitorear, evaluar, realizar seguimiento y

rendir cuentas en el marco de la politica publica en cuestién. (Rosas Huerta, 2008).

La capacidad institucional esta también ligada al grado de éxito de las formas de
gobernanza para resolver problemas por parte de los gobiernos (Ospina , 2002), lo que sugiere
gue la capacidad esta directamente relacionada con la aproximacién administrativa que un
gobierno tiene, la cual a su vez se fundamenta en una preferencia por tres tipos: de aproximacion,

juridica, econémica y politica-social que se explican a continuacion:

v La aproximacion juridica se determina por las acciones regidas principalmente por el hecho
de que opera en el marco de una Constitucion, en una democracia y bajo principios
establecidos de legalidad, orden, proteccion de los derechos fundamentales y compromiso

de gobernar con justicia. (Ospina, 2002)



v' La aproximacion econémica y de negocios esta determinada por acciones de los gobiernos
regidas principalmente por las demandas relacionadas con la ejecucion efectiva de las tareas
del gobierno (Ospina , 2002)

v' La aproximacion politico-social es adoptada por un gobierno donde sus acciones se rigen
fundamentalmente por los valores que estructuran la democracia, tales como la
representacion politica, la rendicién de cuentas, la distribucién de autoridad, el monitoreo y

control, la participacion politica y la legitimidad social. (Ospina , 2002)

Cabe resaltar que la Capacidad Institucional esta delimitada por varios niveles,
dependiendo el autor que se consulte, estos niveles son cinto o tres. Para Grindle la capacidad
Institucional esta determinada por los recursos humanos dentro de cada organizacion, la
organizacion misma, el conjunto de organizaciones con las cuales se relaciona para funcionar
efectivamente, el contexto institucional del sector publico, y finalmente, el entorno econémico,
politico y social dentro del cual se enmarca, lo que conlleva de un nivel micro a un nivel macro
(Rosas Huerta, 2008).

Para el caso de autores como Forss y Venson existen tres niveles conocidos como el
nivel micro, el meso, y el macro, el nivel micro concentra el individuo, el nivel meso la
organizacién y el nivel macro la red de organizaciones, la gobernacién publica y las normas,

valores y practicas sociales (Arboleda & Tibocha, 2011).

De acuerdo con lo anterior, para realizar el andlisis de la capacidad institucional es
importante tener en cuenta los tres niveles antes mencionados para asi identificar que déficit
presentan las diferentes instituciones que conforman el Estado, estos déficits se ocasionan por
diversos factores que provocan problemas organizacionales, tales como los déficits relacionados
con leyes, normas y “reglas de juego”, con la estructura organizacional interna y distribucién de
funciones, con la capacidad financiera y fisica de las agencias ejecutoras, con politicas de
personal y sistema de recompensas, con la capacidad individual de los participantes en las
agencias involucradas en el proyecto, con relaciones interinstitucionales, entre otros (Beltran

Saravia).

La medicion de la Capacidad Institucional, se puede realizar con la metodologia del
Sistema de Andlisis y Desarrollo de la Capacidad Institucional SADCI, el cual fue ideado por
Alain Tobelem consultor del Banco Mundial, esta metodologia ha sido aplicada en diferentes

paises, la metodologia SADCI esta orientada a casos en que se requiere identificar el grado de



capacidad institucional actual para realizar determinadas acciones, evaluar las posibles
dificultades a superar y establecer las medidas requeridos para alcanzar los objetivos esperados,
esta metoddloga permite identificar o aclarar lo que fue definido como objetivo de desarrollo, los
recursos requeridos para alcanzar dichos objetivos, quién hace qué para alcanzar los objetivos
establecidos utilizando los recursos de manera efectiva, cudles son los Déficit de Capacidad
Institucional (DCI) potenciales y como corregir estos, con el tiempo. De acuerdo con su disefio
original el SADCI (Moran, 2007), esta metodologia contiene para su desarrollo siete etapas y/o

momentos:

Objetivo general de desarrollo del proyecto u organizacion.

Objetivos particulares de cada componente del proyecto o la organizacion analizada
Actividades y recursos de cada objetivo.

Tareas de cada actividad.

Mapa de relaciones interinstitucionales.

AN N N N N

Identificacion de los déficits
o Leyes, normas vy, en general, “reglas de juego”.
o Relaciones interinstitucionales.
o Estructura organizacional interna y distribucién de funciones.
o Capacidad financiera y fisica de las agencias ejecutoras.
o Politicas de personal y sistema de recompensas.
o Capacidad individual de los participantes.

v’ Estrategia para superar la brecha de capacidad

Por tanto, para los Estados era importante evaluar las diferentes instituciones que lo
conforman para asi determinar si estas, tanto a nivel central o regional, contaban con la
capacidad Institucional para realizar el disefio y aplicar las politicas publicas de caracter general,
tales como el cambio climético, la educacion, la salud, entre otras, las cuales se enfocaban a
resolver los diferentes problemas publicos que aquejaban a la sociedad de un estado

determinado.
UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS

La Unidad de restitucion de tierras fue creada mediante la ley 1448 de 2011y en el decreto

4801 de 2011 se estableciera la estructura interna de esa entidad.



e Misién, vision, funciones

La Unidad de Restitucion de Tierras tiene como vision que para el 2031, habra contribuido

a la reparacion integral de las victimas de abandono y despojo, al desarrollo rural y a la

construccion de la paz en Colombia, a partir de la gestién para el goce efectivo del derecho

fundamental a la restitucién juridica y material de tierras y territorios y su mision es continuar

siendo la entidad del Gobierno nacional que actia como 6rgano administrativo de la restitucion

de tierras y territorios permitiendo la proteccion y el reconocimiento de los derechos y la

reparacion integral de las victimas de despojo y abandono forzado, aportando al desarrollo rural,

la consolidacion y a la construccion de la paz.

Adicionalmente sus funciones estan dadas por el articulo 105 de la ley 1448 de 2011, en

la que indican que sera funciones de la Unidad Administrativa Especial de Gestidén de Restitucion

de Tierras Despojadas las siguientes:

v

Disefiar, administrar y conservar el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente de conformidad con esta ley y el reglamento.

Incluir en el registro las tierras despojadas y abandonadas forzosamente, de oficio o a
solicitud de parte y certificar su inscripcion en el registro.

Acopiar las pruebas de despojos y abandonos forzados sobre los predios para presentarlas
en los procesos de restitucion a que se refiere el presente capitulo.

Identificar fisica y juridicamente, los predios que no cuenten con informacion catastral o
registral y ordenar a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos la consecuente apertura
de folio de matricula a nombre de la Nacién y que se les asigne un nimero de matricula
inmobiliaria.

Tramitar ante las autoridades competentes los procesos de restituciéon de predios de los
despojados o de formalizacién de predios abandonados en nombre de los titulares de la
accion, en los casos previstos en esta ley.

Pagar en nombre del Estado las sumas ordenadas en las sentencias de los procesos de
restitucion a favor de los terceros de buena fe exenta de culpa.

Pagar a los despojados y desplazados las compensaciones a que haya lugar cuando, en
casos particulares, no sea posible restituirles los predios, de conformidad con el reglamento
gue expida el Gobierno Nacional.

Formular y ejecutar programas de alivios de pasivos asociados a los predios restituidos y

formalizados.



v' Crear y administrar programas de subsidios a favor de los restituidos o de quienes se les
formalicen los predios de conformidad con este capitulo, para la cancelacion de los impuestos
territoriales y nacionales relacionados directamente con los predios restituidos y el alivio de
créditos asociados al predio restituido o formalizado.

e Conformacion de la Unidad de restituciéon de Tierras

La Unidad de Restitucion de Tierras tiene un consejo directivo el cual esta conformado
por los Ministros del Interior, Hacienda y Crédito Publico, Justicia y del Derecho, Defensa
Nacional, Agricultura y Desarrollo Rural, Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Director del
Departamento Nacional de Planeacion, El Director General de la Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacion Integral a la Victimas, El Presidente del Banco Agrario, El
Presidente del Fondo para el Financiamiento Agropecuario —FINAGRO, El Defensor del Pueblo,
dos representantes de la Mesa Nacional de Participacién de Victimas, dos representantes de
comunidades indigenas elegidos por la Mesa Permanente de Concertacion de Pueblos Indigenas

y dos representantes de comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palanqueras.

Debajo consejo directivo se encuentra la Direccion General, esta Direccién General se
encuentra conformada por la Oficinas Asesoras de Planeacién, Oficina Asesora de
Comunicaciones, Oficina Tecnologias de la Informacion, Oficina de Control Interno, por otro lado
se desprende la Secretaria Genera y como misional la Subdireccion General en la cual se
pueden encontrar la Direccion Juridica de Restitucién, Direccion Social, Direccion de Asuntos

Etnico, Direccion Catastral y de Andlisis y las Direcciones Territoriales.



Grafica 1: Organigrama Unidad de Restitucion de Tierras
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Fuente: Unidad de Restitucion de Tierras

Cabe resaltar de acuerdo con lo publicado en la P4gina de la Unidad de Restitucion de
Tierras para realizar el proceso de Restitucion de Tierras en sus diversas etapas principalmente
intervienen tres (3) grupos de trabajo.

De acuerdo con lo anterior, podemos indicar que uno de los grupos que es importante
dentro de la Unidad de Restitucién de Tierras para adelantar las solicitudes de restitucion es el
Grupo de Gestién de Registro y etapa Judicial en cual se encuentra, ubicado en la Direccién
Juridica de Restitucion y cuyas principales funciones son las descritas la resolucion No 00349 de
2021:



Coordinar con el apoyo de los profesionales asignados la organizacién del registro de tierras
despojadas y abandonadas forzosamente.

Asesorar, de oficio o a peticion de parte, el estudio de casos conducentes al registro de tierras
despojadas y abandonadas forzosamente, en las zonas priorizadas.

Conformar y revisar los expedientes de procesos de restitucion o formalizacién de tierras
abandonadas o despojada forzosamente, cuando corresponde en cumplimientos de las
funciones de defensa juridica.

Coordinar e impartir lineamientos relacionados con la debida implementacion del Registro
Unico de Predios y Territorios Abandonados RUPTA.

Apoyar, en los casos requeridos, la elaboracion de los actos administrativos relacionados con
el proceso de registro de tierras abandonadas o despojadas forzosamente.

Le sigue el Grupo de Defensa Juridica el cual también se encuentra ubicado en la

Direccién Juridica de Restitucion y sus principales funciones entre otras son:

v

Realizar seguimiento a las actuaciones judiciales y extrajudiciales en los que la Unidad sea
parte o interviniente.
Elaborar los proyectos de actos administrativos para la firma del Director de la Unidad, que

resuelven la segunda instancia, cuando haya lugar a ello.

Por ultimo, el Grupo de cumplimiento de 6rdenes judiciales y articulacion interinstitucional

el cual se encuentra ubicado dentro de la Subdireccién de General y entre sus principales

funciones se encuentran:

v

v

v

v

Realizar las actividades necesarias que en materia de posfallo requieren ser implementadas,
para dar cumplimiento a las metas y demas compromisos que son de su competencia.
Adelantar las actividades relacionadas con el cumplimiento y materializacion de las érdenes
impartidas por los Jueces y Magistrados de Restitucion, que estén a cargo de la Unidad.
Adelantar las actividades de articulacion interinstitucional orientadas al cumplimiento de las
ordenes impartidas por los Jueces y Magistrados de Restitucion de Tierras.

Ejecutar las acciones de disefio, implementacion, formulacién, seguimiento del programa

Proyectos Productivos para poblacién beneficiaria de la restitucion de tierras y lo relacionado



con el cumplimiento de las 6rdenes que en materia de segundos ocupantes profieran los

jueces y magistrados de restitucion de tierras.

v' Coordinar la solicitud de bienes inmuebles que se encuentren vinculados a procesos de

restitucion, con otros Fondos y demas entidades competentes, de acuerdo con la

normatividad vigente en la materia.

e Presupuesto

La Unidad de Restitucion de Tierras cuenta ha contado durante su creacién con

presupuestos bastante importantes discriminados de la siguiente manera:

Tabla 4: asignacion de presupuesto a la Unidad de Restitucion de Tierras

VIEENEIA VALGR ELERAL VALOR POR VALOR POR DONACIONES/
FUNCIONAMIENTO INVERSION DEUDA PUBLICA
2013 $238.433.024.459 $35.514.391.689 $200.000.000.000 $2.918.632.770
2014 $269.992.954.000 $50.851.977.000 $219.140.977.000 $-
2015 $274.781.520.000 $50.340.760.000 $224.440.760.000 $-
2016 $227.249.111.560 $48.974.111.560 $178.275.000.000 $-
2017 $219.831.317.905 $46.515.150.000 $173.316.167.905 $-
2018 $222.665.505.909 $51.579.342.998 $171.086.162.911 $-
2019 $248.080.362.383 $52.073.688.859 $196.006.673.524 $-
2020 $256.406.696.730 $54.519.823.000 $201.886.873.730 $-
2021 $268.313.961.942 $60.370.482.000 $207.943.479.942 $-
2022 $277.790.929.340 $61.657.552.000 $214.981.784.340 $1.151.593.000

Fuente: Unidad de Restitucion de Tierras — Construccion Propia

Como se visualiza en el tabla anterior el presupuesto de la entidad ha variado afio tras

afo, pero el incremento de esto no ha sido significativo a través de los afios, lo que significa que

se estd manejando casi el mismo presupuesto tanto en inversion como en funcionamiento

practicamente desde que se cred la Unidad de Restitucién de Tierras esto dificulta la atencion de

los requerimientos realizadas por las victimas de desplazamiento forzado.

Al terminar la vigencia 2021 la Unidad de Restitucion de Tierras obligo el 97.3% del

presupuesto asignado para los gastos de inversion y el 93,12 % en los gastos de funcionamiento.




¢ Meta General

La Finalidad con la que se aprobd la ley 1448 de 2011 era poder cumplir con las
estimaciones basadas en la informacion disponible sobre abandono y posible despojo de tierras
en la bases de datos del Registro Unico de Poblacion Desplazada- RUPD, el Registro Unico de
predios y Territorios Abandonados RUPTA vy el Sistema de Informacion de Justiciay Paz SIJYP,
asi como en la lll encuesta de verificacién de los derechos de la poblacién desplazada, julio-
agosto de 2010 de la comisién Nacional de seguimiento (Restrepo Salazar & Bernal, 2014), en
la que se establecio basado en las fuentes de datos oficiales de abandono y posible despojo de
tierras que durante la vigencia de la ley 1448 de 2011, la Unidad de Restitucién de Tierras debe
recibir un total de 360.000 mil solicitudes de las cuales 319.000 serian solicitudes de poblacion
desplazada y 41.000 de victimas de despojo de tierras. Tabla No 1 “Meta de solicitudes recibidas

de la Unidad de restitucion de Tierras en la vigencia ley 1448 de 2011”.

A continuacién en la Tabal No 5 se reflejan las metas de solicitudes que debieron ser
allegadas a la Unidad de Restitucién y el nUmero de hectareas que debieron ser restituidas

durante los primeros 10 afios de la vigencia de la Ley 1448 de 2011.

Tabla 5: Meta de solicitudes tramitadas por la Unidad de restitucién de Tierras en la vigencia
ley 1448 de 2011

SOLICITUDES SOLICITUDES SOLICITUDES No HECTAREAS
SOLICITUDES
OBJETO DE OBJETO DE POSECCION DE
. . NEGADAS .
RESTITUCION COMPENSACION BUENA FE RESTITUCION
215.000 55.000 30.000 60.000 6.638.195

Fuente: Conpes 3712 de 2012 - Cuestion Agraria, Tierra 'y posconflicto en Colombia — Construccién Propia

Asi mismo se estimé que para cumplir las metas iniciales la Unidad de Restitucién de
tierras debio restituir a 215.00 solicitudes al termino inicial de la ley 1448 de 2011 y negado
60.000 solicitudes debido a la dificulta de la zonas no adjudicables o a reclamaciones de

tenedores que estan por fuera de la ley.

METODOLOGIA

La metodologia que se usara para el desarrollo de la presente monografia es la del
Sistema de Analisis y Desarrollo de la Capacidad Institucional SADCI, la cual contiene diferentes

etapas. Este trabajo se centrard Uunicamente en la identificacién del déficit especificamente a




partir del andlisis en la estructura organizacional interna y distribucion de funciones; por tanto se

analizaran documentos como:

Base de datos

Talento Humano

Planes de accion de la entidad
Seguimientos a los Planes de Mejoramiento

Informes de Gestion de la Unidad de Restituian de Tierras

SRR NN NN

Informes de la Comision de Seguimiento y Monitoreo a la Implementacion de la Ley 1448
de 2011 “Ley de Victimas y Restitucion de Tierras”

v" Indicadores

e Andlisis de la Informacion

El andlisis de la informacion se realizara de acuerdo con la matriz del modelo de Oszlak

y Orellana.
Imagen 1: Formulario D3
Formulario D 3: DCI desde el punto el vista de organizacion y asignacion de funciones
Provincia: | [Programa: | | |iacional:| ||T’rouineial:
Codigo Deseripcidn del DCI licacién de sus i ativ Sravedad del DCI
Prog | Proc.| Tarea escripcion y explicacion de sus impactos negativos = T

Fuente: El Andlisis de la Capacidad Institucional: Aplicacién de la Metodologia SADCI



De acuerdo con esta matriz se determinaran los diferentes debilidades en las metas y
talento humano que presenta la Unidad de Restitucion de tierras frente al no cumplimiento de
las metas asociadas a la ley de Victimas y sus diferentes normas complementarias y documentos
asociados.

CRONOGRAMA DE DESARROLLO

La monografia se desarrollard durante el primer semestre del afio 2022 con un tiempo

estimado de duracién de un mes y medio, asi

Tabla 6: Cronograma de la monografia

ITEM ACTIVIDAD NO. SEMANA

Recoleccion de las fuentes bibliograficas, normatividad vigente,
informes de gestion, Base de datos, Presupuesto de la Entidad,
1 Procesos y procedimientos, informacion correspondiente al|Semana 1l
Talento Humano, Planes de accién de la entidad, Seguimientos a

los Planes de Mejoramiento e indicadores

Solicitud de Informacién a la Unidad de Tierras sobre la
2 conformacién del talento humando de la Entidad, numero de zonas | Semana 1

focalizadas, y nimero de hectéreas restituidas

3 Clasificacion de la informacion. Semana 2

Andlisis de las fuentes bibliogréficas y respuesta a la solicitud de

informacion de la siguiente manera

e Normatividad Vigente

e Informes de gestion de los dltimos 10 afos

e Informes de la Comisidn de Seguimiento y Monitoreo a la

4 Implementacion de la Ley 1448 de 2011 “Ley de Victimas | Semana 3 a 4
y Restitucion de Tierras” (entes de Control) desde la
vigencia 2013

e Base de datos

e Procesos y procedimientos de la entidad

e Informacién correspondiente al Talento Humano

e Planes de accién de la entidad de los Gltimos cinco afios




ITEM ACTIVIDAD NO. SEMANA

e Seguimientos a los Planes de Mejoramiento de los ultimos
cinco afios

e Seguimiento a los indicadores de los Ultimos cinco afios

5 Consolidacién de la informacion. Semana 5

6 Elaboracion Documento final Semana 6

MIRADA DE LA RESTITUCION DE TIERRAS (2012 - 2021)

Los resultados aqui expuestos son dados principalmente del andlisis de la informacion
publicada en la pagina Web del Departamento Nacional de Planeacién en su Sistema Nacional
de Evaluacion de Gestion y Resultados - SINERGIA y el Sistema de Seguimiento a Proyecto de
Inversion SPI, asi mismo la informacion publicada en la pagina web de la Unidad de Restitucion
de Tierras expuestos en sus informes de gestién y respuesta a solicitud de informacion, los
informes anuales de la Comisién de Seguimiento y Monitoreo a la Implementacion de la Ley 1448
de 2011 “Ley de Victimas y Restitucion de Tierras”, ejercida por la Defensoria del Pueblo,
Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de la Nacion y los Representantes de

la Mesa Nacional de Participacién de Victimas.

o Plan de Desarrollo Nacional vigencias 2014-2018 a 2018-2022

El proceso de Restitucion de Tierras tiene una meta general la cual fue relacionada en el
Conpes 3712 de 2012 donde se establecié que la Unidad de Tierras atenderia trescientas
sesenta mil (360.000) solicitudes de las cuales se debi6 restituir durante la vigencia inicial de la
Ley 1448 de 2011 a doscientas quince mil (215.00), sin embargo y de acuerdo con la informacién
analizada se logré en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 denominado “Todos por un
nuevo pais” promovido por el ex presidente Juan Manuel Santos y expedido por la Ley 1753 de
2015 en su estrategia denominada “Transformacion del Campo” en el programa de Planificacion
del uso y formalizacién de la propiedad rural , las solicitudes atendidas por la Unidad de
Restitucion de Tierras era de cincuenta mil (50.000) solicitudes en tramite administrativo de
restitucion de tierras inscritas 0 no en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas

Forzosamente -RTDAF.

Con respecto a la meta establecida por el Presidente Ivdn Duque Marques en el Plan de
Desarrollo 2018-2022 denominado “Pacto por Colombia, Pacto por la equidad”, establecida

especificamente en el Pacto XlI: Pacto por la construccion de paz cultura de la legalidad,



convivencia, estabilizacion y victimas; en la linea D: “Reparacién: Colombia atiende y repara a
las victimas”, expedido mediante la Ley No. 1955 de 2019, se establecié como meta del programa
denominado “restitucion de tierras a victimas del conflicto armado que se atenderia el 90% de
las solicitudes inscritas en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente -
RTDAF presentadas ante jueces.

Tabla 7: Meta de solicitudes tramitadas por la Unidad de restitucion de Tierras planes de

desarrollo
INDICADOR PND 2015-2018 | META CUATRIENIO | INDICADOR PND 2018- META
2022 CUATRIENIO
Solicitudes en tramite
administrativo de restitucién de Porcentaje de solicitudes
tierras  inscritas o  no 50.000 inscritas  en el RTDAF 90%
en el RTDAF presentadas ante jueces

Fuente: Sinergia - Construccion propia

De acuerdo con el aplicativo SINERGIA del Departamento Nacional de Planeacion la
meta indicada en cada uno de los Planes de desarrollo fue cumplida, en el caso del Plan Nacional
de Desarrollo de la vigencia 2014-2018 se atendieron sesenta y siete mil novecientos setenta y
siete (67.997) solicitudes en tramite administrativo de restitucion de tierras inscritas o no en el
RTDAF, lo que representa un 151.20% de avance en el cuatrienio sin embargo, la atencion de
estas solicitudes no es un indicador de niumero de solicitudes que fueron reparadas para dicha
vigencia, por el contrario deja dudas sobre el porcentaje de cuantos registros fueron
efectivamente inscritos en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente y
cuantas de estas solicitudes fueron micro focalizadas, asi como si estas cuentan con decision de

Restitucion de Tierras por parte de los Jueces.

Con respecto al Plan Nacional de Desarrollo de la vigencia 2018-2022, a corte 31 de mayo
de 2022 se ha cumplido con el 105.84% de solicitudes inscritas en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente RTDAF
presentadas ante jueces, lo que representa un total acumulado de treinta mil seiscientos noventa
y cuatro (30.694); pero como sucede con la meta del plan de desarrollo anterior no se puede
determinar cudles solicitudes tiene decision de Restitucién de Tierras 0 compensacion por parte

de los Jueces de Restitucion de Tierras.



Aungue cada administracién haya cumplido como tal las metas establecidas en cada uno
de sus Planes de Desarrollo, estas no cumplen con la meta inicial dada por el documento Conpes
No. 3712 de 2012, ya que de acuerdo con el Informe denominado “Una vision prospectiva de la
politica de restitucién de tierra” generado por la Comisién de Seguimiento a la Politica Publica
Sobre Desplazamiento Forzado a corte marzo de 2022, se recepcionaron ciento treinta y cinco
mil novecientos noventa y siete (135.997), lo que representa un 38% menos de la meta inicial y
de las cuales estan inscritas treinta y cuatro mil ciento seis (34.106), un 25% de total que
ingresaron a la Unidad de Restitucion de Tierras y tan solo un 16% de solicitudes de las

doscientos quince mil (215.000) objeto de Restitucion.

e Proyectos de inversion

De acuerdo con el Sistema de Seguimiento a Proyecto de Inversion SPI del Departamento
Nacional de Planeacion- DNP, se puede evidenciar el seguimiento de los proyectos de inversion
a partir de la vigencia 2014 a cargo de la Unidad de Restitucién de Tierras, los cuales se
encuentran establecidos de acuerdo con estipulado en el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 denominado “Todos por un nuevo pais” en su estrategia denominada “Transformacioén del
Campo” y por el Plan de Desarrollo Nacional de las vigencia 2018-2022 denominado “Pacto por
Colombia, Pacto por la equidad” indicada especificamente en el Pacto Xl: Pacto por la
construccion de paz cultura de la legalidad, convivencia, estabilizacion y victimas; en la linea D:
“Reparacion: Colombia atiende y repara a las victimas, seguimiento consignado en la siguiente

tabla.



Tabla 8: Proyectos de inversidén a cargo de la Unidad de Restitucion de Tierras

- AVANCE
ANO | VIGENCIA NOMBRE PROYECTO OBJETIVO IINDICADOR META META FINACIERO | GESTION
Reclamaciones de
Establecer  fortalecer 1a | \aoqtitucion  de  tierras
; et 22.569
capacidad institucional para ; 82%
Implementacién Programa tp dor | P ) despojadas y
atender los procesos de i
de Restitucion de Tierras o P abandonadas recibidas
2014 | 2011-2021 | Rural las Victi del festitucion de los derechos 90% 91%
- urales a las Victimas de et b b
i\ e Aband ) sobre la ftierra y los Planes institucionales 8 100%
espojo y/o Abandono de o o ;
bredios Nacional territorios de las victimas de implementados
redios Naciona :
despojo y abandono de | Porcentaje de
tierras disponibilidad de la| 80% 99%
plataforma tecnolégica
Reclamaciones de
Establecer  fortalecer la | restitucion de tierras
] o ] 13.333 71%
. capacidad institucional para | despojadas y
Implementacion Programa o
o i atender los procesos de | abandonadas recibidas.
de Restitucion de Tierras
o restitucion de los derechos N
2011-2021 | Rurales a las Victimas del ) Planes institucionales 88% 32%
_ sobre la tierra y los | 9 0%
Despojo y/o Abandono de o ) implementados
2015 Predios Nacional territorios de las victimas de
redios Naciona ;
despojo y abandono de | Porcentaje de
tierras disponibilidad de la | 100% 0%
plataforma tecnolédgica
Implementacién Programa | Facilitar el acceso a | Productores
2015-2020 | de Proyectos Productivos | instrumentos para el | beneficiados con 866 0% 57% 0%

para Beneficiarios de

desarrollo productivo de las

recursos del proyecto




AVANCE

ANO | VIGENCIA NOMBRE PROYECTO OBJETIVO IINDICADOR META META FINACIERO | GESTION
Restitucion de Tierras | familias campesinas con | Proyectos productivos 866 0%
0
Nacional restitucion y posesion de | acompafiados
sus predios, con el )
. o Convenios
propdsito de contribuiren la | o )
. ] interadministrativos 1 0%
generacion de ingresos de )
. suscritos
manera sostenible.
Reclamaciones de
Establecer  fortalecer la | restitucion de tierras
) S ) 9.101 143%
» capacidad institucional para | despojadas y
Implementacion Programa o
o i atender los procesos de | abandonadas recibidas.
de Restitucion de Tierras o
o restitucion de los derechos
2011-2021 Rurales a las Victimas del . Planes institucionales 81% 119%
. sobre la tierra y los 8 98%
Despojo y/o Abandono de . - implementados
. ) territorios de las victimas de
Predios Nacional ] .
despojo y abandono de | Porcentaje de
tierras disponibilidad de la | 100% 100%
2016 -~
plataforma tecnoldgica
- Productores
Facilitar el acceso a o
) ) beneficiados con | 730 99%
Implementacién Programa | instrumentos para el
) . recursos del proyecto
de Proyectos Productivos | desarrollo productivo de las i
o - . Proyectos  productivos
2015-2020 | para Beneficiarios de | familias campesinas con 1.749 126% 65% 111%
o ] L y acompafados
Restitucion de Tierras | restitucion y posesion de i
) ) Convenios
Nacional sus  predios, con el| o )
interadministrativos 1 100%

proposito de contribuir en la

suscritos




AVANCE

ANO | VIGENCIA NOMBRE PROYECTO OBJETIVO IINDICADOR META META FINACIERO | GESTION
generacion de ingresos de
manera sostenible.
Reclamaciones de
Establecer  fortalecer 1a | \oqtitucion  de  tierras
; L et i 10.163
capacidad institucional para ; 101%
Implementacién Programa tp der | P q despojadas y
atender los procesos de hi
de Restitucion de Tierras o P abandonadas recibidas.
20112021 | Rural las Victi del restitucién de los derechos 89% 100%
- urales a las Victimas de i ) )
5 e Aban 5 sobre la tierra y los Planes institucionales 8 100%
espojo y/o Abandono De ;
b dp_JNy onal territorios de las victimas de implementados
redios Naciona :
despojo y abandono de | Porcentaje de
tierras disponibilidad de la| 90% 100%
2017 plataforma tecnolégica
Facilitar el acceso a | Productores
instrumentos para el | beneficiados con 510 123%
Implementacion Programa | desarrollo productivo de las | recursos del proyecto
de Proyectos Productivos | familias campesinas con
2015-2020 | para Beneficiarios de | restitucién y posesion de 75% 117%
Restitucion de Tierras | sus  predios, con el | Proyectos productivos
) . o 1.876 110%
Nacional propésito de contribuir en la | acompafiados
generacion de ingresos de
manera sostenible.
Implementacién Programa | Establecer  fortalecer la ]
o i ] S Reclamaciones de | 10163
2018 | 2011-2021 | de Restitucién de Tierras | capacidad institucional para : 69% 96% 77%

Rurales a las Victimas del

atender los procesos de

restitucion de tierras




AVANCE

ANO | VIGENCIA NOMBRE PROYECTO OBJETIVO IINDICADOR META VISR FINACIERO | GESTION
Despojo y/o Abandono De | restitucion de los derechos | despojadas y
Predios Nacional sobre la tierra y los | abandonadas recibidas
territorios de las victimas de
despojo y abandono de Planes institucionales
tierras implementados 8 sa%
Porcentaje de
disponibilidad de la| 90% 83%
plataforma tecnolégica
Facilitar el acceso a | Productores
instrumentos para el | beneficiados con 510 131%
Implementacion Programa | desarrollo productivo de las | recursos del proyecto
de Proyectos Productivos | familias campesinas con
2015-2020 | para Beneficiarios de | restitucion y posesion de 95% 104%
Restitucion de Tierras | sus  predios, con el | Proyectos productivos
Nacional propésito de contribuir en la | acompafiados 2708 7%
generacion de ingresos de
manera sostenible.
Implementacién Programa
Proyectos Productivos - | Facilitar la implementacion
2019 | 2019-2021 | Acceso a Instrumentos | de proyectos productivos | Diagnésticos Generados 510 113% 95% 108%
para el Desarrollo | para la poblacion restituida.

Productivo de las Familias




AVANCE

ANO | VIGENCIA NOMBRE PROYECTO OBJETIVO IINDICADOR META META FINACIERO | GESTION
Campesinas con Productores
Restitucion y Posesién De Beneficiados con 510 106%
Sus Predios, con el Recursos del Proyecto
Propdsito de Contribuir en )
» ] Proyectos productivos
la Generacion de ingresos 510 106%
] ] acompafados
a Nivel Nacional
Porcentaje de casos de
restitucion de tierras
Contribucion a la Mejora ingresados al Registro | 33% 100%
de la Gestion del Proceso | Mejorar la gestién  del de Tierras Despojadas y
de Proteccion y | proceso de proteccién y Abandonadas
Restitucion de las Tierras | restitucion de las tierras y
2019-2021 L . L . Reclamaciones de 96% 75%
y Territorios Despojados o | territorios despojados o
restitucion de tierras
Abandonados abandonados 13.380 24%
. despojadas y
Forzosamente a Nivel | forzosamente.
. abandonadas recibidas
Nacional.
Programa de alivio de
) 33% 100%
pasivos
Implementacién Programa
Proyectos Productivos - | Facilitar la implementacion
2020 | 2019-2021 | Acceso a Instrumentos | de proyectos productivos | Diagnésticos Generados 566 114% 99% 113%
para el Desarrollo | para la poblacion restituida.

Productivo de las Familias




AVANCE

ANO | VIGENCIA NOMBRE PROYECTO OBJETIVO IINDICADOR META META FINACIERO | GESTION
Campesinas con Productores
Restitucion y Posesién De Beneficiados con 566 112%
Sus Predios, con el Recursos del Proyecto
Propdsito de Contribuir en )
» ] Proyectos productivos
la Generacion de ingresos 566 112%
] ] acompafados
a Nivel Nacional
Contribucion a la Mejora
de la Gestion del Proceso | Mejorar la gestion del
de Proteccion y | proceso de proteccién y
Restitucién de las Tierras | restitucion de las tierras y | Programa de alivio de
2019-2021 o ) o ) ) 0,5% 100% 95% 100%
y Territorios Despojados o | territorios despojados 0 | pasivos
Abandonados abandonados
Forzosamente a Nivel | forzosamente.
Nacional.
Implementacién Programa Diagnosticos Generados 554 140%
Proyectos Productivos - Productores
Acceso a Instrumentos Beneficiados con 554 117%
para el Desarrollo | Facilitar la implementacion | Recursos del Proyecto
2021 | 2019-2021 | Productivo de las Familias | de proyectos productivos 97% 124%

Campesinas con | para la poblacion restituida. )

L » Proyectos productivos
Restitucion y Posesion De 554 117%

acompafados

Sus Predios, con el

Propdsito de Contribuir en




AVANCE

ANO | VIGENCIA NOMBRE PROYECTO OBJETIVO IINDICADOR META META FINACIERO | GESTION
la Generacion de ingresos
a Nivel Nacional
Contribucion a la Mejora
de la Gestion del Proceso | Mejorar la gestién  del
de Proteccion y | proceso de proteccién y
2019-2021 Restitucion de las Tierras | restitucion de las tierras y | Programa de alivio de 0.5% 10% 97% 100%

y Territorios Despojados o
Abandonados
Forzosamente a Nivel

Nacional.

territorios despojados o
abandonados

forzosamente.

pasivos

Fuente: Seguimiento a Proyecto de Inversion SPI - Construccion propia




Como se puede observar en la tabla No.8, los proyectos de inversién de las vigencias
2014 a 2019 se encuentran en la categoria denominada “Restitucion de Tierras” y los proyectos
de inversion que la conforman son dos (2). En primer lugar encontramos el proyecto de inversion
denominado “Implementacién Programa de Restitucion de Tierras Rurales a las Victimas del
Despojo y/o Abandono de Predios Nacional” que tenia como vigencia inicial el afio 2011 y va
hasta la vigencia 2021, el cual segun lo reportado no tuvo un cumplimiento de metas del 100%
segun lo establecido para las vigencias 2014, 2015 y 2018, en el indicador denominado
“Reclamaciones de restitucién de tierras despojadas y abandonadas recibidas”, por otro lado en
el indicador denominado “Planes institucionales implementados”, no cumplié con la meta de
nueve planes para vigencia 2015 dando como resultado el 0% de cumplimiento, el mismo caso,

ocurrié con el indicador denominado “Porcentaje de disponibilidad de la plataforma tecnolégica”.

En segundo lugar se encuentra el proyecto de inversién denominado “Implementacion
Programa de Proyectos Productivos para Beneficiarios de Restitucion de Tierras Nacional” que
tenia una vigencia del 2015 al afio 2020, en este proyecto se evidencia que los indicadores
denominados “Proyectos productivos acompanados”, “Productores beneficiados con recursos
del proyecto” y “Convenios interadministrativos suscritos”, tuvieron 0% de cumplimiento de las
metas establecidas para el afio 2015, asi mismo, se evidencia que a partir de la vigencia 2017 el
indicador referente a “Convenios interadministrativos suscritos”, fue suprimido del proyecto de

inversion.

Para las vigencias 2019 a la 2021, la categoria cambia y se denomina “Restitucion de
tierras a victimas del conflicto armado”, el cual contiene dos (2) proyectos de inversion, el primer
proyecto se denomina “Implementacion Programa Proyectos Productivos - Acceso a
Instrumentos para el Desarrollo Productivo de las Familias Campesinas con Restitucion y
Posesion de sus Predios, con el Propdsito de Contribuir en la Generacién de ingresos a Nivel
Nacional” el cual a su vez tiene tres (3) indicadores denominados “Diagnésticos Generados”,
“Productores Beneficiados con Recursos del Proyecto” y “Proyectos productivos acompafnados”,
en los que se evidencia que superaron la meta establecida y que su cumplimiento estuvo por

encima del 100%.

Con respecto al segundo proyecto de inversibn para las vigencias anteriormente
indicadas, este se denomina “Contribuciéon a la Mejora de la Gestion del Proceso de Proteccién

y Restitucion de las Tierras y Territorios Despojados o Abandonados Forzosamente a Nivel



Nacional” y para la vigencia 2019 contaba con tres (3) indicadores denominados “Porcentaje de
casos de restitucion de tierras ingresados al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas”,
“‘Reclamaciones de restitucion de tierras despojadas y abandonadas recibidas” y “Programa de
alivio de pasivos”. Evidenciando que el segundo indicador no cumplié con la meta establecida

para la vigencia, quedando con un cumplimiento del 23%.

De acuerdo con lo anterior, los dos primeros indicadores relacionados fueron suprimidos
para las vigencias 2020 y 2021 esto de acuerdo con lo se muestra en el Sistema de Seguimiento
a Proyecto de Inversién SPI, y el indicador restante tuvo un cumplimiento del 100% en su meta

para ambas vigencias.

Sin embargo, a pesar de que el nivel de cumplimiento financiero y de gestién para las
vigencias 2014 a 2021 de los proyectos de inversion relacionados fue superior al 100%, esto no
significa que estos hayan cumplido con la mea general establecida al momento de motivar la
creacion de la Ley 1448 de 2011, por ende esto no cumpliria con lo previsto durante los primeros
10 afios, tanto para el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente -RTDAF

como para la Restitucion de Tierras a los solicitantes.

o Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente -RTDAF de la
vigencia 2012 a la vigencia 2021

De acuerdo con los informes de la Comision de Seguimiento y Monitoreo a la
Implementacion de la Ley 1448 de 2011 Ley de Victimas y Restitucion de Tierras ejercida por la
Defensoria del Pueblo, Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de la Nacion
y los Representantes de la Mesa Nacional de Participacion de Victimas, a corte marzo de 2021
ingresaron ciento veintinueve mil doscientos once (129.211) solicitudes, a continuacién se

muestran los datos del nimero de solicitudes de restitucion de tierras allegadas.

Tabla 9: Solicitudes acumuladas para inscripcién en el RTDAF

ARO SOLICITUDES RECIBIDAS | SOLICITUDES CON DECISION % DECISION
ACUMULADAS DE FONDO ACUMULADAS ACUMULADA
2012 30.601 1.947 6%
2013 59.364 7.782 13%
2014 80.465 15.132 19%
2015 92.661 30.075 32%




ARIO SOLICITUDES RECIBIDAS | SOLICITUDES CON DECISION % DECISION
ACUMULADAS DE FONDO ACUMULADAS ACUMULADA
2016 104.067 41.749 40%
2017 112.860 56.559 50%
2018 120.953 68.554 57%
2019 124.144 80.358 65%
2020 127.960 88.036 68%
2021 129.211 89.634 69%

Fuente: Octavo Informe de Seguimiento al Congreso de la Republica 2020 — 2021- Construccion propia

En el cuadro anterior se pude observar que para el primer afio el porcentaje de atencién
a las solicitudes de inscripcibn en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente -RTDAF que tuvieron decisién de fondo fue tan solo del 6%, lo cual puede ser
un indicador de que para la fecha la Unidad de Restitucion de Tierras se encontraba en un
proceso de ajuste de sus procedimientos por su reciente creacion, este porcentaje de decisiones
de fondo acumuladas fue aumentado afo tras afio hasta alcanzar un 69% de solicitudes con
decision de fondo que fueron sujetas de inscripcion o no en el Registro de Tierras Despojadas y

Abandonadas Forzosamente -RTDAF.

Sin embargo y de acuerdo con el analisis de los datos se puede establecer que para el
corte 31 de marzo de 2021, no se habian solucionado treinta y nueve mil quinientos setenta y
siete (39.577) solicitudes de inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente -RTDAF, lo que representa un 31% de las solicitudes, esto refleja que el proceso
de decisién de fondo en la Unidad de Restitucion de Tierras es tardio y que no se esta dando

una oportuna solucién a las solicitudes recepcionadas.

Tabla 10: Solicitudes anuales para inscripcion en el RTDAF

SOLICITUDES SOLICITUDES CON DECISION % DECISION DE

ANO RECIBIDAS DE FONDO ANUAL FONDO ANUAL
ANUAL

2012 30.601 1.947 6%
2013 28.763 5.835 20%
2014 21.101 7.350 35%
2015 12.196 14.943 123%
2016 11.406 11.674 102%




SOLICITUDES SOLICITUDES CON DECISION % DECISION DE
ANO RECIBIDAS DE FONDO ANUAL FONDO ANUAL
ANUAL
2017 8.793 14.810 168%
2018 8.093 11.995 148%
2019 3.191 11.804 370%
2020 3.816 7.678 201%
2021 1.251 1.598 128%

Fuente: Octavo Informe de Seguimiento al Congreso de la Republica 2020 — 2021- Construccion propia

Tal como lo demuestra la tabla No 10, se puede evidenciar que las solicitudes de
inscripcion al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente -RTDAF que
ingresan al afio han venido disminuyendo, ya que para el primer afio de funcionamiento de la
Unidad de Restitucion de Tierras, las solicitudes que ingresaron fueron treinta mil seiscientos una
(30.601) y para lo corrido del afio 2021 solo ingresaron mil doscientos cincuenta y una (1.251)
lo que representa un 4% de solicitudes, teniendo como referencia las que ingresaron el primer
afio de funcionamiento de la URT, esto puede sugerir que no existe la confianza suficiente por
parte de las victimas de desplazamiento armado en la Unidad de Restitucion de Tierras para
realizar dichas reclamaciones o que estas victimas tienen miedo de ser re victimizados

nuevamente por actores armados.

Por otro lado, al no ingresar muchas solicitudes de inscripcion se ha facilitado que se
puedan evacuar las solicitudes represadas en afios anteriores lo que da como resultado que el
porcentaje de decisiones de fondo anuales sean superiores en contraste con las solicitudes
allegadas para un afio determinado, por ejemplo en el afio 2019 ingresaron a la Unidad de
Restitucion de Tierras tres mil ciento noventa y un (3.191) pero en este mismo afo las solicitudes
con decisién de fondo fueron once mil ochocientos cuatro (11.804) lo que representa un 370%
mas de lo ingresado para ese afio, otro ejemplo es el afio 2020 en el que se recepcionaron, tres
mil ochocientos dieciséis (3. 816) solicitudes y las solicitudes con decisién de fondo fueron siete
mil seiscientos setenta y ocho (7.678), lo que representa un 201% mas de lo ingresado para la

vigencia 2019.

Con respecto a corte marzo de 2021 se tramitaron con decision de fondo mil quinientos

noventa y ocho (1.598) solicitudes, por consiguiente, se evidencia en la tabla No 10, que el



porcentaje anual de decision de fondo fue de un 128% comparado con las solicitudes allegadas

en el afio 2021.

Tabla 11: Solicitudes acumuladas para inscripcion en el RTDAF por administracion

SOLICITUDES SOLICITUDES CON SSE'C?'BTIBX';S SOLICITUDES CON
RECIBIDAS DECISION DE FONDO AR A ] DECISION DE FONDO
ADMINISTRACION ADMINISTRACION DUQUE ADMINISTRACION
SANTOS ACUMULADAS | SANTOS ACUMULADAS FETTLL A DA DUQUE ACUMULADAS
112.860 56.559 16.351 33.075

Fuente: Octavo Informe de Seguimiento al Congreso de la Republica 2020 — 2021- Construccion propia

Un vez analizados los datos encontrados, es importante resaltar que en el periodo
presidencial de Juan Manuel Santos ingresaron ciento doce mil ochocientos sesenta (112.860)
solicitudes a la Unidad de Restituciéon de Tierras, de las cuales solo cincuenta y tres mil
quinientos cincuenta y nueve (56.559) solicitudes fueron atendidas con decision de fondo dando
la inscripcion o no al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente -RTDAF, lo
gue significa que se tramitaron el 50,1% de las solicitudes allegadas en esta administracion,
guedando pendientes de tramitar cincuenta y seis mil trescientos un (56.301) solicitudes.

Caso contrario ocurrio en la administracion del presidente Ivan Duque Marques en la que
las solicitudes allegadas fueron dieciséis mil trescientos cincuenta y una (16.351), lo que
evidencia que el gobierno actual no ha promovido de una forma eficaz y eficiente la reclamacion

ante la Unidad de Restitucion de Tierras por parte de las victimas de desplazamiento forzado.

Sin embargo, en la administracion Duque, se dio tramite de decision de fondo a treinta y
tres mil setenta y cinco (33.075) solicitudes, las cuales se encontraban represadas de la
administracién anterior, quedando un rezago a lo corrido de marzo de 2021 de treinta y nueve

mil quinientos setenta y siete (39.577), lo que representa un 31%.

Por lo tanto, se podria indicar que en la administracién Santos ingresaron muchas mas
solicitudes para realizar el proceso de restitucion de tierras que en las administraciéon Duque, lo
gue puede reflejar una posible falta de interés por parte de este Ultimo para promover la

restitucion de tierras en el territorio nacional.



e Areas Micro focalizadas de la vigencia 2012 a 2021

Recordemos en primer lugar que la Microfocalizacion es el requisito para dar inicio al
estudio administrativo de Restituciéon de Tierras teniendo en cuenta el cumplimiento de los
criterios de seguridad, condiciones para el retorno y densidad histérica del despojo, esta
Microfocalizacion se realiza dentro del proceso administrativo para asi poder realizar la
inscripcion al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente -RTDAF, de
acuerdo a lo descrito, a continuacibn se muestra el nUmero de areas y Hectareas micro
focalizadas.

Tabla 12: Areas Micro focalizadas

- AREAS HECTAREAS
ANO MICROFOCALIZADAS MICROFOCALIZADAS
2012 60 1.453.956
2013 104 2.552.678
2014 80 1.157.089
2015 263 9.246.769
2016 152 5.326.360
2017 316 32.893.871
2018 27 1.740.446
2019 51 2.057.131
2020 86 3.713.319
2021 26 1.892.875

Fuente: Octavo Informe de Seguimiento al Congreso de la Republica 2020 — 2021- Construccion propia

Como se evidencia en el tabla No. 12, a corte 31 de marzo 2021 el total de zonas que
fueron micro focalizadas fue de mil ciento sesenta y cinco (1.165) areas, lo que representa
sesenta y dos millones treinta y cuatro mil cuatrocientos noventa y cuatro (62.034.494) hectareas,
asi mismo, se puede evidenciar que en la vigencia 2017 se lograron micro focalizar mas zonas
llegando a trescientos dieciséis (316) areas, lo que representa treinta y dos millones ochocientos
noventa y tres mil ochocientos setenta un (32.893.871) hectareas, Lo anterior sugiere un
aumento del 48% en &reas y un 60% en hectareas micro focalizadas comparado con el total

acumulado que se logré micro focalizar a corte 2016.

Lo anterior, se explica en que las condiciones de seguridad fueron favorables en setenta

(70) municipios del pais y parcialmente favorables en otros setenta y cuatro (74) municipios,



dando como resultado ciento cuarenta y cuatro (144) municipios que cumplian con las
condiciones de seguridad para poder continuar con el proceso de restitucion de tierras segun lo
informado por el Centro Integrado de Inteligencia para la Restitucion de Tierras (CI2RT) que es
el responsable de proveer los insumos de seguridad y el de analisis de riesgos para el trabajo
de la Unidad de Restitucion de Tierras (URT, 2018).

Por otro lado, se puede evidenciar en la tabla No.12, que para el afio 2015 huvo un
incremento en las areas micro focalizadas pasando de ochenta (80) en la vigencia 2014 a
doscientos sesenta y tres (263) en la vigencia 2015, lo que representa un incremento del 30%,
este aumento se debe a que las condiciones de seguridad para este afio fueron favorables en el

territorio nacional para realizar los procesos administrativos para la restituciéon de tierras.

Tabla 13: Areas Micro focalizadas por periodos presidenciales

HECTARIAS AREAS
AREAS MICROFOCALIZADAS | MICROFOCALIZADAS SOLICITUDES CON
MICROFOCALIZADAS ADMINISTRACION ADMINISTRACION DECISION DE FONDO
ADMINISTRACION SANTOS DUQUE ADMINISTRACION
SANTOS ACUMULADAS ACUMULADAS ACUMULADAS SANTOS ACUMULADAS
975 52.630.723 190 9.403.771

Fuente: Octavo Informe de Seguimiento al Congreso de la Republica 2020 — 2021- Construccion propia

La Tabla No.13, permite indicar que el 84% de total de las hectareas micro focalizadas se
realiz6 bajo la administracion Santos y tan solo 15% de hectareas fueron micro focalizadas en la
administracién Duque, esto refleja la importancia que en la administracion Santos tuvo el tema
de restitucion de tierras, asi como, la firma del acuerdo de paz, el cual ayudé a impulsar la Micro
focalizacion en diferentes municipios del pais, al estar dadas las condiciones de seguridad en el

territorio nacional para tal fin.

e Procesos judiciales de restitucion de tierras y pos fallo

De acuerdo con la meta establecida en el Plan de Desarrollo Nacional 2018 — 2022
evidenciado en el Sistema Nacional de Evaluacién de Gestion y Resultados SINERGI, se puede
establecer que la meta para marzo de 2021 sobre el porcentaje de solicitudes inscritas en el
RTDAF presentadas ante jueces, habia cumplido la meta de esa vigencia en un 103%, por otro
lado y segun los entes de control el promedio del tiempo en resolver una demanda y expedir la
sentencia se extiende desde 500 dias hasta 900 dias Esto quiere decir que la mayoria de las

demandas en la etapa judicial se demoran mas de 500 dias para todos los tribunales, de los




cuales las Salas de Restitucion de Tierras de los Tribunales de Cartagena y Cucuta tienen la
tendencia de extenderse mas de 1.000 dias. Por otro lado y de acuerdo con el informe de la
Comision de Seguimiento y Monitoreo a la Implementacion de la Ley 1448 de 2011 “Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras solo tienen orden de restitucién a corte 31 de marzo de 2021,
ciento sesenta y nueve mil doscientos veinticuatro (169.224), lo que representa el 3% de
hectareas proyectadas para restituir durante la vigencia inicial de la Ley 1448 de 2011. (Comision

de Seguimiento y Monitoreo a la Implementacion de la Ley 1448 de 2011, 2021)

TALENTO HUMANO DE LA UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS.

e Planta general.

La Unidad de Restitucion de Tierras cuenta con quinientos tres (503) cargos establecidos
por el Decreto 4939 de 2011, “Por el cual se determina la planta de personal de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas” desagregada de la

siguiente manera a corte 31 de diciembre de 2021:

Tabla 14: Planta de personal Unidad de Restitucion de Tierras

; No. No.
NIVEL DENOMINACION DEL ’ No. CARGOS
) CODIGO | GRADO CARGOS CARGOS
JERARQUICO CARGO ESTABLECIDOS
PROVISTOS | VACANTES
Director General de
Unidad Administrativa 15 28 1 1 0
Especial
Director Técnico 100 22 4 4 0
Director Territorial 42 19 17 15 2
o Jefe de Oficina 137 22 2 2 0
Directivo
Secretario General
Unidad Administrativa 37 24 1 1 0
Especial
Subdirector General
Unidad Administrativa 40 24 1 1 0
Especial
Asesor 1020 14 4 3 1
Asesor Jefe de Oficina Asesora
o 1045 16 1 1 0
de Comunicaciones




) No. No.
NIVEL DENOMINACION DEL ’ No. CARGOS
; CODIGO | GRADO CARGOS CARGOS
JERARQUICO CARGO ESTABLECIDOS
PROVISTOS | VACANTES
Jefe de Oficina Asesora
. 1045 16 1 1 0
de Planeacién
12 6 6 0
13 77 76 1
15 122 122 0
Profesional Especializado 2028 17 30 30 0
Profesional 18 32 32 0
21 7 7 0
24 6 0
6 3 3 0
Profesional Universitario 2044
51 49 2
12 2 2 0
Técnico 3100
15 6 5 1
Técnico Técnico administrativo 3124 12 19 19 0
8 22 19 3
Topdgrafo 3136
10 22 21 1
Auxiliar Administrativo 4044 20 8 7 1
Ayudante 4069 8 39 38 1
Asistencial Conductor Mecanico 4103 15 1 1 0
o ) 20 16 16 0
Secretario Ejecutivo 4210
24 2 1 1
TOTAL 503 489 14

Fuente: Plan anual de vacantes y de prevision de recursos humanos 2021

Como se evidencia en la tabla anterior, de los quinientos tres (503) cargos establecidos,

solo se encuentran provistos cuatrocientos ochenta y nueve (489) cargos; lo que representa el

97% del total de planta y catorce (14) se encuentran vacantes, equivalente al 3%. De los cargos

vacantes dos (2) se encuentran ubicados en el nivel jerarquico directivo, uno (1) en el nivel de

asesor, tres (3) en el nivel profesional, cinco (5) en el nivel técnico y tres (3) en el nivel asistencial.

Tabla 15: Planta de personal por tipo de Vinculacién

TIPO DE VINCULIACION

No. PUESTOS

Provisionalidad

454




TIPO DE VINCULIACION No. PUESTOS
Libre Nombramiento y remocién 33
Carrera administrativa 2
Total 489

Fuente: Plan anual de vacantes y de prevision de recursos humanos 2021- Construccién Propia

La provision de los cargos est4 dada por diferentes tipos de vinculacion, entre ellos
encontramos que cuatrocientos cincuenta y cuatro (454) cargos se encuentran vinculados en
provisionalidad, lo que representa el 92.8% de los cargos provistos, asi mismo se evidencia que
dos (2) cargos, que representan el 0.4% estan provistos por funcionarios de carrera

administrativa.

Tabla 16: vinculacion de Libre Nombramiento y Remocién

NIVEL No. PUESTOS
Directivo 24
Asesor 5
Profesional 2
Asistencial 2
Total 33

Fuente: Plan anual de vacantes y de prevision de recursos humanos 2021- Construccion Propia

Con respecto a los cargos de confianza o libre nombramiento y remocion, estos
representan el 6.7% del total de los cargos provistos y se encuentran principalmente ubicados
en el nivel directivo con veinticuatro (24) puestos, nivel asesor con cinco (5) puestos y dos (2)

puestos en el nivel profesional y asistencial respectivamente.
e Grupos Internos de trabajo

De acuerdo con la informaciéon suministrada por la Unidad de Restitucion de Tierras, en
lo referente al Grupo de Gestion de Registro y Etapa Judicial, Grupo de Defensa Juridica y Grupo
de Cumplimiento de Ordenes Judiciales y Articulacion Interinstitucional, los cuales segin sus
funciones intervienen de alguna manera en los procesos de Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente -RTDAF, Etapa judicial y pos fallo, se puede evidenciar lo

siguiente:



Tabla 17: No. de funcionarios por grupo

NIVEL GRUPO DE GESTION GRUPO DE GRUPO DE CUMPLIMIENTO DE
) DE REGISTRO Y DEFENSA ORDENES JUDICIALES Y
JERARQUICO :
ETAPA JUDICIAL JUDICIAL ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL
Profesional 6 4 4

Fuente: Respuesta solicitud de informacién DSC2-202207793

Los funcionarios que conforman dichos grupos son nivel jerarquico profesional y se

encuentran vinculados bajo la modalidad de provisionalidad, asi mismo, los grupos internos de

trabajo mencionados anteriormente no se componen de contratistas que apoyen su gestion.

(Benavides Rodriguez, 2022)

Tabla 18: No. de funcionarios Profesionales y con Especializacion

GRUPO INTERNO

NO. FUNCIONARIOS
PROFESIONALES

NO. FUNCIONARIOS
ESPECIALIZADOS

Grupo de Gestion de Registro y Etapa Judicial 6 5
Grupo de Defensa Judicial 4 4
Grupo de Cumplimiento de Ordenes Judiciales y 4 3
Articulacién Interinstitucional

Total 14 12

Fuente: Respuesta solicitud de informacién DSC2-202207793- construccion Propia

Como se evidencia en la tabla No. 18, de los catorce (14) funcionarios, que conforman

cada grupo, doce (12) tienen un posgrado lo que equivale al 86% de los funcionarios. El Grupo

de Gestidn de Registro y Etapa Judicial, tiene seis (6) funcionarios profesionales en derecho de

los cuales cinco (5) funcionarios tienen posgrado en:

v"Un (1) profesional con Magister en Derecho Administrativo.

v" Un (1) profesional con Magister en Derecho Privado Patrimonial

v Un (1) profesional con Especializacién en Derechos Humanos y Derecho Humanitario

aplicado a los conflictos armados.

v"Un (1) profesional con Especializacién en Derecho Comercial y Magister en Derecho con

énfasis en Derecho Bancario Bursatil

v"Un (1) profesional con Especializacién en Derecho Constitucional.




Para el caso del Grupo de Defensa Judicial estd compuesto por cuatro (4) profesionales
en derecho los cuales cuenta con los siguientes posgrados.

Un (1) profesional con Especializacion en Derecho Administrativo y Derecho Contractual
Un (1) profesional Especializacién en Derecho Administrativo y Derecho del Trabajo

Un (1) profesional con Especializacion en Derecho Constitucional.

AERNEE NN

Un (1) profesional con Magister en Derecho Publico y Derecho Administrativo.

Por dltimo, el Grupo de Cumplimiento de Ordenes Judiciales y Articulacion
Interinstitucional estd compuesto por tres (3) profesionales en economia de los cuales dos (2)
cuentan con posgrado.

v" Un (1) profesional con Magister en Desarrollo Econémico Regional y Local y Gestién del
Territorio y Magister en Economia,

v"Un (1) profesional en trabajo social con especializacion e Ciencia Politica.

Con respecto al numero de procesos en etapa administrativa, judicial o pos fallo
asignados a cada funcionario, la Unidad de Restitucién de Tierras en su comunicado radicado
No DSC2-202207793, indica que para el caso del Grupo de Registro y Etapa Judicial y Grupo de
Defensa Judicial, “No hay asignacion de un determinado numero de procesos, sino que los
mismo de encargan de adelantar labores relacionadas con las funciones asignadas a estos
grupos internos de trabajo, y con referencia al Grupo de Cumplimiento de Ordenes Judiciales y
Articulacién Interinstitucional indica que “no es posible discriminar ni establecer el numero de
procesos que tiene a cargo cada uno, teniendo en cuenta que, varios de ellos participan de
manera simultanea, o por fases y/o actividades en el acatamiento de un solo orden judicial”, 10
gue imposibilita determinar efectivamente cual es la carga laboral para estos funcionarios y el

tiempo que estos se demoran para tramitarlos.
RESULTADOS METODOLOGIA SADCI

Como se menciond anteriormente se evalla el Déficit de Capacidad Institucional que tiene
la Unidad de Restitucion de Tierras, mediante la metodologia del Sistema de Analisis y Desarrollo
de la Capacidad Institucional SADCI especificamente el formulario D3 denominado “DCI desde
el punto de vista de organizacién y asignacion de funciones”, cabe resaltar que en este formulario

se registran las tareas cuya ejecucion no es factible y se da una calificacion de uno (1) a cinco



(5), donde cinco (5) significa que no se prevén problemas para ejecutar la tarea 'y uno (1) equivale
a la virtual imposibilidad de realizarla.

Imagen 2: Formulario D3 diligenciado anexo 1

DCl desde el punto el vista de organizacion y asignacion de funciones

[Provincia] | programa [Unidad de Restitucion de Tierras | [Nacional: | x [Provincial:]
Codigo Descripcion del DCIy explicacion de sus impactos negativos Gravedad del DCI
Prog. proc. Tarea 1 2 3 4 5

Esta tarea no se realiza favorablemente ya que no se ha cumplido con la meta inicial dada por la Ley
1448 de 2011 de realizar el registro de 215 mil solicitudes, asi mismo se identifica que la mayoria de las
solicitudes que ingresan son negadas y por tanto no contintian el proceso para poder reclamar , por ende
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas los impactos negativos que se puede detectar es que no se evidencia cuales son las causas por que la
Forzosamente -RTDAF mayoria de solicitudes no son inscritas en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente -RTDAF, hay on de soli de inscripcion al RTDAF dilatando el proceso
administrativo y etso afecta la confianza que tiene la ciudadanfa al proceso que realiza la Unidad de
Restitucion de Tierras.

No se evidencia esfuerzos para llevar las solicitudes inscritas en el RTDAF antes los jueces ya que solo
el 3% tiene orden de restitucion asi mismo los tiempos para proferir un fallo son muy extensos y hasta X
pueden durar en promedio 3 afios.

Solicitudes inscritas en el RTDAF presentadas ante
jueces - Etapa judicial

El proceso de restitucion de tierras no se ha cumplido ya que solo el 3% de hectareas tenga orden de
restitucion de las seis millones seiscientos treinta y ocho mil ciento noventay cinco (6.638.195) que se|
debia restituir segtin lo indicado por el Conpes 3712 de 2011, por otro lado la unidad de Restitucion de
Tierras no tiene claro cuantos procesos tiene a cargo los funcionarios ya que segin lo informado por la.
unidad, los funcionarios participan en diferentes etapas del mismo, por tanto, nno se hace un
sequimiento estricto a cada proceso de restitucion.

Restitucion de Tierras

La asignacion de los procesos de y i de inscripcién estan dadas de acuerdo a las
funciones de cada dependencia ya que cada una hace parte del procesos que conlleva diferentes fases
del proceso.

Adicionalmente la planta de personal de la unidad de Restitucion de Tierras esta conformada por cargos
cuya vinculacién en su mayorfa es provisional, los cuales no estan provistos en su totalidad lo que’
significa que los funcionarios tienen una carga de trabajo muy grande debido a la falta de estos
funcionarios esto puede generar demoras en los procesos que llevan a acabo, por otro lado se considera;
que es insuficiente el numero de cargos en la planta de personal en el nivel profesional ya que son muy X
pocos para la cantidad de procesos que debe realizar, adicionalmente en los grupos internos de trabajo
consultados se evidencia que la gran mayoria no tiene conocimientos especificos sobre poblacion
victima y/o restitucion de tierras.

Asignacion de procesos de restitucion y solicitudes
de inscripcion

Finalmente al interior de la Unidad de Restitucién de Tierras no se cuenta con informacién consolidada
respecto al niimero de procesos a cargo de cada funcionario, nicon un estimado de tiempo de atencién
de las solicitudes.

Fuente: Construccion Propia

De acuerdo con la evaluacion realizada en el anexo No 1, se identifican cuatro tareas a
las cuales se le aplico la metodologia de SADCI y que se relacionan con las funciones de la
organizacion; estas tareas son en primer lugar el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente -RTDAF, en segundo lugar, las solicitudes inscritas en el RTDAF presentadas
ante jueces - Etapa judicial, le sigue la tarea de Restitucion de Tierras y por Gltimo la asignacion

de procesos de restitucion y solicitudes de inscripcion.

Se pudo establecer que la tarea del Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente -RTDAF no se realiza favorablemente por el incumplimiento de la meta inicial dada
por la Ley 1448 de 2011 de realizar el registro de 215 mil solicitudes. Adicionalmente se identificd
gue la mayoria de las solicitudes que ingresan son negadas y por tanto no contindan el proceso
para poder reclamar, generando impactos negativos como la no evidencia de las causas por las
cuales la mayoria de solicitudes no son inscritas en el Registro de Tierras Despojadas y

Abandonadas Forzosamente -RTDAF, la acumulacion de solicitudes de inscripcion al RTDAF
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dilatando el proceso administrativo y por ende la afectacién de la confianza que tiene la
ciudadania en el proceso que realiza la Unidad de Restitucion de Tierras sin embargo, esta tarea
se puede realizar mejorando la asignacion de los recursos a esta entidad y reforzando la planta
de personal para poder realizar el proceso de verificacion de las solicitudes tanto represadas
como allegadas por tanto obtiene una factibilidad de tres (3).

Con respecto a la tarea relacionada a las solicitudes inscritas en el RTDAF presentadas
ante jueces, esta obtiene una factibilidad de tres (3) a pesar de que es bajo el nimero de
solicitudes que se presentan antes lo jueces. Se considera que se puede mejorar el nUmero de
procesos que representa la Unidad ante los jueces de restitucion ya que se puede fortalecer la
Direccion de Restitucion Juridica y sus grupos de trabajo o crear una direccion que solo se
especialice en los procesos de restitucion conformada por un grupo amplio de profesionales
especializados en el tema.

Para el caso de la tarea de restitucion de tierras se logré evidenciar que no se cumplio,
ya que solo el 3% de hectareas tuvieron orden de restitucion, de los seis millones seiscientos
treinta y ocho mil ciento noventa y cinco (6.638.195) que se debian restituir, segun lo indicado

por el Conpes 3712 de 2011. Por lo anterior se le da una factibilidad de dos (2).

Por dltimo, para la tarea de asignacién de procesos de restitucion y solicitudes de
inscripcion esta dada de acuerdo a las funciones de cada dependencia ya que cada una hace

parte de los procesos que conlleva diferentes fases del proceso.

Adicionalmente la planta de personal de la unidad de Restitucion de Tierras esta
conformada por cargos cuya vinculacion en su mayoria es provisional, dichas provisionalidades
no estan provistas en su totalidad lo que significa que los funcionarios tienen una carga de trabajo
muy grande debido a la falta de estos funcionarios, esto puede generar demoras en los procesos
gue llevan a cabo. Por otro lado, se considera que es insuficiente el nimero de cargos en la
planta de personal en el nivel profesional ya que son muy pocos para la cantidad de procesos
gue debe realizar, adicionalmente en los grupos internos de trabajo consultados se evidencia
gue la gran mayoria no tiene conocimientos especificos sobre poblacién victima y/o restitucion

de tierras.



Finalmente al interior de la Unidad de Restitucion de Tierras no se cuenta con informacion

consolidada respecto al nimero de procesos a cargo de cada funcionario, ni con un estimado de

tiempo de atencion de las solicitudes, por tanto se da una factibilidad de dos (2).

RECOMENDACIONES

<

De acuerdo con la evaluacion realizada se consideran las siguientes recomendaciones:

Mejorar el presupuesto de la entidad en cuanto a proyectos de inversion para que estos si
cumplan con la meta inicialmente establecida en la ley 1448 de 2011.

Crear un sistema en el cual se puedan verificar las etapas y trazabilidad de cada una de las
solicitudes allegadas a la Unidad de Restitucién de Tierras.

Realizar un estudio especifico del por qué las solicitudes son negadas, donde se informe a
los reclamantes las causales de la negacién de la solicitud para que no incurran en esas
faltas.

Capacitar a los funcionarios en atencion de poblacién vulnerable.

Ampliar la planta de personal para que los funcionarios tengan una carga de trabajo favorable
y asi poder tener un mejor seguimiento a los procesos

Contar con personal adecuado y capacitado en el tema de Restitucién de Tierras.

Realizar piezas comunicativas a nivel nacional promoviendo la Restitucion de Tierras

Realizar un seguimiento especifico a los fallos realizados por los jueces.

CONLUSIONES

v

La Unidad de Restitucién de Tierras de la vigencia 2012 a las vigencia 2021, no ha cumplido
la meta de recepcién de solicitudes de restitucion, ya que solo ha recepcionado el 38% de
solicitudes sobre el estimado para el proceso de restitucion de tierras inicialmente
contemplado en la Ley 1448 de 2011

La ampliacion de la vigencia de la Ley 1448 de 2011 se realiz6 debido a la necesidad de
cumplirle a las victimas con las medidas necesarias para garantizar el goce efectivo de
derechos. Sin la Ley de victimas se corre un riesgo grave de regresividad en las condiciones
de goce efectivo de derechos de las victimas y a que el Estado debe cumplir sus

compromisos con los derechos de las victimas en virtud del acuerdo de paz.



El presupuesto asignado a la Unidad de Restitucion de Tierras desde su creacion no ha tenido
un incremento considerable, ya que de acuerdo con la inflacion su presupuesto puede ser
igual o menor con el que se cred, lo que también dificulta el cumplimiento de su mision.

Se debe realizar una correcta microfocalizacion en las solicitudes de restitucion de tierras
presentadas, ya que esto permite que se agilicen los procesos de los mismos y no existan
demoras en el tramite administrativo y judicial.

Es importante reforzar los mecanismos necesarios para realizar los seguimientos de
cumplimiento de los fallos de restitucién de tierras proferidos por los jueces y magistrados de
restitucion, para que estos se cumplan a cabalidad.

La Unidad de Restitucion de Tierras ha logrado finalizar en sus diferentes etapas el 71% de
las solicitudes allegadas a esa institucidbn desde su creacion, por tanto, ain no han sido
atendidas el 29% de las solicitudes.

Aunque cada uno de los periodos presidenciales haya cumplido como tal las metas
establecidas en cada uno de sus Planes de Desarrollo, estas no cumplen con la meta inicial
dada por el documento Conpes No. 3712 de 2012.

Los proyectos de Inversion cumplen con lo estipulado en la creacion del mismo, sin embargo,
estas metas no se encuentran alineadas con lo indicado en el Conpes No. 3712 de 2012.
No se evidencian las causales de por qué las solicitudes de Inscripcién son negadas.

La macro y micro focalizacién ha avanzado favorablemente ya que se micro focalizaron
sesenta y dos millones treinta y cuatro mil cuatrocientos noventa y cuatro (62.034.494)
hectareas a corte 31 de marzo de 202, respectivamente.

Hay demoras en los procesos de restitucion de tierras que se pueden extender hasta casi
tres afnos.

La planta de personal de la Unidad es de caracter provisional esto puede afectar la forma en

gue se realizan los procesos de restitucion.
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