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COLOMBIA, UN COMPROMISO

Y EL PROCESO DE LA FISCALIZACION TRIBUTARIA

1.- Introduccién

Resumen

Los estados necesitan de ingresos o fondos econémicos en dinero
para el funcionamiento inicialmente en su parte administrativa, para
financiar y disponer de servicios que un gobierno ofrece a los
ciudadanos, el costeo de algunos gastos de la poblacién, construir
carreteras, colegios, hospitales, las mismas entidades publicas
administrativas, la seguridad colectiva, medio ambiente, pensiones,
aseo, agua potable y los otros servicios publicos que deben
beneficiar y mejorar la calidad de vida de la sociedad en general.
Para este caso en donde el enfoque es los impuestos, que son los
tributos que todos los colombianos debemos pagar al Estado para
gue se distribuyan de manera equitativa entre las necesidades del
momento. Cuando se hace referencia al dinero que las personas
naturales, las juridicas y las sociedades tienen la responsabilidad de
pagar a la entidad gubernamental que en Colombia es la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN.

Palabras clave: Emplazamiento, resolucién sancion,
liquidacion oficial de aforo.

El sostenimiento de un Estado, la proyeccién y ejecucion de obras tanto de
infraestructura como los planes de desarrollo (entre tantos otros aspectos) necesitan de
aportes economicos para poder ser ejecutados. Una de las formas de financiamiento
de dichos proyectos es a través de los impuestos, estos son recolectados bajo de la
figura desde lo que poseen los contribuyentes y asi una vez generada la tasa
correspondiente, se usa la normatividad para regular la forma y los tiempos de

recolecciéon de dichos rubros.

Sabemos que hay impuestos indirectos que es dinero extra que se incluye a los
bienes y servicios y todas las transacciones que se realizan con éstos como lo es el
IVA (en la DIAN denominado ventas); también estan los impuestos indirectos que
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recaen directamente en los ingresos de las personas (obligados a ello) y se basan en la
capacidad economica de cada contribuyente, como el impuesto a la renta. Ahora, al no
cumplir con dichos impuestos conlleva a penalizaciones que implican multas, embargos
(en donde el Estado asegura los bienes del contribuyente hasta que pague el impuesto
y dado el caso, el remate de éstos), incluso la privacién de la libertad por no pago de
sus impuestos (segun el articulo 434 del cddigo penal). Cabe anotar que son dos
aspectos que relacionados entre si afectan el funcionamiento del Estado y la provision
de los servicios, porque el contribuyente es penalizado (y hasta detenido) y por su parte
el Estado no recibe los dineros para su funcionamiento.

Es asi como a nivel de Colombia desde la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN (que es a su vez el administrador de éstos), el Estado mediante
regulacion plasmada en el Decreto ley 624 de 1989 establece la manera de recolecciéon
de dineros para ciertas inversiones; es entonces en su articulo primero dice: “ORIGEN
DE LA OBLIGACION SUSTANCIAL. La obligacion tributaria sustancial se origina al
realizarse el presupuesto o los presupuestos previstos en la ley como generadores del
impuesto y ella tiene por objeto el pago del tributo”.

Este, el Estatuto Tributario es Decretado en ejercicio de las facultades
extraordinarias que le confieren los Articulos 90, numeral 5, de la Ley 75 de 1986 y 41
de la Ley 43 de 1987, y oida la Comision Asesora de la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado, por el Presidente de la Republica y que para ese entonces
lo fue Virgilio Barco Vargas y el Ministro de Hacienda y Crédito Publico Luis Fernando
Alarcon Mantilla el 30 de marzo de 1989 (el actual vigente) en la consulta realizada en
la web de Funcidén Publica para el mes en curso. (fuente:
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6533#:~:text=Det
ermina%?20el%20procedimiento%20tributario%2C%20sanciones,en%20la%20fuente%
2C%20de%20timbre).

Para el caso que nos ocupa, la practica ha iniciado en la seccional Bogota, en
especifico a partir de las declaraciones que realizan los contribuyentes que presentan
inexactitudes, pues luego de realizadas las investigaciones sobre las pruebas
exdégenas (que son las declaraciones presentadas por los contribuyentes consideradas
fuentes primarias) sobre el formulario #350 de la Direccion de Impuestos, que son
consideradas “NO VALIDA POR INEFICAZ” las que no tienen pago, no fueron
presentadas dentro de la fecha limite o que el pago realizado es incompleto.

Encontraremos entonces en este escrito los elementos relacionados con las
declaraciones ineficaces como el decreto ley 624 de 1989 (su estructura en general), el
aplicativo Muisca, de los formularios 350, que conforman la base del expediente y
como tal el Emplazamiento Masivo para Declarar, luego de que el contribuyente no
utiliza el recurso del que dispone para hacer apelacion o para realizar la declaracion y
pago (de ser el caso), la siguiente instancia es llamada la Resolucion Sancién y la parte
tltima es la liquidacion oficial de aforo.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6533#:~:text=Determina%20el%20procedimiento%20tributario%2C%20sanciones,en%20la%20fuente%2C%20de%20timbre
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6533#:~:text=Determina%20el%20procedimiento%20tributario%2C%20sanciones,en%20la%20fuente%2C%20de%20timbre
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=6533#:~:text=Determina%20el%20procedimiento%20tributario%2C%20sanciones,en%20la%20fuente%2C%20de%20timbre
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2.- Objetivo Principal.

Aplicar y poner en practica todos los conocimientos y destrezas adquiridos en el
proceso de aprendizaje de cada una de las asignaturas, para afianzar, consolidar y
desarrollar las habilidades necesarias en el desempefio en las distintas areas
administrativas del Estado, mediante la ejecucion las diferentes actividades realizadas
en el proceso fiscalizacion y liquidacion de las declaraciones de impuestos de los
contribuyentes y la interaccién con ellos (conocido como servicio al cliente).

2.1 Objetivos Especificos:

Presentar de manera global el contenido del Decreto Ley 624 de 1989 para
mostrar su accién y engranaje como eje central y guia de la entidad a la hora de
recaudar los rubros establecidos por el Estado mediante la exposicion de apartes de la
capacitacion que desde la Escuela de la DIAN es presentada a los nuevos funcionarios
y el aplicativo Muisca de la Direccién de Impuestos.

Mostrar y explicar cuales son los formatos usados en la DIAN como la evidencia
exdgena, para el levantamiento del acto llamado “Emplazamiento para Declarar” que es
la persuasién o invitacion al contribuyente a que realice o actualice su declaracién,
mediante la explicacion de estos, que es la actividad por realizar en la segunda fase.

Diferenciar los procesos anteriores (el emplazamiento para declarar y la
resolucién sancion) para especificar el Ultimo paso mediante la explicacion de la
Liguidacion Oficial de Aforo que establece lo Ultima instancia, pero cumpliendo asi con
el debido proceso al que se tiene derecho.

En consonancia con lo indicado en el art. 2.5.5 de la Res. DIAN 069 de 09 Ago.
de 2021 promover bajo la direccién del jefe de la Divisiéon de Fiscalizacién y Liquidacion
Tributaria Extensiva, el cumplimiento de las obligaciones tributarias formales y/o sustanciales
de los contribuyentes, responsables, agentes retenedores y declarantes en general, dentro de
los diferentes programas y acciones de control de fiscalizaciéon que sean de su competencia.

Conocer la normatividad, la doctrina y la jurisprudencia aplicable a cada programa y
accion de control de su competencia, en coordinacién con la Subdireccion Escuela de
Impuestos y Aduanas.

Contactar a los contribuyentes, responsables, agentes retenedores y declarantes en
general, a través de los medios establecidos en los lineamientos de los programas y acciones
de control, para que cumplan con las obligaciones tributarias formales y/o sustanciales, de
conformidad con lo establecido en la Ley.

Elaborar los oficios persuasivos para invitar a los contribuyentes, responsables, agentes
retenedores y declarantes en general, para que cumplan con las obligaciones tributarias
formales y/o sustanciales, de conformidad con lo establecido en la Ley.
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Elaborar los informes de cada caso, sobre la gestion realizada con cada contribuyente,
responsable, agente retenedor o declarante en general, para ser presentados en la reunién de
nivel directivo de la Direccién Seccional.

Atender a los contribuyentes y resolver las solicitudes que se reciban en desarrollo de
las funciones asignadas.

Adelantar toda la fiscalizacion persuasiva de los casos derivados de los demas Grupos
Internos de Trabajo, de acuerdo con los lineamientos de los programas y acciones de control.

Adelantar todas las acciones de inteligencia con el fin de verificar el impacto fiscalizador
de las actuaciones que han sido efectuadas por otros Grupos y por la misma URIIT.

Informar a la Subdireccién de Fiscalizacion Tributaria las actividades y estrategias
utilizadas por la Divisién de Fiscalizacion y Liquidacién Tributaria Extensiva, que hayan
incrementado el efecto disuasivo fiscalizador.

3.- Marco tedrico

En términos de la funcién publica y la funcién administrativa, la DIAN en el
ejercicio de sus funciones, es una excelente experiencia de administracién de lo
publico, le permite al practicante desarrollar destrezas como el poner en practica los
conocimientos adquiridos durante el proceso de aprendizaje que se consigue al realizar
cada una de las actividades propuestas en cada una de las asignaturas.

Ahora, segun encontramos en el portal de la DIAN, La Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, es una entidad adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, se constituyé como Unidad Administrativa Especial, mediante Decreto 2117 de
1992, cuando el 1° de junio del afio 1993 se fusiond la Direccion de Impuestos
Nacionales (DIN) con la Direccion de Aduanas Nacionales (DAN).

Mediante el Decreto 1071 de 1999 se da una nueva reestructuracion y se
organiza la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN). De igual manera, el 22 de octubre de 2008, por medio del Decreto
4048 se modifica la estructura de la Unidad Administrativa Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales. El 26 de abril de 2011 mediante el Decreto 1321 se modificé y
adiciono el Decreto 4048 de 2008, relacionado con la estructura de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales. El 17 de julio de
2015 mediante Decreto 1292 se modifica parcialmente la estructura de la Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, situacion o
escenario que se complementa con la visién y la mision como fue citado en la
introduccion.

Cita la web que en cuanto su naturaleza juridica que La DIAN esta organizada
como una Unidad Administrativa Especial del orden nacional de caracter
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eminentemente técnico y especializado, con personeria juridica, autonomia
administrativa y presupuestal y con patrimonio propio, adscrita al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y que La jurisdiccion de la Unidad Administrativa Especial
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales comprende el territorio nacional, y su
domicilio principal es la ciudad de Bogota, D.C.

Sefala también la web que la Unidad Administrativa Especial Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN- tiene como objeto coadyuvar a garantizar la
seguridad fiscal del Estado colombiano y la proteccion del orden publico econémico
nacional, mediante la administracion y control al debido cumplimiento de las
obligaciones tributarias, aduaneras, cambiarias, los derechos de explotacion y gastos
de administracion sobre los juegos de suerte y azar explotados por entidades publicas
del nivel nacional y la facilitacion de las operaciones de comercio exterior en
condiciones de equidad, transparencia y legalidad.

También encontraremos algunas de sus competencias tales como la
administracion de los impuestos de renta y complementarios, de timbre nacional y
sobre las ventas; los derechos de aduana y los demas impuestos internos del orden
nacional cuya competencia no esté asignada a otras entidades del Estado, bien se trate
de impuestos internos o al comercio exterior; asi como la direccién y administracion de
la gestidn aduanera, incluyendo la aprehension, decomiso o declaracion en abandono a
favor de la Nacion de mercancias y su administracion y disposicion.

Igualmente, le corresponde el control y vigilancia sobre el cumplimiento del
régimen cambiario en materia de importacion y exportacion de bienes y servicios,
gastos asociados a las mismas, financiacion en moneda extranjera de importaciones y
exportaciones, y subfacturacion y sobrefacturacion de estas operaciones.

La administracion de los impuestos comprende su recaudacion, fiscalizacion,
liquidacién discusion, cobro, devolucién, sancion ytodos los demas aspectos
relacionados con el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

La administraciéon de los derechos de aduana y demas impuestos al comercio
exterior, comprende su recaudacion, fiscalizacion, liquidacioén, discusion, cobro, sancién
y todos los demés aspectos relacionados con el cumplimiento de las obligaciones
aduaneras. La direccién y administracion de la gestién aduanera comprende el servicio
y apoyo a las operaciones de comercio exterior, la aprehensién, decomiso o
declaracion en abandono de mercancias a favor de la Nacion, su administracion,
control y disposicion.

Le compete actuar como autoridad doctrinaria y estadistica en materia tributaria,
aduanera y de control de cambios, en relacién con los asuntos de su competencia.

La Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales desarrollara todas las actuaciones administrativas necesarias para cumplir

con las funciones de su competencia. [La Entidad, como naci6 la DIAN] Recuperado de
https://www.dian.gov.co/dian/entidad/Paginas/Presentacion.aspx
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4.- Marco juridico de la fiscalizacion

La Constitucion Politicay Econdmica de Colombia de 1.991 (en adelante CPEC —
91) consagra en el articulo 209 que: “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y
la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica,
en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefale la

Iey” [constitucion Politica de Colombia — articulo 209] Recuperado de: https://www.constitucioncolombia.com/titulo-7/capitulo-5/articulo-209).

Por su parte la Escuela Superior de Administracion Publica, ESAP (en adelante
ESAP), dentro de ese marco tiene como Misién “... la formacion, la investigacién y la extension
académica en el campo de la administracion publica y el gobierno, para la innovacién y la
gestion del conocimiento, la capacitacion de los servidores publicos y de las personas; y la
asesoria y la consultoria a los organismos y entidades estatales, nacionales y territoriales, con
el fin de apoyar el cumplimiento de los fines del Estado” como también establece en su Visiéon
aspectos como la: “... produccién de conocimientos y saberes para la conduccion de lo publico,
desarrolla las competencias de las personas para el manejo de lo publico, y agrega valor
publico a la accion de gobiernos y entidades, dentro de un proceso de formacion y gestion de
excelencia, responsabilidad e innovacién y, bajo el enfoque de escuela aplicada que combina la

teoria y la practica” [Resolucién 259, Manual de funciones. ESAP] Recuperado de:
https://www.esap.edu.co/portal/index.php/que-es-la-esap/#1502814853115-86442e73-062c).

Y la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN (en adelante DIAN), quien
tiene como Mision: “facilitar y garantizar el entendimiento y cumplimiento de los deberes
tributarios, aduaneros y cambiarios, para contribuir a la seguridad fiscal del Estado y la
competitividad del pais”, y como Vision: “ser reconocida como una organizacion innovadora y
referente del Estado y de otras administraciones del mundo generando confianza y orgullo en

nuestros grupos de interés”. [Plan Estratégico DIAN 2019 — 2022] Recuperado de
https://www.dian.gov.co/dian/entidad/MisionVision/PresentacionPE_2019-2022.pdf).

Y finalmente, El acuerdo No 2 del 06 de agosto de 2018, por medio del cual se expide
el reglamento estudiantil Unico de los programas académicos de la Escuela Superior de
Administracion Publica — ESAP-, establece la practica administrativa como una opcién de grado
para estudiantes de Pregrado, con el propésito de que el estudiante aplique, fortalezca y
desarrolle habilidades adquiridas durante su proceso de formacién, asociandose al contexto

laboral. [Acuerdo 0002 de 2018, Reglamento Estudiantil] Recuperado de
https://www.esap.edu.co/portal/index.php/Descargas/1502/acuerdos-esap/53141/acuerdo-0002-de-2018-reglamento-estudiantil. pdf)

Confluyen asi estos elementos de manera arménica en este punto para completar el proceso
de profesionalizacién del estudiante (el escribiente) quien a lo largo de los distintos semestres
se fue formando en el ejercicio del saber de la Funcién Administrativa y la Funcién Publica y
una vez mas acorde a lo dispuesto en la CPEC — 91 que consagra en el Art. 2 aspectos como:
“... Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;


https://www.constitucioncolombia.com/titulo-7/capitulo-5/articulo-209
https://www.esap.edu.co/portal/index.php/que-es-la-esap/#1502814853115-86442e73-062c
https://www.dian.gov.co/dian/entidad/MisionVision/PresentacionPE_2019-2022.pdf
https://www.esap.edu.co/portal/index.php/Descargas/1502/acuerdos-esap/53141/acuerdo-0002-de-2018-reglamento-estudiantil.pdf
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facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion;” por ende, es asi como de esta manera el objeto
de realizar esta practica en la entidad es y permite coadyuvar tanto a la Entidad en el
cumplimiento de este articulo al realizar las diversas tareas que alli se realizan como el de
completar el proceso de formacién profesional del estudiante durante los seis (6) meses que
comenzaron con las capacitaciones o entrenamientos por parte de la Entidad en el
conocimiento de una parte de las diversas funciones que cumple la DIAN para el Estado el cual
es el alcance de esta préctica, la formacién profesional.

5.- Direccion De Gestion De Fiscalizacion

Acto preliminar se muestra en el gréfico la ubicacion del espacio de la préactica:
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[Estructura orgénica nivel central de la DIAN]. Recuperado de https://www.dian.gov.co/dian/entidad/Paginas/Mision-Vision-

Politicas.aspx

En la estructura organica se encuentra reflejada la direccion de ejecucion de la

practica administrativa.
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Del plan estratégico vigente se toma la mision y vision de la entidad guia de las
acciones que se toman:

Mision: facilitar y garantizar el entendimiento y cumplimiento de los deberes
tributarios, aduaneros y cambiarios, para contribuir a la seguridad fiscal del estado y la
competitividad del pais.

Visién: ser reconocida como una organizacion innovadora y referente del estado
y de otras administraciones del mundo, generando confianza y orgullo en nuestros
grupos de interés. [Plan estratégico DIAN 2019 — 2022] Recuperado de Presentacién de PowerPoint (dian.gov.co))

Para cumpiir los objetivos que el Gobierno Nacional nos ha establecido, la DIAN y en particular su nivel directivo garantiza que todo el accionar institucional
esté incluido en la estrategia definida.

A continuacion se muestra el esquema de alineacidon que ha establecido ia Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales para articular el compromiso de
«cada funcionario con el Plan de Gobierno de cada cuatrienio:

Punto de partida —~ Plan Nacional de Desarrollo ~

Plan Estratégico del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico

——

Plan Tactico DIAN

= /
% If
Seguimiento y Evaluacion del Desempeio /
de cada integrante del Equipo DIAN /

El esfuerzo aunado hacia arriba
permite cumplir con las metas del pais.

[Plan estratégico DIAN 2019 — 2022] Recuperado de Presentacion de PowerPoint (dian.gov.co))

Vemos aca como se distribuyen los niveles que participan en la garantia de la
ejecucion de los procesos que potencian el desempefio de cada revisor y auditor de las
declaraciones ineficaces de los contribuyentes.

[Plan estratégico DIAN 2019 — 2022] Recuperado de Presentacion de PowerPoint (dian.gov.co))

Lo que se busca en cada accion, en cada actividad que se realiza busca apoyar
y lograr un Buen Gobierno, se puede observar en el apéndice A el circulo virtuoso y a
su vez, los valores del dia a dia de los funcionarios: apéndice B.

Los componentes y objetivos estratégicos que funcionan dentro de las diversas
divisiones y secciones no solamente a nivel de fiscalizacion sino en todas las
Direcciones que componen a la DIAN. En el apéndice C se muestran las regionales
gue cubren al pais.

Como practicante se entra a: “participar también en cada una de las acciones
que realiza el equipo diana que apunta al cumplimiento de los objetivos institucionales,
sectoriales y por tanto a las metas que se han propuesto como pais. la labor de cada
uno de los que conforman el equipo DIAN es de gran importancia desde cada puesto
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de trabajo en cualquier parte de Colombia contribuyendo de esta manera a que el Pilar
de la equidad de El plan de Gobierno se fortalezca”.

Pero ¢ qué se conoce de la DIAN? “La direccidén de impuestos y aduanas
nacionales DIAN, entidad adscrita al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se
constituyé como unidad administrativa especial, mediante decreto2117 de 1992,
cuando el 1° de junio de 1993 se fusion¢ la direccién de impuestos nacionales con la
direccion de aduanas nacionales.

Mediante el decreto 1071 de 1999 se da una nueva reestructuracion y se
organiza la unidad administrativa especial de direccion y de impuestos y aduanas
nacionales DIAN. De igual manera, el 22 de octubre de 2008, por medio del Decreto
1321 se modifico y adiciond el Decreto 4048 de 2008, relacionado con la estructura de
la unidad administrativa especial de direccidon de impuestos y aduanas nacionales. En
el aflo 2020, se expide el Decreto 1742 de 2020 que madifica la estructura de la unidad
administrativa especial direccion de impuestos y aduanas nacionales y que mantiene
vigencia hasta la fecha.

La DIAN esta organizada como una unidad administrativa especial del orden
nacional de caracter eminentemente técnico y especializado, con personeria juridica,
autonomia administrativa y presupuestal y con patrimonio propio, adscrita al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico. Su jurisdiccion comprende el territorio nacional y su
domicilio principal es la ciudad de Bogota D.C.

Tiene como objetivo coadyuvar a garantizar la seguridad fiscal del Estado
colombiano y la proteccion del orden publico econémico nacional, mediante la
administracion y control al debido cumplimiento de las obligaciones tributarias,
aduaneras, cambiarias, los derechos de explotacion y gastos de administracion sobre
los juegos de suerte y azar explotados por entidades publicas del nivel nacional y la
facilitacion de las operaciones de Comercio Exterior en condiciones de equidad,
transparencia y legalidad.

La representacion legal de la DIAN esta a cargo del director general, quién puede
delegarla de conformidad con las normas legales vigentes. el cargo de director general
es de libre nombramiento y remocién; en consecuencia, se provee mediante

nombramiento ordinario por el presidente de la Republica”. [plan estratégico DIAN 2019 — 2022]
Recuperado de Presentacion de PowerPoint (dian.gov.co))

6.- Decreto Ley 624 de 1989 (estructura).

Este segmento a continuacion se soporta con el repositorio encontrado en la
web de Funcion Puablica consultada en el mismo mes de la creacion de el presente
trabajo y las capacitaciones presentadas y provistas (incluidas imagenes) con las
demas citaciones a entrenamiento que responden al ejercicio diario de la formacion en
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experticia de la revision, auditoria e investigacién de los casos, por el funcionario de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, el sefior Isnardo Lara Garcia
(ilaragl@dian.gov.co), Adriana Leén Carillo (aleonc2@dian.gov.co) y demas
participaciones de las personas que con el compartir de sus experiencias aportan al
conocimiento de quienes escuchan, por lo tanto no son consideradas creacion propia
sino que corresponde al proceso de aprendizaje continuo para la realizacion de la
practica, en tales cosos siempre es considerado lo que se observé en las distintas
capacitaciones como material continuo de consulta, por demas que los Decretos
ademas van cambiando con el curso de los dias y las diferentes legislaciones, por
demas que hay casos que por su variedad necesitan de jurisprudencia adicional (en
sentido figurado) por la complejidad de esos casos especificos, de manera tal que en
ningun caso debe ser considerado autoria intelectual propia.

En Funcion Puablica (y en gerencie.com) se sefiala que el Estatuto determina el
procedimiento tributario, sanciones, declaraciones tributarias, plazos, presentacion,
firma de contador, reservas, correcciones. declaracion de los impuestos de renta, sobre
las ventas, retencion en la fuente, de timbre. Es este entonces un conjunto de normas
gue regula los aspectos formales y sustanciales del recaudo de impuestos en
Colombia.

En el Decreto Ley encontramos:

Seis libros con informacion sobre: impuesto de renta y complementarios
(ingresos, costos, deducciones, ingresos no constitutivos de renta, rentas exentas y
otros), retencién en la fuente (agentes de retencion, tarifas, responsabilidades y
sanciones), impuesto sobre las ventas (hecho generador, la base gravable de las
tarifas, los responsables del impuesto, la clasificacion de los bienes gravados,
excluidos y exentos), impuesto de timbre nacional (éste actualmente se encuentra en
proceso de desmonte), procedimiento tributario (trata del régimen sancionatorio
aplicable a los contribuyentes que incumplan sus obligaciones tributarias) y gravamen a
los movimientos (el gravamen de movimientos financieros es el 4*1000 y contempla la
causacion, el hecho generador, sujetos pasivos, tarifas, base gravable, agentes de
retencion, declaracién y pago, exenciones, etc.).

- A su vez dentro estan temas especificos como: ingresos, costos, renta bruta,
rentas brutas especiales, deducciones, renta liquida, rentas exentas, renta
gravable especial, descuentos tributarios, precios de transferencia.

- patrimonio: patrimonio bruto, patrimonio liquido, deudas, bienes exentos del
impuesto de patrimonio, tarifas del impuesto de patrimonio.

- ganancias ocasionales: ingresos susceptibles de construir ganancias, ganancias
ocasionales exentas, ganancias ocasionales netas, tarifas de impuesto de
ganancias ocasionales, régimen aplicable a partir de 1992 para algunos
contribuyentes.

- remesas: determinacion del impuesto de remesas, excepciones al impuesto de
remesas, ajuste integral por inflacion a partir del afio gravable 1992, régimen
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tributario especial entre los diversos aspectos que contempla el Estatuto
Tributario (ET).

Algunos temas puntuales de frecuente uso en los casos estudiados cuando un
contribuyente presenta una declaracion y esta es declarada Ineficaz por alguna de las
razones mencionadas, no pago, pago parcial, pago fuera o después de la fecha limite:
(extractado de las capacitaciones con el funcionario de la DIAN, el sefior Isnardo Lara)

a. Obligacion Tributaria:

Las obligaciones tributarias nacen cuando el Estado exige el pago de un
impuesto a los contribuyentes. El Estado esté facultado por la ley para establecer
impuestos sobre las utilidades generadas en la realizacion de actividades y el
contribuyente esté en el derecho de aportar segun su capacidad de pago.

Por ejemplo, en el impuesto a la renta la obligacion sustancial es el pago del
impuesto de renta, de modo que el contribuyente cumple con su obligacion sustancial
cuando paga efectivamente el impuesto. En el apéndice D ampliaremos conceptos las
obligaciones como las Obligaciones Tributarias Formales y la Obligacion Tributaria
Sustancial, es aquella por la cual el sujeto pasivo (contribuyente) se encuentra obligado
mediante la ley a dar determinada cantidad de dinero al ente publico a titulo de
impuesto, una vez determinado el hecho imponible.

En el apéndice E hallaremos los Elementos de la Obligacion Tributaria
Sujeto activo

Sujeto pasivo

Hecho generador

Hecho imponible

Causacion

Base gravable

Tarifa

Periodo gravable

Sujeto Activo: es el ente que cuenta con la facultad de establecer la obligacién
tributaria, exigir el pago a los contribuyentes y ademas es quien tiene la titularidad para
administrar los recursos recaudados. En el caso colombiano el sujeto Activo es el
Estado. El estado como acreedor del vinculo juridico queda facultado para exigir
unilateral y obligatoriamente el pago del impuesto, cuando se realiza el hecho
generador. es el acreedor de la obligacién tributaria

14



JUNIO 2022 — CONSOLIDADO

o
D' AN PRACTICA ADMINISTRATIVA — RICARDO H LATORRE R- ESAP - DIAN .....
€Cseoe

Sujeto Pasivo: Es el deudor de la obligacion tributaria. En el impuesto sobre las
ventas, juridicamente el responsable es el sujeto pasivo, obligado frente al Estado al
pago del impuesto. Sujeto Pasivo Econémico: Es la persona que adquiere bienes y/o
servicios gravados, quien soporta o asume el impuesto. (El sujeto pasivo de un
impuesto es el individuo sobre quien recae el tributario, quien debe pagarlo); veremos
en el apéndice f el origen de las acciones de la fiscalizacién.

Ahora los eventos secuenciales en el proceso de estudio como primera fase
llegando al emplazamiento para declarar, en esta fase hay posibilidad de descuento:

Principales Actuaciones

—

Auto de apertura

Plan de auditoria

Auto de Verificacion
Requerimiento Ordinario
Auto de Verificacion o Cruce
Inspeccion Tributaria

Inspeccion Contable

@ = o W N

Acto Administrativo Preparatorio (Emplazamiento
para Declarar, emplazamiento para corregir,
Requerimiento Especial, Pliego de Cargos)

9.  Auto de Archivo
Hecho Generador: Es el presupuesto establecido en la ley cuya realizacion

origina el nacimiento de la obligacion tributaria. es el acreedor de la obligacién
tributaria.

Base Gravable: Es la magnitud o la medicion del hecho grabado, a la cual se le
aplicara la tarifa para determinar la cuantia de la obligacion tributaria.

Tarifa: es el porcentaje o valor que, aplicado a la base gravable, determina el
monto del impuesto que debe pagar el sujeto pasivo.

Facultades de fiscalizacion art. 684 E.T.: “La Administracion Tributaria Tiene
Amplias Facultades De Fiscalizacion E Investigacion Para Asegurar El Efectivo
Cumplimiento De Las Normas Sustanciales”.
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¢, Qué es fiscalizar...? Bueno, es someter a una persona natural o juridica a inspeccién
para verificar si cumple con sus obligaciones formales y sustanciales de acuerdo con la

ley.

Para tal efecto podra:

a) Verificar la exactitud de las declaraciones u otros informes.

b) Adelantar las investigaciones que estime convenientes para establecer la
ocurrencia de hechos generadores de obligaciones tributarias, no declarados;
c) Citar o requerir al contribuyente o a terceros para que rindan informes o
contesten Interrogatorios;

d) Exigir del contribuyente o de terceros la presentacion de documentos que
registren sus operaciones cuando unos u otros estén obligados a llevar libros
registrados;

e) Ordenar la exhibicion y examen parcial de los libros, comprobantes y
documentos, tanto del contribuyente como de terceros, legalmente u
obligados a llevar contabilidad;

f) En general, efectuar todas las diligencias necesarias para la correcta y
oportuna determinacién de los impuestos, facilitando al contribuyente la
aclaracion de toda duda u omisién que conduzca a una correcta
determinacion.

g) Sin perjuicio de las facultades de supervision de las entidades de vigilancia
y control de los contribuyentes obligados a llevar contabilidad.

En contexto el proceso de fiscalizacion es un conjunto de etapas implementadas
por la autoridad tributaria con el fin de recolectar pruebas, valorarlas y obtener
resultados, para establecer si una persona natural o juridica cumple o no, con sus
obligaciones tributarias formales y sustanciales

El proceso de fiscalizacion lo veremos en el apéndice g, donde se habla qué de
la recoleccién de pruebas la valoracion de pruebas y el resultado con los medios de
prueba y el campo de accion:

Facultades de Liquidacion art. 691 E.T.: “Competencia Para Ampliar
Requerimientos Especiales, Proferir Liquidaciones Oficiales Y Aplicar Sanciones”.

Corresponde al Jefe de la Unidad de Liquidacién, proferir las ampliaciones a los
requerimientos especiales; las liquidaciones de revisién; correccion y aforo; la adicion
de impuestos y demas actos de determinacion oficial de impuestos, anticipos y
retenciones; asi como la aplicacién y reliquidacion de las sanciones por
extemporaneidad, correccién, inexactitud, por no declarar, por libros de contabilidad,
por no inscripcion, por no expedir certificados, por no explicacion de gastos, por no
informar la clausura del establecimiento, las resoluciones de reintegro de sumas
indebidamente devueltas asi como sus sanciones, y en general, de aquellas sanciones

16



JUNIO 2022 — CONSOLIDADO =
o e

A - — — *9e
PRACTICA ADMINISTRATIVA — RICARDO H LATORRE R- ESAP - DIAN €CSOC

AN

cuya competencia no esté adscrita a otro funcionario y se refieran al cumplimiento de
las obligaciones de informar, declarar y determinar correctamente los impuestos,
anticipos y retenciones.

Corresponde a los funcionarios de esta unidad, previa autorizacion, Comision o
reparto del Jefe de Liquidacion, adelantar los estudios, verificaciones, visitas, pruebas,
proyectar las resoluciones y liquidaciones y demas actuaciones previas y necesarias
para proferir los actos de competencia del jefe de dicha unidad.

¢ Pero qué hacer una vez terminado el proceso? Estos los veremos en el
apéndice h donde se observa los resultados del proceso de fiscalizacion de la
obligacion formal, los resultados del proceso de fiscalizacion de obligacion sustancial, y
los actos preparatorios expedidos por la division de fiscalizacion.

Proceso de determinacion y discusion del impuesto E.T. ARTICULO 90-1.
VALOR DE ENAJENACION DE LOS BIENES RAICES, "Cuando el contribuyente
considere que el valor comercial fijado por la administracion tributaria no corresponde al
de su predio, podra pedir que, a su costa, dicho valor comercial se establezca por la
lonja de propiedad raiz, el Instituto Agustin Codazzi o los catastros municipales, en los
municipios donde no operen las lonjas. Dentro del proceso de determinacion y
discusion del impuesto, la administracion tributaria podra aceptar el avaluo pericial
aportado por el contribuyente o solicitar otro avallio a un perito diferente. En caso de
gue haya diferencia entre los dos avaluos, se tomara para efectos fiscales el promedio
simple de los dos.”

ARTICULO 574. CLASES DE DECLARACIONES. Los contribuyentes,
responsables y agentes de retencion en la fuente, deberan presentar las siguientes
declaraciones tributarias:

1. Declaracion anual del impuesto sobre la renta y complementarios, cuando de
conformidad con las normas vigentes, estén obligados a declarar o, declaracién anual
del monotributo cuando opte por este régimen.

2. Declaracién bimestral del impuesto sobre las ventas, para los responsables de este
impuesto que pertenezcan al -régimen comuan-

3. Declaracion mensual de retenciones en la fuente, para los agentes retenedores del
impuesto sobre la renta y complementarios, del impuesto sobre las ventas, y del
impuesto de timbre nacional.

4. Declaracion del impuesto de timbre, para los documentos y actos sometidos a dicho
impuesto.

5. Declaracién anual de activos en el exterior.

Igualmente, la administracion podra exigir una declaracion resumen de
retenciones y del impuesto sobre las ventas.
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Entrando en materia respecto al tema de la Ineficacia, ARTICULO 580-1.
INEFICACIA DE LAS DECLARACIONES DE RETENCION EN LA FUENTE
PRESENTADAS SIN PAGO TOTAL. Que es el centro de la primera parte de la
practica.

Las declaraciones de retencion en la fuente presentadas sin pago total no
produciran efecto legal alguno, sin necesidad de acto administrativo que asi lo declare.
En el apéndice i se distingue el analisis formal de las declaraciones.

Lo sefialado en el inciso anterior no se aplicara cuando la declaracién de
retencion en la fuente se presente sin pago por parte de un agente retenedor que sea
titular de un saldo a favor igual o superior a dos veces el valor de la retencién a cargo,
susceptible de compensar con el saldo a pagar de la respectiva declaracion de
retencion en la fuente. Para tal efecto el saldo a favor debe haberse generado antes de
la presentacion de la declaracion de retencion en la fuente por un valor igual o superior
al saldo a pagar determinado en dicha declaracion.

El agente retenedor debera solicitar a la Direccidon de Impuestos y Aduanas
Nacionales la compensacion del saldo a favor con el saldo a pagar determinado en la
declaracion de retencion, dentro de los seis meses (6) siguientes a la presentacion de
la respectiva declaracion de retencion en la fuente.

Cuando el agente retenedor no solicite la compensacién del saldo a favor
oportunamente o cuando la solicitud sea rechazada la declaracion de retencién en la
fuente presentada sin pago no producira efecto legal alguno, sin necesidad de acto
administrativo que asi lo declare. En el apéndice j, veremos en cuanto al régimen
probatorio la Prueba y los medios de prueba.

La declaracién de retencion en la fuente que se haya presentado sin pago total
antes del vencimiento del plazo para declarar producira efectos legales, siempre y
cuando el pago total de la retencion se efectle o se haya efectuado a mas tardar
dentro de los dos (2) meses siguientes contados a partir de la fecha del vencimiento del
plazo para declarar. Lo anterior sin perjuicio de la liquidacion de los intereses
moratorios a que haya lugar. En todo caso, mientras el contribuyente no presente
nuevamente la declaracion de retencion en la fuente con el pago respectivo, la
declaracion inicialmente presentada se entiende como documento que reconoce una
obligacién clara, expresa y exigible que podra ser utilizado por la Administracién
Tributaria en los procesos de cobro coactivo, aun cuando en el sistema la declaracion
tenga una marca de ineficaz para el agente retenedor bajo los presupuestos
establecidos en este articulo.

Las declaraciones diligenciadas a través de los servicios informaticos
electronicos de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, que no se
presentaron ante las entidades autorizadas para recaudar, se tendran como
presentadas siempre que haya ingresado a la administracion tributaria un recibo oficial
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de pago atribuible a los conceptos y periodos gravables contenidos en dichas
declaraciones.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para dar cumplimiento a
lo establecido por el presente articulo, verificara que el nimero asignado a la
declaracion diligenciada virtualmente corresponda al numero de formulario que se
incluyo en el recibo oficial de pago.

Lo anterior, sin perjuicio (asi le llaman en la entidad) de la aplicacion de los
literales b) y c) del articulo 580 del Estatuto Tributario. En si son un poco mas de 900
articulos, de lo cual se ha citado apenas algunas partes de lo relacionado a la direccion
de fiscalizacion.

En el apéndice j veremos la grafica con algunos de los aplicativos usados en la
division.
7.- Aplicativo Muisca.

Frente a la recoleccion de las pruebas necesarias para adjuntar a los
expedientes y los formatos que se necesitan para generar los Emplazamientos Masivos
para Declarar las cuales son considerados “las Pruebas exdgenas” se utiliza el
aplicativo Muisca donde reposa la informacion declarada (o a declarar, pues cuando no
hay dichas declaraciones, es generado el formulario con los elementos involucrados y
su respectivo calculo a pagar en el caso de Retencion en la Fuente, dinero que
simplemente el contribuyente recoge y debe regresar).

Uno de estos formatos que provienen del enlace que se llama “Formularios”,
reflejado en el apéndice k

Aqui se puede tomar la fecha desde cuando la razén social fue inscrita en la
DIAN, no necesariamente es la fecha de inicio de operaciones, pero es el punto de
referencia a inicio que se tiene en cuenta.

Otro es el formato que nos muestra la regién en donde le corresponde a la
sociedad hacer sus declaraciones (para nuestro caso trabajamos la seccional Bogotd).

Su nombre, consulta traslado administracion, como se menciono debe ser
Bogota para la actividad que se esta fiscalizando. Para la siguiente grafica, muestra el
enlace que nos llevara a generar el formato del RUT.

El Registro Unico Tributario de este caso a diferencia del anterior muestra la
fecha en que se hizo la actualizacion, datos como la direccion, correo electronico,
nombre del representante legal entre otros aspectos.

Para esta parte de la practica se trabajaron 8 formatos para el emplazamiento,
algunos de ellos se descargan del aplicativo muisca, estos son: Auto de Apertura,
Formulario de traslado, formulario de registro ante la DIAN, formulario de consulta de
obligacion financiera, formulario que muestra o enuncia la ineficacia (350), formulario
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Sancién que sirve de base para realizar el calculo de la cantidad a pagar, formulario
RUT y formato Registro Unico Empresarial y social RUES (que es el registro en la
camara de comercio). Estos seran mostrados en la segunda parte de esta entrega.

El Emplazamiento Masivo para Declarar es el expediente inicial donde son
presentados los cargos y el sefialamiento de pruebas que sirven para mostrar (la
ineficacia) y persuadir al contribuyente a que realice la correccion (el pago en su
defecto).

La siguiente imagen forma parte de la pagina 1, (apéndice k) donde para la
segunda parte sera anexado un expediente para referencia de estos informes, cabe
aclarar que los datos de los contribuyentes seguiran siendo cubiertos o no expuestos
por la privacidad que se debe llevar a cabo y que son competencia Unica e irrestricta de
la entidad.

La Resolucion 114 de 2020 de las actividades de las Sociedades
(contribuyentes), para complementar los expedientes y hacer la sumatoria de las
pruebas, se hace necesario incluir las actividades econdémicas que tienen las
sociedades con declaraciones ineficaces.

Como tal es un consolidado de cédigos de las distintas actividades econémicas
gue se realizan en Colombia, de esta forma se puede conocer a qué se dedican las
empresas Y llevar un control entre otros aspectos qué produce el pais.

El decreto ley 624 de 1989 como norma, contempla los pasos a seguir cuando
un contribuyente debe acercarse a la DIAN a aclarar una posible omisiéon en cuanto a
un pago parcial, no pago total o fuera de las fechas establecidas cada afio 0 meses
mediante otros decretos; las pruebas, son los elementos necesarios para sustentar el
llamado o la persuasion que se ha de conformar y hacer llegar al contribuyente
mediante correo fisico, correo electrénico y la publicacién en la web de la DIAN. Al
momento de una persona natural o juridica, queda responsable de las declaraciones
correspondientes a que haya lugar.

La web de la DIAN (que viene a ser internamente lo que hemos conocido como
aplicativo MUISCA), es el canal de primer contacto del que disponen los contribuyentes
ultimamente muy usado a causa de la emergencia sanitaria mundial, ademas del
presencial (en la actualidad) en los diversos puntos en distintas ciudades del pais.

A patrtir de la declaracion o no declaracion que se registra en el aplicativo
Muisca, se realiza la base de datos de los contribuyentes con inconsistencias y a partir
de estas comienza el trabajo en nuestra area de investigacion en los grupos internos de
trabajo, GIT. Para el caso que nos ocupa es: “GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE
OBLIGACIONES FORMALES”.

Con las bases construidas a partir de lo que se deposita en MUISCA, se trabajan
los contribuyentes Omisos y se crean los casos a través de los expedientes. Hay una
resolucién actualizada, la 000114 del 21 de diciembre de 2020, que muestra los
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cbdigos correspondientes a las diversas actividades econémicas de cada
contribuyente, como de las responsabilidades frente al Estado.

Cuando un contribuyente presenta la declaracion de la respectiva
Responsabilidad, puede ser Renta, Ventas o Retencion en la fuente (o no presenta),
por ejemplo, el sistema califica dicha situacion, la cual puede ser Ineficaz porque el
pago se hizo en fecha posterior al limite 0 que no se realizé un pago completo, como
también el caso en que el contribuyente no presenta su declaracion, el sistema califica
dicha accién como un contribuyente “omiso”. Es asi que se conforma una base en
Excel para en cada periodo fiscalizar y que se proceda a realizar la investigacion.

Se genera la alerta y el funcionario debe entrar a investigar el aspecto generado
desde el aplicativo Muisca, que es donde el contribuyente deja la informacién (o no la
deja para el caso de los omisos). Luego de realizadas esas consultas en el sistema es
alli donde surge el aspecto concerniente a los formatos, que son las pruebas y
evidencia que le permite a la entidad proferir el acto. Acto conocido como
“‘emplazamiento masivo para declarar”.

Como funcionario se debe verificar el estado de la declaracion del contribuyente
y confirmar la Ineficacia de la declaracion (Identificar fecha de vencimiento y los plazos
gue tiene la misma entidad para levantar un pliego de cargos al contribuyente frente a
la posible imprecisién, omision o no pago por parte del contribuyente). Se procede con
el primer formato, que es el Auto de Apertura.

Aqui encontramos la clasificacion interna del formulario con su nimero, fecha en
gue se genera el acto, el nimero de identificacion tributaria y la razén social del
contribuyente, el periodo y el impuesto en que se sucede la presunta omision, entre los
aspectos mas relevantes.

El cual permite ver la competencia que se tiene o no de actuar frente al
contribuyente, dependiendo desde la ciudad donde se esta realizando la investigacion;
es decir para este ejemplo aparece impuestos Bogota, si fuese Cali, Barranquilla,
Pasto, etc., diferentes a Bogota (con algunas excepciones de municipios aledafos), no
se pueden procesar por esta administracién, o sea no hay competencia, por tanto, se
remiten a esas divisiones respectivas.

En la Consulta de Formularios por NIT, nos muestra a partir de qué momento el
contribuyente se presentd a la DIAN para realizar su registro tributario. En esta consulta
se puede apreciar las fechas en que el contribuyente realiza las actualizaciones de su
registro en el que éste reporta cambios de actividades por ejemplo como las
responsabilidades (por ejemplo, la de facturar, retener, llevar libros entre otras tantas,
gue son las mencionadas en la Resolucion 000114 de 21-12-2020), datos importantes
a la hora de realizar el acto administrativo. Ahora, en el formato del apéndice | de un
contribuyente que hace “mantenimiento de helicopteros rusos”, veremos la fecha en
gue debe presentar su declaracion de Renta, aunque pago en la fecha
correspondiente, la liquidacion esta incorrecta, por lo tanto, es denominada Ineficaz.
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Encontramos el afio gravable, el periodo, el tipo de obligacion (Retencién en la
Fuente) y la fecha de vencimiento para declarar... se preguntara usted, pero si pago en
la misma fecha al vencimiento, ¢ por qué el sistema califica la declaracion como no
vélida por ineficacia? Es alli cuando se entra a investigar ¢,qué pas6? Se debe buscar
si debia algun saldo, si pagd de manera completa, si la liquidacion del pago
corresponde o esta correctamente realizada, entre otros aspectos, es alli donde vamos
al siguiente paso de ir al formulario donde se realiz6 la declaracién, que para renta es
el 350. Mismo apéndice.

En el formulario encontramos datos iniciales como la identificacion del
contribuyente, periodo, tipo de declaracion, el cédigo del formulario, fechas entre otros.
En particular para este ejemplo, aunque el contribuyente realiza el pago en la fecha
establecida para declarar e incluso paga sancién, y como se trata de autoliquidacion, la
liquidacion es incorrecta (se realiza de manera manual el calculo para verificar si el
sistema realizé el proceso de manera correcta con los valores correspondientes), como
el contribuyente es quien realiza de manera incorrecta la declaracion por sus valores,
se hace necesario abrir la investigacion (el acto como tal) para realizar la invitacion a
que se acerque a la DIAN a realizar nuevamente su declaracion con los valores
faltantes.

Ahora, para realizar el calculo (siguiendo los parametros en cuanto a
porcentajes, establecidos en el Decreto Ley 624 de 1898, que es el Estatuto Tributario),
se toma como referencia la Ultima declaracion realizada de manera correcta, valida y
eficaz, para determinar cuanto es el valor por pagar ajustado.

Aunque son de apariencia similar y hablan del mismo tema, corresponden a
periodos diferentes. El anterior es el Ineficaz, el impreciso, el que muestra la
incurrencia y este es la referencia de la declaracion correcta y que es la que se toma
como base para calcular la sanciéon que debera pagar el contribuyente. Por esto se le
llama a este formato, “sancidon”. La DIAN tiene como plazo para realizar el cobro de
estas sanciones haciendo la persuasion a los contribuyentes mediante el
emplazamiento masivo para declarar de hasta cinco afios, si se pasa un solo dia, es un
dinero que ya no le ingresa al Estado.

Es de resaltar que el formato ID o como la cédula, es el llamado RUT, donde
esta plasmada la informacién del contribuyente, la mas actualizada, como la direccion,
el NIT, tipo de persona (natural — juridica), el correo electrénico, el representante legal,
las actividades a las que se dedica y sus responsabilidades entre los datos mas
relevantes. Es de referenciar que hay mas paginas y datos en este formulario, pero al
tratarse de un asunto académico, es presentado asi.

Si el RUT es como la cédula de una persona, el documento de RUES, es como
un registro civil de nacimiento, en lo que se conoce. Entonces el documento de camara
de comercio nos muestra cuando la sociedad se registrd, su nacimiento, direccion, los
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cambios de nombre, los que conforman la sociedad, la duracion de la sociedad, el
objeto, el capital, los nombramientos entre otros muchos mas datos.

8.- El Emplazamiento Masivo para Declarar.

(Es colocado el Anexo 1 donde se muestra el oficio que es enviado al contribuyente donde se hace la primer invitacién de caracter
juridico.)

Ya recolectada toda esta informacion (que para esta parte Il de la entrega, fueron
procesados aproximadamente 2.103 formatos dentro de 230 carpetas, eso es alrededor
de 360 contribuyentes para los afios 2017 y 2018), se agrupa en un solo PDF por cada
contribuyente y por cada periodo a declarar para anexar al expediente como pruebas.
Estos dos documentos (y archivos) son enviados inicialmente de manera electrénica al
contribuyente omiso; al no darse una respuesta por parte del contribuyente, se envia
por la empresa 472 de manera fisica dicho expediente y al no contactarse al
contribuyente, ya sea por cambio de direccion, no abren, direccién errada o alguna
otra, se publica en la web de la DIAN para conocimiento abierto.

De esta manera con la informacion de los formatos, se consolidan en una base
de Excel, como ya se ha mencionado.

Son verificados los datos, en especifico los formularios que sirven de base para
calcular la sancion, se verifica las bases de la plataforma para determinar si ya se han
realizado acuerdos de pago y se establece comunicacion con dichos contribuyentes
solicitandoseles remitan a la DIAN los acuerdos (se les llama Resoluciones) sostenidos
y expedidos por esta.

Asi pues, se procede a realizar los emplazamientos para declarar, documento
gue es de caracter juridico y que es el medio de darle a conocer inicialmente el tema de
la ineficacia. Una vez agotados los pasos y el debido proceso, se procedera al final, si
el contribuyente no presenta su declaracion y de manera correcta, entra el aspecto de
enviar el caso a la Fiscalia (pero este ya es el Ultimo paso).

En el anexo se ha dejado el modelo (a. Emplazamiento Masivo para Declarar)
servira para observar la referencia del expediente como le llega al contribuyente donde
se relacionan todos los datos concernientes tanto al contribuyente (su identificacion),
como los datos de las declaraciones y sus valores, los nimeros de los actos, la
descripcion de los hechos como actividad economica (todas se encuentran en la
Resolucién 000114 de 21-12-2020) como venta de licores, produccion de distintos
productos, de la construccion, la pesca, cafeterias, ventas de licores; también estan
descritas las responsabilidades de cada contribuyente como por ejemplo 03- Impuesto
al patrimonio, 05- Impto. renta y complementario régimen ordinario, 07- Retencién en la
fuente a titulo de renta, 08- Retencion timbre nacional, 09- Retencién en la fuente en el
impuesto, 10- Obligado aduanero, 15- Autorretenedor, 19- Productor de bienes y/o
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servicios, 23- Agente de retencion en ventas, 42- Obligado a llevar contabilidad, 48 -
Impuesto sobre las ventas — IVA, 52 - Facturador electrénico, citando algunos de ellos.

El Decreto ley en el emplazamiento: Uno de los primeros y de los mas
frecuentes es el ARTICULO 651. sancion Por No Enviar Informacion o Enviarla Con
Errores. Las personas y entidades obligadas a suministrar informacion tributaria, asi
como aquellas a quienes se les haya solicitado informaciones o pruebas, que no la
suministren, que no la suministren dentro del plazo establecido para ello o cuyo
contenido presente errores 0 no corresponda a lo solicitado, incurriran en sancion,
como sigue,

“‘una multa que no supere quince mil (15.000) Unidades de Valor Tributario UVT
(valor que debe ser consultado frecuentemente pues con el cambio de afio puede
variar o antes), la cual seré fijada teniendo en cuenta los siguientes criterios:

a) El cinco por ciento (5%) de las sumas respecto de las cuales no se
suministro la informacién exigida;

b) El cuatro por ciento (4%) de las sumas respecto de las cuales se
suministro en forma errénea;

C) El tres por ciento (3%) de las sumas respecto de las cuales se suministro
de forma extemporanea;

d) Cuando no sea posible establecer la base para tasarla o la informacién no
tuviere cuantia, del medio por ciento (0.5%) de los ingresos netos. Si no existieren
ingresos, del medio por ciento (0.5%) del patrimonio bruto del contribuyente o
declarante, correspondiente al afio inmediatamente anterior o Ultima declaracion del
impuesto sobre la renta o de ingresos y patrimonio”.

Esto, como apenas una muestra de las distintas variable que pueden darse a la
hora de presentar las declaraciones y las imprecisiones generan sanciones entre ellas
las de valor economico.

Otro ejemplo de recaudo es el caso de Retencion en la fuente, ineficaz, segun el
art. 580-1 del Estatuto.

La DIAN también hace seguimiento a sus resultados para mirar si se logran
metas, se hara una mirada al afio 2021 de manera general, a los resultados
encontrados. Tenemos entonces a partir de lo consultado en la web de la entidad. De
esta manera la entidad se propone mejorar cada vez mas, aspecto que beneficia a los
ingresos del Estado.

9.. La Liquidacion de Aforo (después la resolucion Sancién)

En nuestra tercera seccion estan incluidas la resolucién Sancion vy la liquidaciéon
de Aforo. Si bien los tres oficios (con el anterior que se llama emplazamiento para
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declarar, aunque guardan similitud en su aspecto cada una es un paso o instancia
diferente, donde la primera, el emplazamiento brinda un descuento y un plazo, la
resolucion sancion aunque aun guarda el concepto de descuento y un plazo, implica un
mayor grado de graveada y ya la liquidacion de aforo no contempla descuento y por el
contrario es el ultimo nivel, aspecto bastante relevante pues se esta a un paso del
embargo de bienes y de una posible detencion.

Reiterando, Un contribuyente Omiso en esta instancia ya ha pasado por
diferentes actos como lo son, uno la Invitacion donde se le notifica via correo
electronico y/o llamada telefénica a los contactos que aparecen en el RUT, el
emplazamiento masivo para declarar que esta soportado en el articulo 715 del estatuto
tributario donde reza: “Quienes incumplan con la obligacién de presentar las
declaraciones tributarias, estando obligados a ello, seran emplazados por la
Administracion de Impuestos, previa comprobacién de su obligacion, para que lo hagan
en el término perentorio de un (1) mes, advirtiéndoseles de las consecuencias legales
en caso de persistir su omision. El contribuyente, responsable, agente retenedor o
declarante, que presente la declaracion con posterioridad al emplazamiento, debera
liquidar y pagar la sancion por extemporaneidad”; dos, la Resolucién Sancion
contemplada en el articulo 716 del estatuto tributario asi: “consecuencia de la no
presentacion de la declaracion con motivo del emplazamiento. Vencido el término que
otorga el emplazamiento de que trata el Articulo anterior, sin que se hubiere presentado
la declaracion respectiva, la Administracion de Impuestos procedera a aplicar la
sancion por no declarar, prevista en el Articulo 643”; y tres, el tema que nos ocupa que
es la liquidacién oficial de aforo la cual encontramos sustentada en el articulo 717 del
mismo estatuto que indica: “Liquidacién de aforo. agotado el procedimiento previsto en
los articulos 643, 715y 716, la administracion podra, dentro de los cinco (5) afios
siguientes al vencimiento del plazo sefialado para declarar, determinar mediante
liquidacioén de aforo, la obligacion tributaria al contribuyente, responsable, agente
retenedor o declarante, que no haya declarado”.

Ahora respecto a lo que se refiere el articulo 643 del Decreto Ley que rige este
acto administrativo indica las variables frente a quienes son los obligados a declarar de
la siguiente forma: “articulo 643. Sancion por no declarar. Los contribuyentes, agentes
retenedores o responsables obligados a declarar, que omitan la presentacion de las
declaraciones tributarias, seran objeto de una sancién equivalente a: 1. En el caso de
gue la omision se refiera a la declaracion del impuesto sobre la renta y
complementarios, al veinte por ciento (20%) del valor de las consignaciones bancarias
0 ingresos brutos de quien persiste en su incumplimiento, que determine la
Administracion Tributaria por el periodo al cual corresponda la declaracion no
presentada, o al veinte por ciento (20%) de los ingresos brutos que figuren en la Ultima
declaracion de renta presentada, el que fuere superior. 2. En el caso de que la omision
se refiera a la declaracion del impuesto sobre las ventas, a la declaracién del impuesto
nacional al consumo, al diez por ciento (10%) de las consignaciones bancarias o
ingresos brutos de quien persiste en su incumplimiento, que determine la
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Administracion Tributaria por el periodo al cual corresponda la declaracion no
presentada, o al diez por ciento (10%) de los ingresos brutos que figuren en la dltima
declaracion de ventas o declaracion del impuesto nacional al consumo, segun el caso,
el que fuere superior. 3. En el caso de que la omision se refiera a la declaracion de
retenciones, al diez por ciento (10%) de los cheques girados u otros medios de pago
canalizados a través del sistema financiero, o costos y gastos de quien persiste en su
incumplimiento, que determine la Administracion Tributaria por el periodo al cual
corresponda la declaracion no presentada, o al ciento por ciento (100%) de las
retenciones que figuren en la ultima declaracion de retenciones presentada, el que
fuere superior. 4. En el caso de que la omision se refiera a la declaracion del impuesto
de timbre, a cinco (5) veces el valor del impuesto que ha debido pagarse. 5. En el caso
de que la omision se refiera a la declaracion del impuesto nacional a la gasolina y al
ACPM, o al impuesto nacional al carbono, al veinte por ciento (20%) del valor del
impuesto que ha debido pagarse. 6. En el caso de que la omision se refiera a la
declaracion del gravamen a los movimientos financieros, al cinco por ciento (5%) del
valor del impuesto que ha debido pagarse. 7. En el caso de que la omision se refiera a
la declaracion de ingresos y patrimonio, al uno por ciento (1%) del patrimonio liquido de
la entidad obligada a su presentacion. 8. En el caso de que la omision se refiera a la
declaracion anual de activos en el exterior, al cinco por ciento (5%) del patrimonio bruto
que figure en la dltima declaracion del impuesto sobre la renta y complementarios
presentada, o al cinco por ciento (5%) del patrimonio bruto que determine la
Administracion Tributaria por el periodo a que corresponda la declaracion no
presentada, el que fuere superior. 9. En el caso de que la omision se refiera a la
declaracion del impuesto a la riqueza y complementario, al ciento sesenta por ciento
(160%) del impuesto determinado, tomando como base el valor del patrimonio liquido
de la ultima declaracién de renta presentada o que determine la Administracion
Tributaria por el periodo a que corresponda la declaracidén no presentada, el que fuere
superior. 10. En el caso de que la omision se refiera a la declaracion del monotributo, a
una vez y media (1.5) el valor del impuesto que ha debido pagarse. Paragrafo 1.
Cuando la Administracion Tributaria disponga solamente de una de las bases para
practicar las sanciones a que se refieren los numerales de este articulo, podra aplicarla
sobre dicha base sin necesidad de calcular las otras. PARAGRAFO 2. Si dentro del
término para interponer el recurso contra la resolucion que impone la sancién por no
declarar, el contribuyente, responsable o agente retenedor presenta la declaracion, la
sancién por no declarar se reducira al cincuenta por ciento (50%) del valor de la
sancioén inicialmente impuesta por la Administraciéon Tributaria, en cuyo caso, el
contribuyente, responsable o agente retenedor debera liquidarla y pagarla al presentar
la declaracion tributaria. En todo caso, esta sancion no podra ser inferior al valor de la
sancion por extemporaneidad que se debe liquidar con posterioridad al emplazamiento
previo por no declarar’.

Teniendo claros estos aspectos en ese marco juridico, la liquidacion de aforo es
entonces también un acto administrativo por medio del cual la DIAN determina de oficio
el impuesto y las sanciones que el contribuyente responsable de ello, es decir, como
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agente retenedor, o declarante no proporcioné o presenté las declaraciones tributarias
estando obligado a ello conforme al articulo 717 del estatuto tributario como ya esté
mencionado.

Es asi, que la liquidacion de aforo surge como el previo agotamiento de unas
etapas como el emplazamiento para declarar y la resolucion sancién en donde el
contribuyente tiene la oportunidad de unos descuentos mas en esta etapa ya no.

10.- Estructura de la Liquidacion Oficial de Aforo

En su estructura la liquidacién de aforo esta conformada por el nUmero de acto
con su fecha, la fecha de apertura de ese acto, datos del identificacion y ubicacion del
contribuyente, la administracion a la que pertenece (Bogoté en el caso de la practica) lo
gue demuestra su competencia para generar el acto, la oportunidad (para la DIAN) que
es el plazo maximo que se tiene para presentar los actos (cinco afios) al contribuyente,
responsable, agente retenedor o declarante que no haya cumplido con el deber formal
de declarar.

En el articulo 1° de la Resolucion 0022 del 18 de marzo, articulo 8° de la
Resolucion 0030 del 29 de marzo, Resoluciones 0031 del 03 de abril y 0041 del 5 de
mayo, suspension que se levanto a partir del 2 de junio de 2020 con la Resolucion
0055 del 29 de mayo, todas expedidas en el afio 2020 y proferidas por el Director
General de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, es asi que la
Administracion Tributaria estaria asi dentro del término legal para proferir la Liquidacion
Oficial de Aforo que corresponda al caso estudiado.

Los Antecedentes: aqui encontraremos la descripcion general de elementos
como al auto de apertura de la liquidacién, su auto de organizacion, los elementos
proporcionados por camara de comercio que sustentan la existencia de la sociedad a
guien se le esta profiriendo el acto, se presenta aqui también los hechos de las
citaciones o invitaciones a declarar con fechas, las llamadas realizadas, los correos
electronicos y fisicos, la consulta realizada en los bancos de las transacciones, las
visitas realizadas al predio, los valores de las sanciones propuestas, la notificacién a
los representantes legales.

Se encuentra también el Recurso, es decir la posibilidad de que el contribuyente
pueda recursar dicha liquidacion, como también los fundamentos de hecho y de
derecho, donde se presentan las consideraciones con las correspondientes precisiones
legales, que en uno de sus apartes cita lo siguiente: “el articulo 717 del Estatuto
Tributario establece que agotado el procedimiento previsto en los articulos 643, 715y
716 ibidem, la Administracion de Impuestos podra, dentro de los cinco (5) afios
siguientes al vencimiento del plazo sefialado para declarar, determinar mediante una
liquidacién de aforo la obligacion tributaria al contribuyente que no haya declarado, y
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dicha liquidacién debera contener lo sefialado en el articulo 712 ibidem, con la
explicacion sumaria de los fundamentos de aforo tal como lo dispone el articulo 719
ibidem. De acuerdo con lo anterior, este Despacho procede a practicar la respectiva
Liquidacion de Aforo, teniendo en cuenta aspectos como el deber formal de presentar
la declaracion...”, con todo el sustento o articulado que soporta la citacion y
demostracién de pruebas que sefialan el incumplimiento y su obligacion de declarar.

También se encuentra alli por ejemplo para el caso de retencion una “Base
Sujeta a Retencion para Pagos o Abonos en Cuenta” que consiste en una tabla que
describe la liquidacion correspondiente del periodo que ha sido Omiso o que no ha sido
declarado con sus valores para tener precision sobre la sancion impuesta y que de
conformidad con el articulo 719 del Estatuto Tributario el Despacho mediante
liquidacion oficial de aforo, determina los valores de la declaracion de retencion en la
fuente del afio gravable. A su vez esté alli adjunta la informacion de direcciones para
que el contribuyente pueda presentar la declaracién o sus descargos.

Por supuesto el contribuyente puede presentar su Recurso, como cita uno de
estos ejemplos: “El contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, puede
interponer por escrito el Recurso de Reconsideracion de que trata el articulo 720 del
Estatuto Tributario, dentro de los dos (2) meses siguientes a la notificacion de la
presente liquidacion oficial de aforo, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 566-1 del
Estatuto Tributario, con el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 722
ibidem, ante la Division de Juridica de la Direccién Seccional de Impuestos Bogota y
presentarlo en la Oficina de Correspondencia, ubicada en la Carrera 6 No. 15 — 32 Piso
1 edificio antiguo BCH de esta ciudad, acreditando la personeria con que actla
(articulos 555 y 559 del Estatuto Tributario). Adicionalmente se informa que la
Resolucion 0056 del 12 de julio de 2021, dispone la implementacién de la presentacion
electronica de los recursos de Reconsideracion en materia tributaria a través de la
pagina de la DIAN. En dicho escrito podra formular sus objeciones, presentar y solicitar
pruebas, subsanar las omisiones que permita la ley y solicitar a la Administracion se
alleguen al proceso documentos que reposan en sus archivos. En el evento en que la
sociedad desee solicitar facilidad de pago debera adelantar los tramites
correspondientes ante la Division de Cobranzas de esta Direccion Seccional de
impuestos con la debida antelacion al vencimiento del término para recurrir.”

Y finalmente los firmantes como lo son el revisor fiscal, le gestor de la entidad
quien proyecta el acto y por supuesto el jefe del grupo interno de trabajo facultados
para hacer la presentacion del acto administrativo terminando asi con todo el proceso
persuasivo (que es mi actividad al finalizar esta practica administrativa) antes de las
acciones contundentes como lo puede ser el embargo de bienes.
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Apéndices

Apéndice A circulo virtuoso:

La estrategia DIAN se desarrolla como
un circulo virtuoso:

Alaplicarlas politicasy lineamientos del Buen Gobierno logramos alcanzar los maximos objetivos de laentidad. Elcumplimiento
de los mismos nos motiva y fortalece al interior, impulsando a su vez niveles de desempeiio institucional cada vez mayores.

Contribuir a [as
finanzas publicas

Fomentar el
cumplimiento
voluntario
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Apéndice B, Los valores del dia a dia de los funcionarios:

Es valoradon y cuidado de si mismo, de los demas, de la
naturaleza y de las cosas. Es el aprecio y cuidado del ser,
de la esencia de las personas, Ia vida y las cosas. Respeto es
atencion, consideradon, tolerancia, miramiento, deferendia.
ElrspetoesgaramiadeptesewadOndehnammIem la

Honestidad

Es integridad y coherencia entre el mundo interno Es la disposicdon de hacer y dar lo mejor de
y extermno, entre lo gue se piensa, se siente y se hace sfi mismo en todo momento, para el logro
mreladénconsngonl&nqcnnlosdenﬁymhs de aspiraciones individuales y colectivas, <l

rectitud, mejoramiento continuo y el bien mayor. Es la
obligacién contraida, Ia palabra dada y el empenio.
El compromiso impulsa el mejoramiento de los
procesos en los que se partidpa y ayuda en la

Compromiso

construccdén del bien coman.

Responsabilidad
Es Ia capaddad de hacerse cargo libremente de las

propias acciones y asumir sus consecuencias, en pro del
bien comun. Lo que hacemos trae consecuendias, segan
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Todas las entidades de la Rama Ejecutiva del Poder Publico

de Colombia deben alinear su planeacion institucional de
acuerdo con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion

establecido en el Decreto 2482 de 2012

Gestion Misional
v de Gobierno

Se orienta al logro de las metas
establecidas, para el cumplimiento de
su mision y de las prioridades que el
Gobierno defina.

Gestion Financiera

Orientada a programar, controlar y
registrar las operaciones financieras, de
acuerdo con los recursos disponibles de
la entidad.

AL AEA LA AR RRAEE AR

BRI RAEA LA AR ERAE R R EAN

Gestion del
Talento Humano

Crientada al desarrollo y cualificacion
de los servidores publicos buscando
la observancia del principio de mérito
para la provision de los empleos, el
desarrollo de competencias, wocacion
del servicio, la aplicacion de estuimulos
v una gerencia publica enfocada a la
consecucion de resultados.

Gobierno en Linea

Estrategia del Gobierno MNacional
que promueve la construccion de un
Estado mas eficiente, transparente y
participativo, ¥ gue a su ver, preste
mejores servicios con la colaboracion
de toda la sociedad mediante el
aprovechamiento de las tecnologias
de la informacion v la comunicacion
(TIC).

R R R R R e e e e R Y IR TR R )]

La aplicacién del Modelo comprende los siguientes

Componentes Estratégicos:

Eficiencia
Administrativa

Orientada a identificar, racionalizar,
simplificar y automatizar tramites, procesos,
procedimientos y servicios, asi como
optimizar el uso de recursos, con el
proposito de contar con organizaciones
modernas, innovadoras, flexibles v
abiertas al entomo, con capacidad de
transformarse, adaptarse y responder en
forma agil y oportuna a las demandas
v necesidades de la comunidad, para el
logro de los objetivos del Estado.

Transparencia, Participacion
v Servicio al Ciudadano

Se orienta a acercar el Estado al
ciudadano y hacer visible la gestion
publica. Permite la participacion
activa de la dudadanfa en la toma de
decisiones y su acceso a la informadion,
a los tramites y servicios, para una
atencion oportuna y efectiva.
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Apéndice C regionales que cubren al pais:

e

' ‘ Region Caribe
Prospero y sin pobreza extremaJ

Regidn Eje Cafetero
Capital humano innovador
en territorios incluyentes

Conectividad para la integracion y desarrollo
productivo sostenible de la region

Region Centro Oriente J

Equi d&eg:ﬁ" Pf:i?é: Region Llanos Orientales
3 apr 0\; echzgmi - Ambiente, agroindustria
sostenible de mercados y desarrollo humano

Reqgion Centro Sur

Desarrollo del campoy
conservacion ambiental
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Apéndice D concepto de obligaciones:

CONCEPTOS GENERALES

OBLIGACION
Latin: obligatio

1
i
i

% Algo que una persona esta
forzada a hacer, por una
imposicion legal o por una
exigencia moral.

OBLIGACION TRIBUTARIA

Vinculo juridico establecido por haﬂ‘-,.urdg-:I
entre el estado vy las personas fisicas

o juridicas, cuyo objetivo es el
cumplimiento de la prestacion
tributaria.

. AN
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OBLIGACION TRIBUTARIA OBLIGACION TRIBUTARIA
FORMAL SUSTANCIAL
(" Deberes instrumentales \( Se origina al realizarse )
o de medio para lograr los presupuestos legales
el cumplimiento de la previstos en la ley como
obligacidn tributaria generadores del
\_ sustancial. I\ impuesto. )
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Obligaciones tributarias:

OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

FORMALES SUSTANCIAL
K Inscribirse en el Rut [. Pago del Tributo ]
= Actualizar el Rut
= Declarar
- Facturar @
= Llevar contabilidad ’
. Suministrgr )
informacion
- Por Ley
- Por Requerimiento

{ Certificar /
AN
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Apéndice E elementos de las obligaciones:

Elementos de la Obligacion Tributaria Sustancial

Sujeto Activo: El Estado como

acreedor del vinculo juridico ‘\
queda facultado para exigir

unilateral y obligatoriamente el
pago del impuesto, cuando se
realiza el hecho generador. Es
el acreedor de la obligacion
tributaria

Base Gravable: Es |la
magnitud o la medicion del
hecho gravado, a la cual se le
aplica la tarifa para
determinar la cuantia de la
obligacion tributaria.
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Apéndice F, origen de las acciones de la fiscalizacion
Origen de las acciones de fiscalizacion

Programas de Programas de
fiscalizacion fiscalizacion
recibidos del nivel elaborados por la
central de la Direccion Seccional de
DIAN. Impuestos de Bogota.

Solicitudes Solicitudes

de otras = de
entidades. e Devolucion.

Denuncias
de
terceros.
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Apéndice G, Proceso De Fiscalizacién:

Proceso de Fiscalizacion

Recoleccion
de pruebas

- Oportunidad para allegar pruebas. (Art 744 ET.)
- Medios de prueba (Arts. 747 a 785 E.T.)

Valoracion
de pruebas

- Proceso que consiste en analizar e interpretar la

informacion aportada al proceso de fiscalizacion,
confrontando dicha informacion con un referente normativo
y técnico.

Resultado

- Decisiones de la Dian basadas en hechos probados (art. 742

ET)

- Cumplimiento de las obligaciones
- Hecho irregular sancionable
- Inexactitudes

AN

[Plan estratégico DIAN 2019 — 2022] Recuperado de Presentacion de PowerPoint (dian.gov.co))

37


https://www.dian.gov.co/dian/entidad/MisionVision/PresentacionPE_2019-2022.pdf

JUNIO 2022 — CONSOLIDADO

SIAN

Los medios de pruebay el campo de accion:
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=
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=
o
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=
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Confesiones {arts. 747 a
T4 ET)

Testimonios (arts. 750 al
753 ET)

Indicios y pre sanciones
(arts. 754 al 763-1E.T)

Prueba documental (art
765-T1-6 ET))

Prueba contable (art.
765-TN-6 ET)

Investigaciones
encaminadas a
subsanar la
omision de
declarar.

Inspeccion Tributaria

(art.778-779 ET)

Prueba Pericial (art. 784
785 ET)

Diligencia de Registro
(art. 779-1ET)

PRACTICA ADMINISTRATIVA — RICARDO H LATORRE R- ESAP - DIAN

-
X
C.S.0.0

CAMPO DE ACCION DE
FISCALIZACION TRIBUTARIA

Investigaciones
encaminadas a
verificar y
controlar el
cumplimiento
de las
obligaciones
formales.

Investigacion a
inexactos.
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Apéndice H: Los resultados del proceso de fiscalizacion de la obligacion formal,
los resultados del proceso de fiscalizacion de obligacion sustancial, y los actos
preparatorios expedidos por la division de fiscalizacion.

e

Resultados del Proceso de Fiscalizacion

Resultados del Proceso de Fiscalizacion

) de la Obligacion Formal de la Obligacién Sustancial
I Mo hay heche irregular sancionable \ /1/ Mo hay inexactitudes: -‘\"
Archivar el caso * Archivar el caso

2. Hay inexactitudes :
* Proponer correcciones
“voluntarias”
* Proponer subsanar i &5 subsa pahle] « Proferir actos preparato rins
« Proferir pl Bgo de Cargos para modificar declaracion

tributaria.
l\- ’ Pru‘r_"rﬂrrplazﬂ-'nerln;:.]rafJEt:ar.]r_/ l\\_ ributaria _/

1. Hay hecho Irregular sancionable

Actos Preparatorios expedidos por la
division de fiscalizacion
Por incumplimiento de obligaciones formales

g Pliego de Cargos N (/E_mplazamienln para Declar‘ar—\\

3 3

Resalucién Resolucion Sancidn por Mo Declarar

Sancién ‘
o /

K Liquidacion Oficial de Aforo ,/]
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Actos Preparatorios expedidos
por la division de fiscalizacion

Por incumplimiento de la obligacion sustancial

Emplazamiento
para Corregir

"IH

/& N

equerimiento Especial

¥

Liquidacion Oficial de
Revision

\. J
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Apéndice |, Analisis Formal De Las Declaraciones:

Analisis formal
de declaraciones

O Declaraciones que se tienen por no pre;aehtédhs \
(arts. 580, 579-2 E.T.. Para CREE paragrafo art. 27
ley 1607/ 2012).

O Ineficaces - Solo para Rte. Fuente (art. 580-1E.T.)
O Presentadas por no obligados (art. 594-2 E.T.)

O Correcciones no validas (presentadas fuera de

\ término o por procedimiento diferente.) /

DIAN

FRE VNG COLBmEIA @bl HEHTETAE
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Apéndice J, Régimen Probatorio La Prueba Y Los Medios De Prueba.

REGIMEN PROBATORIO

PRUEBA MEDIOS DE PRUEBA

Cosa,material,

evidencia hecha, Instrumentos que

SUCES0, razon o sirven para demostrar
argumento con que la certeza de los
se intenta demostrar hechos controvertidos

que algo es de una
determinada manera
y no de otra
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Apéndice K, Grafica Con Algunos De Los Aplicativos Usados En La Division:

APLICATIVOS UTILIZADOS EN LA DIVISION

(+ RUT )

. OBLIGACION FINANCIERA|
- GESTOR-INTEGRA
- CUENTA CORRIENTE

*CAMARA DE COMERCIO (convenio) A
*CIFIN (convenio)

*FAC-SIE

*DENFIS (DENUNCIAS)

\:SAT (Solucion de Alertas Tempranas})

AN
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Apéndice K, Formatos Que Provienen Del Enlace Que Se Llama Formularios”,

Reflej ado En Muisca: Estos Son Provenientes De [Portal DIAN] Recuperado De Direccién De Impuestos Y Aduanas
Nacionales - DIAN)

ol https://muisca.dian.gov.co/WebRutMuisca/DefConsultaFormulariosRut.faces A

DIAN

. e
FOR UNA COLOMBIA MAS HONESTA & Alarmas = Tareas . Asuntos ‘ Cerrar

. . U.AE. DIRECCIOM DE IMPUESTOS ¥ ADUANAS NACIONALES
Domingo 10 de Abril de 2022, 18:19:59 SARMIENTO MANCIPE ADRIANA ESTEFANY

b DIAN-MUISCA

*  Administracion de Descripciones
+  Andlisis de operaciones Consulta de Formularios por NIT

*  Autogestion

+ Bandefs de Salida | NIT 50003

«  Comentarios y Quejas

+  Comunicados
@iBuscar )

+ Consulta Asuntos

+  Consulta Reportes Conciliacion F

s Consultar Firmas de Documento | Nombre/Razén Social | 30 5 A 5- EN REORGANIZACION

#  Consultar documento Diligencia

- formulario Concepto Estado Fecha Entrada Ver PDF Anexos
& Copa De La Contribucian
s Coreo 140191135841 Inscripcion Formalizado 258-06-2005 verPDF
#  DIANNET 14084255271 Actualizacion Formalizado 11-08-2008 verPDF
o Faciura Electrnica 14121708633 Actualizacin Formalizade  18-02-2010 verPDF
#  INTEGRA - Sanciones y LIGuisacitll 44424506508 Actualizacion Fomalizado 13042010 verPDF
*  Obligacion Financiera i
14127549839 Solicitud de actualizacion de datos de identificac Formalizado 25-05-2010 verPDF
¥ Registro Unico Tributario L .
14127349875 Actualizacion Formalizado 25-05-2010 verPDF
* Consultar Establedmientos 14225062667 Actualizacién Fomalzado  23-01-2013 verPDF
Consultar Formularios b
_ 14272155470 Actualizacion de oficio Formalizado 09-01-2014 verPDF
+ Consultar RU
o Consultar Traslada Administraci 15299047950080 Actualizacion de oficio Formalizado 09-01-2014 verPDF
» Consultar Vinculacion & Crgani 14323159037 Actualizacion Formalizado 23-12-2014 verPDF
#  Reportes 14351143717 Actualizacion Formalizado 16-09-2015 verPDF
* Salida de mercancias 14351429414 Actualizacién Fomalzado  18-09-2015 VerPDF
& Solicitudes de Certificados de Re: o i §
14377020063 Actualizacion de oficio Formalizado 24-08-2018 verPDF

*  |Encuesta Servicios Informatico E
i N 152598065001094 Actualizacion de oficio Formalizado 24-08-2018 verPDF
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DO =

€cseoe

U.AE. DIRECCION DE IMPUESTOS v ADUANAS NACIONALES
SARMIENTO MANCIPE ADRIANA ESTEFANY

D IAN

POR UNA COLOMBIA MAS HONESTA

b DIAN-MUISCA
#  Administracion de Descripciones

*  Andlisis de operaciones

& Alarmas . Asuntos

L |
f=
4= | Tareas

‘ Cerrar

Consulta Traslado Administracién

*  Autogestion

« Bandeja de Salida

+  Comentarios y Quejas I NIT

+  Comunicados

+  Consulta Asuntos X o . .
. Codigo Direccion Seccicnal Fecha Desde \igencia

+  Consulta Reportes Conciliacion F

+  Consultar Firmas de Documento 32 Impuestos de Bogota 18-02-2010 ACTIVO

o Consultar documento Diligenciacll  3° Bogota Pers Juridicas 28-06-2005 INACTIVO

+ Copa De La Contribucién

» Correo
*  DIANNET
&  Factura Electronica

. NTEGRA - Sanciones y Liquidaci

#  Obligacién Financiera

T Registro Unico Tributaric

.

Consultar Establecimientos

.

Consultar Formularios
Consultar RUT

Consultar Traslado Administraci

.

» Consultar Vinculacion a Organi:

* Reportes

| vomingo 11U ae ADMI A UL, 185021
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SARMIENTO MANCIPE ADRIANA ESTEFANY

O IAN

POR UNA COLOMBIA MAS HONESTA

» DIAN-MUISCA

*  Administracién de Descripciones

*  Andlisis de operaciones

& Autogestidn

+  Bandeja de Salida

*  Comentarios y Quejas

*  Comunicados I ulU
+ Consulta Asuntos
«  Consulta Reportes Conciliacion F
+  Consultar Firmas de Documento
»  Consultar documento Diligencia
# Copa De La Contribucian
* Correo
»  DIANMNET |
«  Factura Electronica
. NTEGRA - Sanciones y Liquidaci

«  Obligacion Financiera

B Alarmas

Tipo de Documento de
Identificacion

| Tareas

. Asuntos

&

. Cerrar

ConsultaRUT

Consultar por NIT

5000z

Consultar por Razon Social o Nombres

I Razén Social I ]

I Desea realizar la busqueda: ~ ® Iniciando con la palabra @] Que contenga la palabra

Consultar por Tipo de Documento

| v]

I Nimero de documento | |

ﬁ i Buzcar )

¥ Regisiro Unico Tributario

Consultar Establecimientos

.

.

Consultar Formularios

Consultar RUT ==

.

Consultar Traslado Administraci

.

Consultar Vinculacion a Organi
» Reportes

*  Salida de mercancias
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Apéndice L, El Emplazamiento Para Declarar:

L =

L

e

EXPEDIENTE Ho:

INVESTIGADO:

NIT:
DIRECCION:

CIUDAD | MUMICIPIO:
DEPARTAMENTO:
PALS:

CODIGO DE MATERIA:
IMPUESTO:

ARO:

PERIODO:

Fuente interna de la DIAN, construido este documento a partir de las diferentes

FECHA DEL EXPEMENTE:

O IAN

FOE UsA COLDMBEIL HAY HORELTA

EMPLAZAMIENTO PARA DECLARAR

Hiamero:
de fecha

Expedho

FECHAexpedienteLETRAS.

RazonSocial

MIT.

CORRED DIRECCION
Bogotd, D.C.

Bogotd D.C.

COLOMBLA

Tributario

Retencion 2n la fuente

O

L5 i

] T
FERICDD

deliberaciones de varios juristas por mas de 5 afos.
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Apéndice L, Fecha En Que Debe Presentar:

01-08-2022 4 EARMENTO MANCIPE ADRANA ESTEFANY — UAE DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS

1= - an
AN (%7

& Alormas 'S;,‘ Tacens . Asuntaos ‘ Cerrar

FOR UNA COLOMBIA MAS HONESTA

Consulta Obligacion Financiera

I NIT 830107 ©buwr )

I Nombre o Razon Social CENTRO DE MANTENIMIENTO Y REPARACION DE HELICOPTEROS RL
Informacion casilla 82 RUT Codigo 88 - Preparadores estados financ. NIIF G2 D 2428/15 - D 3022/13 <
{Historico) Codigo 86 - Control de diferencias - Libro tributario 4

Saidos de Odlgaciones  Saldos de Obiigaciones Vinculadas  Obligaciones Con Sakdo
Dmack’m

Ano Gravable: 2017
Vencimiento para Declarar: 16052017

o~ Lauitar e
Fecha de Corte liquidacion: 0103202 (@ fe< @ i%™ ) g
Documentos Bxracto Salaos
T
ke e )
Documentos Fuente
No. Documento Repeticién Nombre Formato Vasor
Fuente ento Pagaco
3501604923854 ~ 1 Declaracidn Mensual de Retenclones 16-05-2017
en & Fuente
110571917935192 1 Recaudos por aplicar 14-11-2018
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Anexos

Anexo 1. EMPLAZAMIENTO PARA DECLARAR.

O IAN

POR UNA COLOMBIA MAS HENEMA

EMPLAZAMIENTO PARA DECLARAR

Namero:
de fecha

EXPEDIENTE No: ExpedNo
FECHA DEL EXPEDIENTE: FECHAexpedientalETRAS

INVESTIGADO: 26nSocial.

NIT: NIT.

DIRECCION: CORREO DIRECCION

CIUDAD ! MUNICIPIO: Bogota D.C.

DEPARTAMENTO: Bogota DC

PAlS: COLOMBIA

CODIGO DE MATERIA: Tributario

IMPUESTO: Retencitn en fa fusnie

ARO: 2018

PERIODO: PERIODO
COMPETENCIA

La jede del Grupo Interno de Trabajo de Obligaciones Formades (A) de la Division de Fiscalzacian y
Liquidacian Tributaris Extensiva de la Direccién Seccionad de Impuestos de Bogotd, en uso de las
facultades ctargadas en los articules 560, 634, 668, 691 ded Estatuto Triutario: articula 50 Decrete 2108
de 2019, Decretos 1287 y 1742 de 2020; Resolucian 84, 69, 88, 5557 y 5606 de 2021, y demds normas
concordantes, en  cumpimiento del articule 715 del Estatuto Tributario profiere el presente
Emplazamiento para Declarar al contribuyente RazénSOCIAL, NIT, NIT, por @l programa OMISOS
RETENCION EN LA FUENTE (Cadigo OE), cancepto Retencidn en la fuente peroda PERIODO afo
gravable 2018,




JUNIO 2022 — CONSOLIDADO =

DIAN o®
5 _ _ _ oo®
— . PRACTICA ADMINISTRATIVA — RICARDO H LATORRE R- ESAP - DIAN CsSOe

Pagina No. 2de 7

Continuscion del Emplazamisnio para Declarar No.  0a fecha
Codgo Acto 0201

ANTECEDENTES

Medante aulo de apertura No. AutoAPertura de fecha FECHAexpedentsLETRAS, se ordend iniciar
investigaciin al contribuyente RAZONsocial NIT, NIT, para lo cual s& condormsa el expadiente No,
ExpedNo por el grograma OMISOS RETENCION EN LA FUENTE (Cédigo OE), conceplo Retencicn
perodo PERICDO del adio gravable 2018, aulorizade en of Comé Nivel Directivo Ne. 11 del 09 de
diciemnbre de 2021 una vez que se avidencis la presentacion sin pago de b obligaciin mencionads
antericemente.

OPORTUNIDAD

MAendiendo ko preceptuade en el articulo 717 del Estatuto Tributano, establece que a Admnistracion
Tributana padrd, dentro de kes cinco (5) afios siguienies al vencimienio del plazo para declarar, determinas
madiante una fquidaciin de aoro la cbligacon irbutania al contrbuyente que no haya cumalido con «|
deber de declarar, estando cbiligado a el

Teniendo en cuenta lo establecido en el numers 18 del articulo 6 del Dacrato 4048 de 2009, de acuerda
a Jos articulos 1°y 4° de la Resolucdn 00022 de marzo 18 de 2020, el articulo 8° de Ia Resalucion 0030
de marzo 29 de 2020, |a Resolucian 00041 del 5 de mayo de 2020, |a Resolucidn 00050 dal 20 de mayo
de 2020, y el articula € del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020, medante los cuales, dentro de &
Declaratoria de Emergenca Sanitaria decretads en |a Resalucion 385 del 12 de marzo de 2020 por ¢l
Ministerio de Salud y Prateccidn Social, el Direcior General de la Direccitn de Impuestos y Aduanss
Nacionales - DIAN, efectis la suspension de téminos, hasta tanta pemanezcy vigenie |3 emengenca
sanitaria, de las actuacones admnisirativas o jurisdiccionales en sede admnistrativa previstos en by
legeiacian trbwtans, aduanera y cambiana, 3 partic del 19 de marzo de 2020, y, conforme a lo dispuesto
en el articuo 1 de b Resolucdn 055 de 2020, que ordens levantar b suspension de dichos téminas a
parte del 2 de junio de 2020, =e determina que, este Despacho =& encuentra dentro de la apartunidad
legal para adelantar la presante nvestigacion, conforme al articuks 638 del Extatuto Tributacio.

Para &l caso que nos ocups, y de acuerdo con ef articule 1 del Decreto 220 del 7 de febrero de 2017,
ue madifica el articdia 1.6.1.13.2.35 del Decreto 1625 del 11 de actubee de 2016, mediante ol cual ==
fijaron los lugares y plazos para la presentacidn de las declaracanes tributarias del afa gravable 2077,
y para el cazo en particular, establecd ol FECHAparaDECLARAL etrasd para |3 presentacian y paga de
la declaracion de ratenddon en la fuente pericde PERIODO afo gravable 2018 para los contribuyentes
cuyas NIT terminan en DIG, asi las cosas este Despacho se encuentra dentro de la oporunidad legal
para farmular ¢f presente Emplazamiento para Dedarar & contribuyente RaxdnSOCIAL, NIT, NIT,

I FUNDAMENTOS DE HECHO

1. Medianie auta de apertura No. AUIGAPERT de fecha FECHAsxpedientsLETRAS, se ordend iniciar
investigacicn al contribuyente RAZONsocial, NIT, NIT, para ko cual se canforma of expedients No.
Expedio. por el programa OMISOS RETENCION EN LA FUENTE (Cédiga OE ), concepta Retencicn
periade PERIODO afio gravable 2018,

2. De acuerdo con la consulta de formulanos por NIT el contribuyente RAZONsocial, NIT, NIT, =&
encuentra  inscrita en el Muisca desde ef FECHARnscrpcidnRUTIetras, formulario No.
NoFORMULARIGinscripoidnRUT

3. Confarme a & consulta del Ukmo RUT actualizado el FECHAachmizacisnRUTletras, formulacio No.
NoFORMRUTactualzado, el contriiuyents investigado registra

Cofrea electrénioo: CORREQ
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Continuacion del Emplazaméenfc para Declarar No. de fecha
Ceédgo Acto 101

Actividad econdmica principal, codigo NoAcEcPpal "DescrAcEcPpal”.
Actividad econdmica secundaria, oddgo NoAcEc2 DescipAcEC2”
La= responsabilidades registradas en o mismo son

RESP1

RESP2

RESP3

RESP4

RESPS

RESPE

RESP7

RESPS

RESP9

4. De acuerdo con & indormacion regesirada en “Consulta Traslade Admsnistracion”, se cbserva que, &
zaciedad RAZONsocial NIT, NIT, para el perodo y afo investigado, se encontraba inscrita en &
jurisdiccidn de Impusstos de Bogotd, codiga 32,

S Confarme a & consulta de la informacicn del Registro Unico Empresarial y Social Camaras de
Comercia - RUES, reaizada el 2 de febrero de 2022, la sociedad RAZONsocial NIT, NIT, fue
corstituida por Escritura Publica No.

€ Eldia 2 de lebrero de 2022 se realizd cansulta al aplicativo, Obligacién Financiera, del cantribuyente
RAZONsacial, NIT, NIT, @n la que s cbserva que presentd por medo electronios b declaracion de
Retencién en la Fuente pericdo PERIODD del &fio gravable 2018, can formubaria No.
NoDeclaracioniNEFICAZ  y  registro  autamdtico No.  NoAdhesivolNEFICAZ  de  fecha
FECHAdeckracicn|NEFICAZIelras reparando un total de relencicnes, renglon “Total Retenciones”,
de MONTOneficarl ETRAS MICTE. (SMONTOINEFICAZ). Dicha declaracion fue presentada sin
pago tatal, tal como figura en los sistemas de informacion de la DIAN, motive par el cual s= considera
came “NO VALIDA POR INEFICAZ® en curmnplimiento del articule 580-1 del Estatuto Tributario

Asi meEmo, se observa que |3 Okma decliracion de Relencion en la fuente pressntada por el
cantribuyente RAZONsocial NIT, NIT carrespande a & del periodo PERIODOpagoS del afo gravable
AROpagoS, con formularic No. NoDecaracPRESENTADAconPagoS y registra automatico No.
NoAdhesivaDPPs, de fecha FechaDPPsLETRAS, en la que regisya en el renglin “Total de
Retenciones™, LETRASDPPs M/CTE (SMONTODPPs).

7. Para el caso en parficular, so tamard como base para la cuantificacidn de |a sanciin establecida en
el numeral 3 del articudo 643 del Estatuto Tributario, el total de las retencicnes que figuran en la ditima
dedaracion de retencitn en la fuente presentada, antenar al penoda investigads, que corresponoe
al periedo PERIODOpagoS del  afio  gravable AROpagoS con  formufario  No.
NoDeclaracPRESENTADAconPageS y registro automdtico No. NoAdhesivoDPPs, de fecha
FechaDPP=LETRAS, en la que regisira total de retenciones de LetrasDPPs MICTE (SMONTODPPS).

I FUNDAMENTOS DE DERECHO

Las articulos 368, 382, 580-1, 605, 642, 643 y 715 del Estatuto Tributario dispanen:
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Continuacion del Emplazamiento para Declarar No. de fecha

Codge Acto WU

“Artfcuio 368. ModinNcado. L. 48838, art.115. Qulenes son agenias de remencion. Son agenies os
refencion ¢ o percepcion. /a5 entidsoes de derecho pubics, los fandos 02 inversidn, ios fondos ot valores,
105 foncos de pensiones e JUDNSCIn e INValdez, 105 CoNSOrsics, (85 COMUMOS0ES Ovganizadas, 55
uniones 1emporales] i 135 CEMas PErsonas NStUrEies ¢ Uridlcas, sucesiones MQUIdss y SOCIE0E0Ss 02
necho, que por Sus TUNCICNES INMErVengan en SCios U COSIECIONES €N /05 CUSIeS OS0Sn, Por eXpvess
aisposicidn kegal, efectuar i3 retencidn ¢ percepcion del buto comaspanalents (...

Arfculo 382. Obligacion de deciarar. Los sgenfes o refencién en I5 fuente deberdn presentsr
gdeclarscion mensual ge \5s retenclones que agebieron efectuar auranre &f I'E\.WD'O MmEs, ge conformidad
con io estabiecidc en Jos arsculos 604 al 600, Maushe. (...)

Antfculo 580-1. Adiclonado. L. 14302010, arx. 15. Ineficacia de Ias deciaracionas de rerencion en Ja
fuente presenadas sin pago rowl. Lss ceciaraciones de retencldn en s fuente presentadss sin pSQo
$0¢3( NG producirdn efecto legal alguno, Sin necasidad o Scto SOMINISITLVD que 357 /0 CECiare.

Inciso 2. Moaificado. Ley 1871072070, Art. 270. Lo sefialsao en el inclso anferior no se aoiicara cuanao i3
deciaracion de refencicn en ia fuente SE DYesente Sin PaYO0 Por Darte 08 LN SGENnts retenador QUe S8 Wular
de un 53400 5 f3Vor IgUaT O SUPENor 3 d0S VECES & VaI0r O (3 retencidn 3 Cargo, SUSCEPNDIE 08 COMPENSar
con & SalJ0 3 pagar de 3 respectiva JecISracion o2 retencidn en fa fuente. Fara taf efecio &) 5aldo 5 favor
debe haberss generado aNIES de (3 Presentacion o8 i3 Jeciaracion OF relencicn en i3 fUenie por un Vvaior
jgual 0 supenor 3l 53100 8 pagar delenMmingdo &n AiCha OECIEracion.

Ei agente retenedor deters solckar g Is Direccion o IMpuestos y AQuanas Nackonales /a compensacion
del sa\Jo a favor con &/ sa\00 2 pagar deferminado en Is declaracion de refencion, dentro de ios sels meses
(0) siguientes a i3 presentacicn oe Iz respechiva geclaracion de reiencidn en is fuente.

Cuando & BQEJKE refenadar no soicte 2 compensacfcn gel 5500 3 f5vor oportunamente ¢ cuando s
mseazearazaaaxaaecmuemmenlawnewemmasm,".agonop'owwaem
jegal aiguno, sin necesiad o2 350 SOMINISTALVO que 357 10 deciare.

Inclso 5. AfoaWicado. Ley 151972070, An. 270. Ls declaracion ge retencion €n (5 fuente gue se ha)s
presentsco sin pago fofal antes del vencmisnto del pis20 pars OSCiEarar U OpartuNsmente, prooucird
£fectos legales, SIEmpre ¥ cuando &l pago fotal de A3 refencion se efeciie o S ha)s efectuado 3 mas
ardar denuo de (05 dos (2) mases sigulantas coniados a parar de la facha def vencimienio dei
DIazo para declarar. Lo antenor 5in penuicio o 13 IQUIOScion de 105 INfereses movalonos @ Que hays (Lgar
(...} {Negrila y cursiva nusstra)

Artfcuio 805. Quienss deben prasentar 3 declaracion. A partlr 0l mes o enero de 1058, Nclusive, 1os
SQENIES O relENcion &n I3 fUEnts OSOSMEN Dresentar DO C305 MES, UNa CECIracion O 155 relencionss en
I fuente gue de conformidad con 135 NCNMas Vigentes dedisron efectuar aurante & respective mes, (..)

Arfculo 642. Extemporaneldad en 3 preseniaclon de Ias declaraclones con posterioridad al
emplazamiento. Ef contrbuyenis. responsabie. sgents refenedor 0 OSCiErante, gque presente s
deciaracion con postencraad &l empiaZamiento, 0S0era 0QUITar ¥ pSQar UNG SaNCIon por extemparanaidad
por cada Mes © raccion de mes calendanc de retardo, equivalante af aiez por ciento (10%) osl total el
Impuesto 3 cargo ¢ refencldn aojelo de \a CECIEraCion tritularia. Sin exceder 02( OCSCIENIOS Lor clents
(200%) del Impuesto © retencién, segon &l caso (...

Artfcuio 643. Sancion por no declarar. LOS contribuyentes, agentes relencdores O responssbies
CONgS0CS 3 O=clarar Que omitan (3 presentacion de 155 JeCiaracionss ributanias. seran objelo de una
sanckin equivalente & (..)

3. En &l cas0 de que I3 omision se reflera 3 i declaracion oe retencianas, al dlez por ciento (103) de ios
cheques girados U O0s MECIDS 08 PaGO CaNaNZE00S 3 Iraves del SISlema MNancierD, © COSIDS y §asios 02
quien persiste en su Incumpiimiento, que defenmine /a Administracidn Trbutana por ef penodo &l cual
CoMEsponds \a Seciaracion no presentsas, O a) Cento par clents (100%) o2 (55 refenciones que fguren en
I3 Oima deciaracian Oe refencionss presentada, el que fUere sugenior

Pardagrafo 1. Cuando ia Adminisiracion Triculans aisponga solamente de una de I35 bases pars prachicar

53
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Bssamunesaquesereﬂemmmmmdeesaeamm.pomaapmma\:aabasesn
necesidad de calcular Ias ofrss {...).

Artfcuio 715. Empiazamiento previo por no deciarar QUIENes INcumpian con 13 obgacian os presentsr
185 Oeclaraciones trioufarias. estanco obigados & eio, serdn Emplazados por i3 Adminisiracicn o2
Impuestos, previa COMProdacion de Su CONGSCION, para que 4o hiagan en el 2mino perentono de un ()
mes, aaviTiendoseies g (55 CONSECLENCas 0'998155 &N Cas0 0 p&'s‘ﬂffib‘ omision.

El contribuyents, responsable, sgente refenedar 0 declarants, que presente (@ Osciarackdn con
posterionidad al emplazamiento, deberd Nquidar y Dagar une Sancion por extemporsneidsd, en ios EEminos
previstos en el articuio 042,

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Se ohserva gue, & contribuyents RAZONsocial, NIT, NIT, presento |a declaracicn de Retencion en ks
Fuente, periodo PERICDO del afio gravable 2018, mediante fomufano No. NeDeclaracianINEFICAZ,
registro autornatico Na. AdhesivolNEFICAZ el dia FechaDECLARACIONineficazl ETRAS, registrando en
el rengion, “Total Retenciones®, la suma de MomoliNEFICAZIelras MICTE (SMONTOINEFICAZ), dicha
declaracion fue presentada @n pago, raxdn por la cud se tiene coma “NO VALIDA POR INEFICAZ", de
conformidad con lo estabilecdo en el articule 550-1 del Estatuto Tributario, encontrandose OMISA en &
presentacitn de dicha declaracion.

Comprabada la obligacian de declacar y tenienda en cuenta que, a la fecha, ol contribuyents RAZONs=ocial
NIT, NIT, no presantd y pago i declaracion de retencidn en la fuente por el paricde PERIODO del afia
gravabile 2018, con base en lo establecads, y de cordormidad con el articudo 715 del Estatulo Tributarno,
aste despacha:

EMPLAZA

Al contribiuyente RAZONsocal NIT, NIT, para que dentro del témino perentono de (1) un mes, cantado a
pactir de & facha de nolificacon del preseme acto, cumpla con la cbligacion de presentar ¥ pagar &
decharacion de la relenciin an la fuente, penoda PERIODO del afio gravable 2018, de confarmidad con o
establecido en el articudo 715 del Estatute Tributana,

Al prasentar by declyracion inbutaria con pastenondad al emplazamiente, deberd liguidar ¥ pagar &
sancian de extemporansidad, en los terminos del articule 642 del Estatso Tribulanio, mencionada en s
fundamenios de Derecha del presente anexa explicativo,

En atencitn a lo preceptuade en o articudo 716 de nusstro ardenamienta juridico, y vencido el iésmino que
ctorga el presente Emplazamiento para Declarar, sin gue hubiere presentado ls respeciiva declaracidn, i
administracdn procederd a aplicar la sancidn por no declarar, prevista en el articulo 643 del misma
Estatuto.

CUANTIFICACION DE LA SANCION PROPUESTA

Can fundamenio en las razones anterormente expuestas, este Despacho propone a traveds del presente
Emplazamiento para dedarar, & sancion por no declarae pravista en el numeral 3 del articulo 643 del
Estatitie Tributario, en concordancia con el pardgrafo 17 del mesmo, v los articulos 840 y 842 ibidem, al
contribuyente RAZONs=ocial, NIT, NIT, de & siguiente forma:

BASE PARA RENGLON TOTAL TARIFA SANCION

CUANTUICAR LA Sancin
SANCION CONCEPTO RETENCIONES PROPUESTA

RETENOCNES DECLASACION DE RETENCION EXN LA
ULTIMA FUENTE PERICOD PERIIDCpagas ARG

DECLARACION DE GRAVABLE AN OougoS FORMULARIO SHACNIORN
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RETENOON No. NoDeclaracP RESENTADACOnPAG O3 SMONTODPPs 100X
PRESENTADA RADICADG No. MoAdh e vaDies
D€ FECHA Focha DR P alatas

En consecusnci, |a sancidn propuesta por no dedarar se cuantifica con base en by diima declaracion de
relencidn en la fuente presentada par ef cantribuyente RAZONsocial, NIT, NIT, correspondiente 3l parioda
PERIODOpagaS, afio gravable ANOpageS, farmulasria No. NeDECLARACPRESENTADAConPAGOS y
registro aulomdtioo No. NoAdhesiveDPPs de fecha FechaDPPsLetraS, asi:

SANCION
At po gy PROPUESTA
RETENCIONES ULTIMA DECLARACION OE - -
TOD#P O MONTODSP
BETENCAON FRESENTADA SMONTODIP 10 5 ODePs
TOTAL SANCION PROPUESTA SAGNTODP P

TOTAL SANCION PROPUESTA POR NO DECLARAR: LefrasDpp S ($MONTODPPs).

REDUCCION DE LA SANCION

El paragrado 27 del articulo 643 del Estatuto Tributano, sefals: “Sioentro del #2amino para indarponer &f recurss
contra fa resolucidn que (mpana la sancidn pov no decierar, &) condibuyentde, responsabie ¢ ajante refenedcr, presenfa
Ja declavacidn, \e sancidn por no decievar sa reguc® af cincuenta por olenfo (E0%) gel valor o2 Ja sancidn Wvclaimente
impuesta por e Adminisiracidn Tridwiaris, en Cuys Caso, & condribuyen-ie, responsable o apants ratanagor, daberd
Nouidans y papana af presentar s Jaciaracidn tricutaria. En 3000 ceso, &sfa sanckén no podrd ser \nferior af valor de

2 sancidn por extamporane/dad Que se gete Nquidar con postericridad al emplazamianto previc por no declarar. (... )

El centribuyente podrd accgerse a b reduccion de ks sanaon, en los casos de los numerales 3 y 4 del
articulo 640 del Estatino Triutano modificado por ef articulo 282 de & Ley 1819 de 2016: “Aplcacian de
los principios de lesividad, proporcionalidad, gradualidad y favarablidad en el rédgimen sancionatana”, al
cncuenta por cierto (509) o o satenta y cinca por clento {75%) en tanto cancurran las das candiciones
sefialadas en @l numeral 3 (tres) o en el numeral 4 (cuatra),

DIRECCION PARA NOTIFICACIONE S

NOTIFICAR &l presents acto de maner slocirénics, de conformidad con lo depuesto en [os articulos 555«
2, 563 y 566-1 del Estatuto Tributario, en concardancia oon ke sefalade en los articulos 4° y 6° de &
Rescluciin 038 dal 30 de abnl de 2020 y Circuar Externa 0008 del 01 de julio de 2020 expedida por b
DIAN, &l contnbuyente RAZONsocial, NIT, NIT a través del liquidadar © guien haga sus veces, a &
direccitn de comreo electronico registrads en la Glima actualizaciin del RUT: CORRED

D no surtirse la notficacion de manera electronica, natifiquess a través de |a red aficial de carrecs o de
cuakquier servicio de mensaperia especializada debidaments sutarizads por la DIAN, al contribuyente
RAZONsocal, NIT, NIT, a traves del liguidador o quien hagas sus veces a |a direcdon fisica regisirads
£n la Okima actualizacicn del RUT: DIRECCION de Bogatd D.C |, y de forma subsidiaria por aviso en &l
partal web de ka DIAN, de conformidad con ke eslablacido en los ncises 5° y 6° del articulo 568-1 del
Estatuto Tributario.

RESPUESTA

La respuests o presente Emplazamiento para Declarar deberd dingifa a fa Division de Fecalizacion y
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Liguidacian Tributaria Exiensiva de & Direccitn Seccional de Impuesios de Bogotla dentro de un (1) mes
caortado a partir de |a fecha de notifcacién, y presentara en la oficina de correspondencia de |2 Direccion
Secaonal de Impuestos de Bogotd ubicada en |a carrera 6 Na. 15 - 32 primer piso, de [a cudad de Bogotd
D.C., y'o al Buxdn documental corresp entrada bog-i N QOv.co

NOTIFIQUE SE ¥ CUMPLA SE:

Namibire: XOOOCOOCOOCOOOOOOOCCX
Camgo: Jefe del Grupo ntemo de Trabiajo de Qtligacones Formales (A)
Lugar Aditive. DIRECCION SECCIONAL DE IMPUESTOS DE BOGOTA

Proyecio: ADRIANA ESTEFANY SARMIENTO MANCIPE
Cargo: GESTOR |

Revisd: XXCOOOOOOOCCOOOOCOCOOOCK
Cargo: Gestor 1l

Fuente interna de la DIAN, construido este documento a partir de las diferentes deliberaciones de varios juristas por méas de 5 afios.
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