Evaluacion del impacto de la Estrategia “Aprende en Casa”, para la continuidad en
el servicio educativo durante época de pandemia, en los niveles basicos de los colegios

oficiales de Bogota.

Julieth Paola Morales Bustamante

Tutor: Sandra del Pilar Ibarra Romero

Escuela Superior de Administracion Publica
Bogota D. C.

Noviembre de 2022



Tabla de contenido

L. PTOPUESTA .ttt ettt ettt e e e e st e et e e ab e e eabeeentbeesnsteesanaeesnseeenaseeenanes 5
L L INEEOAUCCION ...ttt ettt sttt ettt b et ebe et eatesae e b enees 5
1.2. Objetivos de 1a MONOZIatia..........ccccuiiiiiiiiieiiecieeiie ettt st e ens 9
1.2.1. ODBJetivo GENETAL .....cccuiiiiiieiiieiieiie ettt ettt ettt et e e e e esaeeabeenseenene 9
1.2.2. ODbJetiVOS ESPECIIICOS. . .ecuvieiiieiieiieeiieeite ettt ettt e et e st e e bt et e e teesaaeebeessseeseesnseenseennns 9
1.3. ASPEctoS MELOAOIOZICOS .. .veeveeeurieiieeiieetieeteeeite et ette et et e ebe et e eabeeseessseeseesnseenseesnseenseas 10
1.4, MATCO TEOTICO ...ttt ettt ettt et st sb et sttt e bt sat e bt e teestesaeebenanens 11
1.4.1. Educacion y virtualidad...........ccoooiiriiiiiiiieeiiece ettt 11
1.4.2. Estrategia “Aprende €N CaSa”.........cocuieruieriiieriieeieeitieeieesieeeteeteesreeteeseteeseessneenseessseens 12
1.4.3. Elementos de la estrategia “Aprende en €Casa” ..........cccoeveeeiieniienieenienieeiiesee e eeeens 13
1.4.4. Razones para la creacion de la estrategia “Aprende en Casa” .........ccceeevveviiencieeniennnens 15
1.5. MArcO NOTINATIVO ..c..veruieiiiieriiettete ettt ettt ettt sttt et sae e bt esteshtesbeentesaeenbeenbesanesaeensesanens 15

2. ANALISIS ¥ DISCUSION ..cuviiiiieiieeiieiie ettt ettt ettt et e e s tte e bt e sseeesbeesaaeesbeessaeenseesnseenseessseenseas 19

2.1. Estrategia “Aprende en Casa” aplicada a los niveles de basica primaria y basica secundaria
en los colegios del sector oficial del Distrito Capital: alcance y metodologias propuestas. ...... 19
2.2. Aplicabilidad de la estrategia “Aprende en Casa” para la basica primaria, y la basica
secundaria en el Distrito Capital..........cccoocuiiiiiiiiiiiiiieeee e 29
2.3. Resultados de la estrategia “Aprende en Casa” aplicada a la basica primaria, y la basica
secundaria en el Distrito Capital..........cccceociiiiiiiiiiiiiieieie e 36
CONCIUSIONES ...ttt ettt ettt ettt ettt ettt eb e s bt et eh e e sb e e s bt sbe e bt e st e ebte bt esbesbeenbeenseeseenbeennes 43

BIDHOZIAfIa ..ottt 46



Lista de Figuras

Figura 1. Elementos que componen la estrategia “Aprende en Caso™ .........ccoceeverveereenennennenn 13
Figura 2. Componentes estrategia Aprende en Casa ...........eecveveevieriinienienieneenieneeneeie e 14
Figura 3. Sistema Educativo Colombiano ............cccceecierieiiiniiniininieneeeeescee e 20
Figura 4. Componentes de la Estrategia “Aprende en Casa” .........ccccoeeeverieneenenieeneeneeieneenne 23

Figura 5. Problemadtica para el libre ejercicio de la educaciéon en tiempos de pandemia............ 30



Lista de Tablas

Tabla 1. Normativa Colombiana Sector Educacion frente a Emergencia Sanitaria .................... 16
Tabla 2. Normativa Distrital frente a Emergencia Sanitaria...........ccocceevieeriienieniieeniienieeniieeiens 17
Tabla 3. Generalidades de los Lineamientos de Educacion en Casa y Alternancia..................... 22
Tabla 4. Pilares de la Estrategia “Aprende en €Casa™ ..........ccceeeevieriieriiieniienieeniesie e eseee e 24
Tabla 5. Aplicabilidad de la estrategia “Aprende en Casa”..........ccceevveerieerieenieniieenienie e 33

Tabla 6. Resultados asociados a la implementacion de estrategia “Aprende en Casa” segun
percepcion de los padres de familia. ..........oocoeviiiiiiiiiiiiiie e 36
Tabla 7. Resultados asociados con el impacto a nivel individual de la estrategia “Aprende en Casa,
seglin percepcion de 10S eSTUIANTES. .......cccuiiiiieriieiiieiie ettt eae et saeeseeeeae e 37
Tabla 8. Resultados asociados con el impacto a nivel individual de la estrategia “Aprende en

Casa, segin percepcion de 10S dOCENLES. ......cccuieuieiiiiiiieiiieiie ettt sae e eeae e 38



Evaluacion del impacto de la Estrategia “Aprende en Casa”, para la continuidad en el
servicio educativo durante época de pandemia, en los niveles basicos de los colegios oficiales

de Bogota

1. Propuesta
1.1. Introduccion

La educacion es considerada como un derecho del ser humano, consagrado en la
Constitucion Politica de Colombia, que en sus articulos 44 y 67 hace alusion a ello, en este
sentido, se habla de la educaciéon como un derecho fundamental del ser humano, y como un
instrumento importante para alcanzar el bienestar mediante la mejora en la calidad de vida del
individuo y su familia. Ahora bien, al ser la educaciéon un derecho, se convierte en objeto de las
politicas publicas existentes a nivel nacional y a nivel distrital, dichas politicas deben estar
encaminadas hacia la garantia del cumplimiento de tal derecho, sobre todo favoreciendo a la
infancia y la adolescencia para quienes educarse es un derecho y una obligacion (Corte
Constitucional, 2015).

En esta misma linea, se puede afirmar que al ser un mandato del constituyente debe ser acatado
como una obligacion de los entes territoriales. Como tal es el caso de Bogota.

Esta ciudad se caracteriza por ser un punto importante de aglomeracion de poblacion en
el territorio colombiano, en ella se concentran altos niveles de pobreza y desigualdad. Segun
cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), que indican que, en el
afio 2019 la pobreza monetaria en Bogota estaba en el 27, 2% de la poblacion, mientras que para
el afio 2021 esta cifra se elevo y alcanzo un 35, 8% de la poblacion, de igual modo en términos
de pobreza monetaria extrema para el afio 2019, el 4,2% de la poblacion se ubicaba en esta

situacion, para el afio 2020 se dio un crecimiento elevado llegando al 13, 3%, y para el afo 2021



tuvo una disminucion leve alcanzando el 9.4% de la poblacion. Aunado a las mencionadas
cifras, en términos de desigualdad, el coeficiente de Gini para la ciudad de Bogota en el aio
2019 se ubico en 0,513, en 2020 paso a ser de 0,559 y para 2021 se ubicé en 0,528, indicando
que existen altos niveles de desigualdad en el distrito capital (DANE, 2022).

Estos indicadores tienen relacion directa o indirecta con los niveles de educacion, puesto
que, segun algunos autores, dependiendo de los afios de educacion de la persona, las
posibilidades de conseguir un empleo mejor remunerado aumentan, y al obtener mayores
ingresos, mejora la calidad de vida de esa persona y su hogar (Ortiz, 2015), en concordancia con
lo anterior se conoce que, a nivel individual, por cada afio de escolaridad adicional, los ingresos
de una persona aumentan en un 9%, y a nivel de comunidad, la educacién promueve el desarrollo
econdmico a largo plazo, dinamiza el mercado laboral, mejora los indicadores sociales
relacionados con pobreza y bienestar, incentiva la innovacion, y alimenta la cohesion de la
sociedad (Banco Mundial, 2022). De ahi la necesidad de politicas publicas efectivas que
garanticen el acceso permanente a la educacion, sobre todo en época de pandemia y pos
pandemia.

Por esta razon, le compete al &mbito de la administracion publica realizar el anélisis
respectivo, la construccion y desarrollo de programas y politicas respectivas que contribuyan a
la disminucioén y tratamiento de dicha problematica (Mayorga y Ortiz, 2020).

Como se ha dicho, la educacion es vista como un derecho y una obligacion para los
individuos en edad escolar (5 a 15 afios), sin embargo en la actualidad, diferentes han sido los
retos para brindar este servicio a cabalidad, entre ellos, la dificultad mas grande fue la
evidenciada en 2020, a raiz de la emergencia sanitaria, que llevo a las administraciones publicas

a hacer frente a la problematica con nuevos planes y programas para solventar la necesidad



educativa presente y el cierre de sus planteles, y por tanto, se debi6é adoptar la metodologia del
aprendizaje en casa, utilizando las herramientas al alcance, con el acompafiamiento de padres de
familia y una ayuda limitada por parte de los docentes (BID, 2020).

Por lo tanto, el presente trabajo de investigacion centra su objetivo en evaluar el impacto
de la Estrategia “Aprende en Casa”, dirigida a dar continuidad en el servicio educativo en la
modalidad no presencial durante época de pandemia por COVID 19, en la bésica primaria, y la
basica secundaria de los colegios oficiales del Distrito Capital, con el fin de determinar su
efectividad, esto en la medida en que el acceso a la educacion es un determinante que afecta el
desarrollo de los indices asociados a bienestar y pobreza en la ciudad, y por tanto se convierte en
un tema de interés para el area de administracion publica, dada la relacion existente entre dicha
area, y los servicios educativos que deben ser garantizados a los ciudadanos del distrito capital.

Este trabajo se desarrolla con una metodologia basada en un enfoque monografico, que
permite la recopilacion de informacion sobre un tema especifico, para producir un nuevo texto
basado en dicha informacion. Complementario a esto se trabajo segtin los parametros de la
revision de literatura, que integra la generacion de nuevas ideas para la creacion de produccion
cientifica, de ahi que no se trata de un proceso ejecutado al azar, sino que implica el desarrollo de
un plan con una secuencia de pasos a seguir, teniendo en cuenta las necesidades de la
investigacion, que para este caso involucra la evaluacion de la estrategia “Aprende en Casa” para
garantizar la continuidad educativa en los niveles de basica primaria y basica secundaria, dentro
del sector oficial de Bogota.

El desarrollo de este trabajo se considera relevante en la medida en que aborda la
problematica asociada al sector educativo, generada con la aparicion de la pandemia en 2020,

desde el andlisis a la luz de la administracion publica, siendo esta, la representante del Estado



que debe contribuir con el acceso y garantia a los derechos humanos de los ciudadanos
colombianos, y que por motivos externos, a los que se vio enfrentado el sistema educativo, se vio
la necesidad de formular e implementar nuevas estrategias que permitieran continuar con los
procesos educativos en los estudiantes de basica primaria, basica secundaria y demas niveles de
educacion.

Y asi mismo, vislumbrar la importancia del rol que ejercen las instituciones de la
administracion publica, tales como el Ministerio de Educacion Nacional, y las Secretarias de
Educacion de los diferentes Entes Territoriales, quienes tuvieron en sus manos, la gran
responsabilidad de desarrollar estrategias que permitieran continuar con los procesos de
ensenanza aprendizaje en las Instituciones Educativas del sector oficial, durante el contexto de
pandemia. De modo que, a nivel del Distrito Capital, fue responsabilidad de la Secretaria de
Educacion del Distrito, la implementacion y despliegue de la estrategia denominada “Aprende en
Casa”, para garantizar la continuidad de la educacion a través de modalidad no presencial,
haciendo uso de los recursos y medios digitales, que permitieran mantener la calidad y cobertura
educativa, asi como evitar la desercion escolar a causa de la pandemia.

Los resultados del trabajo realizado dieron cuenta de los diferentes elementos que
componen la estrategia “Aprende en Casa”, que buscaba fortalecer el hogar como un ambiente
de aprendizaje, para evitar el detenimiento de los procesos educativos de los estudiantes de nivel
basico, del sector oficial en Bogota, ademas de la evaluacion del impacto de dicha estrategia para
reconocer su efectividad.

Siendo asi dicha estrategia, catalogada como una de las mejores practicas a nivel nacional
e internacional, pues los resultados de la evaluacion de dicha estrategia fueron positivos a

percepcion de los diferentes actores involucrados como los padres de familia, los estudiantes, y



los docentes, quienes tuvieron participacion activa dentro de la implementacion de dicha
estrategia, por lo tanto, fue considerada también como una buena préctica dentro de la
administracion publica para hacer frente a la situacion problematica a nivel internacional
generada por la pandemia, y cuyas afectaciones se veian llegar sobre el sistema educativo.
1.2.  Objetivos de la monografia
1.2.1. Objetivo General
% Examinar el impacto de la Estrategia “Aprende en Casa”, dirigida a dar continuidad en el
servicio educativo en la modalidad no presencial durante época de pandemia por COVID
19, en la basica primaria, y la basica secundaria de los colegios oficiales del Distrito
Capital, con el fin de determinar su efectividad.
1.2.2. Objetivos especificos
% Analizar la estrategia “Aprende en Casa”, formulada para garantizar la continuidad en la
prestacion del servicio educativo en la modalidad no presencial, para la basica primaria y la
basica secundaria de los colegios del sector oficial en el Distrito Capital, con el fin de

identificar su alcance y las metodologias propuestas.

X/
°e

Realizar una revision documental y estadistica de los efectos generados por la pandemia,
sobre la continuidad en la prestacion del servicio educativo modalidad no presencial, para la
basica primaria y la basica secundaria de los colegios oficiales, con el fin de determinar la

aplicabilidad de la estrategia “Aprende en Casa” planteada en el Distrito Capital.

X/
°

Determinar los resultados generados a partir de la aplicacion de la estrategia “Aprende en
Casa” en términos de continuidad en la prestacion del servicio educativo en la modalidad
no presencial con el fin de estimar su eficacia sobre los niveles de béasica primaria y basica

secundaria en los colegios del sector oficial del Distrito Capital.



1.3.  Aspectos metodologicos

El presente proyecto se desarrollo siguiendo el enfoque cualitativo, bajo la concepcion de
la monografia, entendida esta como un documento que recopila informacion relevante frente a un
tema determinado, con el fin de analizar las caracteristicas del hecho o fenomeno estudiado,
mediante una revision bibliografica. El trabajar con una mirada cualitativa, permite reconocer las
situaciones de acuerdo al problema de estudio, donde las actividades investigativas son
dinamicas, y segun como se avance en la investigacion el hilo conductor permite plantear y
replantear diferentes elementos del mismo, tal es el caso del problema de investigacion, el
alcance de la monografia, los objetivos, y los resultados (Fernandez et al., 2014).

De ahi que este proyecto se desenvolvid bajo la nocion de la revision de la literatura, que
integra la generacion de nuevas ideas para la creacion de produccion cientifica, entonces no se
trata de un proceso ejecutado al azar, sino que implica el desarrollo de un plan con una secuencia
de pasos a seguir, de modo que conduzca a una revision ordenada de la literatura existente frente
al tema abordado (Benet et al., 2013).

La revision y analisis de la literatura se convierten en un apartado importante, al
momento de realizar esta monografia, debido a que esta se convierte en un medio para informar
teorica, contextual, y conceptualmente sobre las diferentes categorias abordadas durante el
desarrollo del estudio, de modo que esta revision va de la mano con los hallazgos que se hacen
durante el proceso investigativo (Sandoval, 2002).

Con la revision bibliografica se realizé un acercamiento a las distintas teorias y conceptos
en torno al acceso a la educacion como derecho fundamental en Colombia. Posteriormente, a
través de fuentes oficiales de organismos de cooperacion internacional y gubernamentales,

bibliotecas digitales y trabajos de investigacion de revistas indexadas, se ahond6 en el estudio de



caso, el cual se desarrolld por medio del método explicativo, ya que este permite definir las
relaciones de causalidad que influyen en el acceso a la educacion bésica y media en Bogota D.C.
dentro de las dinamicas sociales, econémicas y politicas derivadas por el COVID-19.

Es importante tener en cuenta que, durante el proceso de investigacion se hizo uso de
informacion suministrada por fuentes oficiales como la Corte Constitucional de Colombia, el
Ministerio de Educacidn, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, la
Secretaria de Educacion del Distrito Bogota, entre otros. En adicion, se realizo una revision
normativa y un andlisis de las politicas y medidas institucionales en la materia.

1.4. Marco Teorico
1.4.1. Educacion y virtualidad

A partir del primer trimestre del afio 2020, la virtualidad se convirti6é en una nueva opcion
para el fomento de los procesos educativos, siendo asi que la educacion virtual se ha tomado
como un modelo asociado a la calidad educativa, de modo que el incremento de estudiantes bajo
esta modalidad a nivel nacional fue considerable, pasando de 7,6% a 9,6% durante el afio 2020,
sin embargo este sector presenta retos como la cobertura y la adaptabilidad, pues no existe el
equipamiento adecuado entre la poblacion en edad escolar, en este sentido solo el 62% tienen
acceso a computadoras, y un 29% a software educativos, ademas de la cultura organizacional que
tiene que ver con todos los elementos que conforman el sector educativo, entre ellos la mejora en
la infraestructura, asi como el talento humano capacitado para esta nueva dinamica educativa
(Centro Nacional de Consultoria, 2020).

Aunque en Colombia, los modelos educativos bajo virtualidad, que trabajan segtn la
premisa del aprendizaje desde casa, no estan catalogados dentro de la legalidad, es decir, no

existe legislacion de manera explicita que los avale, existen algunos elementos que acreditan esta



practica, entre ellas la declaracion de derechos humanos, la constitucion politica colombiana
desde su articulo 27, que hace referencia al deber del Estado como garante de las libertades de
ensenanza, aprendizaje, investigacion y catedra, asi como la ley 115 de 1994, que es la ley
general de educacion, y que se refiere a la familia como el nticleo fundamental de la sociedad, y
por lo tanto, la primera garante de la educacion de los hijos. De ahi en adelante la normativa
expedida segun las necesidades del sector educativo de acuerdo a la coyuntura nacional (Rhema
Homeschool, 2021).

1.4.2. Estrategia “Aprende en casa”

Aprende en casa, es la estrategia pensada para fortalecer el hogar como un ambiente de
aprendizaje. Esta estrategia estd compuesta por varios elementos que contribuyen con
acompafiamiento, orientaciones, contenidos, para la comunidad educativa que hace parte del
Distrito de Bogot4, es decir, estudiantes y docentes, ademas de acudientes (Secretaria de
Educacion del Distrito, 2020).

La estrategia “Aprende en casa” tiene sus bases en el Decreto Distrital 088 del 17 de
marzo de 2020 por el cual se adoptan medidas complementarias para mitigar el riesgo y controlar
los efectos del Coronavirus (COVID-19) en los establecimientos educativos de Bogota D. C. y se
adoptan las medidas necesarias para garantizar la continuidad en la prestacion del servicio
publico educativo en la ciudad (Secretaria de Educacion Distrital, 2020). Y la resolucioén 650 del
17 de marzo de 2020 emitida por la Secretaria de Educacion Distrital, que modifica la resolucion
2841 de 2019, frente al establecimiento del calendario académico para el afio 2020 en los
establecimientos educativos oficiales de educacion prescolar, basica y media en Bogota

(Secretaria de Educacion Distrital, 2020).



Esta estrategia nace debido a la situacion acontecida tras la aparicion del COVID 19, que
llevé a los entes nacionales a decretar estado de emergencia sanitaria nacional, esto con el fin de
continuar con los procesos educativos. Por lo tanto, esta estrategia, permite la flexibilizacion
escolar, que de paso a nifias, nifios, adolescentes y jovenes el continuo proceso de aprendizaje en
el hogar, haciendo parte del mismo a los padres o cuidadores primarios, puesto que asumieron
roles pedagogicos debido a las medidas de aislamiento preventivo bajo las cuales estaba el
distrito capital (Colombia Aprende, 2022).

1.4.3. Elementos de la estrategia “Aprende en Casa”

La estrategia “Aprende en casa” tenia diferentes componentes, todos con orientacién
hacia el aprendizaje desde el hogar, de ahi que estuvo compuesto por el desarrollo de un portal
web, la educacion en medios convencionales como la television, material impreso para aquellos
casos que no tienen facilidad de acceso a las Tics, el programa de alimentacion en casa, y las
mesas de apoyo técnico y pedagogico (Sanz y Reimers, 2020).

Figura 1.

Elementos que componen la estrategia “Aprende en Caso”

Nota: tomado de Sanz y Reimers (2020).



Los elementos principales de la estrategia “Aprende en Casa”, aplicada a las diferentes
areas estan agrupados en una guia de aprendizaje autocontenida que mezcla los recursos
desarrollados desde la introduccién, la metodologia, los componentes tematicos y la evaluacion,
con los elementos TIC, que pueden ser programas ofimaticos que se corren en aparatos como el
smartphone, los computadores portatiles, Tablets u otros; y donde ademas se hace uso de
elementos como correo electronico, WhatsApp o YouTube live (Sosa, 2021).

Figura 2.

Componentes estrategia Aprende en Casa

Guia de aprendizaje
autocontenida

—— Identificacion general: titulo, area, fecha
Programas

ofimaticos

Metas de comprension: logros esperados
del estudiante

—— Metodologia: pautas para el desarrollo

Correo
electronico

— Topicos generativos: Temas y conceptos |:>

Ejemplificacion: ejemplos de los temas
tratados

——  Introduccion: Resumen de la guia Smartphone

——  Otros recursos TIC: Links de apoyo

YouTube
Live

Desempeiios de comprension: actividades

WhastApp
ludicas

Evaluacién continua: rubrica de
evaluacion

Nota: tomado de Sosa (2021).

De este modo, a través de la estrategia en mencion, el gobierno distrital promovia
procesos de aprendizaje remoto, sin olvidar los lineamiento del Proyecto Educativo Institucional
(PEI), en donde, teniendo en cuenta las condiciones de posibilidad de cada contexto, se incentiva
la utilizacién de recursos como; television, radio, materiales fisicos y disefio de ambientes de

aprendizaje virtuales con herramientas tales como: aulas virtuales Moodle, Microsoft Office 365



y los contenidos digitales alojados en el Portal Educativo Red Académica, entre otras (SED,
2022).
1.4.4. Razones para la creacion de la estrategia “Aprende en Casa”

La estrategia aprende en casa nace por la necesidad o demanda educativa presente en el
Distrito Capital, tras la declaracion de la emergencia sanitaria a nivel nacional, con el objetivo de
mantener en pie los procesos educativos, tanto con la participacion activa de los estudiantes,
como con la participacion de los docentes, e implicando a actores adicionales, que son los padres
de familia o acudientes, quienes, por la situacion de aislamiento debieron involucrarse en los
procesos educativos de sus hijos, dado que se considera que dentro del aprendizaje es
fundamental la presencia de los padres para el desarrollo cognitivo, afectivo y comportamental
de los estudiantes, en miras a alcanzar un buen rendimiento académico (Roncando et al., 2022).

Aprende en casa respondio a las estrategias operativas y estrategias pedagdgicas
necesarias para continuar con los procesos de ensefianza — aprendizaje, en los niveles educativos
de primaria, secundaria y media. Primero las estrategias operativas respondian al conjunto de
acciones para garantizar la continuidad de la educacion en el distrito capital, y segundo, las
estrategias pedagdgicas encaminadas a la mejora en la calidad de la educacion (Nieto y Cruz,
2022).

1.5.  Marco Normativo

Con el fin de mitigar la propagacion de contagio del COVID — 19 en el sector educativo
colombiano, por directriz del gobierno nacional, a partir del 16 de marzo de 2020, las
instituciones de educacion publica y privada suspendieron las clases presenciales, a fin de
someter a nifos y jovenes a aislamiento preventivo y permanecer en su entorno familiar

(Parlamento Andino, 2022).



De igual manera, tuvo relevancia toda la normativa expedida a raiz de la declaracion de
emergencia sanitaria en el territorio nacional, puesto que con dicha normativa se buscaba por un
lado la prevencion y mitigacion de los casos de contagios existentes de Covid-19, y por otro lado
la continuacion del ciclo escolar, y la garantia para la adecuada ejecucion del mismo; frente a la
situacion coyuntural antes expuesta, a continuacion, se recopila la normativa considerada
relevante a nivel nacional.

Tabla 1.

Normativa Colombiana Sector Educacion frente a Emergencia Sanitaria

Medida Objeto

Resolucion No. 385 del 12 de | Por la cual se declara la emergencia sanitaria por causa
marzo de 2020 del coronavirus COVID-19 y se adoptan medidas para

hacer frente al virus.

Resolucion No. 0006 del 25 de | Por la cual se adicionan Transitoriamente, "Los
marzo de 2020 Lineamientos Técnicos - Administrativos, los
Estandares y las Condiciones Minimas del Programa
de Alimentacion Escolar - PAE"» en el marco del
Estado de Emergencia, Econdmica, Social y Ecolégico

derivado de la pandemia del COVID-19.

Decreto 533 del 09 de abril de | Por el cual se adoptan medidas para garantizar la
2020. ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar y la
prestacion del servicio publico de educacion
preescolar, basica y media, en el marco del Estado de

Emergencia Econémica, Social y Ecologica.

Decreto 660 del 13 de mayo de | Por el cual se dictan medidas relacionadas con el
2020 calendario académico para la prestacion del servicio
educativo, en el marco del Estado de Emergencia

Econoémica, Social y Ecolégica.




Decreto 662 del 14 de mayo de | Por el cual se crea el Fondo Solidario para la
2020 Educacion y se adoptan medidas para mitigar la
desercion en el sector educativo provocada por el
COVID-19, en el marco del Estado de Emergencia

Econoémica, Social y Ecolégica.

Nota: adaptado de MEN (2022).

Cada uno de los decretos y resoluciones anteriormente enlistados, cobran relevancia
dentro del funcionamiento del sistema educativo a nivel nacional, y a nivel distrital, en tal
sentido, a partir de la declaracion de la emergencia sanitaria mediante la resolucion 385 de 2020,
se inician las acciones para evitar y mitigar los casos de contagio por Covid-19, de ahi las
medidas que se tomaron, buscaban la adaptacion del sistema a la nueva realidad.

A la par del orden nacional, a nivel distrital, también fueron tomadas las medidas

preventivas necesarias, donde destacan:
Tabla 2.

Normativa Distrital frente a Emergencia Sanitaria

Medida Objeto
Decreto Distrital 081 de 2020 | Por el cual se adoptan medidas sanitarias y acciones

(marzo 11) transitorias de policia para la preservacion de la vida y
mitigacion del riesgo con ocasiéon de la situacion
epidemioldgica causada por el Coronavirus (COVID-
19) en Bogota, D.C., y se dictan otras disposiciones.

Decreto Distrital 084 de 2020 | Por medio del cual se adiciona un paragrafo transitorio
(marzo 12) al articulo 3 del Decreto Distrital 842 de 2018 “Por
medio del cual se establece el horario de trabajo de
los/las servidores/as publicos/as del sector central de la
Administracion Distrital y se dictan lineamientos sobre
la flexibilizacion del horario para servidores/as en
circunstancias  especiales 'y se dicta otras
disposiciones”.

Decreto Distrital 088 de 2020 | Por el cual se adoptan medidas complementarias para

(marzo 17) mitigar el riesgo y controlar los efectos del




Coronavirus (COVID-19) en los establecimientos
educativos de Bogota D. C. y se adoptan las medidas
necesarias para garantizar la continuidad en la
prestacion del servicio publico educativo en la ciudad.

Decreto Distrital 184 de 2020
(agosto 4)

Por medio del cual se adoptan medidas
complementarias para promover un modelo inclusivo
y flexible que brinde alternativas de acceso y
pertinencia a programas de educacion postmedia en el
Distrito Capital.

Decreto Distrital 184 de 2020
(septiembre 21)

Por medio del cual se imparten las instrucciones
necesarias para preservar el orden publico, dar
continuidad a la reactivacion econdmica y social de
Bogota D.C., y mitigar el impacto causado por la
pandemia de Coronavirus SARS-Cov-2 (COVID-19)
en el periodo transitorio de nueva realidad.

Circular No. 06 del 17 de marzo
de 2020

Que brinda los lineamientos para la continuidad en la
prestacion del servicio educativo en la modalidad no
presencial, en el marco de las orientaciones de cuidado
y proteccion de los estudiantes frente al covid-19,
dirigida a las instituciones educativas distritales, las
familias, cuidadores y comunidad educativa.

Circular No. 09 del 27 de marzo
de 2020

Que brinda orientaciones frente al calendario
académico, cuidado y proteccion durante el estado de
emergencia por pandemia de coronavirus, Covid-19,
dirigida a directivos, docentes, familias, cuidadores y
demas comunidad educativa.

Nota: Adaptado de Alcaldia de Bogota (2020).

Las medidas adoptadas por la Secretaria de Educacion Distrital de Bogotd, estuvieron

encaminadas hacia el aseguramiento de una educacion a distancia, universal y de calidad, de

modo que los estudiantes no vieran frenado sus procesos de aprendizaje por la emergencia

sanitaria, sino por el contrario se adaptaran nuevas metodologias para la continuidad de sus

estudios (Eslava, 2020).



2. Analisis y Discusion
2.1. Estrategia “Aprende en Casa” aplicada a los niveles de basica primaria y basica
secundaria en los colegios del sector oficial del Distrito Capital: alcance y metodologias
propuestas.

El Estado de emergencia sanitaria, al que se vio enfrentado el mundo entero a finales del
afio 2019, e inicios del 2020, con la aparicion del covid-19 en los paises del mundo como
aquellos que hacen parte de América Latina, fue sin duda un gran evento para el sistema
econdmico, politico, social y ambiental, es decir en esta época se dio un antes y un después del
virus, cambiando asi muchas de las situaciones a las que comunmente la humanidad estaba
acostumbrada, tal como el trabajo, la educacion, los servicios de salud, la convivencia en
general, entre otros.

En Colombia el 12 de marzo de 2020 se coloco en firme la resolucion 385, la cual
declaraba la emergencia sanitaria causada por el covid-19, y adoptaba medidas para hacer frente
a dicha situacion, esta declaratoria inicialmente se extendia hasta el dia 30 de mayo de ese afo, y
tenia como principales premisas mantener medidas de autocuidado y de bioseguridad
establecidas por el Ministerio de salud y proteccion social, asi mismo decretaba las medidas
preventivas de aislamiento y cuarentena a ser aplicadas en el territorio nacional, frente a la
inobservancia de las mismas daba lugar a sanciones penales y pecuniarias de acuerdo a lo
establecido por la ley (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2020).

En cuanto al sector educativo se refiere, el Ministerio de Educacion Nacional, mediante
el decreto legislativo 660 del 13 de mayo de 2020, dicté medidas relacionadas con calendario
académico para la prestacion del servicio educativo, teniendo en cuenta el marco del estado de
emergencia econdmica, social y ecologica desatada por la aparicion del covid-19, en este caso, se

adicion6 un paragrafo transitorio al articulo 86 de la ley 115 de 1994, donde se permitia



organizar la semana de trabajo académico en periodos diferentes a los previstos en dicho
articulo, esto en tanto permaneciera vigente la emergencia sanitaria, a partir de este hecho, se
marco el punto de quiebre entre el antes y el después de la pandemia a nivel nacional (Ministerio
de Educacion Nacional, 2020).

Antes de entrar en el tema que compete a este capitulo, se considerd importante conocer
la composicion del Sistema Educativo Nacional, para comprender y analizar con detenimiento la
estrategia desplegada, su metodologia y alcance sobre los niveles de bésica primaria y basica
secundaria del sector oficial del Distrito Capital.

Figura 3.

Sistema Educativo Colombiano

Nota: Adaptado del Ministerio de Educacion (2022).

Como lo indica la figura 3, el sistema educativo colombiano, esta compuesto por la
educacion inicial, la educacion preescolar, la educacion basica, la educacion media y la
educacion superior, para el presente trabajo es de interés la educacion basica que a su vez se
compone de bésica primaria, con grados de primero a quinto (1°, 2°, 3°, 4°, 5°), y la basica

secundaria, que comprende desde sexto a noveno grado (6°, 7°, 8°, 9°), los grados decimo y



once, ya hacen parte de la educacion media, para luego continuar con estudios superiores como
el pregrado y los posgrados (Ministerio de Educacién Nacional, 2022).

Una vez conocida la composicion del Sistema de Educacion Nacional, se aborda la
problemética que compete a este primer apartado de resultados, donde es posible mencionar que,
a la par con el Gobierno Nacional, a nivel regional y local, los actores de la administracion
publica correspondiente, debieron tramitar la legislacion pertinente, frente a la emergencia
sanitaria, y la prestacion de servicios como la educacion. En el caso de Bogot4, inicialmente, fue
el decreto nimero 081 del 11 de marzo de 2020, el cual adopto6 las medidas sanitarias y acciones
transitorias de policia, para la preservacion de la vida y mitigacion del riesgo ocasionado por la
situacion epidemiologica causada por covid-19 (Alcaldia Mayor de Bogota D.C., 2020).

De igual forma, la Secretaria de Educacion de Bogota, present6 los lineamientos para la
continuidad en la prestacion del servicio educativo, en modalidad no presencial, de acuerdo a las
orientaciones de cuidado y proteccion de los estudiantes frente al covid-19, dictadas por los
organos de administracion publica nacional, que tenian injerencia sobre la prestacion de servicios
publicos como la educacion, entre ellos La presidencia de la Republica, y los diferentes
Ministerios como el Ministerio de Educacion Nacional - MEN, a través de normativa como el
Decreto 660 de 2020 que hacia alusion a medidas relacionadas con el calendario académico para
la prestacion de los servicios educativos, en el marco de la emergencia econdmica, ecologica y
social (Ministerio de Educacion Nacional, 2020).

Sobre la base de la normativa expedida a nivel nacional, desde la administracién publica
distrital, representada en la Alcaldia Mayor de Bogoté y la Secretaria de Educacion del Distrito -
SED, se adoptaron las medidas respectivas, iniciando con el decreto 081 del 11 de marzo de

2020 que hacia referencia a la adopcion de medidas sanitarias frente a la situacion



epidemioldgica por COVID 19, y junto a ello, la circular 005 del 15 de marzo de 2020, que

plasmaba las orientaciones de cuidado y proteccion de los estudiantes frente al virus, utilizando

la estrategia “Aprende en Casa”, que tenia sus bases en los lineamientos dictados a nivel

nacional.

Cabe destacar, que a nivel nacional primero se expidieron los Lineamientos de Educacion

en Casa y Alternancia, en donde se priorizaron protocolos con la finalidad de proteger la salud de

estudiantes, profesores y otros actores de escuelas y centros educativos; estos lineamientos

fueron divididos en dos conjuntos: medidas sanitarias y gestion pedagogica durante aislamiento

en la situacion de pandemia (MEN, 2020), tal como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 3.

Generalidades de los Lineamientos de Educacion en Casa y Alternancia

Medidas Sanitarias

Gestion pedagogica

Fase de planeacion y alistamiento: que
abarca recomendaciones de practica de higiene
y distanciamiento social, las orientaciones para
la adopcion de medidas sanitarias en los
planteles educativos, la caracterizacion de la
de

comorbilidades y edad, la adecuacion del

poblacion  frente ~a  situaciones
servicio educativo para garantizar las acciones
de bioseguridad y cuidado, la organizacion del
servicio educativo para el retorno mediante la
alternancia, y finalmente el retorno de los

maestros y personal administrativo al plantel

educativo.

Fase de planeacion y alistamiento:

contempla el disefio de estrategias que
permitan la identificacion de los logros y
avances en el aprendizaje, la revision
curricular y adecuacion del plan de estudios, y
la definicion de estrategias pedagogicas para
unificar el proceso de ensefanza-aprendizaje
en el retorno gradual y progresivo a la

presencialidad bajo el esquema de alternancia.

Fase de implementacion y seguimiento: que

comprendid la coordinacidon permanente con

Fase de implementacion y seguimiento:

considerada como la mas importante dado que




autoridades sanitarias, la acogida a estudiantes
para el retorno a clases en modo alternancia, la
socializaciéon y monitoreo sobre habitos de
autocuidado, y el manejo de situaciones
agudas o casos probables, o confirmados por

COVID 19 en la comunidad educativa.

contempla la socializacion del proceso
pedagogico, el desarrollo de las estrategias que

complementan el trabajo educativo en casa, la

integracion  de  estrategias  didacticas
interdisciplinares, la  evaluacion  del
aprendizaje, el andlisis de las fallas e

inasistencias de los estudiantes, las estrategias
de apoyo a los estudiantes con dificultades en
el aprendizaje, y el disefio e implementacion
del proceso de actualizacidn para enriquecer la

practica docente.

Nota: adaptado de MEN (2020).

Como resultado, de la normativa expedida a nivel nacional, la estrategia “Aprende en

Casa” tenia el objetivo de “garantizar el bienestar, el cuidado, y la proteccion de los nifios, nifas,

adolescentes y jovenes de la ciudad” (Secretaria de Educacion del Distrito, 2020, p 1.), mientras

continuaban con el proceso educativo desde sus hogares, donde los padres de familia y

cuidadores se convertian en un apoyo para dicha estrategia.

Figura 4.

Componentes de la Estrategia “Aprende en Casa”

Talento Humano

Recursos fisicos

Ruta metodoldgica

* Estudiantes *Guias, talleres
*Padres de  familia vy * Documentos

cuidadores *Libros, cartillas
*Docentes

Personal administrativo SED

Nota: adaptado de SED (2020).

erecursos digitales

*Conversar, aprender y explicar
sobre coronavirus

*Organizacién y acompafiamiento a
las actividades

ecomunicacion permanente con
docentes
*Orientaciones  Poblacion  de

especial proteccion
*Orientaciones para el PAE

*Orientaciones para atenciéon en
Instituciones educativas




Desde la SED, como institucion de administracion publica para la garantia en la
prestacion del servicio de educacidn, se plantearon ocho puntos relevantes para alcanzar el éxito
de la mencionada estrategia, estos puntos retomaron todo lo concerniente a talento humano,

recursos fisicos y ruta metodologica para el trabajo de continuidad educativa mediante la
modalidad no presencial en los colegios oficiales del Distrito Capital (Secretaria de Educacion
del Distrito, 2020).

De todo esto, se desprende que la estrategia “Aprende en Casa”, estuvo mediada por
cinco pilares, considerados fundamentales para su correcta ejecucion, los cuales se aclararon
mediante la circular nimero 06 del 17 de marzo de 2020, que contenia los lineamientos para la
continuidad en la prestacion del servicio educativo en la modalidad no presencial, en el marco de
las orientaciones de cuidado y proteccion de los estudiantes frente al covid-19, dirigida a las
instituciones educativas distritales, las familias, cuidadores y comunidad educativa (Secretaria de
Educacion del Distrito, 2020). Estos pilares se detallan a continuacion.

Tabla 4.

Pilares de la Estrategia “Aprende en Casa”

tem Descripcion
Portal Web Red Con disponibilidad de recursos educativos para el apoyo del aprendizaje
Académica en el hogar, tales como videos de clase para todas las materias y grados,

seminarios web, interacciones en redes sociales y recursos para leer en
voz alta con “BlibioRed en Mi Casa”, proyecto en asociacion con el

Ministerio de Cultura.

Television y radio Programas educativos transmitidos dos veces al dia en la television local
y nacional, inicialmente en asocio con el Canal Capital. Canales y

estaciones de radio con contenido para todas las edades y temas.

Aprende en Casa Con distribucion de materiales educativos impresos para hogares sin

Toca Tu Puerta acceso a Internet, incluidos libros, hojas de trabajo, folletos para juegos




y actividades y un “Kit en Casa” que incluye guias de estudio de
ciencias, juegos y actividades familiares para preescolar y alumnos de

primaria. Contando con un cronograma de entrega definido

previamente.
Programa de Como programa que ofrecia alimentacion escolar repartida en cada casa
Alimentacién a través de diferentes estrategias, esto siguiendo los parametros
Escolar en Casa establecidos para la prevencion del contagio por COVID 19.
Mesas de Apoyo Que consiste en disponer de oficinas de apoyo disponibles de 7 a. m. a
Técnico y 4 p. m., para toda la comunidad educativa en busca de asesoramiento en
Pedagogico temas tecnologicos o pedagodgicos, y que estuvieran relacionados con el

desarrollo de la estrategia. Ademads de apoyo técnico a través de la web.

Nota: adaptado de SED (2020).

Entonces, las medidas adoptadas por la SED, estuvieron encaminadas hacia el
aseguramiento de una educacion a distancia universal y de calidad, en este sentido, autores como
Eslava (2020) y El Banco Mundial (2022), coinciden en afirmar que, al ser la educacion un
derecho humano, ésta se convierte a su vez, en un motor de crecimiento y desarrollo entre las
naciones, de ahi su importancia frente a la disminucion de estadisticas asociadas con la pobreza y
la desigualdad, por tanto, es un deber de la administracion publica y sus instituciones, asegurar el
acceso a una educacion de calidad tal como se ha estipulado en la Constitucion. De este modo,
las acciones desencadenadas por el MEN y la SED, estuvieron encaminadas a salvaguardar el
derecho a la educacion, de manera que los estudiantes no vieran frenado sus procesos de
aprendizaje por la emergencia sanitaria, sino por el contrario, se adaptaron nuevas metodologias
para la continuidad en su proceso educativo, mediante la modalidad no presencial.

De este modo, a través de la estrategia “Aprende en casa”, el gobierno distrital promovia
procesos de aprendizaje remoto, sin olvidar los lineamiento del Proyecto Educativo Institucional

(PEI), en donde, teniendo en cuenta las condiciones de posibilidad de cada contexto, se incentivo



la utilizacidn de recursos como; television, radio, materiales fisicos y disefio de ambientes de
aprendizaje virtuales con herramientas tales como: aulas virtuales Moodle, Microsoft Office 365
y los contenidos digitales alojados en el Portal Educativo Red Académica, entre otras (SED,
2022).

Por esta razon, se consideré que Bogota, fue poseedora de gran capacidad de adaptacion
y transformacion simultaneas, puesto que continuaba con el objetivo de brindar una educacion de
calidad, durante la emergencia sanitaria, trabajando por la permanencia de los estudiantes a nivel
de basica primaria, basica secundaria y media académica, todo con ayuda de los medios
tecnologicos dispuestos para el aprendizaje, siendo asi la estrategia “Aprende en casa” una
estrategia multiplataforma y multiformato, el instrumento principal para la garantia del acceso a
la educacion, respetando asi los derechos de nifos, nifias, adolescentes y jovenes (Secretaria de
Educacion del Distrito, 2021).

Aunque en Colombia, la situacion legal relacionada con la educacion en casa, no esta del
todo definida, tampoco existe normativa que impida o limite el educar en espacios por fuera del
plantel educativo, asi para instituciones como Red en Familia (2013) y Rhema Homeschool
(2021) se entiende que la estrategia “Aprende en casa” se sustenta, primero en la Declaracion de
los derechos humanos con su articulo 26.3 referido a la escogencia del tipo de educacion que se
dard a los hijos; la Constitucion Politica de Colombia, que en su articulo 27 expone que deben
ser garantizadas las libertades de ensefianza y aprendizaje por parte del Estado; y, la Ley 115 de
1994, que en su articulo 7, habla de la familia como principal responsable en la educacion de los
hijos. Y segundo, en la legislacion promulgada en 2020 referente al hecho de emergencia
sanitaria, y asociada a los parametros dictados para la continuidad de la educacion en modalidad

no presencial.



Al mismo tiempo, el reto principal fue la accesibilidad tanto al equipamiento necesario,
como al servicio de internet, que fueron instrumentos fundamentales para garantizar estrategias
de ensenanza y aprendizaje de modo sincrénico (reuniones virtuales via Meet, Zoom, Teams, y
otros) y de modo asincrénico, es decir entrar a la web y tomar los recursos necesarios para el
aprendizaje (Eslava, 2020). Frente a este reto, la continuidad de la educacion bajo el modelo no
presencial, implic6 que estudiantes y maestros se vieran desafiados, dado que, no se encontraban
preparados para realizar dicha transicion en tan corto tiempo, pues esto implicaba un
conocimiento fuerte en el manejo de metodologias de aprendizaje no presencial (Acevedo et al.,
2021).

En otras palabras, se considera que los retos a los cuales se vio enfrentada la educacion
en modalidad no presencial, estuvieron asociados con cobertura, puesto que existen limitaciones
sobre el acceso a las herramientas digitales, mas atn en los sectores vulnerables del distrito
capital; adaptabilidad, que tiene que ver con la facilidad en el manejo de las plataformas, que en
algunas ocasiones resultan poco intuitivas interrumpiendo el aprendizaje eficiente y ptimo; y la
cultura organizacional, donde juega un papel fundamental el talento humano, con profesores,
administrativos y gerentes, quienes participan del mencionado modelo (Centro Nacional de
Consultoria, 2020).

Como resultado de ello, los docentes se vieron enfrentados a continuar con los procesos
de aprendizaje y ensefianza a través de herramientas tecnoldgicas, pero no todos los alumnos
contaban con acceso a dichas herramientas, como computador, tablet, celular, o acceso
garantizado a internet, y area de cobertura adecuados. Adicionalmente, los padres o cuidadores
se vieron en la tarea de asumir en cierta medida el rol de educador, para asistir y evaluar el

proceso de aprendizaje de sus hijos (Gomez y Castrillon, 2021). De esta manera, tanto profesores



como padres, cuidadores e hijos tuvieron que aprender a utilizar las herramientas virtuales para
llevar a cabo los procesos educativos.

En definitiva, la llegada de la emergencia sanitaria se consider6 un hecho histdrico que
marcaba un antes y un después en los diferentes ambitos de la vida de cada pais, esto implico la
apertura hacia la innovacion desde la administracion publica, como ente del Estado encargado de
brindar los bienes y servicios publicos a la comunidad, respondiendo a las diferentes necesidades
de la misma (Llosa et al., 2021). Esto en consecucion de su misién que compete controlar,
fiscalizar, vigilar y sancionar los hechos asociados a las politicas publicas vigentes, que en este

caso corresponden a la educacion en Colombia, y mas especificamente en Bogota (Pont, 2021).



2.2. Aplicabilidad de la estrategia “Aprende en Casa” para la basica primaria, y la basica
secundaria en el Distrito Capital.

Los efectos generados con la llegada de la emergencia sanitaria, sobre el sector educativo
en sus niveles basicos, fueron diversos, entre ellos instituciones como el Banco Mundial (2022),
y El Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2020), identificaron que al cerrar los planteles
educativos, nifiez y adolescencia se vieron enfrentados a nuevos modelos educativos,
empeorando la crisis del aprendizaje, que antes de pandemia se ubicaba en 57%, y a 2021 habia
de alcanzar casi un 70%, ademas de presenciar una fuerte problematica de desigualdad, dejando
como resultado una brecha digital amplia que perjudicaba a los estudiantes de los hogares mas
desfavorecidos a nivel econémico. Y para completar, en este modelo educativo no presencial, la
convivencia con sus pares no era una opcion, por lo tanto, nifios y adolescentes vieron
afectaciones en su salud mental, ademas de generarse otras perdidas a nivel de salud, nutricion,
acceso a servicios psicosociales y de proteccion social. Ademas de sumar a ello otras
afectaciones a cuenta del deterioro en el nivel de ingreso de los hogares.

Frente a lo anterior, se observa como relevante el hecho de que los cierres de las
instituciones de educacion basica y media tendrian implicaciones negativas para los nifios, nifias
y adolescentes, las cuales estarian asociadas a pérdida de aprendizaje, rezago académico,
aumento en indices de desercion, dificultades de socializacion y riesgos para la salud emocional
y mental (Eslava, 2020). En este contexto, los estudiantes de hogares vulnerables fueron los mas
afectados al verse expuestos a diferentes situaciones limitantes como las barreras tecnologicas y

socioecondmicas descritas en la figura.



Figura 5.

Problemdatica para el libre ejercicio de la educacion en tiempos de pandemia

Nota: adaptado de Banco Mundial (2020).

Como se observa, todos los niveles del impacto que tuvo la pandemia sobre la sociedad
en general, estan ligados. Para el caso de la educacion, fue posible encontrar que aquellos efectos
sobre el nivel tecnolédgico, se derivaban de otras situaciones como la posicion socioecondmica,
que para las poblaciones mas vulnerables significaba una gran limitante frente al acceso a
herramientas de ayuda para el desarrollo de los procesos de aprendizaje — ensefianza, ademas de
tener implicaciones sobre las relaciones interpersonales dentro del nticleo familiar, donde los
tutores tuvieron que dividir sus roles de proveedores y administradores del hogar, con el rol de
educadores para estar pendiente de las tareas de los hijos, situacion que a la final resultaba
agotante tanto a nivel fisico como mental para padres, hijos y docentes (Banco Mundial, 2020).

Por otro lado, y segtn la situacion vislumbrada para la educacion, fue posible identificar

tres tipos de brechas a nivel digital: 1) las referidas al acceso a las tecnologias de la informaciéon



y la comunicacion, 2) las enfocadas al uso mas selectivo y formativo de los contenidos y, 3) las
dirigidas a identificar las escuelas que les dan a las tecnologias un enfoque innovador (Dussel et
al., 2020). A ello se suma, las habilidades de los docentes, quienes contaban con un desempeino
regular en el manejo de los recursos digitales, de manera que menos del 60% de los docentes que
se desempefiaban en los niveles de bésica primaria y basica secundaria poseian las habilidades
pedagobgicas y técnicas para el trabajo de ensenanza incluyendo los medios digitales, en este
sentido en las instituciones educativas de sectores vulnerables este porcentaje era inferior
alcanzado un 55% del total de los docentes (BID, 2020).

A vista de las instituciones que representan a la administracion publica, como las
Alcaldias, y las Secretarias de Educacion, se convirtioé en fundamental, el aunar esfuerzos de
politica que permitieran el trabajo para garantizar el derecho a la educacion, ademas del derecho
al cuidado y a la proteccion de nifiez, adolescencia y juventud dentro del sector educativo, de ahi
que se vio necesario la implementacion de estrategias que estimularan el desarrollo de los
estudiantes, bajo las medidas de cuidado dispuestas a nivel nacional (Contacto Maestro, 2022).

En el caso particular de Bogota, por ser estd la principal ciudad a nivel de Colombia,
podria asumirse que, al inicio de la emergencia sanitaria, estaba mejor dotada o equipada que las
demas ciudades y municipios en el territorio colombiano, sin embargo, como se ha mencionado,
es una ciudad de contrastes y, por tanto, las desigualdades estan marcadas, situacion que deja en
desventaja a la comunidad vulnerable, afectando asi a los estudiantes del sector oficial, y cuyos
hogares no devengaban lo suficiente a nivel de ingresos, para hacer frente a los retos de
educacion bajo el modelo no presencial (Ballén et al., 2021).

Esto en el sentido de que, la modalidad no presencial, implicaba que los estudiantes del

nivel basico, tuvieran por lo menos un aparato electronico para continuar con su educacion, este



elemento podria ser un computador, una tablet, un celular, con el servicio de internet activo para
acceder a los recursos en linea, que se habian preparado por parte de los docentes, y que estaban
disponibles para consulta; sin embargo, no todos los estudiantes contaban con dichos elementos,
sobre todo entre los hogares de estratos mas bajos donde los ingresos no alcanzaban para adquirir
dichos elementos (Arias y Rincén, 2021).

De la misma forma, a parte de las herramientas necesarias como computadores, tabletas,
entre otros, también resultaron fundamentales las habilidades y cualidades del talento humano,
que para algunos casos implico dificultades en la adaptacion a la nueva realidad, situacion que
complic6 el adecuado desarrollo de la estrategia impulsada por la Secretaria de Educacion
Distrital de Bogotd denominada “Aprende en Casa”, que buscaba fortalecer el hogar como un
ambiente de aprendizaje sobre todo en beneficio de la educacion bésica primaria y basica
secundaria, para evitar detener el avance en los procesos de la poblacion escolarizada del sector
oficial (Canaza Choque, 2021).

Con todo lo dicho, cabe recordar que a raiz de la problemética que acarreaba la
emergencia sanitaria a inicios de 2020, tuvieron que idearse y colocar en marcha estrategias
efectivas que permitieran hacer frente a tales situaciones, de este modo, las administraciones
publicas a través de Instituciones como la Secretaria de Educacion del Distrito, para el caso de
Bogota, apalanco su actuar en la estrategia “Aprende en Casa”, de modo que se pudiera dar
continuidad a los procesos educativos, cumpliendo con las medidas de aislamiento y prevencion
frente al covid-19, pero sin vulnerar el derecho a la educacion de nifiez, adolescencia y juventud
(Sosa, 2021).

Como se habia dicho en el capitulo anterior, la estrategia tenia cinco pilares que

resultaron fundamentales para su aplicabilidad entre la poblacion estudiantil de los colegios



oficiales, estos pilares hacian uso de recursos digitales, fisicos, Tics y talento humano, para

garantizar la cobertura y calidad educativa, por ende, la tabla describe la aplicabilidad de cada

uno de estos elementos, segin percepcion de estudiantes, docentes y padres de familia.

Tabla 5.

Aplicabilidad de la estrategia “Aprende en Casa”™

Item

Aplicabilidad

Portal Web Red

Académica

Segun percepcion de los estudiantes, el portal web, permitia
hacer consultas de manera intuitiva, ubicando facilmente los
recursos digitales necesarios para avanzar en los procesos
educativos asociados a cada materia. El inconveniente a los
inicios fue el acceso a internet, sobre todo para estudiantes de
sectores vulnerables, quienes no tenian acceso al mismo, sin
embargo, esto se resolvia con las guias que eran entregadas en
fisico por parte del personal docente de las instituciones
educativas.

Para algunos docentes, sobre todo aquellos con edad avanzada
resultd complicado el acceso y manejo de la plataforma, para
colocar en marcha lo concerniente a sus areas de ensefianza
respectivas, sin embargo, la mesa de apoyo técnico fue un gran
aliado para superar esas barreras tecnologicas y mejorar el
conocimiento frente a las mismas.

Para los padres de familia, en algunos casos, al igual que los
docentes, era dificultoso el uso de la plataforma, sin embargo, en
la mayoria de los casos los nifos y adolescentes, se defendian
mas facil que los mismos padres de familia.

A nivel general, se consider¢ el portal web Red Académica como
una buena opcidén que permitié continuar con la educacién no
presencial, sin perder calidad y cobertura que afectara al sector

estudiantil.




Television y radio

Para los mas pequefios, es decir poblacion escolarizada entre los
5y 11 afios de edad, que generalmente cursan grados de bésica
primaria, estos elementos masivos de comunicacion resultaron
utiles, pues eran considerados como elementos alternativos para
el aprendizaje de los nifios, sobre todo de aquellos quienes tenian
dificultades con el acceso a la plataforma red académica.

Tanto padres como docentes consideraron, que estos elementos
sirvieron para reforzar los aprendizajes en los estudiantes, pues
eran complementarios tanto para el portal web, como para los
recursos fisicos que recibian aquellos que no tenian acceso a

internet.

Aprende en Casa

Toca Tu Puerta

Para los estudiantes sin acceso a medios digitales, este elemento
fue fundamental, dado que, se tenia acceso a las guias de
aprendizaje, que eran entregadas por docentes y/o encargados de
esta labor, de manera que la brecha digital no era un
impedimento para continuar con los procesos educativos de
estudiantes del sector oficial de Bogota.

Para los docentes implicaba un reto el preparar las guias, pues no
solo debian estar atentos a los procesos en medios digitales, sino
también ocuparse de los recursos fisicos que debian entregarse
segin los tiempos establecidos, a los estudiantes que
manifestaron no tener acceso a dichos recursos digitales. Se
considerd un reto, en la medida de preparacion de materiales y
entrega de los mismos, dado que habian de regirse por todas las
medidas de bioseguridad establecidas en el distrito.

Para los padres de familia, los recursos educativos fisicos, eran
adecuados, sin embargo, resulté dificil, para aquellos cuyo nivel
educativo era minimo, y quienes al ser tutores del aprendizaje de
sus hijos no tenian las herramientas para ayudarles a comprender

las guias de trabajo, y las tareas por cumplir.




Programa de e Para estudiantes y padres de familia se consider6 adecuado, esto

Alimentacion en la medida de que se respetaba, el acceso al mismo por parte

Escolar en Casa de la poblacion escolarizada, sobre todo, se considerd de gran
ayuda para los estudiantes de los sectores mas vulnerables del
Distrito Capital.

e Para los docentes, en algunos casos, se considerd un aumento de
carga en las actividades cotidianas, puesto que, en algunos casos,

eran ellos quienes debian encargarse de la entrega del mismo.

Mesas de Apoyo e Fueron consideradas de gran ayuda, sobre todo para los
Técnico y docentes, quienes poco estaban familiarizados con los medios
Pedagdgico digitales, y quienes tuvieron que adaptarse durante el periodo de

aislamiento preventivo.

Nota: elaborado segiin Arias y Rincon (2021), Canaza Choque (2021), y (Roncando et al., 2022).
En conclusion, todos los elementos de la estrategia “Aprende en casa”, promovida por la
Secretaria de Educacion del Distrito, como una estrategia para continuar con la politica ptublica
educativa, en pro de garantizar el acceso a la educacion, resultaron de gran aplicabilidad para el
sector educativo oficial de Bogota, puesto que se propicio el acceso a la educacion en tiempos de
pandemia, incentivando asi a que los estudiantes continuaran sus procesos de aprendizaje, sin

perder de vista la calidad educativa.



2.3. Resultados de la estrategia “Aprende en Casa” aplicada a la basica primaria, y la
basica secundaria en el Distrito Capital.

Desde los diferentes entes de evaluacion, se realizé un seguimiento continuo a la
estrategia desplegada, de tal manera que en el &mbito de la administracién y sus politicas
publicas, se vio la necesidad de nuevas practicas que permitieran hacer frente a la emergencia
sanitaria, garantizando el derecho a la educacion, en este sentido, fue necesaria la normativa que
permitiera direccionar estas nuevas practicas, llevando a la reconfiguracion de los usos en el
sistema educativo vigente, donde se cambi6 la enseflanza en las aulas, por una modalidad no
presencial, que se sustentaba en el uso de recursos de digitales y una mayor participacion de los
padres de familia en los procesos educativos de sus hijos (Escuela y Pedagogia, 2021).

Los resultados de la aplicacion de la estrategia “Aprende en Casa” fueron diversos, en su
mayoria catalogados como positivos, entre estos resultados, es posible mencionar que el ejercicio
del modelo educativo no presencial, implicd un cambio significativo en las dindmicas del hogar,
donde los nuevos actores de apoyo al aprendizaje fueron los padres de familia, asi mismo, hubo
necesidad de adaptacion a los medios digitales, por parte de los diferentes actores, quienes a
modo de percepcion, evaluaron la implementacion de la estrategia tal como se muestra en la
siguiente tabla.

Tabla 6.

Resultados asociados a la implementacion de estrategia “Aprende en Casa’” segun percepcion

de los padres de familia.
item evaluado Si No Total
Apoyo de padre y madre en trabajos y tareas 85,4% 14,6% | 100%
Comodidad apoyando el aprendizaje de los hijos 98,1% 1,9% 100%
Tematicas y contenidos de facil comprension 96,3% 3,7% 100%




Uso de medios digitales para envio de tareas a docentes 99,5% 0,5% 100%

La estrategia “Aprende en casa” es buena 77,9% 22,1% | 100%

La estrategia aprende en casa cambi6 la dinamica del hogar | 66,5% 33,5% | 100%

Nota: elaborado segln la Secretaria Distrital de Educacion (2020)

De la tabla anterior, cabe destacar que en su mayoria la aceptacion de la estrategia
aprende en casa por parte de los padres de familia, fue positiva, esto en la medida que su hijos
seguian ligados al &mbito educativo, y por tanto, se estaba cumpliendo con su derecho a la
educacion, de ahi que dichos padres dijeron que estas acciones de politica implementadas por la
administracion publica a cabeza de la Secretaria de Educacion del Distrito fueron una gran
opcion para evitar detener proceso educativos (Alianza ProBogota — Universidad de los Andes,
2021).

Asi mismo, fue posible reconocer los principales cambios que padres y cuidadores
tuvieron que realizar en las nuevas dindmicas escuela-familia donde resaltaron: mayor
dedicacion para acompanar y guiar las actividades escolares de los nifios (57.3%), Invertir en
medios de comunicacion y dispositivos electronicos (51.3%), Adecuar los espacios del hogar
para estudio (50%), Buscar alternativas para el sustento econémico (43.3%), dedicar més
tiempos de comunicacion con maestros y seguimiento a los deberes académicos de los nifios
(33.3%), es decir que, los padres debieron involucrarse en mayor medida en los procesos
educativos de sus hijos, sobre todo cuando se trataba de los estudiantes de basica primaria
(Escuela y Pedagogia, 2021).

Tabla 7. Resultados asociados con el impacto a nivel individual de la estrategia “Aprende en

Casa, segun percepcion de los estudiantes.

Item evaluado Si No Total

Afectaciones negativas en el comportamiento de los hijos 26,4% 73,6% 100%




Los estudiantes extrafian la presencia de los pares 56,8% 43,2% 100%
Entendimiento de actividades asignadas 94,7% 5,3% 100%
Aprendizaje de los temas abordados 95,1% 4,9% 100%
La estrategia “Aprende en casa” es buena 77,9% 22,1% 100%

Nota: elaborado segln la Secretaria Distrital de Educacion (2020).

Por parte de los estudiantes, las percepciones frente a la estrategia “Aprende en casa”
resultaron positivas, esto en la medida en que los temas abordados fueron adecuados, y con la
ayuda de los diferentes medios dispuestos para el aprendizaje, fue posible la asimilacion de los
conocimientos por parte de los estudiantes de los colegios oficiales en sus niveles de basica
primaria y bésica secundaria.

Cabe destacar aqui, que esta estrategia de garantia para el acceso a la educacion en
tiempos de pandemia, permitié que 787 mil nifos y adolescentes, pudieran continuar sus
procesos educativos, desde sus propios hogares, en compaiiia de sus padres o cuidadores, y de
ahi que la plataforma dispuesta para la nueva modalidad de educacion no presencial, incremento
sus visitas en un 4 mil por ciento, en tan solo dos semanas, ademas de que los canales con mayor
uso para entrega de tareas fueron el correo electronico, las plataformas educativas y el whatsapp
(Secretaria de Educacion del Distrito, 2020).

Tabla 8.
Resultados asociados con el impacto a nivel individual de la estrategia “Aprende en Casa,

segun percepcion de los docentes.

item evaluado Si No Total
Comodidad y sentimientos positivos trabajando desde casa 65,6% 34,4% 100%
La conectividad facilita la labor docente 50,9% 49.1% 100%
Logro de contenidos completos a desarrollar con estudiantes 57,9% 42,1% 100%
Alcance de objetivos de aprendizaje 51,5% 48,5% 100%




La estrategia “Aprende en casa” es buena 65,3% 34,7% 100%

Nota: elaborado segln la Secretaria Distrital de Educacion (2020)

Desde la perspectiva docente, tal como se evidenci6 en la tabla el balance en términos
generales es positivo, puesto que la estrategia permiti6 a los docentes realizar su labor desde
casa, permitiéndoles mantenerse con sus familias, y sin descuidar sus labores como trasmisores
de conocimientos.

Sin embargo, frente a todas las evaluaciones positivas que se vieron hacia la estrategia
“Aprende en Casa”, también fueron evidentes oportunidades de mejora, que implican el repensar
la educacion, con el objetivo de garantizar calidad y cobertura, entre las situaciones negativas
observadas, algunos autores afirmaron que, debido a la pandemia y el programa virtual de
educacion, la brecha entre los colegios del sector oficial y no oficial se acrecentd, pues el 30% de
estudiantes de colegios privados reportaron dificultades para acceder a las actividades en casa,
mientras que, en los colegios oficiales fue el 52%. Asimismo, se evidencid que el 66% de
estudiantes de colegios oficiales tenia acceso a un computador y el 15% a una tableta, a
comparacion de los privados que tenian disponibilidad en un 94% y 43%, respectivamente; en
cuanto al internet de alta velocidad, el 50% de personas de colegios oficiales contaban con
acceso a este, mientras que para los privados este acceso se situ6 en el 80% (Alianza ProBogota
— Universidad de los Andes, 2021).

En cuanto a las horas dedicadas al estudio durante las clases no presenciales, el 32 % de
estudiantes en colegios oficiales dedicé 3 horas o menos al dia, frente a un 11 % de los
estudiantes en colegios privados. Por estrato, el 28 % de los estudiantes pertenecientes a los
estratos 1 y 2 dedico 3 horas diarias o menos al estudio, frente al 7 % de los estudiantes

pertenecientes a los estratos 4, 5 y 6 (Alianza ProBogota — Universidad de los Andes, 2021).



En el mismo orden de ideas, las medidas de aislamiento decretadas por el gobierno
nacional y distrital ocasionaron que se produjera una superposicion de tiempos y espacios
laborales, educativos y domésticos, con implicaciones para todo el nicleo familiar en donde los
padres cuidadores se vieron en la obligacion de asumir tareas de educadores o tutores (Alvarez
A.etal., 2021).

De igual manera, se encontrd que el 31% de cuidadores afirmaron que la relacion en casa
con el estudiante empeord durante las clases a distancia; en adicion, el 35% de cuidadores
consideraban que los estudiantes se sentian mas ansiosos y el 33% mas sobrecargados de
deberes, a esto se sumaba la preocupacion de los padres por tener que cumplir por un lado los
deberes adscritos al hogar, y por otro lado los deberes de tutor (Alianza ProBogotd — Universidad
de los Andes, 2021).

De acuerdo con Ballén y otros (2021), desde una perspectiva pedagogica, el recibir la
educacion desde casa, generd en los nifios, nifias y adolescentes una barrera que no les permitia
diferenciar el espacio familiar del escolar, para codificar de manera mas compleja la realidad.
Ademas, se generd frustracion en los estudiantes y sus familiares al no contar con guia
especializada para realizar las tareas o temas complejos. Frente a lo anterior, durante el 2020 en
Bogota, el 2,5% de los estudiantes de colegios publicos y privados deserto y el 52% de los
colegios oficiales reporto dificultades de acceso a sus actividades desde casa (Alvarez A. et al.,
2021).

Asi mismo, se reporto dificultades entre los estudiantes y sus familias para seguir los
ritmos de trabajo y las extensas jornadas que demandaban los educadores para la elaboracion y
revision de guias, en donde resaltan los siguientes factores: (i) el material educativo estaba

disefiado para jornadas presenciales y requerian acompafiamiento de los profesores; (ii) no



habia un fortalecimiento previo autonomo de los estudiantes; (iii) no se contaba con un sistema
que permitiera atender diferencialmente a cada estudiante; (iv) existian cuestiones logisticas y
tecnoldgicas que limitaban las acciones pedagogicas, para que los maestros lograran orientar a
través de estas herramientas, por lo cual se hacia necesario incluir familias y cuidadores
(Canaza Choque, 2021).

Los datos anteriormente mencionados se vuelven mas alarmantes en la medida en que se
ven analizados a la luz de los impactos reales de las medidas de aislamiento que se tomaron para
mitigar en la ciudad de Bogota los contagios del Covid-19. En primer lugar, el sistema educativo
y sus actores involucrados se vieron desafiados por desigualdades ya presentes, agravadas con la
llegada de la pandemia tales como, inequidades a nivel de conectividad y acceso a dispositivos
tecnoldgicos (Dussel et al., 2020). Por lo tanto, fue evidente que la responsabilidad no recae
solamente en las instituciones educativas, sino que se requiere de politicas publicas que
garanticen un acceso real a educacion de calidad (Alvarez A. et al., 2021).

Por otro lado, cabe mencionar también, la preparacion que se tuvo que cumplir para el
regreso a clases, donde algunos colegios del sector oficial se prepararon con la participacion,
tanto de docentes, como de administrativos, y estudiantes, siendo estos tltimos quienes mejor
implementaron y difundieron el uso de los protocolos de bioseguridad, y a raiz de ello, ha
quedado claro que la educacion debe reinventarse, de ahi que las politicas publicas que
garantizan este derecho deben repensar la educacion de acuerdo a las necesidades de este siglo,
siendo asi la pandemia una oportunidad de reinvencion para la educacion publica, en beneficio
del sector oficial del distrito, asi como a nivel nacional (Observatorio Gestion Educativa, 2021).

Para complementar lo anterior, se considera necesario mencionar que desde la Corte

Constitucional (2022), bajo sentencia de unificacién 032 se ordena a entidades de



Administracion Publica tales como el Ministerio de Educacion Nacional, y las Secretarias de
Educacion de los Entes Territoriales, que formulen, actualicen, complementen e implementen
planes o estrategias que permitan una evaluacion de nivel nacional abordando los impactos de la
pandemia sobre el servicio educativo y sus actores principales, es decir, los estudiantes y los
docentes, con el fin de reducir la brecha generada en temas educativos, y la cual se complemente
con acompanamiento psicoldgico, nivelacion de contenidos, disminucion en las cifras de
desercion, y focalizacion de conectividad en zonas de mayor vulnerabilidad. Asi mismo se
ordena que desde el Ministerio de Educacion Nacional, debe darse paso a la formulacion de una
politica publica, que prevenga situaciones relacionadas con pandemia, catastrofes o calamidades
publicas, de tal manera que existan las herramientas adecuadas para hacer frente a dichas
situaciones, de manera que se garantice el derecho a la educacion, siendo cualquiera el modelo

educativo a aplicarse: presencial, virtual, o el que tenga lugar.



3. Conclusiones

El desarrollo de esta monografia permitiéo comprender la importancia del rol que ejercen
las instituciones de la administracion publica, tales como el Ministerio de Educacion Nacional, y
las Secretarias de Educacion de los diferentes Entes Territoriales, frente a la garantia en la
prestacion de servicios que son considerados como derechos, tal es el caso de la educacion,
donde tuvieron en sus manos, la gran responsabilidad de desarrollar estrategias que permitieran
continuar con los procesos de ensefianza y aprendizaje en los Establecimientos Educativos del
sector oficial, durante el contexto de pandemia. De modo que, a nivel del Distrito Capital, fue
responsabilidad de la Secretaria de Educacion del Distrito, la implementacion y despliegue de la
estrategia denominada “Aprende en Casa”, para garantizar la continuidad de la educacion a
través de modalidad no presencial, haciendo uso de los recursos y medios digitales, que
permitieran mantener la calidad y cobertura educativa, asi como evitar la desercion escolar a
causa de la pandemia, sobre todo en los niveles de basica primaria y bésica secundaria.

La estrategia “Aprende en Casa”, tuvo su base en unos pilares fundamentales que
comprendian el uso del portal web Red Académica, la accion denominada Aprende en casa toca
a tu puerta, el apoyo con medios de comunicacion masiva tales como la radio y la television, el
Programa de Alimentacioén Escolar en Casa y las Mesas de Apoyo Técnico y Pedagogico, esta
estrategia comprendia un modelo de educacion no presencial, para preservar la vida y la
integridad de todos los actores involucrados, siendo desplegada entre los estudiantes
pertenecientes a las instituciones educativas del sector oficial, y la cual indic6 resultados
positivos, para el sector educativo del distrito, a pesar de los inconvenientes presentados, entre
ellos, la baja cualificacion del talento humano, es decir, de los docentes en el uso de los recursos
digitales, y la implicacion de los hogares como nuevos entornos de aprendizaje, de este modo la

estrategia fue considerada como una buena practica dentro del sector educativo oficial, situacion



que llevo al reconocimiento de la buena gestion por parte de la Secretaria de Educacion del
Distrito Capital, como una representante digna de las instituciones de administracion publica, en
cumplimiento de su deber asociado con establecer y fortalecer las relaciones entre el Estado y la
comunidad en General.

Se partio de los enunciados realizados por diferentes instituciones que siguieron de cerca
el proceso educativo a nivel nacional y distrital, y quienes coincidieron en afirmar que, durante la
pandemia, algunos hechos impedian los avances en el sistema de educacion, dado el eminente
cierre de los planteles educativos, esto obligado por las medidas de aislamiento preventivo. Por
lo tanto, eran dos retos a solventar durante esta época de crisis, por un lado, las deficiencias en el
sistema educativo, relacionadas con conectividad y habilidades para el uso de medios digitales, y
por otro lado, la preservacion de la vida de los actores involucrados, es decir, docentes, padres de
familia y estudiantes, de ahi que desde la Administracion Publica, se debieron desplegar
estrategias para la educacion, contemplando los retos mencionados, y a ello debia sumarse las
prestacion del servicio educativo con calidad y cobertura.

De ahi que, los hechos problematicos relevantes fueron diversos, asi se pudo observar
que entre los estudiantes pertenecientes a los colegios del sector oficial, y aquellos de los
colegios del sector privado, se present6 una brecha digital amplia, que se configur6 en uno de los
retos mas representativos a combatir, frente a la cual la Secretaria de Educacion Distrital
despleg6 acciones complementarias que llevaron a la entrega de material fisico, ademas del uso
de medios convencionales como la radio y la television, situaciones que permitieron evaluar la
estrategia de “Aprende en casa” como innovadora, para la continuidad de las actividades de

ensenanza aprendizaje en los colegios oficiales del distrito capital.



La estrategia “Aprende en Casa” fue considerada como una excelente opcion, de manera
que un 78% de los padres de familia dijeron que era buena, al igual que un 77% de los
estudiantes, y un 65,3% de los docentes involucrados en el despliegue de dicha estrategia,
complementario a ello, un 66,5% de los padres de familia mencionaron que esta estrategia
implico un cambio en la dindmica del hogar sin perjudicar el proceso de aprendizaje de los hijos,
la tnica situacion ligeramente negativa considerada por los mismos estudiantes fue la
convivencia con los pares, donde un 56,8% dijeron extrafiar la compafia de amigos con quienes
compartian en los planteles educativos. En si la estrategia desarrollada fue bien evaluada, y dejo
como premisa la necesidad de reinvencion para la educacion publica, siendo considerado desde
la corte constitucional, la necesidad de implementar nuevas politicas ptblicas que hagan frente a
situaciones como la emergencia sanitaria de 2020, y otras calamidades publicas, de modo que se
considera deber de la administracion publica trabajar por garantizar el derecho a una educacion
efectiva y de calidad, en los diferentes contextos problematicos que se puedan desatar.

Dado que la estrategia “Aprende en Casa” buscaba fortalecer el hogar como un ambiente
de aprendizaje, para evitar el detenimiento de los procesos educativos de los estudiantes de nivel
basico, del sector oficial en Bogota, fue catalogada como una de las mejores practicas a nivel
nacional e internacional, pues los resultados de la evaluacion de dicha estrategia fueron positivos
a percepcion de los diferentes actores involucrados como los padres de familia, los estudiantes, y
los docentes, quienes tuvieron participacion activa dentro de la implementacion de dicha
estrategia, por lo tanto, fue considerada también como una buena préctica dentro de la
administracion publica para hacer frente a la situacion problematica generada por la pandemia, y

cuyas afectaciones se veian llegar sobre el sistema educativo.
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