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Resumen

Los campesinos productores de leche de la provincia del Valle de Ubaté no reciben los suficientes
ingresos de su actividad economica, lo que sumado a las condiciones de pobreza monetaria y
multidimensional que caracteriza a los pequefios campesinos de las zonas rurales hace que la
situacion se enmarque como una problematica publica que explica los decrecimientos del sector
lechero de los Gltimos afios. La presente investigacion caracteriza el sector lechero y la region del
Valle de Ubaté con el fin de comprender algunas dinamicas que son analizadas para determinar los
beneficios que obtienen los productores lecheros por la venta de la leche cruda o por apoyos
estatales en forma de politicas programas y proyectos dirigidos al sector como una forma de
explicar las situaciones de pobreza que persisten en el sector y los impactos ambientales derivados

de la produccion

Palabras Clave; Leche, Pobreza, Crecimiento, Desarrollo, Politicas Publicas

Abstract

The milk-producing peasants of the Valle de Ubaté province do not receive sufficient income from
their economic activity, which, added to the conditions of monetary and multidimensional poverty
that characterizes the small peasants of rural areas, means that the situation is framed as a public
problem that explains the decrease in the dairy sector in recent years. This research characterizes
the dairy sector and the Ubaté Valley region in order to understand some dynamics that are
analyzed to determine the benefits that dairy farmers obtain from the sale of raw milk or from state
support in the form of policies, programs and projects aimed at the sector as a way to explain the
situations of poverty that persist in the sector and the environmental impacts derived from

production

Keywords; Milk, Poverty, Growth, Development, Public Policies
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Abreviaturas

UPRA — Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria

ICA — Instituto Colombiano Agropecuario

CNA — Censo Nacional Agropecuario

CNPV — Censo Nacional de Poblacion y vivienda

CONPES — Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
DANE — Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
MADR- Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

SIPRA — Sistema para la Planificacion Rural Agropecuaria
UPA — Unidad de Produccion Agropecuaria

PIB — Producto Interno Brut



Introduccion

La produccién de leche en Colombia se caracteriza por ser una actividad productiva
altamente dispersa, esta presente en todos los departamentos y en el 97% de los municipios del
pais, siendo una de las actividades pecuarias mas comunes ya que representa una fuente de ingresos

corrientes para los campesinos productores

No obstante, los pequefios y medianos campesinos productores de leche (es decir aquellos
que cuentan con una unidad de produccion agropecuaria UPA de menos de cinco hectareas y
cumplen las caracteristicas de agriculturas campesinas familiares y comunitarias) viven en
condiciones de pobreza monetaria y multidimensional por lo cual cabe preguntarse si ¢los ingresos
derivados de la produccidn de leche son suficientes para que los pequefios y medianos campesinos

superen las condiciones de pobreza y mejorar su calidad de vida?

Para el desarrollo de la investigacion, se toma como caso de estudio la microrregion lechera
de la provincia del Valle de Ubaté, en la cual se producen cerca de 690 mil litros diarios, es la
segunda subregion con mayor participacion de UPAS lecheras del tropico alto y la de mayor

productividad en el pais (con una productividad promedio de 10.39 litros diarios por animal)

El objetivo de esta investigacion es analizar si ingresos derivados de la produccion lechera
en el valle de Ubaté son suficientes para que los pequefios y medianos productores superen las

condiciones de pobreza monetaria y multidimensional

Los objetivos especificos son 1) Presentar la caracterizacion del sector lechero a nivel
nacional y para el estudio de caso de la produccion de leche en la provincia del Valle de Ubaté 2)
Analizar el sistema de pago de leche cruda a proveedor a nivel nacional, asi como los precios
promedio pagados de leche cruda en el tropico alto, los ingresos y costos de produccion 3) Analizar
el fondo nacional ganadero, la politica nacional para mejorar la competitividad del sector lacte
colombiano (CONPES 3675), el plan de accion correspondientes al plan de ordenamiento
productivo de la cadena lactea y los planes de desarrollo territorial 2019-2023 de los diez
municipios de la provincia del valle de Ubaté 4) Determinar los impactos del nivel de ingreso de
los productores lecheros sobre sus condiciones de vida y el crecimiento del sector en términos de

crecimiento del numero de predios con inventario bovino y el nimero de cabezas en la provincia



La investigacion se encuentra dividida en cuatro capitulos y las conclusiones. En el primer
capitulo se realiza el marco teorico en el cual se discuten los conceptos de problematica publica,
desarrollo y sostenibilidad. En el segundo capitulo se caracteriza el sector lechero a nivel nacional.
En el tercer capitulo se hace un diagndstico sobre las dimensiones social economica y ambiental
de la provincia del Valle de Ubaté. En el cuarto capitulo se presentan los resultados del anélisis, en
los cuales se expone el sistema de precios, se calculan los ingresos percibidos de la produccion de
leche cruda, se expone la politica nacional para mejorar la competitividad del sector lacteo, el
analisis situacional del plan de ordenamiento productivo de la cadena lactea, el Fondo Nacional de
Ganado (FNG) y los planes de desarrollo territorial 2019-2023 de los diez municipios de la
provincia del Valle de Ubaté para determinar los apoyos gubernamentales por medio de planes
programas Yy proyectos dirigidos a la produccién de leche cruda entera en la provincia, se analizan
las variaciones en el crecimiento del sector en términos de inventario bovino y de predios con
ganado asi como Yy las situaciones de pobreza en los campesinos de la provincia. Finalmente se

presentan las conclusiones de la investigacion.
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1. Marco Tebrico

La presente investigacion analiza la problemética publica asociada a los ingresos obtenidos
de la produccion lechera en la provincia del Valle de Ubaté y su impacto en términos de desarrollo
(como un concepto ligado a la superacion de la pobreza) y sostenibilidad por lo cual, es necesario
conocer lo que dicen algunos de los tedricos respecto a estos conceptos de forma que se tenga un
enfoque definido desde el cual abordar la problemaética publica.

Segun Pérez 2017, los problemas publicos son construcciones sociales, determinados por los
conocimientos, cultura, valores y principios de una sociedad, de forma que una misma situacion
puede ser considerada como problematica en una u otra sociedad segin su conjunto de creencias.
(Peréz Enciso, 2017) El concepto expuesto por Pérez sefiala que no todos los problemas son
publicos, sino que, segun diferentes variables como el poder de los actores, las percepciones y las
circunstancias logran que el problema transite de la esfera privada a la esfera publica e incluso
alcance la atencién de las entidades gubernamentales

Similar al concepto de problematica publica expuesto por Pérez, Aguilar sefiala tres
condiciones que se deben cumplir para que un problema sea denominado como publico; Que sea
objeto de conocimiento publico o afecte negativamente a un grupo considerable o influyente de la
sociedad, que el grupo o la sociedad considere que se requiere algun tipo de accion, y que para la
sociedad la accién que se debe tomar sea competencia de alguna entidad gubernamental. (Peréz
Enciso, 2017). Por su parte el andlisis de Roth no se centra en las condiciones, sino en las fases la
construccion de un problema publico. Parte de un asunto que afecta de manera diferenciada
diversos grupos sociales, transforman condiciones o estados en la vida de las personas generando
el transito a la percepcidn social de problematica, ante lo cual se comienza a exponer el problema
en los escenarios publicos y finalmente el problema se reconoce, se formula y se pretende su
institucionalizacion (refiriéndose a asignar la competencia a un actor institucional cominmente

gubernamental para su atencion) (Urrea Ballesteros & Valencia Santafé, 2017)

Ambos autores coinciden en las tres caracteristicas de los problemas publicos, la situaciéon o
el asunto que afecta a uno 0 mas grupos de personas, su percepcion para un grupo considerable de
la sociedad como problema y el captar la atencion o interés de una entidad gubernamental o

institucién que asuma su competencia de accion. Esta Ultima caracteristica, la accién o inaccion de
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la entidad gubernamental para intervenir en respuesta a problemas publicos es lo que Kraft y
Furlong denominan politica publica (Kraft & Furlong, 2006).

Una politica publica, debe referirse respecto al problema publico, razon por la cual conceptos
como “todo lo que un gobierno hace o deja de hacer” (Dye, 2008) 0 como “el resultado de la
actividad de una autoridad investida de poder publico y de legitimidad gubernamental (Meny &
Tohening, 1992) no aportan mucho a la comprension teorica del problema puablico, pues no

distinguen las politicas publicas de otras formas de accion estatal.

Caso diferente ocurre con el concepto de la Alcaldia de Bogota en 2017, que si bien no se
refiere especificamente a problemas publicos, si aborda un concepto muy aproximado el de
realidades sociales relevantes, para la alcaldia de Bogota las politicas publicas “son un proceso de
planeacion que define una visién a largo plazo que sobrepasa los periodos de administracion de los
gobiernos y orienta el proceso de cambio frente a las realidades sociales relevantes” (Secreatria

distrital de planeacion, 2017)

Si bien es cierto que “no todos los problemas se pueden convertir en problemas publicos y
no todos los problemas publicos alcanzan una definicidn precisa que se traduzca o pueda terminar
decisiones publicas acertadas” (Urrea Ballesteros & Valencia Santafé, 2017) el presente analisis
necesita relacionar las acciones gubernamentales por medio de planes, programas y proyectos con
los cambios en las condiciones de vida de los pequefios productores lecheros (que hacen parte de
las ACFC)* enmarcados en una situacion socialmente reconocida como problematica. Para Salazar
las politicas publicas son “Un conjunto de iniciativas, decisiones, y acciones del régimen politico
frente a las situaciones socialmente problematicas, y que buscan la resolucién de estas o llevarlas

a niveles manejables” (Salazar Vargas, 1995)

Muy similar al concepto expuesto por Salazar, Roth define las politicas publicas como “un
conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos considerados necesarios o deseables.

Medios y acciones que son tratados por lo menos gubernamentalmente con la finalidad de orientar

! Las agriculturas campesinas, familiares y comunitarias son un sistema de produccién, transformacion,
distribucion, comercializacién y consumo de bienes y servicios: organizado y gestionado por los hombres, mujeres,
familias y comunidades que conviven en los territorios rurales del pais. Este sistema incluye las distintas formas de
organizacion y los diferentes medios de vida que emplean las familias y comunidades rurales para satisfacer sus
necesidades, generar ingresos y construir territorios; involucra actividades sociales, culturales, ambientales, politicas
y econémicas (MADR, 2012)
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el comportamiento de los actores individuales y colectivos para modificar una situacion percibida

como insatisfactoria o problematica” (Roth, 2010)

Sin embargo, el comportamiento de los actores individuales y colectivos hace parte de los
enfoques de analisis de politicas pablicas. En el libro “Enfoques para el analisis de politicas
publicas” Roth presenta las perspectivas analiticas mas representativas de politicas publicas, dentro
de las cuales cabe mencionar la perspectiva de Lasswell, que es una interaccion entre la sociedad
y el Estado, es el reflejo de los consensos sociales basicos sobre como la sociedad prefiere asignar

valores y movilizar recursos como resultado de las democracias contemporaneas. (Roth, 2010)

Segun el analisis de Lasswell, las politicas publicas no son el voluntarismo gubernamental,
sino las decisiones dentro de la esfera politica que pueden recomponer consensos sociales, al
brindar atencion a las preferencias y la racionalidad colectiva. (Roth, 2010), Es decir que las
politicas publicas dirigidas al sector lechero surgen de los consensos entre el Estado y los
campesinos, gremios, empresas del sector privado y organizaciones comunitarias entre otros, que

priorizan uno u otro problema.

En el 2010, el problema del sector lechero se presentd como la baja productividad y
competitividad, razon por la cual se expidio el CONPES 3675 que es la “politica nacional para
mejorar la competitividad del sector lacteo colombiano” posteriormente en 2021 el problema se
extiende a otros ejes, profundizando en las condiciones sociales y ambientales asociadas al sector
lechero y se inicia con la formulacién del Plan de Ordenamiento Productivo de la Cadena Lactea
Colombiana, en donde se evidencia que el sector lacteo del pais tiene problemas estructurales que
se clasifican en 4 ejes econdmicos, sociales, ambientales e institucionales (UPRA, 2021), sin
embargo, pese a estos referentes de politicas nacionales, el sector lechero aun no alcanza los niveles
de desarrollo sostenible (medidos social y ambientalmente por medio del IDH y los impactos en
ecosistemas de importancia estratégica) capaces de mejorar las condiciones de vida de los

productores lechero, como ocurre en el Valle de Ubaté.

La propuesta del CONPES 3675 pretende brindar una respuesta ante la participacion de la
leche en los mercados nacionales e internacionales, que en términos de medicién podrian ser
cualificados en la balanza comercial lechera o la participacion en el PIB. Sin embargo, estos

indicadores miden el crecimiento econémico, que no necesariamente refleja un mejoramiento en

13



las condiciones de vida y el bienestar de las personas asociadas a la actividad, por lo cual, mas que

crecimiento se debe pensar en el desarrollo.

Segun la politica distrital de ruralidad, el desarrollo es un proceso de ampliacion de las
potencialidades de las personas, de forma que se le brinda mayores oportunidades de educacion,
salud, ingresos, empleo digno, con un enfoque de bienestar desde las condiciones del entorno fisico
hasta las libertades y derechos. (Alcaldia de Bogota, 2007) Muy similar al concepto de desarrollo
de la alcaldia de Bogota, Amartya Sen sefiala que el desarrollo es el proceso de expansion de las
libertades reales de las que disfrutan los individuos. (Amartya Sen, 2000) Este autor reconoce que
el crecimiento econémico puede mejorar las rentas personales las cuales son un medio para
expandir las libertades, pero que también dependen de determinantes institucionales, sociales,

macroeconomicos y las garantias de derechos.

De la mano con este concepto de desarrollo, Kliksberg sefiala que las herramientas
econdmicas no son un fin en si mismas, sino un medio para alcanzar los verdaderos fines que son
la salud, la educacién, y en general el bienestar (Kliksberg, 2000). Considerando las necesidades
de vincular las condiciones de vida el bienestar social, la politica publica para el sector lechero se
replantea, identificando un problema que no se limita al desarrollo, lo que permite articular los
programas y proyectos de la politica con los compromisos que Colombia asumié para el logro de

los Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS fijados en la agenda 2030.

El desarrollo sostenible, segin Riechmann expresa la importancia de satisfacer las
necesidades de las generaciones actuales sin comprometer las capacidades de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades (Riechmann, 1995) un concepto que segun Jiménez
propone modificar las relaciones entre la sociedad y el medio ambiente hacia valores de

perdurabilidad y responsabilidad para con las futuras generaciones. (Jimenéz Herrero, 2000)

Las politicas publicas deben ser formuladas desde el desarrollo sostenible, es decir, que deben
intervenir en los problemas publicos sin limitarse a mejorar los ingresos de los actores, sino
analizando el conjunto de sus necesidades de desarrollo de la poblacion y proponiendo acciones
gue no comprometan los recursos ni las capacidades de las proximas generaciones. Una politica
publica para la produccion lechera en el Valle de Ubaté debe comprender el sector, considerar el
diagnostico multidimensional del territorio y realizar acciones que al tiempo que abordan el

problema definido para el sector, generen un impacto positivo en el desarrollo, las condiciones de
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vida y la garantia de libertades y derechos de los pequefios productores en términos de
oportunidades, salud y educacion.
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2. Delimitacion y analisis del sector lechero

2.1 Alcance de la investigacion

La cadena lactea colombiana esta conformada por tres eslabones principales desde la
obtencion de la materia prima hasta el consumo de los derivados lacteos; la produccion, el
procesamiento y el consumo (UPRA, 2021). En medio de cada eslabon existen actividades de
comercializacion como se puede observar en la figura 1. La presente investigacion centra el analisis

en el primero de los eslabones referido a la produccion para la leche cruda entera.

Figura 1

Eslabones de la cadena lactea
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- s
Fuente; elaboracion propia a partir de (UPRA, 2021)

La leche cruda entera es el alimento obtenido a partir de la secrecion normal, de la glandula
mamaria de animales bovinos, a la cual no se le ha aplicado ningln proceso fisico o quimico
(Ministerio de Salud, 1983) como sefialan Agudelo y Bedoya, toda leche que proceda de una
hembra lechera que no sea vaca, debe referirse a la especie de animal de la cual procede, de forma
que al referirse Unicamente a leche se entiende que es bovina (Agudelo Gémez & Bedoya Mejia,
2005). El analisis presentado a continuacion se limita a la leche bovina (de la especie vacas), no
incluye leche procedente de especies diferentes, ni derivados lacteos como la leche higienizada,
pasteurizada, ultra alta temperatura, irradiada, ni esterilizada, ya que es el tipo de leche con mayor

produccién y consumo en Colombia.

La produccion de leche cruda entera es una actividad presente en todos los departamentos de
Colombia y en 1.104 de sus municipios (UPRA, 2021) Dicha dispersion genera dificultades para
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obtener informacion clara, exacta y veridica del sector lechero, ademas que, dadas las diferentes
caracteristicas economicas, sociales, culturales, institucionales y ambientales en las regiones del
pais se hace necesario diferenciar la produccion geograficamente, ya que los componentes
biofisicos y climaticos impactan en la calidad composicional de la leche los cuales son

determinantes en el precio del alimento como se verd mas adelante

Dado lo anterior, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR), clasifica por medio
de la Resolucion 17 de 2012, los departamentos lecheros en dos regiones, de forma que sea posible
disefar criterios equitativos para el sistema de pago de leche cruda a proveedor. La primera region,
también denominada trépico alto, comprende los departamentos de Antioquia, Cundinamarca,
Boyaca, Quindio, Risaralda, Caldas, Narifio, Cauca y Valle del Cauca. La segunda region, es
conocida como trépico bajo y comprende los departamentos de Cesar, Guajira, Atlantico, Bolivar,
Sucre, Coérdoba, Choco, Magdalena, Norte de Santander, Santander, Caqueta, Tolima, Huila, Meta,
Orinoquia y Amazonas (MADR, 2012).

Dado que la clasificacion por regiones tal como las presenta el MADR es demasiado amplia
la Unidad de Planeacion Rural Agropecuaria (UPRA) divide el pais en 11 regiones que se destacan
por su produccion lechera como se puede observar en la figura 2 las cuales son: Caribe Seco, Caribe
Humedo, Nororiente, Magdalena medio, Norte y Oriente de Antioquia, Eje cafetero, Altiplano

Cundiboyacense Orinoquia, Suroriente y Suroccidente (UPRA, 2021)
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Figura 2

Regiones lecheras de Colombia
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La region del altiplano cundiboyacense se divide a su vez en 4 subregiones, las cuales son
Alameidas y Guavio, el corredor lechero de Boyac4, la sabana de Bogota y los Valles de Ubaté y
Chiquinquira. De esta ultima subregidn, el presente analisis se centra Gnicamente en los municipios
que hacen parte del departamento de Cundinamarca, es decir la provincia del Valle de Ubaté la
cual estd compuesta por los municipios de; Carmen de Carupa, Cucunuba, Fuquene, Guacheta,

Lenguazaque, Simijaca, Susa, Sutatausa, Tausa y Villa de San Diego de Ubaté como se muestra en
la figura 3
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Figura 3

Ubicacidn geogréfica de la zona de estudio
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Fuente; (UPRA, 2021)

La produccion lechera suele ser una actividad que se realiza en Unidades de Produccion
Agropecuaria (UPAS), la cuales segln el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), son formas de organizacién de la produccion agricola y pecuaria, que se denominan como
tal, siempre y cuando cumplan con tres condiciones: producir bienes agricolas, forestales, pecuarios
0 acuicolas, tener un unico productor natural o juridico que asume la responsabilidad y los riesgos
en la produccion y utiliza al menos un medio de produccién (normalmente, mano de obra, pero
también puede incluir maquinaria o construcciones) (DANE, 2015) es decir que se refiere al lugar,
el espacio geografico delimitado en el cual se produce.

2.2 Metodologia

La metodologia que se adopt6 en la presente investigacién consiste en el andlisis cualitativo
de informacién oficial relacionada con la produccién de leche cruda, el analisis conceptual de
problematica publica y sostenibilidad expuesto en el primer capitulo y el método deductivo para
soportar la hipétesis planteada.
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La informacidn estadistica que se analiza en esta investigacion, proviene del Censo Nacional
Agropecuario 2014 (CNA 2014) el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018 (CNPV 2018)
El Censo Nacional Pecuario (CNP 2018-2022) elaborado anualmente por el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA) la cifras de aptitud lechera en los territorios provenientes del Sistema parta la
Planificacion Rural Agropecuaria (SIPRA) consultado en 2022 y elaborado por la Unidades de
Planeacion Rural Agropecuaria (UPRA) y datos generales de las fichas de caracterizacion

municipal de Terridata con la informacion del afio 2019.

La mayor parte de las tablas y graficas presentados en la investigacion son de elaboracion
propia con base a la informacion disponible, que en su proceso de creacion consistié en sumar o
promediar la informacion estadistica de los diez municipios que conforman la provincia del Valle
de Ubate.

También se analiza a lo largo del documento, los informes presentados por la UPRA en los
procesos de disefio del Plan de Ordenamiento Productivo POP de la cadena lactea elaborados en el
2021, los cuales son: El documento de linea base, el analisis situacional, el analisis prospectivo, el
plan de accion, el plan de ordenamiento productivo y los planes maestros de reconversion

productiva, en este caso para el altiplano cundiboyacense.

Como parte del andlisis desde el enfoque de politicas publicas se analizan los planes de
desarrollo municipales 2019-2023 para cada uno de los diez municipios, asi como el CONPES
3675 del 2012 enmarcado como la politica nacional para competitividad del sector lechero y el

Fondo Nacional Ganadero

El anélisis deductivo consiste en la presentacion de informacion secundaria que permita
realizar afirmaciones respecto a las variables analizadas y validar o invalidar los argumentos sobre

el sector lechero.

2.3 Caracterizacion de la actividad lechera

El sector lacteo aporta el 1.2% del PIB nacional, y cerca del 25% del PIB pecuario (Vega,
2018) género en 2014 mas de 900 mil empleos en las zonas rurales (Cerca del 20% de los empleos
agropecuarios) de 1.104 municipios de Colombia (En el 17% de todas las UPAS del pais). Su
produccion en 2017 fue de 7.050 millones de litros ubicando al pais en el puesto numero 24 de los

principales productores de leche equivalentes a 7.4 billones de pesos (UPRA, 2021)
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La produccion de leche se puede dar de dos formas de orientacion del ganado: especializado
en leche o doble propésito.

El primero es el conjunto de ganado cuya actividad productiva se limita a la produccién de
leche o la cria. La segunda orientaciéon se refiere al conjunto de ganado que tiene dos actividades
productivas, la produccion de leche y de carne, sin embargo, la actividad ganadera dedicada a la
produccién de especializada de carne también reporta informacion de produccion de leche sin que
necesariamente su orientacion sea de doble proposito. (UPRA, 2021) Como se puede observar en
la tabla 1, el mayor numero de unidades productivas y vacas de ordefio con orientacion a leche se
encuentran en el tropico alto, mientras que las unidades productivas y vacas de ordefio con

orientacion en doble propdsito son predominantes en el trépico bajo.

Tabla 1

Distribucidn de unidades productivas y vacas de ordefio segun orientacién y tropico

. ., , NUmero de unidades NUmero de vacas de
Orientacion Tropico . ~

productivas ganaderas ordefio

Leche AI'Fo 88.140 494.844
Bajo 37.186 176.663

Doble Propésito AI'Fo 54.240 239.448
Bajo 141.795 1.856.416

Carne Bajo 75.439 762.557
Total 396.800 3.529.928

Fuente; Elaboracion propia en base a UPRA 2021

En términos de productividad el promedio mundial es de 2.4 toneladas al afio por animal, sin
embargo, la productividad en Colombia en promedio alcanza 1.1 toneladas al afio por animal muy
por debajo de paises como Estados Unidos, Canada, Holanda, Jap6n y Reino Unido que alcanzan
una productividad de méas de 87 toneladas al afio por animal, e incluso por debajo de paises de la
region como argentina y Brasil cuya productividad es de 3 y 2 toneladas al afio por animal
respectivamente (UPRA, 2021)

En cuanto a la productividad nacional, la UPRA, calcula la productividad como la relacion
entre el volumen de produccion de leche cruda en litros al dia o al afio por animal. Dado que la
produccién cambia segin la orientacion del ganado y el tropico. La tabla 2 relaciona la

productividad con el promedio nacional
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Tabla 2

Productividad por animal segln trépico y orientacion

Tropico Orientacion Lts/Vaca/Ano Lts/Vaca/Dia
Leche 3667 10,05
Alto L.
Doble propésito 2526 6,92
. Leche 2140 5,86
Bajo L.
Doble propésito 1955 5,36
Promedio Nacional 2143 6,36

Fuente; elaboracién propia con base en UPRA 2021

Asi mismo los niveles de produccion de leche varian segun el trépico y la orientacion del
ganado, como es de esperarse la mayor produccion de leche se encuentra en las posiciones con
mayor nimero de unidades productivas ganaderas y vacas de ordefio, es decir, en la orientacion del
ganado doble propdsito en el tropico bajo con una produccion de mas de tres mil millones de litros

diarios que representan el 47% de la produccion nacional (ver grafico 1)

Grafico 1

Produccidn y participacion de leche nacional segln orientacion y trépico

4.000 50%
3.500 45%
40%
3.000 3504
2.500 30%
2.000 25%
1.500 20%
15%
1.000 I 10%
500 5%
Alto Bajo Alto Bajo Bajo
Leche Doble Proposito Carne

mmmm \/olumen de produccién de leche ===Participacion en la produccion nacional

Fuente; Elaboracion propia con base en UPRA 2021

Sin embargo, las diferentes agremiaciones y autoridades afirman tener dificultades para
determinar con mayor precision el volumen de produccion de leche dada la dispersion en la
produccion, la baja cultura estadistica, las diferentes metodologias de medicion y los altos niveles
de informalidad (UPRA, 2021)

22



Segun la UPRA, de los 7.050 millones de litros de leche producidos en 2017, el 48%
ingresaron al comercio formal, mientras que el 45% se comercializ6 informalmente y 7% se destind

al consumo en finca, como se puede observar en el grafico 2

Graéfico 2

Volumen de leche segun el tipo de comercializacion
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Fuente; Elaboracion propia con base en UPRA 2021

Sin embargo, los niveles de acopio formal varian segun el tropico como se puede observar
en la figura 4 elaborada por Asoleche 2020, la cual demuestra que entre 2018 y 2022 el acopio
mensual de leche cruda, comercializado formalmente en la region dos fue muy inferior (en

promedio 50 millones de litros) al acopio de la region uno (entre 200 y 250 millones de litros)
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Figura 4
Acopio mensual de leche por la industria formal
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Fuente; Asoleche 2020

En materia de comercio internacional, en 2017 Colombia importo 103 millones de dolares
en productos lacteos equivalentes a 41.402 toneladas que representan el 3.84% de la produccion
nacional, mientras que exporto 21 millones de dolares equivalentes a 5.561 toneladas que
representan el 0.55%, por lo cual la balanza comercial del sector lacteo es negativa en 82 millones
de ddlares y 35.841 toneladas (UPRA, 2021)

Los principales destinos de exportacion de los derivados lacteos fueron Rusia, Ecuador,
Panama y Estados Unidos, mientras que los principales paises de origen de las importaciones

fueron Estados Unidos, la Union Europea, Argentina y Chile.

En cuanto al consumo de leche, la FAO sugiere que el consumo anual per capita de leche se
estime entre 150 y 180 litros, sin embargo, el consumo per cépita en Colombia solo alcanz6 para

el 2017, 122 kilos, posicionandose en el pais namero 56 en consumo de leche. (UPRA, 2021)
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3. Caracterizacion del Valle de Ubaté

Colombia se divide administrativamente en departamentos y municipios, sin embargo, para
efectos de organizacion territorial es posible referirse a divisiones internas de los departamentos
que agrupan varios municipios y las cuales se denominan provincias o subregiones. La provincia

del Valle de Ubaté es una microrregion de la subregion lechera del valle de Ubaté y Chiquinquira.

Ubicada al norte del departamento de Cundinamarca la provincia del valle de Ubaté se ubica
en la zona central de la geologia colombiana, constituida por la cadena montafiosa de la cordillera
la cual aporta macizos rocosos, paramos y humedales al relieve de la region lo que ayuda a

determinar sus formas de produccion, sus comportamientos sociales y la importancia ambiental

A continuacion, se presenta la caracterizacion desde las dimensiones social, econémica y
ambiental de la provincia del Vale de Ubaté por medio de la caracterizacion en las diferentes

variables de cada uno de los municipios que la conforma.

3.1 Dimension social

Los diez municipios que conforman la Provincia del Valle de Ubaté suman una poblacion de
110.630 personas, entre hombres y mujeres, con una relacion practicamente del 50% en todos los
municipios como se observa en la grafica 3

Gréfico 3

Distribucién por sexo y municipio de la poblacion del Valle de Ubaté
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Fuente; elaboracion propia con base en el CNPV 2018
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De la totalidad de la poblacién de la provincia, 60.841 personas habitan en zonas rurales,
mientras que 60.082 personas habitan en zonas urbanas, haciendo que la proporcién sea
aproximadamente del 50% entre zonas rurales y urbanas, sin embargo al analizar las proporciones
por municipio como se presenta en el grafico 4 es posible identificar como los municipios del
Carmen de Carupa, Cucunubd, Fuquene, Lenguazaque y Tausa son predominantemente rurales,
mientras que Simijaca y Villa de San diego de Ubaté son principalmente urbanos

Grafico 4

Distribucion por lugar de residencia de la poblacion del Valle de Ubaté

100%

80%
60%

40% I I I
20%
> Il fm nm ] i ]

2 » e > 2 > > 2> 2> o
S N & & & & Ny S5 ¥ 0
> N & > N S X K QN
C o & RS v & <
F O < G & S N B
‘Q/(\ \/?}\ bQ'
& &

% Rural ®% Urbano

Fuente; elaboracion propia con base en el CNPV 2018

De la poblacién que habita en la zona rural dispersa, se obtienen dos cifras frente al nimero
de viviendas, dado que la primera medicion es realizada por el Censo Nacional agropecuario CNA
2014, mientras que la segunda medicion fue realizada por el CNPV 2018, lo que permite medir la
variacion en el nimero de viviendas en esos 4 afios, como se evidencia en la tabla 3 la cual presenta
una relacion de crecimiento en casi todos los municipios excepto por Simijacay Villa de San Diego
de Ubaté que son principalmente urbanos y su poblacién rural registro un importante

decrecimiento.

Tabla 3

Variacion en el nUmero de viviendas 2014-2018

Municipio Viviendas CNA Viviendas CNPV Vr?{,]';(;'%nd%el
P 2014 2018 im
viviendas
Carmen de Carupa 1.468 1.623 10,6%
Cucunuba 936 1.687 80,2%
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Fuquene 1.127 1.168 3,6%

Guacheta 1.557 2.232 43,4%
Lenguazaque 1.401 1.896 35,3%
Simijaca 2.052 1.334 -35,0%
Susa 1.042 1.226 17, 7%
Sutatausa 845 932 10,3%
Tausa 1.285 1.540 19,8%
Villa de San Diego de Ubaté 2.710 2.138 -21,1%
Total, Valle de Ubaté 14.423 15.776 9,4%

Fuente; Elaboracion propia con base en CNA 2014 y CNPV 2018

En términos de cobertura y acceso a servicios publicos domiciliarios, el 97.7% de las
viviendas del area rural dispersa de la provincia del Valle de Ubaté cuentan con acceso a energia,
y el 77.7% con acceso a acueducto, sin embargo, la cobertura del servicio de alcantarillado es del
1.9% (CNA 2014)

Gréfico 5

Promedio de cobertura servicios publicos
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Fuente; elaboracion propia a partir de CNA 2014
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3.2 Dimension econémica

En el afio 2021 el PIB nacional fue de $1.176.694 miles de millones, de los cuales el sector
agropecuario aportd $86.977 y el sector ganadero $19.576 miles de millones, equivalentes a una
participacion del 0.7% y 0.1% respectivamente (DANE, 2021)

A nivel departamental, el sector agropecuario es uno de los sectores mas importantes en la
economia de Cundinamarca, aporta el 15% del PIB departamental correspondiente a $9.042 miles
de millones ubicandose en el tercer lugar de participacion del PIB por debajo de los sectores de

industrias manufactureras, y comercio (DANE, 2021)

En el caso del Valle de Ubaté, los diez municipios de la subregion lechera aportan el 4.47%
del valor agregado del departamento correspondientes a $ 2.486 miles de millones. Como se puede
observar en el grafico 6 los municipios de Tausa y Villa de San Diego de Ubaté tienen la mas alta
participacion en el valor agregado del departamento entre los municipios que conforman el Valle
de Ubaté

Grafico 6

Participacion en el valor agregado del Valle de Ubaté entre los municipios que lo conforman
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Fuente; elaboracidn propia a partir de Terridata 2019

Sin embargo, no todos los municipios tienen la misma importancia en el sector agropecuario.
La tabla 4 analiza el porcentaje del valor agregado que proviene de actividades primarias en las
cuales se encuentra la produccion lechera entera cruda. Como se puede observar municipios como
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Tausa y Cucunuba tienen la mayor participacion de las actividades primarias en el valor agregado,
mientras que el municipio del Valle de Ubaté reporta una cifra particularmente baja de tan solo el
6.96%

Tabla 4

Participacion de actividades primarias en el valor agregado municipal

Municipio % Valor agregado de actividades primarias
Carmen de Carupa 53,49%
Cucunuba 72,45%
Fuquene 16,53%
Gacheta 55,73%
Lenguazaque 44,39%
Simijaca 20,57%
Susa 36,35%
Sutatausa 68,26%
Tausa 77,62%
Villa de San Diego de Ubaté 6,96%
Total, Valle de Ubaté 45,24%

Fuente: elaboracidn propia a partir de Terridata

En la provincia del Valle de Ubaté, segun el Censo Pecuario Nacional CPN 2021, el nimero
de predios con presencia de bovinos en ese afio fue de 12.154 mientras que en la subregion de
Ubaté y Chiquinquira fue de 18.629. como se puede observar en la tabla 5 en la provincia del Valle

de Ubaté esta el 65% de los predios de la subregién como se puede observar en la tabla 3

Tabla 5

Numero de predios con bovinos en regiones de referencia

Region Predios con ganado bovino Participacion
Provincia Valle de Ubaté 12.154 100%
Subregién Ubaté y Chiquinquira 18.629 65%
Cundinamarca 82.845 15%
Nacional 633.408 2%

Nota: La participacion se refiere al porcentaje de predios de la provincia del Valle de Ubaté frente
a las demas regiones
Fuente; elaboracion propia con base en el CPN 2021 y UPRA 2021

Una vez presentado el numero de predios en cada subregion es posible clasificar los predios

segun su tamafio como se evidencia en la tabla 6, la cual sefiala que, tanto en el Valle de Ubaté
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como en toda la subregién del Valle de Ubaté y Chiquinquira, el mayor nimero de predios con

bovinos tienen un tamafo de menos de 50 hectareas

Tabla 6

Distribucidn de predios con bovinos por tamafio en subregiones de referencia

Tamario en Ha de los predios

Sub-Region
<50 50-100 101-500 >500  Total
Provincia Valle de Ubaté 11.775 229 143 7 12.154
Subregion Ubaté y Chiquinquira 18.019 378 221 11 18.629

Fuente; elaboracion propia con base en el CPN 2021 y UPRA 2021

El grafico 7 presenta la informacion de la tabla 6 medida en la proporcion de finas ubicadas
por tamario del predio sobre el total de fincas

Gréfico 7

Proporcién de predios por tamafio en subregiones de referencia
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Fuente; elaboracion propia con base en el CPN 2021 y UPRA 2021

Respecto a las formas de propiedad de la tierra, EIl CNA 2014 permite conocer el porcentaje
de UPAS segun la forma de tenencia de la tierra como se observa en el grafico 8. La mayoria de
las UPAS (aproximadamente el 70% en el Valle de Ubaté, en Cundinamarca y en Colombia) son
de tenencia propia, sin embargo es posible observar que el Valle de Ubaté tiene una mayor

participacién en el nimero de UPAS en arriendo o usufructo que a nivel nacional y departamental
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Grafico 8

Porcentaje de UPAS segln la forma de tenencia de la tierra en regiones de referencia
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3.3 Dimension ambiental

Los municipios que conforman la provincia del Valle de Ubaté estan ubicados en zonas de
importancia ambiental, la presencia de bosques naturales, paramos, humedales y ecosistemas de
importancia estratégica limitan en muchos casos la disponibilidad de hectareas aptas para la
produccion de leche entera cruda o las condicionan a formas de produccion sostenibles como ocurre
en los distritos de manejo especial que clasifican el territorio segun el uso adecuado que se le puede

dar, ya sea de preservacion, restauracion, recreacion o produccion sostenible. (UPRA, 2021)

Dado que en el Valle de Ubaté esta ubicado en una zona con tres distritos de manejo especial
se hace necesario sefialar que estos son “un espacio geografico, en el que los paisajes y ecosistemas
mantienen su composicion y funcion, aunque su estructura haya sido modificada y cuyos valores
naturales y culturales asociados se ponen al alcance de la poblacién humana para destinarlos a

su uso sostenible, preservacion, restauracion, conocimiento y disfrute ” (UPRA, 2021)

En la provincia del Valle de Ubaté las Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca
(CAR) tiene competencia sobre los tres distritos de manejo especial de la region; 1) EI complejo
lagunar de Fuquene Cucunuba y Palacios, 2) El paramo de Guargua y laguna verde y 3) Juaitoque.

A continuacion, se hace una breve descripcion de cada uno
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3.3.1 Complejo lagunar de Fuquene, Cucunuba, y Palacios: El acuerdo 18 de 2017 de la
CAR declaré el complejo lagunar como distrito regional de manejo integrado. Con una extension
de 19.194 hectéareas tiene por objetivo conservar los suelos del area que soportan las actividades
agropecuarias, y permite el uso sostenible de actividades de estas condicionando aquellas

actividades de alto impacto a los permisos determinas por la autoridad ambiental. (UPRA, 2021)

3.3.2 Paramo de Guargua y Laguna Verde: El acuerdo 22 de 2009 de la CAR, declaro el
paramo como reserva forestal protectora y distrito de manejo integral. Con una extension de 11.928
hectéreas, tiene por objetivos preservar y recuperar los sistemas de paramo y subparamo, asi como
de bosque andino, mantener coberturas naturales en restablecimientos de su estado natural, proteger

y mantener la oferta del recurso hidrico y proveer espacios naturales y paisajisticos (UPRA, 2021)

3.3.3 Juaitoque: El acuerdo 001 de 1998 de la CAR, declaro Juaitoque como distrito de
manejo integral. con una extensién de 400 hectareas entre las quebradas La Chorrera y Cafio
Pantanitos, las cueles afluyen a la quebrada de San Isidro, tiene por objetivo el aprovechamiento
sostenible en las areas en las cuales su capacidad de uso permita el desarrollo de actividades
agropecuarias en condiciones de produccién sostenible, prohibiendo la agricultura intensiva
(UPRA, 2021)

Ademas de los distritos de manejo integral existen otras caracteristicas biofisicas del
territorio que por su funcién de proteccion y conservacion limitan los espacios produccion,
excluyendo hectareas de las zonas de aptitud lechera, como lo son los humedales, el paramo
Guerrero, el paramo Rabanal y el Rio de Bogota. La figura 5 presenta algunas de las zonas de

mayor importancia ecoldgica en la region.

32



Figura 5

Zonas de importancia ambiental en el Valle de Ubaté
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Fuente; RUNAP 2022

Como parte de la gestion adelantada por la UPRA para la planeacion de actividades
agropecuarias en los territorios, se cre6 el Sistema para la Planificacion Rural Agropecuaria SIPRA
el cual, es una herramienta que considerando los aspectos ambientales de cada municipio determina
el nimero de hectareas con aptitud para la produccion, en este caso lechera, asi como las hectareas
de exclusion legal.

La tabla 7 presenta el nimero de hectareas con aptitud lechera alta, media, baja o no apta, asi
como el nimero de hectareas con exclusion legal para la produccion lechera, la cual permite
determinar que 66.760 Ha son aptas para la produccion de leche, mientras que 47.766 Ha no son
aptas y 32.670 Ha tienen algun tipo de exclusion legal
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Tabla 7

Hectareas con aptitud lechera por municipio

Exclusion
Municipio Alta Media Baja No Apta Legal
Carmen de Carupa 4.351 4.178 1.296 9.252 10.657
Cucunuba 776 4.096 226 5.330 599
Fuquene 2.509 1.484 56 3.622 156
Guacheta 13.231 490 7.640 4.730
Lenguazaque 819 6.658 712 5411 1.755
Simijaca 3.724 2.134 888 2.684 474
Susa 2.084 2.671 279 3.004 2.179
Sutatausa 536 850 4.730 374
Tausa 2.577 2.726 205 3.722 11.057
Villa de San Diego de Ubaté 2.652 4.454 98 2.371 689
Valle de Ubaté 33.259 29.741 3.760 47.766 32.670

Fuente; elaboracién propia con base en SIPRA 2022

No obstante, dadas las diferencias de tamafio de cada municipio, el grafico 9 presenta la

proporcion de hectareas de actitud lechera, relacionando la tabla anterior segln la participacion en

tamafio de cada municipio, en el cual sobresale la participacion de zonas no aptas para la

produccion lechera en Sutatausa y Cucunuba y la participacion de hectéareas de exclusion legal en

Tausa y el Carmen de Carupa
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Grafico 9

Participacion de las hectéreas de aptitud lechero por municipio
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Fuente; elaboracién propia a partir de SIPRA 2022

4. Resultados del analisis desde la sostenibilidad

Los ingresos de los campesinos productores de leche en el Valle de Ubaté estan determinados
en gran medida por los beneficios econémicos que obtienen de la venta de leche cruda, la cual
cuenta con un sistema de precios que pretende proteger a los productores y los programas sociales
de los cuales son beneficiarios a través de politicas publicas dirigidas al sector, por lo cual se hace

necesario analizar ambas variables y sus efectos.

4.1 Sistema de pago de leche cruda a proveedor

En virtud del numeral 13 del articulo tercero del decreto 2478 de 1999, modificado por el
articulo 1 del decreto 967 de 2001, es funcion del MADR “Regular los mercados internos de
productos agropecuarios y pesqueros, determinar la politica de precios de dichos productos y sus
insumos cuando se considere que existan fallas en el funcionamiento de los mercados y proponer
a los organismos competentes la adopcion de medidas o acciones correctivas de distorsiones, en

las condiciones de competencia interna de los mercados de dichos productos” (MADR, 1999)
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Considerando la competencia del MADR para regular los mercados internos de productos
agropecuarios, en 2012 mediante la Resolucion 017, establece el sistema de pago de leche cruda a
proveedor, como una metodologia que permite determinar la liquidacion del pago de la leche cruda

pagada a proveedor por parte del agente economico considerando los siguientes factores;

= La calidad composicional de la leche, medida técnicamente por laboratorios habilitados?
por medio del porcentaje de proteinas, grasas y solidos totales, asi como el recuento de
unidades formadoras de colonia.?
En la Resolucion 017 de 2012 se establece que el valor de cada gramo de la siguiente forma:
en laregién 1, proteina $18.27, grasa $6.09, solidos totales $6.46 region 2, proteina $16.48
grasa $5.49 solidos totales $6.14. (MADR, 2012)

= Las diferencias asimétricas entre la region uno y dos para la liquidacion del precio de la
leche

= Las bonificaciones obligatorias que suman 10 pesos al precio por litro de leche por razones
de presentar los certificados de libre de Brucelosis*, Tuberculosis® y ejercicio de buenas
préacticas ganaderas®, expedidos por le ICA. (MADR, 2012)

= Las bonificaciones voluntarias a libertad del comprador, las cuales son pagos voluntarios
adicionales que de Manero auténoma otorga el agente comprador al proveedor por cada
litro de leche transado (MADR, 2012)

2 Son aquellos laboratorios que participan en el ensayo Inter laboratorio y resultan conforme a lo establecido en
el manual de calidad emitido por CORPOICA, lo que los autoriza a realizar analisis desde leche desde el punto de vista
de calidad higiénica y composicional. Son acreditados mediante la norma NTC/17025 (MADR, 2012)

3 El sistema de precios de leche cruda se mide por la calidad composicional y la calidad higiénica de la leche.
La primera consiste en multiplicar la cantidad de gramos de solidos totales, proteinas y grasas en un litro de leche por
el valor de gramo vigente que se actualiza anualmente. En el caso de la calidad higiénica, se mide por medio del
recuento de unidades formadoras de colonia contenidos en un litro de leche cuyo rango aceptable para la region 1 esta
entre 175.000 y 200.000 UFC (Unidades Formadoras de colonia) y para la regién 2 esta entre 201.000 y 300.000 UFC
(MADR, 2012)

4La brucelosis bovina es una enfermedad infectocontagiosa conocida como aborto infeccioso. Afecta a bovinos
de todas las edades, pero persiste con mayor frecuencia en animales sexualmente adultos, principalmente en ganaderias
de criay leche. Se transmite en forma natural de los animales vertebrados al hombre, atentando contra la salud de los
ganaderos y del personal de campo, asi como de los consumidores de leche de animales enfermos. (ICA, 2022)

5 La tuberculosis bovina es una enfermedad bacteriana infectocontagiosa que hace parte de los eventos de
control oficial del ICA. Guarda estrecha relacion con las bacterias causantes de la tuberculosis humana. Afecta
principalmente a los bovinos, sin embargo, puede afectar a otros mamiferos incluido el hombre. Es una enfermedad de
caracter crénico afecta los sistemas respiratorio y digestivo. (MinSalud, 2013)

6 El certificado de buenas practicas ganaderas es la condicidn que hace referencia a la certificacion emitida por
el ICA por la gestién de riesgos bioldgicos, fisicos y quimicos generados en los predios y podria afectar la salud de los
consumidores. El agente comprador puede exigir el certificado para hacer efectiva la bonificacion correspondiente
(MADR, 2012)
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Los costos de transporte que son el descuento que realiza el agente comprador al proveedor
de leche por cada litro transado, para lo cual tiene en cuenta el tipo de vehiculo, el rango de
distancia (planta-finca-planta) y se liquida con base a los parametros del MADR (MADR,
2012)

El precio mix, que corresponde a al indicador mensual derivado del promedio ponderado
del precio de los cuatro productos lacteos de mayor participacion en el mercado (leche
pasteurizada expresada en litros, leche UHT expresada en litros, leche en polvo expresada
en kilogramos y quesos expresado en kilogramos) reportado por los agentes compradores.
Es competencia de USP leche la actualizacion anual de la participacion de cada uno de estos
productos en el mercado (MADR, 2012)

La canasta de insumos ganaderos, la cual permite medir la variacion mensual de los precios
de los insumos (MADR, 2012)

El IPC lacteo, que mide la variacion de precios de la canasta de bienes del sector lacteo
representativos en el consumo de los hogares del pais. Segin USP leche, el IPC de la leche
cruda entera en diciembre de 2021 fue de 125.10, mientras que para los quesos y productos
afines fue de123.63 y para otros derivados lacteos de 120.60 con variaciones mensuales de
2.32, 3.24 y 1.40 respectivamente (USP leche, 2022)

El indice compuesto del sector lacteo, el cual determina la variacion anual del precio del
gramo de proteina, grasa y solidos totales, a partir del IPC lacteo, el precio mix, la canasta

de insumos ganaderos, los inventarios y el mercado externo. (MADR, 2012)

La resolucion 290 del 2021 del MADR, hace una actualizacion a la resolucion 017 de 2012

dadas las condiciones economias reportadas entre julio y septiembre que demostraron la necesidad

de incrementar en un 7% el valor del gramo de solidos totales, proteina y grasa, a partir del mes de

octubre, es decir, cinco meses antes de la actualizacién periddica anual (MADR, 2021). Los que

demuestra las necesidades extra temporaneas de actualizar los sistemas de medicion de precios y

lo que justifico el incremento en los precios de leche. La actualizacion extratémpora de octubre se

argumento en base a los siguientes hechos reportados por la Unidad de Seguimiento de Precios de
la Leche USP leche;
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= Segln la resolucion 290 de 2021 en marzo ya se habia incrementado el valor de los
componentes que conforman la calidad del alimento en un 3.54% (solidos totales, grasas y
proteinas) (MADR, 2021)

= Las materias primas e insumos agropecuarios provienen del exterior, y sus precios son
determinados por las variaciones en los precios internacionales, el precio de hidrocarburos
y los movimientos de la tasa de cambio. (MADR, 2012) Asi mismo los precios de los
alimentos para animales dependen de las dinamicas del mercado internacional.

= Las fluctuaciones de la tasa de cambio se estimaban a diciembre de 2021 con una variacion
del 6.2% (MADR, 2021)

= Los alimentos para animales que representan en 41.54% de los costos de la canasta
ganadera incrementaron su precio en agosto de 2021 es un 24% para el departamento de
Cundinamarca (MADR, 2021)

= Los fertilizantes que representan el 12.22% de los costos de produccion incremento
atipicamente en julio de 2021 en un 51% (MADR, 2021)

= Segln la encuesta realizada por la Unidad de Seguimiento a los Precios de la Leche, (USP
leche) los insumos pecuarios aumentaron su precio en un 35% para septiembre de 2021

mientras que los fertilizantes aumentaron su precio en un 51% (MADR, 2021)

Es decir que, dadas las variaciones en los precios de los insumos, los cuales impactan
significativamente el costo total de la produccidn, el sistema de precios de leche cruda se actualiza,
sin embargo, la actualizacion anual del sistema de precios no es suficiente para responder a las
variaciones de los insumos en periodos més cortos, por lo cual, los precios de la leche pagada a
proveedor estan creciendo a un ritmo mas lento que los costos de produccién, haciendo que los
productores lecheros reciban menos ingresos de su actividad, frenando el crecimiento de la
actividad lechera medida en la tendencia de predios y ganado bovino como se demuestra en el
siguiente apartado.

4.2 Analisis de precios y costos

Sobre el precio de la leche cruda pagada a proveedor, USP leche, reporta el precio promedio
pagado mes a mes en las dos regiones del pais y el nacional. Segun la informacion reportada para

el trépico alto, la leche cruda ha incrementado su precio pagado a proveedor en 17% del 2012 al
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2018, al pasar de $929 por litro de leche en 2012 a $1082 en 2018 (USP leche, 2022) como se
puede observar en el grafico 10.

Graéfico 10

Tendencia en el precio de la leche cruda pagada a proveedor en trépico alto
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Fuente; elaboracion propia con base en USP Leche 2022

Frente a los costos de produccion lechera el informe de presentacion de la UPRA sefiala que,
en el afio 2012, el costo de produccidn en el tropico alto era de $609 mientras en el 2018 el costo

alcanzo los $803 (UPRA, 2021). Es decir que costo de produccién de 2012 a 2018 se incrementd
en 32% como se observa en el grafico 11.
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Grafico 11

Tendencia en el costo de produccion en trépico alto
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Al analizar la relacion de los precios de la leche y los costos unitarios de produccidn, se puede

observar que mientras los precios incrementaron en un 17% los costos lo hicieron en un 32%, por

lo tanto, cada afio la diferencia entre precio y costo cada afio fue menor como se puede observar en

la tabla 8. Mientras que en el afio 2012 el beneficio econdémico por litro de leche vendido era de

$322 para el afio 2018 este beneficio se redujo en un 14%.quedando en un beneficio econdmico de

$278 (USP leche, 2022)

Tabla 8

Beneficio bruto, produccion lechera 2012-2018

Costo de Precio de

Afo produccién leche cruda  Beneficio

2012 $ 609 $ 931 $ 322
2013 $ 637 $ 901 $ 264
2014 $ 665 $ 922 % 257
2015 $ 696 $ 929 % 233
2016 $ 736 $ 1031 $ 295
2017 $ 783 $ 1.061 $ 278
2018 $ 803 $ 1.081 $ 278

Variacion 32% 16% -14%

Fuente; Elaboracion propia con base en UPS leche 2022 y UPRA 2021
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La relacion expuesta anteriormente, refleja como a través del tiempo los ingresos reales
obtenidos por los productores lecheros derivados de su actividad econémica han disminuido, pese
al incremento de los precios de la leche cruda, dado que el incremento de los costos de produccién
es mas acelerado que el incremento en los precios, lo cual demuestra las deficiencias que esta

presentando el sistema de precios de leche cruda pagada a proveedor.

4.3 Politicas dirigidas al sector

El sector lacteo ha recibido diferentes formas de accion estatal por medio de planes,
programas y proyectos enmarcados en politicas publicas. A continuacion, se presentan algunas de
las politicas nacionales y luego se analiza la accion estatal en los planes de desarrollo de los diez

municipios que conforman la provincia del valle de Ubaté.

4.3.1 El fondo nacional ganadero El Fondo Nacional Ganadero (FNG) es el instrumento
administrado por la federacion colombiana de ganaderos FEDEGAN, para recaudar y administrar
la cuota de fomento ganadero y lechero, dado que mediante la ley 101 de 1993 se establecieron los
fondos parafiscales agropecuarios a cargo de los productores de bienes agropecuarios. Los recursos
del FNG segun la ley 101 se pueden destinar a la investigacion, tecnologias y asistencia técnica, a
la adecuacion de la produccion y el control sanitario, al desarrollo de la comercializacion, al
fomento de las exportaciones, a la promocién del consumo, a programas econdémicos, sociales y de
infraestructura para el sector y a procurar un ingreso remunerativo a los productores protegiéndolos

de las oscilaciones de oferta y demanda. (Congreso de la republica, 1993)

También la ley 101 de 1993 creo los fondos de estabilizacion de precios de productos
agropecuarios como una subcuenta del fondo de fomento, el cual tiene como propdsito “procurar
un ingreso remunerativo para los productores, regular la produccion nacional e incrementar las
exportaciones, mediante el financiamiento de la estabilizacion de precios” (Congreso de la

republica , 1993)

Segun la informacion del FNG reportada por FEDEGAN, los recursos del fondo se distribuyen en

cinco programas

1. Salud y Bienestar Animal: Su objetivo es contribuir al mejoramiento de la salud y

bienestar los bovinos y bufalinos a nivel nacional por medio de la implementacion de
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estrategias y la ejecucion de programas de prevencion control y erradicacion de
enfermedades, inocuidad y bunas practicas ganaderas. (FEDEGAN, 2021)

El programa se subdivide en tres programas, de sanidad (dirigidas al control y erradicacion
de enfermedades), de bienestar (dirigidas a la prevencién y el mejoramiento de las
condiciones del hato ganadero) y buenas practicas ganaderas (dirigidas a mejorar la
productividad por medio de acciones directamente aplicadas sobre los animales)
(FEDEGAN, 2021)

Los resultados del programa de sanidad animal lograron que en febrero 2020 se restituyera
a Colombia el estatus de “zona libre de fiebre aftosa con vacunacion” que habia sido
suspendida en 2018 por la organizacion mundial de sanidad animal (OIE).

Por otro lado, en 2021 se realizaron los ciclos de vacunacion de fiebre aftosa con una
cobertura en el 97.8% de los predios a nivel nacional y el 98.7% de los animales. Para el
caso de Cundinamarca la cobertura de vacunacion fue de 97.9% de los predios y 98.3%
de los animales. (FEDEGAN, 2021)

Frente a la cobertura de vacunacion contra Brucelosis, FEDEGAN realizo la vacunacion
en el 97.9% de los predios de Cundinamarcay 97.8% de los animales. (FEDEGAN, 2021)
Otros resultados del programa fueron: La realizacion de 69 proyectos locales en 171
municipios, la formacion de 1.880 auxiliares en sanidad animal con un cumplimiento del
99%, la divulgacion de 3.000 ejemplares del manual practico de primero auxilios en
ganaderia y 500 ejemplares de la agenda ganadera, la realizacion de 25 eventos de
capacitacion sobre el bienestar animal. (FEDEGAN, 2021)

Ciencia y tecnologia: comprende los programas de formacion de capital humano,
alimentacion bovina, mejoramiento genético, gestion crediticia, innovacion y desarrollo
tecnoldgico productivo, zonas ganaderas competitivas, brigadas tecnologias ganaderas
ademas de programas para la ganaderia sostenible, los ntcleos municipales de extension
y mejoramiento para pequefios ganaderos y los circulos de excelencia. (FEDEGAN, 2021)
Cadenas productivas: Este programa comprende tres subprogramas: de encadenamiento

productivo, de promocién al consumo y de asociatividad. (FEDEGAN, 2021)

El primero de los subprogramas (de encadenamiento productivo) tiene por objetivo
participar activamente en los espacios de concertacion en los distintos eslabones de la
cadena lactea y carnica. (FEDEGAN, 2021)
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El segundo de los subprogramas (de promocién al consumo) desarrollo en 2012 una
camparia basada en los atributos y beneficios que brindan los productos lacteos y carnicos
a través de exposiciones de vallas digitales y de impresion media (FEDEGAN, 2021)

El tercero de los subprogramas (de asociatividad) busca la consolidacion del trabajo
asociativo de los ganaderos del pais, mejorando las condiciones de los grupos asociativos
de los ganaderos. En 2013 se atendieron siete sedes de Asistegdn beneficiando a més de
400 familias ganaderas en el pais (FEDEGAN, 2021)

4. Fomento al consumo: Conformado por dos subprogramas, el primero de ellos denominado

“alimentando la esperanza” consiste en la donacion de carne y leche a instituciones que
atienden a poblacién vulnerable del estrato socioeconémico més bajo. El subprograma
tiene cobertura en 28 departamentos donando maés de tres millones de vasos de leche a
19.270 personas en 359 entidades, asi como la atencion a comunidades afectadas por
emergencias climaticas o situaciones de extrema vulnerabilidad. (FEDEGAN, 2021)
El segundo de los subprogramas denominado “promocion del consumo” contribuye a que
los grupos poblacionales de mejores ingresos puedan tener acceso a alimentos como la
carne y la leche, la estrategia consiste en la diversidad de medios de comunicacion como
radio, television, medios impresos y digitales, validadores con alto reconocimiento, entre
otros. (FEDEGAN, 2021)

5. Estudios socioecondémicos: Es el programa a cargo de la oficina de investigaciones
econdmicas y de planeacién que trabaja en la produccion estadistica fundamental y los
andlisis de coyuntura que brindan conocimiento permanente del entrono ganadero
(FEDEGAN, 2021)

Dentro de los programas sefialados el primero de ellos (programa de salud animal) recibe la
mayor cantidad de recursos (cerca de 65 mil millones de pesos) mientras que el programa de
cadena productivas recibe la menor cantidad de recursos (menos de 1.300 millones de pesos)
como se evidencia en la tabla 9 que presenta el presupuesto de ingresos y gastos del FNG para

la vigencia 2021
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Tabla 9

Presupuesto de ingresos y gastos FNG 2021

FEDEGAN - FONDO NACIONAL DEL GANADO
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS
VIGENCIA 2021

INGRESOS

APROPIACION

INGRESOS OPERACIOMALES

109,966,054,123

INGRES0S NO OPERACIONALES

1,250,000,000

TOTAL INGRESOS

111,216,054,123|

EGRESOS + INVERSION

APROPIACION

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

6,666,470,485

CUOTA DE ADMINISTRACION

5,015,617,470]

AUDITORIA INTERNA

PROGRAMA INVERSION - SALUD ANIMAL

PROGRAMA INVERSION -CADENAS PRODUCTIVAS
PROGRAMA INVERSION -GESTION DE RECAUDO
PROGRAMA INVERSION - PROMOCION Y DIVULGACION
PROGRAMA INVERSION -FOMENTO AL CONSUMO
PROGRAMA INVERSION -GANADERIA SOSTENIBLE 4,570,178,997)
TRANSFERENCIA F.E.P. LEY 395,97 16,721,993,643
RESERVAS PARA FUTUROS GASTOS DE INVERSION O FUNCIONAMIENTO 0|
TOTAL EGRESOS + INVERSION 111,216,054,123|

916,517,726
£4,993,577,035
1,267,851,135
2,798,032,697
1,500,000,000)
6,765,814,933

Fuente; (FEDEGAN, 2021)

4.3.2 EI CONPES 3675 En 2010 se expidi6 la politica nacional para mejorar la
competitividad del sector lacteo colombiano, para lo cual se dispuso de $385 mil millones del
presupuesto general de la nacion entre las vigencias de 2011 a 2027, y 68.941 millones de
cooperacion entre 2010 y 2016 los cuales pueden ser destinados para fomentar alternativas de
alimentacidn, disefiar un plan de mejoramiento genético, fomentar compras conjuntas de materia
prima, gestionar la participacion de instituciones educativas en el mejoramiento del proceso
productivo lacteo, brindar alternativas de reconversion, promover la integracion de la cadena
lactea, disefiar una campafia para aumentar el consumo interno de leche y derivados lacteos,
incentivar la asistencia técnica para el sector lechero y para fortalecer el sistema de informacion
del sector lacteo. La Figura 6 presenta la distribucion del presupuesto de los recursos del PGN y

de cooperacion internacional para cada una de las actividades de la politica
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Figura 6
Distribucion del presupuesto del CONPES 3675 por actividades

Objetivo/Actividad Recursos PGN Unién Europea TOTAL

Disminuir los costos de producclén 212.600 1] 212.600
ICR para suplemenios 30.000 30.000
ICR para sistemas agrosivopastoriles 60.000 60.000
ICR para mejoramiento de praderas 78.000 78.000
FPlan de mejoramiento Genético 200 200
Linea de créditc para compras conjuntas B.800 B.800
Convenio MEM con instituciones educativas 1.600 1.600
Linea de crédito para reconversion 34.000 34.000
Promover esquemas asociativos de integracién 114.500 6.688 121.188
Alianzas productivas para produccidn y compra insumaos 5.688 6.688
ICR para produccidn, acopio v transformacion 55.000 55.000
Linea de crédito la higienizacidn y transformacion 52.500 52.500
Linea de crédito para obtencidn de certificacion de BPG 7.000 7.000
Desarrollo de conglomerados productivos 0 17.886 17.886
Documento del Plan de Accidn Sectorial B&O GE0
Convocatoriaz de Fomipyme 17226 17.226
Ampliar y abastecer los marcados interno y externo 57.300 44367 101.667
Campaiia para aumentar el consumo 1.800 1.800
Linea de créditc para red de laboratorios 13.002 13.082
Incentivo a la Asistencia Técnica para el sector Bcteo 55.500 31.275 BE.TTS
Fortalecer la gestidn institucional 600 0 600
Sistema de informacién 600 GO0

TOTAL 385.000 68.941 453.941

Fuente; CONPES 3675

Segun el informe de avance del CONPES 3675 presentado en 2017, de la apropiacion totales
de inversion agropecuario del MADR en 2016 que fue de $1.985 millones de pesos, la inversion
para el sector lacteo fue de $49.125 millones es decir el 2.46% de la apropiacion de inversion, en
comparacion de la participacion que alcanz6 el sector lacteo en 2015 que fue del 3.03%
correspondientes a $100.380 millones (MADR, 2017)

Las actividades de la figura 6 relacionan los Incentivos de capitalizacion rural ICR, los cuales
son dinero que se entrega a productores de leche por la realizacion de inversiones como compra de
equipos e implementos para la produccion, maquinaria 'y equipos para la transformacion de la leche,
construccidn de salas de ordefio, equipos de ordefio mecanico fijos, implementos de un sistema de
riego, obras civiles para la instalacion de sistemas de riego, construcciones de zonas para procesos
de acopio, siembra de cultivos de silvopastoreo, equipos de enfriamiento entre otros. (FINAGRO,
2014)
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Frente a los avances reportados en 2017 cabe sefialar que el eje de productividad se registra
como un compromiso cumplido, al brindar ICR por $56.258 millones de los cuales el 5% se
invirtieron en el departamento de Cundinamarca equivalentes a $3.387 millones y el 15%

equivalente a S10.464 millones se destind a pequefios productores.

4.3.3 El plan de accion del Plan de Ordenamiento Productivo El plan de ordenamiento
productivo de la cadena l&ctea tiene por objetivo identificar los principales desafios de la cadena
lactea y orientar su desarrollo en el corto mediano y largo plazo, para lo cual contempla las etapas
del andlisis situacional, analisis prospectivo, lineamientos de politicas y finalmente el plan de
accion el cual se constituye en el instrumento de planeacion estratégica y contiene las acciones a
desarrollar en la cadena lactea por los proximos 20 afios. Estructurado a través de ejes, el plan de
accion contempla 259 actividades agrupadas en objetivos, programas y proyectos como se puede

observar en la figura 7
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Figura7

Distribucidn de objetivos, programas y proyectos por eje del plan de accién del POP de la cadena

lactea
Eje Productividad y Competitividad

* 4 Objetivos estratégicos
* 7 Programas
« 18 Proyectos

* 4 Objetivos estratégicos
* 4 Programas
« 11 Proyectos

« 2 Objetivos estratégicos
3 Programas
* 9 Proyectos
« 3 Objetivos estratégicos
* 4 Programas
* 8 Proyectos

Fuente; elaboracion propia con base en UPRA 2021

La aplicabilidad del plan de ordenamiento productivo mas cercana a la provincia del Valle
de Ubaté se encuentra en el plan maestro de reconversion productiva del altiplano cundiboyacense,

el cual sefiala los lineamientos aplicables para la regién lechera en cada uno de los cuatro ejes:

1. Eje productividad y competitividad: Comprende los lineamientos determinantes de
sanidad animal (que pretende aumentar el nimero de predios certificados en buenas
practicas ganaderas y libres de enfermedades de control oficial, elaborar los planes
sanitarios preventivos) determinantes de inocuidad y calidad higiénica (el cual busca que
los productores lecheros implementen de manera autbnoma muestreos de calidad de la
leche) Determinantes de trazabilidad (por medio de la vinculacion de productores a
programas de trazabilidad conociendo la calidad de sus productos y el precio
correspondiente a la misma) el determinante de consumo interno (para la implentacion de
muestreos de calidad de leche) el determinante de alimentacién animal (el cual busca que
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los productores implementen estrategias para mantener una oferta estable en cantidad y
calidad del alimento) el determinante de investigacion (que articula los actores en torno a
la solucion de necesidades particulares de ciencias tecnologia e innovacion) el
determinante de fortalecimiento de agendas de investigacion (el cual pretende demostrar
las mejorar en productividad y competitividad como resultado de la implementacion de
programas de investigacion) el determinante de extension agropecuaria rural (el cual busca
la implementacion de paquetes tecnologicos apropiados para la regién) el determinante de
competencias y capacidades en gestion empresarial (que pretende el desarrollo de
unidades productivas con enfoque empresaria) (UPRA, 2021)

2. Eje de formalizacion y desarrollo social: Comprende los lineamientos determinantes de
acopio formal (dirigido a aumentar el volumen de leche comercializada a través de
organizaciones y canales formales) el determinante de gestion de conflictos de usos del
suelo (el cual pretende que los productores de leche en zonas de paramo adelante procesos
de reconversiéon productiva hacia actividades de bajo impacto) el determinante de
ordenamiento productivo de las regiones lecheras (el cual busca mejorar la rentabilidad de
los negocios de los conglomerados lecheros) (UPRA, 2021)

3. Eje de compromiso ambiental; comprende los lineamientos determinantes de produccion
ganadera sostenible (el cual busca implementar alternativas de produccién ganadera
sostenible) el determinante de reduccion de Gases de Efecto Invernadero GEI (el cual
pretende incrementar el nimero de predios que adoptan alternativas tecnologicas para la
reduccion de GEI) el determinante de manejo de residuos (que propende por la adopcion
de medidas para el adecuad manejo de residuos) (UPRA, 2021)

4. Eje Institucionalidad: comprende los lineamientos determinantes normativos (e cual busca
reducir los tiempos y tramites en los procesos de certificacion) el determinante de
articulacion institucional (el cual disefia un sistema de seguimiento regional de las
inversiones realizadas en la cadena y los resultados obtenidos) el determinante de
fortalecimiento de esquemas asociativos (el cual busca elaborar un programa de

acompariamiento técnico y social a las organizaciones de productores) (UPRA, 2021)

Dado que los planes de ordenamiento productivo son propuestas recientes en el marco del
plan nacional de desarrollo 2018-2022 y tienen los lineamientos a 20 afios, aun no se ha

realizado el seguimiento de resultados e impactos, no obstante en el plan de accion es posible
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conocer las metas cualitativas y los montos de inversidn proyectaos a cada actividad (UPRA,
2021)

4.3.4 Planes de desarrollo territoriales Los planes de desarrollo contienen informacion
sobre el diagnostico de situaciones especificas de diferentes sectores, que para el caso de la
produccion lechera se suelen asociar a los diagndsticos de desarrollo econémico o del componente

de ruralidad, asi como los planes, programas y proyectos definidos para situaciones especificas.

Al analizar los planes de desarrollo de los diez municipios que conforman la provincia del
Valle Ubaté, se identificd que solamente los municipios del Carmen de Carupa, Fuquene, Simijaca,
y Villa de San diego de Ubaté reportan informacion completa como parte del diagndstico,
programas y recursos destinados al sector lechero, mientras que municipios como Lenguazaque y
Susa brindan poca informacidn al respecto de programas y los municipios de Cucunuba, Guacheta,
Sutatausa y Tausa no brindan informacion suficiente para determinar el nivel de apoyo institucional

al sector lechero.

El plan de desarrollo del Carmen de Carupa, “Carmen de Carupa por un futuro mejor 2016 —
2019 reconoce tener una poblaciéon bovina considerable con respecto a otros municipios del
departamento y dentro de los programas del sector agropecuario vincula 14 estrategias para el
sector agropecuario, dos de las cuales estan directamente relacionadas con el sector lechero.
(Alcaldia Municipal Carmen de Carupa , 2016) El programa “Oportunidades y mejoramiento en el
campo por un futuro mejor” contempla dentro de sus estrategias el mejoramiento genético bovino,
(por medio de la capacitacién a los productores agropecuarios del municipio) y la sanidad
ambiental (por medio de jornadas de desparasitacion y vitaminizacion en todas las veredas del
municipio

El plan de desarrollo municipal de Fliquene “trayectoria social: garantia de buen gobierno”
para lavigencia 2020 — 2023 tiene una clara caracterizacion del sector lechero, sefialando el nimero
de su inventario bovino, la produccién diaria promedio (103.820 litros por medio de 9.770 vacas),
el porcentaje de pastos dedicados a la ganaderia (4.933 hectareas) y algunas actividades de
comercializacion como la forma de comercio y las principales empresas que acopian la leche.
(Concejo municipal de Fuquene , 2020) No obstante, afirma que la oferta de leche en la region en
los ultimos afios se estd comportando con una tendencia a la baja. Este plan de desarrollo cuenta

con tres subprogramas dentro del programa de fortalecimiento del desarrollo agropecuario al cual
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le destina mas de 800 millones de pesos dirigidos a proyectos de buenas practicas ganaderas,
desarrollo de iniciativas productivas agropecuarias articuladas con el programa de emprendimiento
municipal, implementacion de proyectos de sanidad ambiental y la implementacion del 100% de
los planes de accidn anuales de seguridad alimentaria y politica municipal de proteccion animal.

(Concejo municipal de Fuquene , 2020)

Asi mismo el plan de desarrollo territorial 2020 — 2023 “Simijaca nos une” también presenta
informacidn sobre su inventario bovino por sexo y orientacion del ganado, asi como el promedio
de produccion de leche diaria. El plan de desarrollo de Simijaca relaciona las principales
problematicas sefialadas por la comunidad dentro de las cuales cabe destacar; la percepcion de
abandono sefialada por 12% de las personas que hicieron parte de las mesas participativas por parte
de la administracion municipal, UMATA, FEDEGAN, y otras instituciones que deberian brindar
capacitacion, acompafiamiento y respaldo econémico a través de una politica rural de produccion.
(Alcaldia municipal de Simijaca, 2020) Asi mismo el 10.61% de los participantes de la comunidad
sefiala que, sus ingresos son débiles, los insumos son costos, las vias estan en mal estado, los precios
de mercado son bajos y no hay suficientes subsidios. Otro de los hallazgos de las mesas
participativas fue el problema dado que el campo no se estd tecnificando 9.09% vy persisten
practicas tradicionales costosas y de alto impacto ambiental, ademéas de la poca maquinaria y
tecnologia para optimizar la produccion de manera sostenible, entre otras. Este plan de desarrollo
vincula siete subprogramas y cinco programas que sefialan actividades especificas para el sector

agropecuario y lechero (Alcaldia municipal de Simijaca , 2020)

El primero de los programas denominado “inclusion productiva de pequefios y medianos
productores rurales” tiene por objetivo fortalecer las asociaciones de pequefios y medianos
productores agropecuarios y ganaderos. El programa contempla dos subprogramas uno para el
desarrollo econémico regional y otro para la generacion de empleo y emprendimiento (Alcaldia

municipal de Simijaca , 2020)

El segundo programa se denomina “infraestructura productiva y comercializacion” su
objetivo es formular y ejecutar proyectos de adecuacion de infraestructura para la produccion
transformacion y comercializacién agropecuaria para lo cual se apoya en dos subprogramas, uno
para los equipamientos de abastecimiento productivos y otro para la competitividad rural. (Alcaldia

municipal de Simijaca , 2020)
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El tercero de los programas se denomina “sanidad agropecuaria e inocuidad alimentaria” el
cual busca fortalecer el sistema sanitario en la produccion agropecuaria y consolidar la inocuidad
agroalimentaria, por medio de convenio s de investigacion y jornadas de vacunacion (Alcaldia

municipal de Simijaca , 2020)

El cuarto de los programas se denomina “aprovechamiento de los mercados externos” y busca
producir para mercados de exportacion del sector agropecuario para la generacion de desarrollo
econdémico y empleo, para lo cual se apoya en el subprograma de acceso a mercados por medio de

la organizacion de eventos (Alcaldia municipal de Simijaca , 2020)

El quinto de los programas se denomina ciencia, tecnologia e innovacion agropecuaria, y
tiene por objetivo mejorar los procesos productivos que es respuesta a las demandas tecnoldgicas
y de investigacion agropecuaria, por medio del subprograma de acceso a tecnologias con la
celebracion y ejecucion de convenios con la gobernacion de Cundinamarca. (Alcaldia municipal
de Simijaca , 2020)

Por su parte, el plan de desarrollo municipal 2020 — 2023 “Una nueva Ubaté” sefala dentro
de los problemas asociados a la produccion agropecuaria y lechera el deficiente apoyo a los
gremios, la carencia de mano de obra, el alto costo de los insumos agropecuarios, y deficiencias en
la asistencia técnica agropecuaria, para lo cual vincula tres subprogramas dentro del programa

“Ubaté con una nueva ruralidad” (Concejo Municipal de Ubaté, 2020)

El objetivo del programa “Ubaté con una nueva ruralidad” es ampliar la cobertura de
actividades de extension rural, mediante la implementacion de estrategias de desarrollo sostenible
con capacitacion y diversificacion de productos garantizando la seguridad alimentaria y el sentido
de pertenencia por el campo, con condiciones de vida digna del campesino y proteccion de la
ruralidad. (Concejo Municipal de Ubaté, 2020). El primero de los subprogramas es “fortaleciendo
el campo en Ubaté” el cual brinda un plan de asistencia técnico-agropecuaria para lograr el
mejoramiento en la capacidad de produccion y abrir nuevos canales de comercializacion
(conformado por cinco metas y un presupuesto para el cuatrienio de $627.331.282). El segundo
subprograma “Garantizando la seguridad alimentaria y nutricional en Ubaté” pretende garantizar
la seguridad alimentaria y nutricional en especial de aquellos en situacion de mayor pobreza y
vulnerabilidad (conformado por una meta sobre el porcentaje de implementacion del programa y

un presupuesto de $40.000.000 para el cuatrienio). El tercero de los subprogramas se denomina
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“Ubaté con trato digno para los animales” y busca garantizar la supervivencia, trato digno y
bienestar a los animales del municipio (conformado por dos metas porcentuales y un presupuesto
para el cuatrienio de $48.000.000) (Concejo Municipal de Ubaté, 2020)

Por su parte los planes de desarrollo municipal de Lenguazaque y Susa no brindan un
diagndstico relevante del sector lechero y solo mencionan algunos programas y subprogramas

generales para el sector agropecuario.

Por su parte los planes de desarrollo de los municipios de Cucunuba (plan de desarrollo 2020-
2023 “trabajemos por nuestro Cucunuba), Guacheta (plan de desarrollo municipal “Guacheta
unida, incluyente y transformadora” 2020-2024) Sutatausa y Tausa (plan de desarrollo municipal
“Tausa renovada, incluyente y progresista” 2020-2023) no brindar informacion suficiente sobre los

programas y subprogramas destinados para el sector lechero o agropecuario.

Dado que los ingresos derivados de la produccion de leche se han reducido en los ultimos
afios y que las politicas publicas dirigidas al sector no tienen el suficiente impacto para promover
la produccidn lechera y mejorar las condiciones de vida de los productores, el sector lechero esta

presentando un decrecimiento en el Valle de Ubaté.

4.4 Comportamiento del sector lechero en términos de crecimiento

4.4.1 Analisis en las variaciones del inventario bovino y los predios ganaderos

En términos de crecimientos medidos a través del nimero de bovinos y de predios con bovinos en
el Valle de Ubaté ente 2018 y 2022 es posible de hablar de un decrecimiento en el afio 2022 respecto
al 2021.

Tabla 10

Histdrico de bovinos y predios bovinos 2018 - 2022 en el Valle de Ubaté

Valle de Ubaté

Afio 2018 2019 2020 2021 2022
Bovinos 146.528 154.041 158.865 154.015 147.091
Predios Bovinos 13.828 13.913 14.078 14.175 13.930

Fuente; elaboracion propia con base en CNP 2022 (ICA)

Al analizar las variaciones del inventario bovino y de predios con ganado bovino y

compararlas con los promedios para el departamento y el pais, es posible identificar como para el
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Valle de Ubaté ambas variables presentan en 2021 y 2022 cifras cada vez mas bajas y que a
diferencia del promedio de Cundinamarca y Colombia, no parecen recuperarse.

La tabla 10 presenta las variaciones en el nUmero de bovinos, en la cual es posible identificar
que en el afio 2022 respecto a 2021, la variacion de bovinos en Cundinamarca y Colombia recupera
sus cifras positivas del 1.4% y 4.7% respectivamente, mientras que el valle de Ubaté continua con
variaciones negativas del -4.5% incluso por debajo a las variaciones del 2021 que fueron de -3.1%
lo que refleja que la disminucidn del inventario bovino presentada en 2021 continuo su ritmo

decreciente en el Valle de Ubaté, disminuyendo su nimero de cabezas de ganado

Tabla 11

Variaciones en el inventario bovino

Afo 2019 2020 2021 2022
Valle de
Ubaté 5,1% 3,1% -3,1% -4,5%
Cundinamarca 1,9% 2,4% -2,8% 1,4%
Colombia 3,1% 3,7% -1,0% 4,7%

Fuente; elaboracion propia con base en CNP 2022 (ICA)

El grafico 12 permite evidenciar méas claramente la informacion presentada en la tabla 10, en
el cual se puede evidencias que las variaciones del inventario bovino que fueron negativas en 2021
tanto para el Valle de Ubaté, como a nivel departamental y nacional lo que representa una
disminucion en el namero de bovino, sin embargo en el 2022 las cifras a nivel Cundinamarca y
Colombia recuperan el crecimiento del inventario mientras que el Valle de Ubaté reporta un
decrecimiento aun mayor al pasar de -3.1% en 2021 a -4.5% en 2022 (ICA , 2022)
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Grafico 12

Variaciones en el inventario bovino
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Fuente; elaboracion propia con base en CNP 2022 (ICA)

Situacion semejante ocurre al analizar las variaciones en el nimero de predios con ganado
bovino, en la cual en el afio 2022 con respecto al afio 2021, Cundinamarca obtuvo una variacion
del -1.4%, cinco puntos mejor que en el 2021 y Colombia obtuvo una variacion del 0.1%, mientras
que el Valle de Ubaté, continué con variaciones negativas al pasar de 0.7% a -1.7%, es decir, en
2022 el nimero de precios con ganado bovino a nivel Colombia précticamente se mantuvo igual
que en 2021, a nivel Cundinamarca, el decrecimiento fue menor al pasar de -1.9% a -1.4% mientras
que en el Valle de Ubaté, que presentada cifras positivas en 2021, paso a disminuir el namero de
fincas con ganado bovino en 2022 en un -1.7% lo que es coherente con la disminucién de las
cabezas de ganado explicadas anteriormente (ICA , 2022)

Tabla 12

Variaciones en el numero de predios con ganado bovino

Afo 2019 2020 2021 2022
Valle de
Ubaté 0,6% 1,2% 0,7% -1,7%
Cundinamarca  -1,8% 6,2% -1,9% -1,4%
Colombia 3,9% 5,1% -3,4% 0,1%

Fuente; elaboracion propia con base en CNP 2022 (ICA)
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El grafico 13 hace una representacion grafica de la informacién contenida en la tabla 11

Grafico 13

Variaciones en el nimero de predios con ganado bovino
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Fuente; elaboracion propia con base en CNP 2022 (ICA)

Las cifras expuestas respecto al decrecimiento del sector lechero en el Valle de Ubaté
representan una importante amenaza en términos de produccién, que como se ha mencionado
anteriormente, a pesar de generar pocos ingresos de la actividad econdmica se constituye en
muchos casos, en la unica fuente de ingresos corrientes para pequefios y medianos productores
pertenecientes a ACFC en el Valle de Ubaté (UPRA, 2021)

Las graficas expuestas anteriormente permiten evidenciar que en el afio 2021, el sector
lechero medido en términos de numero de cabezas de ganado y predios con ganado bovino,
presento disminuciones en los tres niveles de analisis (nacional, departamental y provincial) en el
afio 2022 las cifras a nivel Colombia y Cundinamarca se recuperan mientras que para el Valle de
Ubateé, la tendencia decreciente se mantiene en -.4.5% para el nimero de cabezas de ganado y -

1.7% para el numero de predios con ganado bovino (ICA , 2022)

4.4.2 Analisis sobre produccion A partir de la informacidn reportada por USP leche, sobre
el volumen en litros captado mensualmente por la industria primaria, es posible identificar como

la tendencia de acopio de leche para el departamento de Cundinamarca es cada vez menor, pasando
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de un acopio de 85.117.085 litros de leche en enero de 2018 a 75.751.948 en enero de 2022, como

se observa en el grafico 14, lo que representa una disminucion del 7% del acopio formal (USP
leche, 2022)

Grafico 14

Volumen mensual de acopio de leche en Cundinamarca
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Fuente; elaboracion propia a partir de la informacion de volumen de acopio total de USP leche
2022

La disminucién en el volumen de leche captada por la industria formal se puede evidenciar

mas facilmente en el promedio anual el volumen de acopio, la cual se presenta en el grafico 15
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Grafico 15

Promedio de acopio anual de leche en Cundinamarca
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Fuente; elaboracion propia a partir de la informacion de volumen de acopio total de USP leche

Como se puede observar, la disminucion en el acopio de leche de Cundinamarca esta
relacionada con la disminucion del nimero de predios con ganado bovino (-1.8% en 2019 y -1.9%
en 2021 ver gréfico 13) y los inventarios bovinos de la region (-2.8% en 2021 ver gréafico 12) (USP
leche, 2022) lo que podria significar a su vez una mayor disminucion en los ingresos de los
productores lecheros y por ende la persistencia de las necesidades socioeconémicas en razon del
bajo ingreso, por lo tanto es necesario de la accion estatal por medio de politicas publicas que
brinden las garantias, libertades y ejercicio de derechos para esta poblacion, razén por la cual el

siguiente apartado analiza algunas formas de politica publica dirigidas al sector

4.5 Condiciones de pobreza y malas practicas ambientales
4.5.1 Situacién de pobreza

El indice de pobreza multidimensional para la provincia del Valle de Ubateé reporta un indice
mas bajo con respecto al promedio departamental y nacional como se puede observar en el gréfico
16, sin embargo, al analizar la informacién por municipios se identifica que el indice de pobreza
multidimensional en Susa es de 25%, en Tausa es de 35%, y Lenguazaque es de 29, los cuales estan
por encima del promedio departamental (26%). (DANE, 2015)
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Grafico 16

indice de pobreza multidimensional por municipio y regiones de referencia
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Fuente; elaboracién propia con base en CNA 2014

El indice de pobreza multidimensional analiza diferentes aspectos de los hogares para
determinar las condiciones de pobreza sin limitarse a los ingresos econdémicos, considerando el
acceso a servicios de publicos, servicios de educacion, salud y las caracteristicas de vivienda. La
grafica 17 analiza las variables de analfabetismo, inasistencia escolar, rezago escolar, barreras de
cuidado en la primera infancia, afiliacién a salud, servicios de acueducto y alcantarillado y
materiales de pisos y paredes en las viviendas, como variables que permiten explicar la pobreza
multidimensional en comparacién con los promedios departamental y nacional, en la cual se puede
evidenciar que solo en la variable de “sin alcantarillado” el Valle de Ubaté tiene un indice mas alto
(de 98.52%) que a nivel nacional (de 93.96%) (es decir que hay un mayor porcentaje de viviendas
sin el servicio de alcantarillado en las zonas rurales del Vall de Ubaté que a nivel nacional) y en
las variables de inasistencia escolar, rezago escolar, barreras de cuidado a la primera infancia y sin
afiliacion a salud, los porcentajes del Valle de Ubate son superiores a los departamentales (DANE,
2015)
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Grafico 17

Variables de pobreza multidimensional
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Fuente; elaboracion propia con base en CNA 2014

No obstante, las cifras reportadas por el CNPV 2018 sefialan un incremento en el nimero de
viviendas en algunas zonas rurales de la provincia del Valle de Ubaté, lo que significé una
disminucion en la cobertura de los servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica y acueducto
de -0.94% y -1.57% respectivamente, a excepcion del servicio de alcantarillado el cual se
incremento considerablemente (en un 34.94%) (Ver tabla 12) (DANE, 2015) (DANE, 2018)

Tabla 13

Variacién en la cobertura de servicios publicos 2014 - 2018

Energia eléctrica Alcantarillado Acueducto
-0,94% 34,94% -1,57%
Fuente; elaboracién propia a partir de CNA 2014 y CNPV 2018

En términos de educacion el CNA 2014 reporto que de las 5.296 personas censadas en la
provincia del valle de Ubaté 4.596 cuentan con un nivel de educacién inferior a la media y tan solo

176 cuentan con estudios universitarios como se puede observar en la gréafica 18 (DANE, 2015)
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Grafico 18

Nivel de educacion alcanzado por los habitantes del Valle de Ubaté
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Fuente; elaboracion propia con base a CNA 2014

Como parte de la identificacion y caracterizacion de los pequefios productores, el grafico 19
presenta el nimero de UPAS de menos de cinco hectéareas por municipio (Tamafio promedio para
determinar la condicion de pequefios productores). La informacion reportada sefiala que en la
provincia del Valle de Ubaté hay 35.828 UPAS de menos de cinco hectareas, lo que demuestra la

prevalencia de pequefios productores n la provincia (Terridata, 2019)
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Grafico 19

Numero de UPAS por rango de tamafio
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Fuente; elaboracion propia a partir de Terridata

Asi mismo la informacidn reportada en Terridata identifica el porcentaje de UPAS con acceso
a factores productivos como maquinaria, infraestructura, crédito y asistencia técnica por municipio

como se puede evidenciar en la tabla 13 (Terridata, 2019)

Frente al factor maquinaria, en promedio el 5.10% de las UPAS del Valle de Ubaté tienen
acceso a estas, especialmente en Flgquene y Simijaca, cuya cobertura de acceso a maquinaria es de
10.31% y 10.15% respectivamente, muy por debajo del promedio departamental (del 11.32%) y
nacional (del 15.96%) (Terridata, 2019) (ver tabla 13)

Por otro lado, en términos de infraestructura el promedio de acceso en el Valle de Ubaté es
de 7.56%, mientras que en Cundinamarca es de 10.54% y en Colombia es de 15.96%. No obstante,
al analizar la informacién por municipios es posible evidenciar que en Lenguazaque, Simijaca y
Villa de San Diego de Ubaté, el acceso a infraestructura es superior al departamental con cifras del
12.84%, 18.52% y 12.77% respectivamente (Terridata, 2019) (ver tabla 13)

Tabla 14

Acceso de las UPAS a factores productivos

Municipio Magquinaria Infraestructura Crédito Asistencia Técnica
Carmen de Carupa 4,94% 6,68% 19,44% 9,94%
Cucunuba 1,74% 3,28% 1,99% 8,54%

61



Fuquene 10,31% 8,30% 8,41% 4,22%

Gacheta 4,46% 3,17% 4,09% 1,40%
Lenguazaque 5,03% 12,84% 10,37% 1,08%
Simijaca 10,15% 18,52% 14,16% 12,75%
Susa 2,76% 1,20% 3,84% 4,03%
Sutatausa 3,13% 533% 2,15% 2,82%
Tausa 3,32% 3,49% 2,49% 1,03%
Villa de San Diego de Ubaté 5,11% 12,77% 6,92% 5,11%
Promedio Valle de Ubaté 5,10% 7,56% 7,39% 5,09%
Cundinamarca 11,32% 10,54% 6,13% 9,13%
Colombia 15,96% 15,96% 9,48% 16,54%

Fuente; elaboracion propia a partir de Terridata

En cuanto al acceso a créditos, es el unico de los factores analizados en el cual el promedio
del Valle de Ubaté (7.39%) es superior al promedio departamental (6.13%). Cabe destacar la
participacion del municipio del Carmen de Carupa frente al acceso a créditos, que reporta un acceso
promedio del 19.44%.

Frente a la asistencia técnica, solo los municipios del Carmen de Carupa y Simijaca
reportaron un nivel de acceso superior al departamental: Del 9.94% para el Carmen de Carupa y

12.75% para Simijaca en comparacion del 9.13% de Cundinamarca.

La comparacion de acceso a factores productivos con el acceso departamental y nacional se
puede observar con mayor precision en el grafico 20, el cual demuestra que la provincia tiene en
general menos acceso a estos factores que el departamento y pais: En acceso a maquinaria la
diferencia entre la proporcién nacién al y provincial es del 10.86% en acceso a infraestructura es
de 8.4% en acceso a créditos 2.09 y en asistencia técnica 11.45% lo que demuestra un menor nivel
de acceso a factores productivos en el Valle e Ubaté que en Cundinamarca y Colombia (Terridata,
2019)
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Grafico 20

Comparacion en acceso a factores productivos
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Fuente; elaboracidn propia a partir de Terridata

4.5.2 Malas préacticas ambientales

Ademas de las condiciones de pobreza sefialadas anteriormente, el territorio tiene un alto
impacto ambiental, pues segun el CNA 2014, como se puede observar en la gréafica 21 el 37% de
las UPAS estan ubicadas en zonas de bosques naturales o con vegetacion de paramo, y 498 UPAS
afirmaron haber realizado transformaciones en el bosque o paramo para el ejercicio de sus

actividades agropecuarias
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Grafico 21

Relacién entre UPAS en zonas de paramo del total de UPAS
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En términos de acceso al agua, de las 34.624 UPAS del Valle de Ubaté, 13% afirma no
tener acceso al recurso hidrico para el desarrollo de sus actividades agropecuarias. (DANE, 2015)

Al analizar el comportamiento social frente el cuidado de las fuentes hidricas es posible
evidenciar que en promedio tan solo el 41% de las UPAS de la provincia, afirman proteger las
fuentes hidricas como se observa en el grafico 22, por ejemplo, de las 4.475 UPAS del Carmen de
Carupa, 1.952 afirman realizar acciones con el fin de proteger y conservar las fuentes del recurso
hidrico, lo que representa cerca de un 30% de las UPAS. (DANE, 2015)
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Grafico 22

Numero de UPAS que afirman proteger las fuentes hidricas de la region
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Fuente; elaboracion propia con base en CNA 2014

La falta de acciones para la proteccién y conservacion de las fuentes hidricas genera
dificultades de acceso al recurso, pues el 68% de las UPAS sefiala intermitencia en el servicio o
déficit hidrico. La grafica 23 agrupa las principales dificultades que sefialan los campesinos para
acceder al agua (DANE, 2015)

Gréfico 23
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Fuente; elaboracion propia con base en CNA 2014
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Las malas practicas ambientales y las condiciones de pobreza existentes permiten cuestionar
el enfoque de sostenibilidad que se ha pretendido implementar en las diferentes formas de

produccién.

4.6 Analisis de desarrollo y sostenibilidad

El desarrollo es un concepto que puede apoyarse, mas no limitarse al crecimiento econémico
dado que como lo expresa Amartya Sen, los ingresos son una herramienta que permite la expansion
de las libertades reales de los individuos, mas no la unica variable para medir el desarrollo, pues el
acceso a servicios y las condiciones de vida digna deben ser consideradas a la hora de medir el
desarrollo (Amartya Sen, 2000)

Por su parte el concepto aportado por Riechmann sobre la sostenibilidad se refiere a la
capacidad de satisfacer las necesidades actuales, lo cual implica un reconocimiento de necesidades
no solamente econémicas sino de garantias de derechos de los individuos, y completa su concepto
al afirmar que esa capacidad de satisfacer las necesidades actuales debe realizarse sin comprometer
la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las suyas, es decir, conservando las

condiciones actuales para garantizarlas en el futuro. (Riechmann, 1995)

Como se puede observar en los resultados del analisis, la produccién lechera no es una
actividad que brinde a los pequefios productores un desarrollo ni que se realice en términos de
sostenibilidad; los campesinos vinculados a la produccion de leche perciben cada vez menos
ingresos, el incremento del nimero de viviendas n las zonas rurales disminuye la cobertura de
servicios publicos y el decrecimiento que se evidencia en el sector lechero de la provincia puede

seguir impactando negativamente en las condiciones de vida de la poblacion.

Por su parte las intervenciones estatales por medio de politicas publicas orientan su esfuerzo
mas a la productividad y competitividad del sector, asi como las regulaciones en el mercado para
controlar los sistemas de precios y costos, pero no se evidencia un esfuerzo significativo en materia
de acceso a servicios publicos domiciliarios para este grupo poblacional que les permitan alcanzar
desarrollo al acceder a servicios de educacién que aporten a la superacion de los niveles de
analfabetismo, inasistencia y rezago escolar en la region asi como en atencion en salud cuya
cobertura a nivel provincial es 0.88% menor que a nivel departamental (ver grafico 17) (DANE,
2015)
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Mejorar las condiciones de vida de los productores lecheros podria a su vez cambiar las
formas de produccion que a través del tiempo impliquen un mejor aprovechamiento de los recursos
naturales, vincular la produccién a sistemas silvopastoriles que protejan los bosques naturales y las
fuentes hidricas e incluso incrementar los niveles de ganaderia intensiva para disminuir el nimero
de hectareas intervenidas para la produccion y de esta forma mejorar la productividad medida en
namero de hateras destinadas a la produccion de leche cruda entera, como se lo propuso el
CONPES 3675 y se determina el plan de ordenamiento productivo de la cadena lactea (UPRA,
2021)
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Conclusiones

Los ingresos percibidos de la produccion lechera no son suficientes para que los pequefios y
medianos campesinos productores lecheros superes las condiciones de pobreza monetaria y

multidimensional

Los ingresos directos resultado de la diferencia entre los precios y los costos de produccion

unitaria presentan una tendencia a disminuir, dado que ambas variables crecen a ritmos diferentes

Los beneficios que obtienen los campesinos por medio de politicas publicas no estan
orientados a mejorar sus condiciones de vida, en muchas de las politicas no se analizan los factores
de pobrezas multidimensional y suelen estar orientadas al factor productivo mas que a los

productores

La situacién de bajo ingresos, que tienen a disminuir y el abandono institucional para este
grupo poblacion estd generando un decrecimiento en el nimero de unidades de produccién
agropecuaria que se dedican a la produccion de leche y en el inventario bovino de la provincia, lo
que a su vez refleja un decrecimiento en la produccién de la microrregion explicado por medio del

volumen de acopio de leche

El sistema de precios de leche cruda pagada a proveedor, pese a considerar diferentes
variables internas y externas y ser actualizado anualmente, tiene fallas estructuras que limitan los
ingresos que perciben los productores lecheros ante los incrementos extraordinarios e irregulares
en los costos de produccion, lo que, sumado a las dificultades de control, puede incentivar la

informalidad en el comercio de la leche cruda

La produccion lechera no es una actividad que promueva el desarrollo humano ni la
sostenibilidad, sin embargo, dada su importancia econémica y social para el pais, demanda de la
accion estatal que garantice la seguridad alimentaria y supere los niveles de pobreza en las zonas

rurales de las regiones
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