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RESUMEN

Esta monografia tiene como objetivo principal analizar la relacion entre el urbanismo
neoliberal y la administracion puablica, con el fin de comprender como los principios y valores del

neoliberalismo influyen en la gestion publica de la ciudad.

Para lograr los objetivos propuestos, partiendo del problema fundamental de que los
principios y valores del neoliberalismo afectan la gestion publica de la ciudad, se llevara a cabo
una revision bibliografica relacionada con el neoliberalismo y su influencia en la administracion
publica, utilizando articulos cientificos y algunos libros como fuentes. Posteriormente, se realizara
un estudio de caso en Bogotd, especificamente en el Plan Parcial de Renovaciéon Urbana La
Estanzuela-Voto Nacional con el objetivo de analizar el impacto de las politicas neoliberales en
la administracién publica de la ciudad y sus efectos en la calidad de vida de los habitantes del

sector.

Por otra parte, se recopilardn datos a través de entrevistas y encuestas para obtener la
opinion tanto de expertos en el tema como de los residentes de la zona, quienes son directamente
afectados por las politicas publicas. Esto culminard en la formulaciébn de una propuesta de

solucién a la problematica desde la perspectiva de la administracién publica.

A partir de este andlisis, se concluye que el Plan Parcial de Renovacion Urbana La
Estanzuela-Voto Nacional est4 concebido desde una perspectiva privada, con la intencién de
abordar los problemas de la zona mediante la construccion de viviendas y un centro creativo. Se
destaca la necesidad de una intervencién por parte de la Administracion Publica, en este caso,
la Alcaldia de Bogota en colaboracién con la Alcaldia Local de Los Martires, con el propdésito de

buscar soluciones que aborden las diversas problematicas sin desplazar a la poblacién local.

Palabras clave: Urbanismo neoliberal, gestion publica, El Bronx, Globalizacion,

Organizacion Territorial.
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1. INTRODUCCION

Desde la aparicion del neoliberalismo econémico, las ciudades han entrado en un proceso
de transformacion constante en el que este se ha convertido en el principal protagonista, creando
asi las llamadas ciudades neoliberales. Estos procesos se disfrazan de reorganizacién urbana
con el fin de brindar mejores entornos y, quizds, oportunidades para los individuos y la
comunidad. Sin embargo, detras de esto existen intereses netamente econémicos que buscan
privatizar los espacios publicos, rehabilitar zonas abandonadas y explotar areas con potencial
financiero, lo cual resulta en la pérdida del acceso a los lugares y en la marginalizacion de ciertos

grupos.

Segun el articulo 366 de la Constitucion Politica de Colombia, "El bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado". Sin
embargo, al adoptar el sistema capitalista y de libre mercado, se impide que se cumplan estas.
Por tanto, desde la Administraciébn Publica se debe mediar para evitar que este tipo de
situaciones ocurran. Surge la pregunta: ¢,cémo influyen los principios y valores del neoliberalismo

en la gestién publica de la ciudad?

La presente investigacion se desarrollara en cuatro partes. En primer lugar, se realizara
la revision bibliografica de articulos cientificos y algunos libros que abordan el tema del
neoliberalismo en la administracion publica y su relacion con la organizacion en la ciudad. Luego,
se abordara el estudio de caso del Bronx y el Plan Parcial de Renovacion Urbana Voto Nacional
- La Estanzuela. A continuacién, se aplicaran encuestas y se analizaran los resultados, para

finalizar con la propuesta de solucion a la problematica planteada desde el sector publico.
2. OBJETIVOS

2.1. General

Analizar la relacion entre el urbanismo neoliberal y la administracion puablica, con el fin de
comprender como los principios y valores del neoliberalismo influyen en la gestion publica de la

ciudad.

2.2. Especificos

o Identificar los principios y valores del neoliberalismo y su relacién con la ciudad.



o Describir los cambios en la administracién publica de la ciudad bajo el enfoque
neoliberal.

o Analizar a través de un estudio de caso en Bogot4 con el Plan Parcial de
Renovacién Urbana Voto Nacional La Estanzuela cémo se reflejan estas dindmicas en la
ciudad.

o Proponer alternativas de gestion publica que puedan mejorar la calidad de vida de

los ciudadanos y reducir los impactos negativos del neoliberalismo en la ciudad.

3. MARCO TEORICO

3.1 Principios y Valores del Neoliberalismo

El neoliberalismo, como corriente econdémica y politica, promueve la libre competencia, la
desregulacion y la reduccion del papel del Estado en la economia. Se basa en una serie de
principios y valores fundamentales para su comprensién y aplicacion. En este sentido, Aspée
(2018) destaca que el neoliberalismo se fundamenta en el principio de la libertad individual y la
autonomia, y considera que los individuos deben tener la libertad de tomar decisiones
economicas y politicas sin interferencia del Estado. Por lo tanto, se enfatiza el valor de la
propiedad privada y la importancia de la libre empresa como motor del crecimiento econdémico.
Asimismo, se cree que la competencia libre y abierta genera incentivos para la eficiencia y la

innovacion, lo que a su vez conduce a un desarrollo econémico sostenible.

Por su parte, Navarro (1998) manifiesta que un valor central del neoliberalismo es la
eficiencia econdémica, con lo que se busca maximizar la eficiencia en la asignacion de recursos,
fomentando la especializacién y la divisiobn del trabajo. De igual modo, se sostiene que la
intervencion estatal excesiva y la regulacién excesiva obstaculizan el funcionamiento 6ptimo de
los mercados y limitan el potencial de crecimiento econémico. Por lo tanto, se aboga por la
eliminacion de barreras comerciales, la liberalizacion de los mercados y la promociéon de la

competencia para lograr una mayor eficiencia econémica.

Asimismo, Codoceo y Sougarret (2017) sefialan como otro principio central del
neoliberalismo la responsabilidad individual, donde se argumenta que cada individuo debe ser
responsable de sus propias decisiones y acciones, asumiendo las consecuencias de las mismas.
Con esto, se enfatiza la importancia de la libre eleccion y se considera que el Estado debe tener

un rol minimo en la redistribucion de la riqgueza, promoviendo la idea de que la igualdad de



oportunidades es mas relevante que la igualdad de resultados, ya que cada persona es

responsable de buscar su propio éxito y bienestar.

De acuerdo con Najar (2006), el neoliberalismo también valora la apertura econémica y
la integracion en la economia global, impulsando la liberalizacién del comercio internacional y la
eliminacion de barreras arancelarias y no arancelarias. Se cree que la apertura econémica facilita
el intercambio de bienes, servicios, tecnologia y conocimientos, lo cual estimula el crecimiento
econdémico y la prosperidad a nivel mundial. Sin embargo, Grassi (2019) sefiala que el
neoliberalismo también ha sido objeto de criticas, argumentando que sus politicas pueden
acentuar las desigualdades econdmicas y sociales, asi como generar concentracion de poder en
manos de las élites econdmicas. Adicionalmente, Theret (2018) sefiala que la falta de regulacion

puede dar lugar a crisis financieras y socavar derechos laborales y sociales.

3.1.1. Relacién de la Globalizacion con la Organizacién de la Ciudad

La globalizacion ha tenido un impacto significativo en la planeacién de las ciudades en
todo el mundo. Este fen6meno, caracterizado por la creciente interconexion e interdependencia
de las economias, la cultura y las sociedades a nivel mundial, ha influido en la forma en que se
planifican, disefan y desarrollan las ciudades. Si bien la globalizacion ha traido consigo
beneficios, también ha planteado desafios en términos de equidad, sostenibilidad y preservacion

de la identidad local.

En primer lugar, Marx (2006) destaca que la globalizacién ha fomentado la competencia
entre ciudades para atraer inversiones, talento y turismo por lo que las ciudades ahora se ven
obligadas a adaptarse a un entorno globalizado para mantener su relevancia y competitividad
econdmica. Esto desemboca en la adopcidn de estrategias de desarrollo urbano orientadas hacia
la atraccion de inversiones, la creacion de distritos financieros y la promocion del turismo, lo que
a menudo ha llevado a la transformacion de la estructura urbana y la expulsion de comunidades

locales en beneficio de proyectos de desarrollo.

Ademas, la globalizaciéon ha contribuido a la estandarizaciéon y homogeneizacion de las
ciudades. La influencia de las tendencias globales en el disefio arquitectonico, la planificacion
urbana y los estilos de vida ha conducido a la creacién de ciudades que se parecen cada vez
mas entre si, donde se pueden encontrar elementos comunes en términos de infraestructuras,
edificios corporativos y espacios comerciales, lo que conlleva a una pérdida de la identidad local

y de la diversidad cultural en muchas ciudades. Marx (2006)



Por su parte, la globalizacion ha impulsado el crecimiento de los centros
financieros y corporativos en detrimento de otras areas de la ciudad, la atraccion de empresas
multinacionales y la expansion de los sectores financieros han llevado a la concentracion de
actividades econémicas en areas especificas de las ciudades, lo que ha generado desigualdades
socioespaciales y segregacion. Esto se traduce en la falta de acceso a servicios e
infraestructuras basicas en areas periféricas, exacerbando la brecha entre los ricos y los pobres.
Duran (2004)

Asimismo, La globalizacion también ha tenido impacto en la movilidad y la infraestructura
de transporte en las ciudades. En este sentido Duran (2004) manifiesta que, con el incremento
en los flujos de bienes, personas e informacién a nivel mundial se ha traducido en una mayor
demanda de transporte y ha planteado desafios en términos de congestion vial, contaminacion
ambiental y planificacion eficiente de la movilidad urbana, asi, las ciudades ahora deben
adaptarse a las demandas de la globalizacion para garantizar una infraestructura de transporte

adecuada que promueva la conectividad y la movilidad sostenible.

En este sentido, la globalizacion ha influido en la forma en que se planifican y desarrollan
las ciudades. Si bien ha brindado oportunidades econémicas y culturales, también ha planteado
desafios en términos de desigualdad, homogeneizacién y preservacion de la identidad local. Es
importante que la planificacion urbana considere los efectos de la globalizacién y busque un
equilibrio entre la competitividad econémica, la sostenibilidad ambiental y la preservaciéon de la

diversidad cultural para garantizar ciudades mas equitativas, inclusivas y sostenibles.

3.1.2. El Capital Financiero en la Planeacién Urbana

El capital financiero ha tenido un impacto significativo en la planeacion urbana de las
ciudades latinoamericanas. Con la consolidacion de este tipo de capital como actor dominante
en la economia y su fusién con el capital inmobiliario, se ha producido una transformacion en la
forma en que se planifican y desarrollan las ciudades en diferentes aspectos, tal y como lo
destaca Lopez (2020).

Por un lado, se ha observado un debilitamiento de la planeacién urbana indicativa, que
se basaba en la regulacién y orientacion del desarrollo urbano por parte del Estado. Esta forma
de planificacién ha sido sustituida por una estrategia empresarial, en la que los grandes proyectos
urbanos y arquitecténicos propuestos por el capital inmobiliario-financiero privado tienen un papel

predominante. Lopez (2020).



De igual forma, los gobiernos locales han aplicado politicas que facilitan la accién del
capital financiero en la produccion de la ciudad implicando la otorgacion de subsidios y facilidades
para la construccién de viviendas de interés social en las periferias, lo que ha generado

dispersioén y segregacién urbana. Lopez (2020).

En el mismo sentido, se ha producido una mercantilizaciéon y terciarizacion de la vida
urbana, en la que los espacios y servicios publicos se convierten en productos comerciales. Esto
ha llevado a la renovacién de areas centrales altamente valorizadas, mediante el despojo, la

destruccion y la reconstruccion de grandes cantidades de inmuebles. Lépez (2020).

En resumen, el capital financiero ha debilitado la planeacion urbana indicativa, ha
promovido una estrategia empresarial en la planificacion de las ciudades y ha generado procesos
de mercantilizacién y terciarizacion de la vida urbana. Esto ha llevado a la produccién de ciudades
latinoamericanas segregadas y fragmentadas, con una localizacion diferenciada de estratos

sociales y condiciones de vida urbana

3.1.3. Relacion de los Principios y Valores del Neoliberalismo con la
Organizacion de la Ciudad

Los principios y valores del neoliberalismo pueden tener implicaciones significativas en la
organizacién de la ciudad generando debates y criticas en relaciébn con la equidad, la
participacién ciudadana y la sostenibilidad urbana. Las visiones y las politicas urbanas pueden
variar segun el contexto y las prioridades locales, lo que puede dar lugar a diferentes enfoques y

respuestas.

3.1.3.1. Desregulacion Urbanistica

La desregulacion urbanistica, entendida como la reduccion de las restricciones y
regulaciones gubernamentales en el desarrollo y planificacion de la ciudad, ha sido objeto de
debate en relacion con su influencia en la planeacién urbana. Aunque algunos defienden los
beneficios de la desregulacion, es importante considerar los impactos negativos que puede tener

en la planificacion de la ciudad.



En primer lugar, la desregulacion urbanistica puede conducir a la falta de control y
coordinacion en el uso del suelo, ya que, sin regulaciones claras, las decisiones sobre el
desarrollo urbano pueden estar impulsadas Unicamente por intereses econémicos y particulares,
sin tener en cuenta consideraciones de equidad, sostenibilidad o el bienestar de la comunidad
en general. Esto puede dar lugar a una expansion desordenada de la ciudad, con consecuencias
negativas como la fragmentacion del tejido urbano, la congestion y la falta de servicios e

infraestructuras adecuadas. (Carrion et al, 2019).

Ademads, la desregulacion favorece la dinamica del mercado inmobiliario generando
consecuencias para los residentes, uno de los procesos que se identifican es la gentrificacion el
cual se caracteriza por la transformacion del espacio urbano por inversion de capital,
favoreciendo a sectores de mayores ingresos y desplazando a poblacién de escasos recursos.
(Arreortua & Sabre, 2019). Sin restricciones claras sobre el uso del suelo y la proteccion de areas
vulnerables, se abren oportunidades para la inversion y el desarrollo enfocados Unicamente en
obtener beneficios econdémicos a corto plazo. Esto puede resultar en el desplazamiento de
comunidades locales y el encarecimiento de la vivienda, excluyendo a aquellos que no pueden
costear los precios del mercado. (Delgadillo, 2021) La desregulacién también puede llevar a la
pérdida de espacios verdes y areas naturales, por lo que la planificacion urbana efectiva
considera la importancia de preservar y proteger espacios naturales, parques y areas de
recreacion para el bienestar de los ciudadanos y la sostenibilidad ambiental. (Del Carmen et al,
2017). Sin regulaciones adecuadas, estos espacios pueden ser facilmente convertidos en
desarrollos urbanos, sin tener en cuenta los beneficios ecosistémicos que proporcionan, como la

mitigacion del cambio climatico, la mejora de la calidad del aire y la salud de la poblacion.

Asimismo, la desregulacion puede llevar a la falta de participaciéon ciudadana en la toma
de decisiones sobre el desarrollo urbano, puesto que, la planificacion adecuada requiere la
inclusion de diferentes perspectivas y voces de la comunidad en la toma de decisiones,
especialmente de aquellos afectados directamente por los cambios en el entorno urbano.
Entonces, la desregulacion puede socavar este proceso participativo, dando lugar a una falta de
transparencia y responsabilidad en las decisiones que afectan a la ciudad y a sus habitantes
(Suarez, 2021).

Por consiguiente, si bien la desregulacion urbanistica puede parecer atractiva por su
supuesta flexibilidad y capacidad para impulsar el crecimiento econdémico, es importante
reconocer los impactos negativos que puede tener en la planificacion de la ciudad, como la falta

de regulaciones adecuadas que puede conducir a un desarrollo urbano desordenado,



desplazamiento de comunidades, pérdida de espacios verdes y exclusion de la participacion
ciudadana. Es necesario buscar un equilibrio entre la flexibilidad y la regulacién para garantizar

una planificacién urbana integral, sostenible y en beneficio de todos los ciudadanos.

3.1.3.2. Privatizacion de Servicios y Espacios Publicos

La privatizacion de servicios y espacios publicos es un tema controvertido en la
planeacion de la ciudad, si bien algunos argumentan que la privatizacion puede llevar a una
mayor eficiencia y gestion de recursos, es importante analizar los impactos negativos que puede

tener en la planificacion urbana.

Para empezar, la privatizacion de servicios publicos, como el suministro de agua, energia,
transporte o saneamiento, puede generar inequidades en el acceso a estos servicios, como lo
declaran Paez y Silva (2010) dado que cuando los servicios se privatizan, las empresas tienen
como objetivo principal obtener beneficios econémicos, lo que puede conducir a un aumento en
los costos y la exclusion de aquellos que no pueden permitirse pagar tarifas mas altas, esto crea
una brecha entre aquellos que pueden acceder a servicios de calidad y aquellos que quedan

marginados, lo que agrava las desigualdades sociales en la ciudad.

Seguido de ello, la privatizacién de espacios publicos, que de acuerdo con Monreal
(2016), puede afectar negativamente la calidad de vida de los ciudadanos. Los espacios publicos
son vitales para la convivencia y el bienestar de la comunidad, ya que ofrecen lugares de
encuentro, recreacion y participacion ciudadana y cuando estos espacios son privatizados, el
acceso puede ser restringido o condicionado, lo que limita la posibilidad de disfrutar de ellos de
manera equitativa. Esto puede llevar a la segregacion y exclusion de determinados grupos

sociales, debilitando el tejido social de la ciudad.

Asimismo, de acuerdo con Hernandez de Cos (2004), otro impacto negativo de la
privatizacion de servicios y espacios publicos es la falta de control y rendicion de cuentas.
Mientras que los servicios publicos estan sujetos a regulaciones y supervision gubernamental,
las empresas privadas pueden tener menos transparencia y estar impulsadas principalmente por
objetivos de lucro lo que puede resultar en una menor rendicion de cuentas ante la comunidad y
dificultar la participacion ciudadana en la toma de decisiones sobre estos servicios y espacios.
Asimismo, la privatizacion puede dar lugar a la pérdida de la identidad y la apropiacién colectiva
de los espacios publicos. Estos lugares son importantes para la construccién de la memoria

colectiva, la cultura y la identidad de una ciudad. Cuando se transfieren a manos privadas, se



corre el riesgo de que se priorice la rentabilidad econdmica en lugar de la preservacion y

promocion de la identidad local.

En concordancia, la privatizacion de servicios y espacios publicos puede tener impactos
negativos en la planificacién urbana generando inequidades en el acceso a servicios basicos,
debilitar el tejido social, reducir la participacidén ciudadana y afectar la identidad y la apropiacion
colectiva de los espacios publicos. Por lo que es fundamental considerar cuidadosamente los
aspectos sociales, culturales y econémicos al tomar decisiones sobre la privatizacion en el
contexto de la planificacion urbana, para garantizar una ciudad inclusiva, equitativa y sostenible

para todos sus habitantes.

3.1.3.3. Liberalizacién del Mercado Inmobiliario

La liberalizacion del mercado inmobiliario es entendida por Alonso (2012), como la
reduccion de restricciones y regulaciones gubernamentales en el sector de la vivienda y la
promocién de una mayor participacion del mercado, lo que puede tener una serie de influencias
en la planeacion de la ciudad. Aunque se suele argumentar que la liberalizacién puede conducir
a un mayor crecimiento econémico y eficiencia, es importante considerar los impactos que puede

tener en la planificacion urbana.

Por un lado, la liberalizacién del mercado inmobiliario tiende a ocasionar una especulacion
desenfrenada y el encarecimiento de la vivienda, entendiendo que “la especulacion no es el
resultado maléfico de propietarios codiciosos, porque en el juego econémico de un mercado
inmobiliario, oferta-demanda, cada parte se dirige hacia la maximizacion de su propio beneficio:
la oferta, vender mas caro; la demanda, comprar mas barato. Esto coloca al especulador en su
justo lugar: persona que pretende obtener en su negocio las mayores ganancias. (Gémez, 1969).
Esta situacion puede generar problemas de exclusion social, desplazamiento de comunidades

locales y la formacion de guetos urbanos.

Ademas, de acuerdo con Casgrain y Janoshka (2013) la liberalizacién del mercado
inmobiliario puede dar lugar a la gentrificacion de determinadas areas de la ciudad, se
refiriéndose al proceso por el cual barrios previamente de bajos ingresos son transformados por
la llegada de nuevos residentes de mayores ingresos, lo que a menudo resulta en el
desplazamiento de los residentes originales y cambios en la estructura social de la comunidad.
Esto puede llevar a la fragmentacion y segregacion socioecondmica de la ciudad, erosionando

la diversidad y el tejido social.



Por otro lado, se encuentra la pérdida de espacios publicos y &reas verdes, como lo
expresa Narvaez (2019) en busca de maximizar los beneficios econémicos, los desarrolladores
pueden priorizar la construccion de proyectos inmobiliarios en detrimento de la preservacion de
espacios verdes y areas de recreacion para la comunidad afectando negativamente la calidad de
vida de los ciudadanos, ya que se ven privados de espacios naturales que promueven la salud,
el bienestar y la cohesion social. Del mismo modo, Cediel y Veladsquez (2009) afirman que la
liberalizacion puede contribuir a la formacion de burbujas inmobiliarias inmobiliaria que se
acompafian de unas subidas muy fuertes de los precios de las viviendas, y posteriormente de
una fuerte caida de los mismos. “Todo este proceso, (...), acompafiado de continuas
desregulaciones en los mercados financieros en la mayoria de los paises, y de las consiguientes
innovaciones en los productos de dichos mercados”. (Scanlon et al, 2008. Citado por Cediel &
Velasquez, 2015. Pag. 598). Esto puede generar inestabilidad econdémica y dificultar la

planificacion a largo plazo de la ciudad.

En todo caso, si bien la liberalizacién del mercado inmobiliario puede parecer atractiva
por sus supuestas ventajas econémicas, es importante reconocer los impactos negativos que
puede tener en la planificacién urbana. La especulacién inmobiliaria, la gentrificacion, la pérdida
de espacios publicos y la inestabilidad econémica son algunos de los desafios que pueden surgir.
Por lo tanto, es fundamental encontrar un equilibrio entre la liberalizacién y la regulacion para
garantizar una planificacion urbana justa, sostenible y que promueva la inclusion social en

beneficio de todos los ciudadanos.

3.1.3.4. Enfoque en la Competitividad Econdmica

El enfoque en la competitividad econémica en la planeacion de la ciudad puede tener una
serie de influencias tanto positivas como negativas en el desarrollo urbano. Aunque se argumenta
qgue la competitividad econdmica es fundamental para el crecimiento y la prosperidad de una
ciudad, es importante el enfoque que puede impactar en la planificacién urbana de manera

integral.

Primero, el enfoque en la competitividad econémica de acuerdo con Riffo (2011), puede
llevar a una concentracion desigual de recursos y oportunidades en ciertas areas de la ciudad.
Cuando se prioriza exclusivamente la atraccion de inversiones y el crecimiento econémico, es
posible que se favorezcan determinados sectores y areas geograficas, mientras que otras areas

pueden quedar rezagadas lo que puede agravar las desigualdades socioespaciales y crear una



brecha entre los barrios prosperos y aquellos menos favorecidos, generando divisiones y

exclusion social.

Segundo, un enfoque excesivo en la competitividad econémica puede resultar en una
falta de consideracién de otros aspectos clave de la planificacién urbana, como la sostenibilidad
ambiental y la calidad de vida de los ciudadanos; como lo destacan Godinez, Figueroa y Pérez
(2021), Si se prioriza Unicamente el desarrollo econémico sin tener en cuenta las dimensiones
social y ambiental, se corre el riesgo de generar problemas como la degradacién del entorno
natural, la congestién del tréfico, la pérdida de espacios verdes y la falta de servicios e

infraestructuras adecuadas para la comunidad.

Asimismo, se puede producir la homogeneizacién y la pérdida de identidad local como
distingue Stromquist (2008), cuando se busca competir en el mercado global, las ciudades
pueden ser tentadas a adoptar estrategias de desarrollo que imitan a otras ciudades exitosas en
lugar de resaltar sus propias caracteristicas Unicas. Esto puede conducir a la pérdida de la
identidad local, la diversidad cultural y la apropiacion colectiva de los espacios urbanos, lo que

afecta negativamente el sentido de pertenencia y la calidad de vida de los habitantes.

Por otro lado, Lopez y Palazuelos (2016) reconoce que la competitividad econémica
también puede tener beneficios para la planificacion urbana. Un entorno econémico sélido y
atractivo puede atraer inversiones, generar empleo y aumentar los ingresos fiscales, lo que
proporciona recursos para invertir en infraestructuras, servicios y proyectos sociales en beneficio
de la comunidad. Del mismo modo, un sector econémico fuerte puede generar oportunidades
para el desarrollo de habilidades y conocimientos, lo que puede tener un impacto positivo en la

calidad de vida de los habitantes.

En definitiva, si bien la competitividad econémica puede ser importante para el desarrollo
de una ciudad, es necesario considerar sus implicaciones en la planificacion urbana de manera
integral. La exclusién social, la falta de sostenibilidad ambiental, la homogeneizacion y la pérdida
de identidad local son algunos de los desafios que pueden surgir si se prioriza exclusivamente
la competitividad econémica, por lo que es esencial encontrar un equilibrio entre el desarrollo
economico, la sostenibilidad y el bienestar social para lograr una planificacion urbana equitativa,

sostenible y en beneficio de todos los ciudadanos.



3.1.4. Las Ciudades Neoliberales y el Fin del Espacio Publico

Las ciudades neoliberales representan una preocupante amenaza para el espacio
publico, ya que su enfoque basado en la maximizacién del beneficio econémico y la privatizacion
de servicios y espacios publicos esencialmente socava la esencia misma de lo que constituye un

espacio publico vibrante y accesible para todos.

Para iniciar, Ornelas (2000) destaca que el neoliberalismo promueve la privatizacion de
servicios y espacios publicos, lo que implica que estos se conviertan en entidades controladas
por actores privados en lugar de estar al servicio y beneficio de la comunidad en general. Esto
se traduce en la mercantilizacién del espacio publico, donde la prioridad es generar ganancias
econdémicas en lugar de garantizar el acceso equitativo y el bienestar de todos los ciudadanos.
Bajo este enfoque, los espacios publicos se convierten en lugares disefiados para el consumo y
la generacién de ingresos, limitando el acceso a aquellos que pueden pagar o contribuir

econdmicamente.

Seguido de ello, como se decia anteriormente, el neoliberalismo fomenta una I6gica de
competitividad econdmica que pone énfasis en el desarrollo urbano orientado a atraer
inversiones y maximizar la rentabilidad financiera. Esto conlleva a la gentrificacion y exclusiéon de
comunidades vulnerables, ya que los proyectos de desarrollo priorizan la construccion de
viviendas de lujo, centros comerciales y oficinas corporativas en lugar de abordar las
necesidades basicas de la poblacion. Como resultado, el espacio publico se ve limitado y
relegado a un segundo plano, convirtiéndose en simples areas residuales o de transito, mientras

gue los intereses privados prevalecen. (Narciso, 2014)

Adicionalmente, el enfoque neoliberal en la planificacion de la ciudad fomenta la
fragmentacion y la privatizaciéon de los espacios publicos, dividiéndolos en pequefias unidades
bajo el control de propietarios privados. Esto socava la idea de un espacio publico unificado y
accesible para todos, y en su lugar se crea una serie de fragmentos aislados y controlados, que
pueden ser excluyentes y segregados. Se generan espacios privados de acceso restringido,
como centros comerciales, que suplantan a los parques, plazas y calles como lugares de

encuentro e interaccion ciudadana. (Narciso, 2014)

En resumidas cuentas, las ciudades neoliberales representan una amenaza para el
espacio publico, ya que su enfoque centrado en la privatizacion, la competencia econdmica y la

fragmentacion socava los principios fundamentales de un espacio publico inclusivo y accesible



para todos. Es fundamental repensar y resistir esta tendencia, promoviendo una planificacion
urbana que priorice el bienestar y la participacion ciudadana, garantizando espacios publicos de

calidad que fomenten la convivencia, la diversidad y la democratizacion del entorno urbano.

3.2. Cambios en la Administracion Publica Bajo el Enfoque
Neoliberal

Bajo el enfoque neoliberal, los cambios en la administracion publica son notorios y han
transformado profundamente la forma en que se gestionan los asuntos publicos. El
neoliberalismo impulsa la reduccion del rol del Estado en la economia y la promocién de la libre
competencia y la eficiencia en la prestacion de servicios. Esto ha causado a una serie de cambios
en la administracion publica de la ciudad, algunos de los cuales han sido objeto de debate y
controversia. (Giraldo, 2009)

Uno de los principales cambios es la introduccién de la gestibn empresarial en la
administracion publica, ya que, bajo el enfoque neoliberal, se ha promovido la adopcion de
principios y préacticas empresariales en la gestion de los servicios publicos, con llevando una
mayor orientacién hacia la eficiencia, la rentabilidad y la medicién de resultados. Se han
implementado técnicas de gestiébn basadas en el sector privado, como la evaluacién del
desempefio, la introduccién de incentivos y la busqueda de alianzas publico-privadas. Si bien
estos enfoques pueden llevar a una mayor eficiencia en la provision de servicios, también
plantean preocupaciones sobre la falta de consideracion de los aspectos sociales y la equidad.
(Giraldo, 2009)

Otro cambio importante ha sido la descentralizacibn y la transferencia de
responsabilidades a nivel local. Bajo el enfoque neoliberal, se ha promovido la descentralizacion
de la toma de decisiones y la transferencia de funciones y recursos a los gobiernos locales. Esto
se ha hecho con la idea de acercar la administracion publica a los ciudadanos e impulsar la
participacion ciudadana en la toma de decisiones. Sin embargo, este proceso de
descentralizacion también ha generado desafios en términos de capacidad institucional y
recursos financieros para los gobiernos locales, especialmente en ciudades con menos recursos.
(Giraldo, 2009)

Cabe destacar que, el enfoque neoliberal ha fomentado la competencia y la introduccion

de mecanismos de mercado en la administracion publica. Se han adoptado procesos de licitacion



y contratacion publica para la provisién de servicios, lo que supone la entrada de actores privados
en la prestacién de servicios que antes eran responsabilidad del Estado. Esto ha generado
preocupaciones sobre la calidad y el acceso equitativo a los servicios, ya que los actores privados

pueden priorizar la rentabilidad econémica sobre el interés puablico. (Vicher 2009)

Asimismo, el enfoque neoliberal ha promovido la implementacion de politicas de
austeridad fiscal y reduccion del gasto publico, lo que ha conducido a la disminucién de los
presupuestos asignados a los programas sociales y a la prestacion de servicios publicos. Si bien
se argumenta que esto fomenta la eficiencia y la disciplina fiscal, también plantea preocupaciones
sobre la capacidad del Estado para garantizar el acceso equitativo a los servicios basicos y la

proteccion social. (Vicher 2009)

En consecuencia, los cambios en la administracién publica de la ciudad bajo el enfoque
neoliberal acarrean la introduccién de practicas empresariales, la descentralizacion, la
competencia y la austeridad fiscal. Aun cuando estos cambios pueden llevar a una mayor
eficiencia en la gestion publica, también plantean desafios en términos de equidad, acceso a los
servicios y participacion ciudadana, por lo que es fundamental encontrar un equilibrio entre los
principios del neoliberalismo y la responsabilidad del Estado de garantizar el bienestar y el interés

publico de todos los ciudadanos.

Ahora bien, la globalizaciéon es uno de los cambios que se relacionan con el enfoque
neoliberal, lo que ha provocado un impacto significativo en la administracion publica,
transformando la forma en que los gobiernos operan y toman decisiones. Este fenébmeno de
creciente interconexion e interdependencia entre paises ha planteado desafios y oportunidades

para la administracién publica a nivel nacional e internacional.

Por un lado, Ayala (2014) sefala que la globalizacion ha generado la necesidad de una
mayor cooperacion y coordinacion entre los gobiernos. Asi, los problemas y desafios actuales,
como el cambio climéatico, el terrorismo, el comercio internacional y la migracién, trascienden las
fronteras nacionales y requieren una respuesta conjunta. Los gobiernos se ven obligados a
establecer alianzas y colaborar con otros paises y organizaciones internacionales para abordar
estos problemas de manera efectiva, implicando la necesidad de desarrollar habilidades

diplomaticas, negociacion y gestion de relaciones internacionales en la administracion publica.

Ademas, la globalizacién ha influido en la forma en que se toman decisiones y se
implementan politicas publicas. Segun Garcia (2014) los avances en las tecnologias de la

informacion y la comunicacién han permitido una mayor transparencia y participacion ciudadana



en los procesos de toma de decisiones. Los ciudadanos ahora tienen acceso a una amplia gama
de informacién y pueden expresar sus opiniones y demandas a través de las redes sociales y
otras plataformas digitales. Lo que ha llevado a una mayor rendicion de cuentas por parte de los
gobiernos y ha hecho que la administracion publica sea mas receptiva a las necesidades y

demandas de los ciudadanos.

Por otro lado, la globalizacion ha planteado desafios en términos de regulacién y
gobernanza. A medida que las actividades econdmicas y financieras se vuelven mas
transnacionales, los gobiernos se enfrentan a la necesidad de establecer normas y regulaciones
adecuadas que aborden cuestiones como el comercio internacional, la proteccién del medio
ambiente y los derechos laborales. La administraciéon publica debe adaptarse a un entorno en
constante cambio y buscar soluciones colaborativas y coordinadas a nivel global para garantizar

una gobernanza efectiva. (Arévalo, 2002)

Igualmente, la globalizacion ha requerido una mayor eficiencia y adaptabilidad en la
administracion publica. Los gobiernos se ven presionados para mejorar su desempefio y
capacidad de respuesta frente a los cambios econdmicos y tecnolégicos rapidos, trayendo
consigo la necesidad de implementar reformas administrativas, promover la eficiencia en la

prestacion de servicios publicos y fomentar la innovacion en la gestion publica.

Sin embargo, también es importante reconocer que la globalizacibn puede generar
tensiones y desafios para la administracion puablica. La creciente influencia de actores no
estatales, como las corporaciones multinacionales y las organizaciones no gubernamentales,
puede desafiar la autoridad y la capacidad de los gobiernos para tomar decisiones y regular
ciertos aspectos de la vida publica, del mismo modo, la competencia econémica global puede
llevar a una mayor presion sobre los recursos y generar desigualdades tanto entre paises como
dentro de ellos, lo que requiere una gestidn efectiva de politicas publicas para abordar estas
brechas. (Abay, 2002)

En concreto, la globalizacién ha influido de manera significativa en la administracion
publica, generando la necesidad de una mayor cooperacion internacional, una toma de
decisiones mas participativa, una regulacién efectiva y una mayor eficiencia en la prestacién de
servicios publicos. Si bien presenta desafios, también brinda oportunidades para la adopcién de
enfoques innovadores y colaborativos en la gestion publica. Es fundamental que los gobiernos
se adapten a este entorno globalizado y busquen formas de promover la equidad, la

sostenibilidad y la participacion ciudadana en la toma de decisiones.



3.3. Influencia del Neoliberalismo en la Administracion Publica
Colombiana

La influencia del neoliberalismo en la administracion publica colombiana es un tema de
gran relevancia y debate en el pais. El neoliberalismo de acuerdo con Ornelas (2000), es una
corriente econdémica y politica que defiende la reduccion del Estado en la economia y promueve
la libre competencia y el libre mercado como motores del desarrollo. En el caso de Colombia,
esta corriente ha dejado una huella significativa en la forma en que se administra el Estado y sus

politicas publicas.

Londofio (2009) establece que el neoliberalismo se introdujo en Colombia en la década
de 1990, durante el gobierno de César Gaviria, quien implementd una serie de reformas
estructurales que buscaban liberalizar la economia y atraer inversion extranjera. Estas reformas
incluyeron la apertura comercial, la privatizacion de empresas estatales, la desregulacién del
mercado y la reduccién del gasto publico. En el &mbito de la administracién publica, estas
politicas tuvieron un impacto significativo en la forma en que se gestionan los recursos y se toman

decisiones en el Estado.

De acuerdo con Abdala y Puello Socarras (2019), una de las principales consecuencias
del neoliberalismo en la administracion publica colombiana ha sido la reduccién del tamafio del
Estado. La privatizacion de empresas estatales y la reduccién del gasto publico han llevado a
una disminucién en la capacidad del Estado para proveer servicios basicos a la poblacion,
especialmente en areas rurales y comunidades marginadas. La falta de inversién en
infraestructuras, educacion, salud y otros servicios ha dejado a millones de colombianos en

condiciones precarias y ha aumentado las desigualdades sociales.

Otra consecuencia importante del neoliberalismo en la administracién publica es la
creciente influencia del sector privado en la toma de decisiones. Con la apertura comercial y la
desregulacion del mercado, las empresas transnacionales han ganado terreno en la economia
colombiana y han adquirido un mayor poder para influir en las politicas publicas. Esto ha llevado
a una mayor dependencia de los intereses corporativos y ha generado situaciones de conflicto
de interés en la formulacion de politicas que deberian ser de beneficio para toda la sociedad.
(Vicher 2009)



De La Garza et al (2018) identifican a la introduccion de principios de gestion empresarial
en la administracion puablica como una caracteristica del neoliberalismo en Colombia. La
eficiencia y la rentabilidad se han convertido en los criterios principales para evaluar la gestion
publica, en detrimento de la equidad y la justicia social. Se ha fomentado la l6gica de que el
Estado debe funcionar como una empresa, orientada a obtener beneficios y reducir costos, en
lugar de ser un ente que garantice el bienestar y los derechos de los ciudadanos.

Ademas, el neoliberalismo ha promovido la idea de que el mercado es el mejor regulador
de la economia y la sociedad. Esto ha llevado a una disminucién en la capacidad del Estado para
regular y supervisar las actividades econdémicas y sociales. La falta de regulacion adecuada ha
permitido la proliferacion de practicas corruptas, la concentracion del poder econémico en unas

pocas manos Yy la vulneracion de derechos laborales y sociales. (Vicher 2009)

En el ambito de la administracién publica, Gutiérrez (2019) determina que la influencia del
neoliberalismo se ha manifestado en la implementaciéon de politicas de "modernizacién" y
"eficiencia" que han conducido a la reduccién de personal y la precarizacion laboral. La
contratacion de servicios publicos a empresas privadas se ha vuelto comun, lo que ha generado
problemas de calidad, transparencia y rendicion de cuentas. Ademas, la aplicacion de criterios
de evaluacion basados Unicamente en indicadores cuantitativos ha llevado a una simplificacion

de la realidad y a la pérdida de enfoques mas integrales y contextualizados.

Es importante sefialar que la influencia del neoliberalismo en la administracion publica
colombiana no ha sido homogénea ni univoca. Ha habido resistencias y luchas por parte de
diferentes actores sociales y politicos que han cuestionado las politicas neoliberales y han
propuesto alternativas mas inclusivas y equitativas. Sin embargo, es innegable que el
neoliberalismo ha dejado una marca profunda en la forma en que se administra el Estado en
Colombia. (Arévalo, 2002)

Asi pues, la influencia del neoliberalismo en la administracion publica colombiana ha
tenido efectos significativos en la capacidad del Estado para proveer servicios basicos, en la
toma de decisiones, en los criterios de gestion y en la regulacion de la economia y la sociedad.
La reduccion del tamafio del Estado, la influencia del sector privado, la I6gica empresarial, la falta
de regulacién y la precarizacion laboral son algunos de los rasgos que caracterizan esta
influencia. Es fundamental que se promueva un debate amplio y democratico sobre los efectos
del neoliberalismo en la administracion publica y se busquen alternativas que garanticen el

bienestar y los derechos de todos los ciudadanos colombianos.



En concordancia con lo anterior, entendiendo a la globalizacién como un efecto del
neoliberalismo, la globalizacion en la administracién publica colombiana ha impulsado la apertura
economica de Colombia, fomentando la integracion en la economia mundial a través de acuerdos
de libre comercio y la atraccién de inversiones extranjeras. (Rosales, 2009). Esto ha llevado a
una mayor interaccion entre el gobierno colombiano y actores internacionales, asi como a la
adopcion de politicas econémicas y comerciales que buscan promover la competitividad y la
atraccion de capitales. La administracion publica ha tenido que adaptarse a las demandas y
requerimientos del mercado global, facilitando la entrada y salida de bienes, servicios y capitales,
y estableciendo regulaciones y marcos legales adecuados para fomentar el comercio

internacional. (Rosales, 2009).

Seguido de ello, Llano (2001) sefiala que la globalizaciéon ha impulsado la cooperacién y
el intercambio de conocimientos en temas como la gobernanza global, el desarrollo sostenible y
la lucha contra la delincuencia transnacional. Colombia ha participado activamente en
organizaciones internacionales y ha fortalecido sus lazos con otros paises en la busqueda de
soluciones a problemas comunes. La administracién publica colombiana ha buscado aprovechar
la experiencia y el conocimiento de otras naciones, asi como compartir las buenas practicas y

lecciones aprendidas a nivel internacional.

De otro lado, de acuerdo con Villas (2005) la globalizacion ha planteado desafios en
términos de soberania y autonomia del gobierno colombiano. Al estar cada vez mas
interconectados e interdependientes, las decisiones y politicas publicas adoptadas en Colombia
pueden verse influenciadas por factores externos, como los flujos de capitales internacionales,
los estandares y regulaciones impuestos por organismos internacionales y las presiones de
actores globales, limitando la capacidad de la administracion publica para tomar decisiones que

respondan plenamente a las necesidades y prioridades nacionales.

Asimismo, segun Pipitone (2004) la globalizacion ha planteado desafios en términos de
equidad y desarrollo sostenible. Aunque ha habido un crecimiento econémico notable en
Colombia, persisten desigualdades socioecondémicas significativas. La globalizacion puede
intensificar estas desigualdades al favorecer a ciertos sectores y regiones en detrimento de otros.
Ademas, la presion sobre los recursos naturales y el medio ambiente también ha aumentado,
requiriendo una gestion adecuada y sostenible por parte de la administracion puablica para

garantizar un desarrollo equitativo y respetuoso con el entorno.



En definitiva, la globalizacion ha influido de manera significativa en la administracion
publica colombiana, impulsando la apertura econémica, la cooperacion internacional y la
adopcion de politicas acordes con los estandares y requisitos globales. Si bien ha brindado
oportunidades para el crecimiento y la modernizaciéon, también ha planteado desafios en
términos de soberania, equidad y desarrollo sostenible. Es fundamental que la administracién

publica colombiana encuentre un equilibrio entre la

integracién en la economia global y la proteccion de los intereses nacionales, buscando

siempre el beneficio y el bienestar de todos los ciudadanos.

3.3.1. El Neoliberalismo y la Globalizacion en la Organizacion Urbana
de Bogota.

Bajo la influencia del neoliberalismo y la globalizacién, los diversos gobiernos de Bogota
han cambiado sus roles y responsabilidades en la organizacién del espacio urbano bajo la égida
ideolégica del neoliberalismo, trasladando las responsabilidades del sector publico a los actores
del sector privado. Se ha fomentado y promovido la privatizacion de la gestion, la prestacion de
servicios publicos domiciliarios y los medios de consumo colectivo; la demanda de estos servicios
esta creciendo a medida que la segregacion social y la desigualdad de riqueza se vuelven mas
pronunciadas. Es vital sefialar que el modelo neoliberal de ciudad no solo no ha mitigado los
peores efectos, como la crisis habitacional, sino que los ha profundizado, como lo demuestra

Bogota. Dadas estas tasas en aumento, parece vital continuar. (Meza, 2020)

La ideologia neoliberal tiene un papel crucial en cémo se conceptualiza el espacio urbano
en Bogot4, pues se pone un fuerte énfasis en fomentar el crecimiento econémico y establecen
una estrecha relacién con el sector privado. La mentalidad emprendedora y la basqueda de la
autopromocién son caracteristicas de las practicas de gobierno urbano bajo este paradigma. La
globalizacién de las actividades econémicas, asi como la movilidad geogréfica de la produccion

y la inversién ayudan aun mas a generalizar este enfoque empresarial. (Meza, 2020)

Por esto, es que la planeacién urbana en Bogota ha experimentado cambios significativos
a lo largo de los afios, al ser la capital financiera del pais y tener una organizacién mercado-
céntrica 'y en respuesta a los desafios y necesidades de una ciudad en constante transformacion.
Estos cambios han estado influenciados por diversos factores, como el crecimiento demografico,
la globalizacién, las demandas ciudadanas y los enfoques de gestion adoptados por las

administraciones locales.



En primer lugar, segun Duquino 2018 en su publicacion Sustentabilidad ambiental urbana,
alternativas para una politica publica ambiental se ha observado una mayor preocupacion por la
sostenibilidad ambiental en la planificacion urbana de la ciudad. Bogotéa ha enfrentado desafios
significativos en términos de congestion vial, contaminacion del aire y deterioro del medio
ambiente. Para abordar estos problemas, se han implementado politicas y proyectos que
promueven la movilidad sostenible, la proteccién de areas verdes y la promocion de energias
limpias, un ejemplo de ello es el mencionado por Abu-Shihab (2012). La ciudad ha invertido en
la ampliacion de ciclorrutas, la construccion de sistemas de transporte publico masivo y la
promocion de la cultura ciclista. Asimismo, se han desarrollado programas para mejorar la calidad

del aire y la gestién de residuos.

En segundo lugar, Hernandez (2010) destaca la participacion ciudadana ha ganado
relevancia en la planificacién urbana de Bogota. Los ciudadanos han asumido un papel mas
activo en la toma de decisiones sobre el desarrollo de la ciudad. Se han implementado
mecanismos de participacion, como consultas populares, audiencias publicas y mesas de
trabajo, que permiten a los habitantes de Bogota expresar sus opiniones y contribuir en la
definicion de las politicas urbanas. Esta mayor participaciéon ciudadana ha llevado a un enfoque
mas inclusivo y democratico en la toma de decisiones, garantizando que las necesidades y

perspectivas de diversos grupos sean consideradas en la planificaciéon urbana.

En tercer lugar, de acuerdo con La Alcaldia de Bogota (2020), se ha dado un impulso a
la promocion de espacios publicos de calidad. La ciudad ha reconocido la importancia de los
espacios publicos como lugares de encuentro, recreacion y participacion ciudadana. Se han
desarrollado proyectos para la recuperacion y renovacion de parques, plazas y zonas peatonales,
brindando a los ciudadanos lugares agradables y seguros para su disfrute. Asimismo, se ha
buscado integrar el disefio urbano con el paisaje natural, fomentando la creacion de areas verdes

y promoviendo la conexién con los cerros orientales y el rio Bogota.

En cuarto lugar, Cancino (2021) manifiesta que la planificacion urbana de Bogotd ha
puesto énfasis en la inclusion social y la reduccion de la desigualdad. La ciudad ha implementado
politicas y programas orientados a mejorar las condiciones de vida de los sectores mas
vulnerables. Se han desarrollado proyectos de vivienda de interés social, mejoras en los servicios
bésicos y programas de acceso a la educacion y la salud en areas de bajos recursos. Ademas,
se han implementado estrategias para reducir la segregacion espacial y promover la integracion

social, buscando generar un entorno urbano mas equitativo.



Si bien se han logrado avances en la planeacion urbana de Bogotd, aun existen desafios
por enfrentar. El crecimiento acelerado de la ciudad, la informalidad urbana, la movilidad y la
seguridad siguen siendo temas prioritarios en la agenda de la planificacién urbana. Es
fundamental que las politicas y estrategias implementadas respondan de manera efectiva a estos
desafios, garantizando un desarrollo urbano sostenible, inclusivo y equitativo para el bienestar
de todos los habitantes de Bogota.

4, METODOLOGIA

Para alcanzar los objetivos propuestos, partiendo del problema fundamental de que los
principios y valores del neoliberalismo influyen en la gestion publica de la ciudad, se llevara a
cabo una exhaustiva revision bibliogréfica relacionada con el neoliberalismo y su influencia en la
administracion puablica. Se tomaran en cuenta numerosos articulos cientificos y una amplia
seleccion de libros, donde se destacan autores reconocidos en el campo como Vanessa Marx,
Walter Brites, David Harvey, Neil Smith y Jaime Ornelas, entre otros distinguidos académicos. El
objetivo de esta revision es contar con una soélida base de investigaciones previas y estudios

relevantes sobre el tema, que permitan un andlisis detallado y fundamentado.

Posteriormente, se realizara un minucioso estudio de caso en Bogot4, especificamente
con el Plan Parcial de Renovacion Urbana Voto Nacional La Estanzuela, con el fin de analizar en
profundidad el impacto de las politicas neoliberales en la administracion publica de la ciudad y
los efectos que estas tienen en la calidad de vida de los ciudadanos que habitan en esa zona.
Este estudio de caso tiene una importancia trascendental, ya que nos permite examinar de
manera precisa y detallada un caso concreto, obteniendo asi ideas nuevas y refinando teorias
existentes. Como menciona Stake (1994, citado por Arzaluz, 2005, pag. 132), este enfoque
resulta necesario para verificar las afirmaciones presentadas en la bibliografia revisada y
fortalecerlas mediante el respaldo cuantitativo de las encuestas. Resulta relevante destacar que
algunos estudios de caso van mas alla de la investigacion cualitativa, al combinar evidencia
cuantitativa y cualitativa (Yin, 2009, pag. 20), lo cual enriquece y fortalece ain més los resultados

obtenidos.

Ademas, se recolectardn datos a través de entrevistas y encuestas exhaustivas con el
objetivo de obtener la opinion tanto de expertos reconocidos en el tema como de los ciudadanos
gue residen en la zona, quienes son directamente afectados por las politicas publicas. Estas
entrevistas y encuestas permitirdn obtener una visibn mas amplia y completa de la situacion,

brindando una perspectiva integral y diversa. Por ultimo, se realizard un minucioso analisis



estadistico de los resultados obtenidos de las encuestas y entrevistas, con el fin de formular
recomendaciones precisas y fundamentadas, dirigidas a la administracion publica. Estas
recomendaciones estaran respaldadas por datos solidos y representativos, lo que asegurara su

validez y relevancia en la toma de decisiones.

5. CONTEXTUALIZACION

5.1. Contextualizacién Geografica

La localidad de los Mértires hace parte de las 20 localidades en las cuales se
encuentra dividida geograficamente Bogot4, siendo esta la localidad numero 14. Limita
en las Av. Calle primera y Calle octava con la localidad de Antonio Narifio al sur, al norte
con la localidad de Teusaquillo en la calle 26, en la Av. NQS con la localidad de Puente
Aranda al occidente y con la localidad de Santafé al Oriente en la Av. Caracas. Los
Martires contiene varios sitios de gran importancia como lo son la fundacién HOMI
(Hospital de la Misericordia), uno de los hospitales pediatricos mas importantes de
Colombia; la Plazoleta Los Matrtires; la Sociedad de Cirugia de Bogota — Hospital San
José; la Plaza Espafia; el centro de comercio San Andresito San José; el Centro
Comercial Mall Plaza; la Plaza de Mercado Paloquemao; el Hospital Universitario Mayor

— Méderi; el Centro de Memoria, Paz y Reconciliacion; entre otros.
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Figura 1. Ubicacion geogrdfica de la localidad Los Madrtires.

Fuente: Google Maps. (s.f.). Los Martires.

La zona conocida como el Bronx o la L se encuentra ubicada en el barrio Voto
Nacional entre calles novena y décima, y entre carreras 15y 16. Se sitla adyacente a la

plaza de los Méartires y su via principal mas cercana es la Av. Caracas.

Figura 2. Ubicacion geogrdfica del Bronx

Fuente: Google Maps. (s.f.). El Bronx.

5.2. Contextualizacién de la Zona de Estudio

El Bronx es recordado como “El area de mayor indice de criminalidad y conflictividad en
Bogota, (...), compuesta por tres calles en donde “confluian varias organizaciones
delincuenciales —conocidas como “ganchos”- y multiples economias criminales que daban como
resultado la concentracién persistente de delitos”. (Gémez, 2019. Pag. 6). En la historia contada
por la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia en su pagina Oficial definen al
Bronx como:

“Solia ser una plazoleta a la que se nombro Plaza de Los Martires, ya que alli fusilaron a

varios de los proceres de la Independencia de Colombia. (...). Tras La Guerra de los Mil Dias, se
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construy6 -entre 1912 y 1918- la iglesia del Voto Nacional en conmemoracion por el fin de ese

conflicto y por la paz de Colombia. (...).

Tras los disturbios por el asesinato de Jorge Eliecer Gaitan en 1948, la construccién de la
Avenida Caracas y dar cabida a la terminal de transporte de Bogota, a finales de la década de
1960, el sector del Voto Nacional y su barrio vecino Santa Inés, entraron en franco declive que

concluyé con la formacién de la Calle del Cartucho y del Bronx.

Fue en la primera alcaldia de Enrique Pefialosa que se tomo la decisiéon de acabar con la
Calle del Cartucho. En 2003 se construy6 en ese lugar el Parque Tercer Milenio. Sin embargo, el
abandono estatal fue el caldo de cultivo para que el expendio de estupefacientes en el costado
suroccidental de la Plaza de los Martires se convirtiera en El Bronx. El 28 de mayo de 2016, en el
segundo mandato de Pefialosa, se acabd con ese horror, donde el menor de los crimenes que alli

ocurria era el trafico de estupefacientes.”




Figura 3. El Bronx antes de su intervencion

Fuente: Adaptado de BRONX la historia Oficial [Fotografia], Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia. Tomado de: https://scj.gov.co/es/secretaria-de-seguridad/bronx-la-historia-oficial



Figura 4 El Bronx después de su intervencion

Fuente: Adaptado de BRONX la historia Oficial [Fotografia], Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia / Lina Rozo, 2016, Tomado de: https://scj.gov.co/es/secretaria-de-seguridad/bronx-

la-historia-oficial

En la figura 1 y 2 se puede evidenciar de forma fotogréafica el antes y el después de la
zona conocida como el Bronx la cual fue desmantelada en el 2016 por el alcalde Enrique



Pefalosa. Sin embargo, como se puede apreciar estructuralmente el territorio sigue igual,
simplemente luce inhabitado, por lo que el accionar del Estado fue el de construir “una solucién
estrictamente estética frente a un problema social. Con el Decreto 880 se plantea la distribucion
del espacio bajo la racionalidad de la sociedad punitiva, en la medida que propone un modelo de
organizacion territorial que tiene como objetivo estratégico excluir e incluir. De esta forma se
pretende excluir a los sectores que crearon, fuera de la ley, un interior autbnomo, e incluir dentro
de la circulacién de la ciudad la idea de un espacio publico renovado que buscara propiciar
mejores condiciones de habitabilidad y de comercio para la ciudadania. (Henao & Velasco, 2018,
Pag. 45)

Por otro lado, al realizar dicha intervencidn no se tuvo en cuenta a los habitantes de, esta
se realiz6 desde una perspectiva de operativo delictivo dentro del cual el objetivo era acabar con

las bandas criminales que operaban alli:

“La proliferacién de estas estructuras criminales al interior de la zona permiti6 que la
intervencién no fuese el desarrollo de una politica integral de atencién a quienes habitaban este
espacio y habian construido una relacion con el territorio, sino que, de una u otra manera,
constituyd una dimension fundamental en la consolidacion de un discurso de intervencion que
tenia como objetivo la eliminacién de la peligrosidad y el retorno de la “normalidad” al interior del
espacio mediante la renovacién urbana del sector. En ese caso la denominacién simbélica de los
habitantes de calle como criminales, como “desechables” y como peligrosos para la ciudadania en
general, constituyé una formulacion que hizo aceptable una intervencién en la que fueron

desplazadas cerca de doce mil personas.” (Morris 2011, citado por Henao & Velasco en 2018).

Al planear como un operativo no se tuvo en cuenta la situacién de los habitantes del sector
ni su relacion con el territorio, ni mucho menos sus derechos, por lo que ademas del
desplazamiento a barrios aledafios ocasiond una marginalizacion y discriminacion en contra de

ellos:

“Ese mismo procedimiento de enunciacién legitim6 en mayo de 2016 la intervencién de la
denominada zona de “el Bronx”. Bajo la idea de la continuacién de la renovacion urbana, el alcalde
de Bogota promovio una intervencion en el sector que desaté una crisis de seguridad en los
sectores aledafios y cre6 una situacion de zozobra, en materia de derechos, en los habitantes del
sector. (...). El informe Destapando la olla (2017) deja claro que la forma en la que la intervencion
se planteg, tanto en términos discursivos como en términos operativos, en lugar de desarticular el
problema de las redes de narcotréfico en la ciudad, lo que hizo fue que estas se descentralizaran
sin que las estructuras criminales fueran desmanteladas o interrumpidas. Los canales de

comunicacién del problema estructural quedaron, entonces, suspendidos bajo la idea de una



“renovacion urbana” que enuncia discursivamente a los habitantes del Bronx como “enemigos de
la sociedad”. Esta denominacién resulta tremendamente problematica, sobre todo al pensar que
en Colombia existe una especie de institucionalizacién de la violencia por propia mano, algo que
fue patente durante los primeros meses de la intervencién y que quedoé registrado en algunos
medios.” (Henao & Velasco, 2018, Pag. 46)

Con esto se puede evidenciar que el actuar desde la administracién corresponde a
decisiones que demuestren resultados en materia de judicializacion de delincuentes o cambios
estéticos en el territorio, pero de trasfondo no se analiza la relacion entre los habitantes con este

por lo que se puede llegar a afectar ain mas con este tipo de acciones.

5.3. Plan Parcial de Renovacién Urbana Voto Nacional — La
Estanzuela

El Plan Parcial de Renovacién Urbana Voto Nacional - La Estanzuela es un proyecto
urbano adoptado mediante el Decreto 201 de 2019, que busca la recuperacion urbanistica del
sector a través de la consolidacién de la configuracion urbana, la generacién de espacio publico
(parques, plazoletas, vias y andenes) y la mezcla y regularizacién de los usos presentes en el
sector para dinamizarlo. El plan parcial plantea su desarrollo en dos sectores. El primer sector
corresponde al institucional y dotacional, que forma parte integral del programa de la Economia
Naranja. En dicho sector se prevé el desarrollo de la industria creativa en el ambito del plan
parcial. El segundo sector corresponde a vivienda y usos mixtos, donde se busca armonizar los
usos presentes en el ambito del plan parcial. Ademas, se busca una articulacion con todos los
sistemas existentes en el territorio, como el sistema de EEP - sistema de espacio publico y
equipamientos, elementos de la movilidad urbana (Metro, Transmilenio, medios ho motorizados)
y los bienes de interés cultural, respectivamente. (EMPRESA DE RENOVACION Y
DESARROLLO URBANO, 2018, pag. 9)

En cuanto al primer sector mencionado en el plan parcial, se prevé la creacién del BDC
(Bronx Distrito Creativo), dentro del cual se pretende incorporar un laboratorio para desarrollar
iniciativas productivas dentro de las industrias creativas y culturales, para lo cual se estableceran
convenios con instituciones como el SENA. Cabe sefialar que este proyecto del BDC esta a cargo
de la Fundacion Gilberto Alzate Avendafio (FUGA), en alianza con la Empresa de Renovacion
Urbana (ERU), quienes son actores privados. Por otro lado, como se mencion6 anteriormente, el

segundo sector se centra en vivienda y usos mixtos, pero ¢,a qué se refiere con usos mixtos? Se



puede entender usos mixtos como la combinacion de otras actividades, como parqueaderos o

locales comerciales.

6. ANALISIS DE CASO

En el analisis de caso de esta investigacion, se utilizaron los resultados de una encuesta
realizada a 50 personas residentes de la zona, seleccionadas al azar. Los participantes tenian
edades comprendidas entre los 20 y los 70 afios aproximadamente. El objetivo de la encuesta,
basandose en el Plan Parcial de Renovacién Urbana Voto Nacional — La Estanzuela' es
determinar la opinién de la poblacién después de la intervencion del Bronx, que tuvo lugar el 28
de mayo de 2016, realizada por el entonces alcalde de Bogota, Enrique Pefialosa, junto con la
Policia Metropolitana de Bogot4, con el fin de acabar con los grupos criminales que operaban en

la zona.

Antes de llevar a cabo las encuestas, se proporcioné informacion contextual a los
participantes para asegurar que todos tuvieran el mismo conocimiento. Se explicé en qué
consistio la intervencion del Bronx y se presenté el Plan Parcial de Renovacion Urbana Voto
Nacional — La Estanzuela. Esta estrategia se utilizé para evitar que las respuestas se vieran

afectadas por la falta de informacion.

Ademas, se aclararon conceptos que podrian generar confusion y no son ampliamente
conocidos, como el de gentrificacion. Este término se refiere a la degradacion de los centros de
las ciudades durante las etapas mas importantes del proceso de suburbanizacién. Implica el
desplazamiento de los residentes urbanos desde el nlcleo de la ciudad hacia las afueras, debido
a la estigmatizacién negativa de los barrios, el abandono en algunos casos y la devaluacién de
los inmuebles. Todo esto con el propésito de generar una demanda de vida en el centro,
considerada como la Unica solucion para revitalizar las areas centrales, mediante la llegada de
residentes con mayor capacidad econdmica que puedan revitalizar los espacios (Constela, 2013,
Pag. 223-224).

LEl Plan Parcial de Renovacién Urbana Voto Nacional — La Estanzuela tiene como objetivo la recuperacion
urbanistica del sector a través de la creacidn de espacios publicos. Fue adoptado mediante el decreto 201
de 2019 y busca la construccion de viviendas e inmuebles de uso mixto, asi como la creacién de un distrito
creativo cultural.



Adicionalmente, se identificaron los componentes de impacto, que son: Infraestructura,
relacionada con la vivienda y la posible pérdida temporal o permanente del lugar de residencia,
del lugar de trabajo y de los aspectos legales de los terrenos necesarios para el proyecto;
Demografico, que se refiere a la disminucion temporal de la poblacion en el sector y a la posible
desagregacion familiar; Econdémico, que implica una mayor vulnerabilidad debido a la falta de
ingresos y medios de subsistencia, la disminucién o pérdida de ingresos provenientes de los
terrenos, la pérdida temporal o permanente del empleo, la incertidumbre sobre la posibilidad de
guedarse en el sector y las expectativas econdémicas generadas por el proceso de adquisicion
de terrenos; Politico, que implica cambios o rupturas en las redes familiares y sociales existentes
y la desconexion de espacios comunitarios y servicios sociales; Servicios, que hace referencia a
la posible afectacion en la vinculacién al sistema de salud y educativo; Sociales y Culturales, que
se relacionan con un posible aumento en los niveles de seguridad en el area del proyecto, un
cambio en los referentes simbdlicos y la aparicion de conflictos derivados de la adquisicion de
terrenos y la ejecucion del proyecto (Empresa de Renovacién y Desarrollo Urbano, 2018, Pag.
174-177).

6.1. Resultados

6.1.1. Caracterizacién de la Poblacién
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Figura 5. Grupos Etarios

Fuente: Elaboracion propia con base en encuesta realizada.



De las 50 personas encuestadas el 94% se encuentra entre 20 y 60 afios, asimismo, el
68% de la muestra se encuentra entre 31 y 50 afios. Por lo que la minoria tiene mas de 60
afios (6%) o tiene entre 20 y 30 afios (12%).
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Fuente: Elaboracion propia con base en encuesta realizada.

De las 50 personas encuestadas el 50% refieren tener titulo profesional, en relacion con
el 20% que indican tener titulo de bachiller, el 12% no cuentan con ninguna formacion académica,
con una representacion del 10% se encuentran las personas con estudios técnico y/o tecndlogo,

con relacion al 4% que refieren tener estudios de primaria y postgrados respectivamente.

¢A qué estrato socioeconémico pertenece?
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Fuente: Elaboracion propia con base en encuesta realizada.



El 30% de las 50 personas encuestadas refieren estar viviendo en el estrato 3, con
relacion al 24% que mencionan vivir en el estrato 2; en el estrato 4 vive el 16% y el 14% refiere
vivir en el estrato 5 finalmente con 8% las personas indican estar viviendo en estratos 1 y 6

respectivamente.

¢Cual es su rol dentro de la zona?
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Fuente: Elaboracion propia con base en encuesta realizada.

De acuerdo con los encuestados, el 34% son habitantes del sector, con relacién al 30%
gue frecuentan la zona con motivo de estudio; el 26% informan que deben tener acceso a la

zona por trabajo y el 10% que refieren son vecinos del sector.

6.1.2. Preguntas Especificas
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Figura 9 Intervencion del Bronx

Fuente: Elaboracion propia con base en encuesta realizada.



De las 50 personas encuestadas el 30% se encuentra poco satisfecho con la intervencion
hecha en la zona del Bronx, asimismo, el 20% de la muestra menciona no estar ni satisfecho ni
insatisfecho. Por lo que las personas que se encuentran satisfechos se representan con un 14%,
con relacién al 4% que se encuentran muy satisfechos y el 2% que se encuentra muy

insatisfecho.
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Figura 10 Seguridad de la Zona
Fuente: Elaboracion propia con base en encuesta realizada.

El 60% de las personas encuestadas consideran que la seguridad no ha mejorado luego

de la intervencion en la zona del Bronx, con relacion al 40% que refieren que si ha mejorado.
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Figura 11 Movilidad de la Zona

Fuente: Elaboracion propia con base en encuesta realizada.



De las 50 personas encuestadas el 90% menciona que la movilidad en la zona del Bronx

no ha mejorado luego de la intervencion, con relacion al 10% que consideran que si ha mejorado.
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Figura 12 Sistema vial de la Zona
Fuente: Elaboracion propia con base en encuesta realizada.

El 98% de las personas encuestadas consideran que las caracteristicas del sistema vial
no son adecuadas para las necesidades de la zona del Bronx, con relacion al 2% que consideran

gue si son adecuadas.
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Figura 13 Planes de la Zona

Fuente: Elaboracion propia con base en encuesta realizada.



De las 50 personas encuestadas el 84% refiere no conocer los planes que tiene el Distrito

previstos para la zona del Bronx, con relacion al 16% que si los conocen.
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Figura 14 Plan parcial Voto Nacional
Fuente: Elaboracion propia con base en encuesta realizada.

El 84% de las personas refieren no conocer el Plan Parcial de Renovacion Urbana Voto

Nacional — La Estanzuela, con relacion al 16% que refieren si conocer dicho Plan.
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Figura 15 Gentrificacion
Fuente: Elaboracion propia con base en encuesta realizada.

De las 50 personas encuestadas el 54% considera no estar de acuerdo con la

gentrificacion de la zona, con relacion al 46% que mencionan si estar de acuerdo.
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Figura 16 Impactos de la Gentrificacion
Fuente: Elaboracion propia con base en encuesta realizada.

De las 50 personas encuestadas el 26% considera que el mayor impacto por la
gentrificacion de la zona se ve en el aumento de la delincuencia e inseguridad, asimismo, el 21%
de la muestra menciona que el impacto se ve en la congestion del transporte. Por lo que las
personas que consideran que habra un aumento en el comercio se representan con un 19%, con
relacion al 9% que refieren podria haber un aumento de posibilidades de empleo, el 8%

consideran que puede aumentar la desigualdad y la marginacion.
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ZONA? 54%
NO
" Kl O o

Figura 17 Intervencion privada

Fuente: Elaboracion propia con base en encuesta realizada.



El 54% de las personas refieren no estar de acuerdo con la intervencion de las
empresas privadas en la renovacion de la zona, con relacion al 46% que refieren si estar de

acuerdo.

¢ESTA DE ACUERDO CON
LA RECUPERACION DEL
ESPACIO PUBLICO?

34%

66%

o= .NO

Figura 18 Recuperacion del espacio Publico
Fuente: Elaboracion propia con base en encuesta realizada.

De las 50 personas encuestadas el 66% considera no estar de acuerdo con la

recuperacion del espacio publico, con relacion al 34% que refieren si estar de acuerdo.

¢INTENTARIA ACCEDER A UNA
VIVIENDA DENTRO DE LAS QUE SE
TIENE PLANEADO CONSTRUIR?

NO

82%

Sl

Figura 19 Acceso a vivienda

Fuente: Elaboracion propia con base en encuesta realizada.



El 82% de las personas refieren que no intentarian acceder a una vivienda dentro de las

gue se tiene planeado construir, con relacion al 18% que refieren que si intentarian su acceso.

¢CREE QUE TENDRIA
OPORTUNIDAD DE
ADQUIRIR UNA VIVIENDA
EN LA ZONA?

14%

NO

. Sl NO

Figura 20 Oportunidad de Adquirir vivienda
Fuente: Elaboracion propia con base en encuesta realizada.

De las 50 personas encuestadas el 86% considera que no tendria oportunidad de
adquirir una vivienda en la zona, con relacién al 14% que refieren que si tendrian esta

oportunidad.

¢CONSIDERA QUE ESTE
)
22 /0 PLAN PARCIAL AYUDARA
CON EL DEFICIT DE
VIVIENDAS DE LA ZONA?

NO
[ E NO

Figura 21 Déficit de vivienda
Fuente: Elaboracion propia con base en encuesta realizada.

El 80% de las personas consideran que este plan parcial no ayudara con el déficit de

viviendas en la zona, con relacién al 20% que refieren que este plan si ayudara.



TENIENDO EN CUENTA LOS POSIBLES IMPACTOS, ¢EN QUE COMPONENTE CREE QUE
SE VERIA IMPACTADO? (MULTIPLE RESPUESTA)

32%

12%

Politico
Cultural
$ocial *

Econdmico

3%

Infraestructura Servicios

Infraestructura Politico

. Econémico . Cultural y Social
Servicios

Figura 22 Impactos
Fuente: Elaboracion propia con base en encuesta realizada.

De las 50 personas encuestadas el 46% considera que el componente a impactar seria
el econémico, asimismo, el 20% refiere que el impacto lo tendra en el componente servicios.
Asimismo, las personas que consideran que el impacto sera en lo social y cultural se representan
con un 17%, con relacion al 13% que ven el impacto politico, y el 4% que ven en la infraestructura

la mayor afectacion.

6.2. Analisis de Resultados

En primer lugar, al intentar profundizar en las razones por las cuales sienten que la
seguridad no ha mejorado, se encontr6 que, segun la opinion de los encuestados, la
delincuencia, los habitantes de calle y las bandas delincuenciales se desplazaron y se
redistribuyeron en otros puntos de la zona o en barrios o localidades aledafas, por lo que siguen

sintiéndose inseguros.

Del mismo modo, existe una relacion fuerte entre la percepcién de movilidad de la zona y
la opinion de que la zona no cuenta con un sistema vial acorde con las necesidades. Por lo tanto,
se podria decir que una de las causas por las cuales las personas piensan que la movilidad no

ha mejorado es la falta de un sistema vial adecuado. De acuerdo con Duran (2004), el incremento



en los flujos de bienes, personas e informacion se traduce en una mayor demanda de transporte
y plantea desafios en términos de congestion vial, contaminacion ambiental y planificacion
eficiente de la movilidad urbana. Al preguntar por los motivos por los cuales consideran
inadecuado el sistema vial, se encontré que la Avenida Caracas y la Avenida Carrera Décima
presentan una alta densidad de trafico y los vehiculos de transporte pablico, como SITP o SITP
Provisionales, al momento de dejar o recoger pasajeros causan embotellamientos de vehiculos.
Ademads, el transito de transporte de carga en estas avenidas, sumado al hecho de que cuentan

con solo dos carriles, provoca largos tiempos de congestién vehicular.

Ahora bien, se infiere que existe una relacién fuerte entre las preguntas "¢ Conoce usted
los planes que tiene el Distrito previstos para la zona del Bronx?" y "¢ Conoce el Plan Parcial de
Renovacion Urbana Voto Nacional — la Estanzuela?" Esto se debe a que la misma cantidad de
personas que afirman conocer los planes previstos para el Bronx son las mismas que afirman
conocer el Plan Parcial de Renovacién Urbana. La falta de conocimiento sobre los planes
responde a la afirmacion de Suarez (2021), quien sostiene que la falta de participacion ciudadana
en la toma de decisiones sobre el desarrollo urbano conlleva a la exclusion de diferentes
perspectivas y voces de la comunidad, especialmente de aquellos afectados directamente por
los cambios en el entorno urbano. Por lo tanto, la falta de regulacion puede socavar este proceso
participativo, dando lugar a una falta de transparencia y responsabilidad en las decisiones que

afectan a la ciudad y a sus habitantes.

De la misma manera, existe una relacibn moderada entre las consecuencias positivas y
negativas de la gentrificacion y la pregunta de si estan de acuerdo con ella. Esto se debe a que,
como plantean Marx y Duran, la gentrificacibn genera desigualdades socioespaciales y
segregacion. Esto se traduce en la falta de acceso a servicios e infraestructuras basicas en areas
periféricas, exacerbando la brecha entre los ricos y los pobres y ocasionando la expulsion de

comunidades locales en beneficio de proyectos de desarrollo.

En cuanto a la pregunta de si estdn de acuerdo con la recuperacion del espacio publico,
se encontrd que la mayoria no esta de acuerdo. Sin embargo, al preguntar por la razén de esta
falta de acuerdo, la respuesta de la gran mayoria es que asocian la recuperacion del espacio
publico con su privatizacion. Es decir, temen que el espacio recuperado sea destinado a fines
economicos o incluso privatizado, mientras que lo que esperan es la creacidén de zonas comunes
de encuentro, como parques o bibliotecas. Esto coincide con la afirmacion de Lopez (2020), quien

plantea el debilitamiento de la planeacién urbana por parte del Estado, sustituyéndola por una



estrategia empresarial en la que los grandes proyectos urbanos y arquitecténicos propuestos por

el capital inmobiliario-financiero privado tienen un papel predominante.

Al indagar sobre la opinion sobre la construccién de viviendas, se encontr6 que la mayoria
no cree gque esto solucione el déficit de viviendas de la zona. Ademas, no creen que tengan la
oportunidad de adquirir una vivienda y afirman que no intentaran acceder a una de ellas. Estos
porcentajes tan altos se deben a que los encuestados opinan que estas viviendas se venderan
a precios que no seran accesibles para ellos. Esto se alinea con lo expuesto por Gémez (1969),
guien sostiene que la liberalizacion del mercado inmobiliario tiende a ocasionar una especulacion
desenfrenada y el encarecimiento de la vivienda. Por lo tanto, con base en el fenébmeno de
gentrificacion, estas viviendas seran adquiridas por personas con mas recursos y posibilidades

econdmicas.

7. PROPUESTA

Teniendo en cuenta los efectos producidos por la intervencién del Bronx, el Plan Parcial
de Renovacion Urbana Voto Nacional — La Estanzuela deberia contemplar una propuesta que
aborde la problematica actual de manera integral y no mediante la privatizacion y el
desplazamiento de la problematica a otras zonas o localidades. Si bien el plan parcial llevara a
cabo el BDC (Bronx Distrito Creativo), no tiene en cuenta las caracteristicas de la poblacién que
verdaderamente podrian verse beneficiadas, como personas de escasos recursos o en situacion
de habitabilidad de calle o drogadiccion. Esto, junto con el proyecto de vivienda y usos mixtos,
puede conllevar a la gentrificacion. Esto se debe a que, en el caso de que una persona pudiera
acceder a una vivienda, esta estaria rodeada de locales comerciales tipo Centro Comercial
privado, los cuales requeririan un nivel econémico mayor para acceder a Sus Servicios o
productos. Ademas, no habria establecimientos comerciales accesibles para personas con un
nivel de ingresos mas bajo, por lo que seria necesario otro tipo de centros de comercio, como

una plaza de mercado.

Se propone un centro socio-cultural que cuente con espacios de apoyo a la poblacion que

fue afectada por el desmantelamiento de la zona, con los siguientes enfoques:

Econdmico: Creacion de un mercado en el cual las mismas personas del sector tengan
el derecho de vender sus productos a un bajo costo, pero que les generen ganancias necesarias.
Ademas, se propone un centro gastronémico donde se pueda encontrar una amplia variedad de

comidas e impulsar la industria de los restaurantes en el sector.



Social y servicios: Implementacion de un CCC, Centro de Control de Consumo de
drogas, que supervise a las personas consumidoras durante el proceso y les permita acceder a
talleres, cursos, seminarios y demas, con enfoque en el trabajo social y programas de prevencion
y cuidado del ser humano como parte fundamental de la sociedad. También se propone la
creacion de zonas seguras para nifios, nifias y adolescentes, que permitan dejar a los hijos de
los trabajadores de la zona en un espacio que brinde educacion, acompafiamiento, refuerzo
escolar y desarrollo de habilidades para el futuro. Ademas, se plantea la formacion para el
trabajo, con espacios disefiados para la capacitacion laboral que permita el acceso de todo tipo
de personas a cursos de culinaria, modisteria, ventas, emprendimiento, etc. Se propone una
bolsa de empleo y acompafiamiento a las personas que asi lo requieran, brindando asesoria en
la elaboracion de hojas de vida y enlace con empresas que constantemente buscan personal
para cubrir vacantes. También se ofreceran servicios profesionales de acompafiamiento
psicosocial que permitiran la activacién de las rutas necesarias en salud, educacion, trabajo,

legalidad, entre otras.

Cultural: Fomento en la poblacion de la zona con participacion activa en enlaces con
entidades culturales que permitan, entre otras cosas, la formacion de agrupaciones culturales
como la banda sinfénica Bronx DC, la cual se podria formar en articulacion con la Orquesta
Filarménica de Bogota, Banda Sinfénica y entidades que apoyen este tipo de actividades.
También se propone contar con salas de exposicién de arte urbano en las cuales las personas
expositoras puedan participar en procesos de profundizacién en el area de su preferencia, como
artes plasticas, cine, televisibn y musica. Se plantea la creacidon de escuelas de formacion
artistica con enfoque en el trabajo con poblacién vulnerable, que permita a los participantes
desarrollar actividades extracurriculares con impacto en el desarrollo de habilidades blandas para

la vida.

Los anteriores enfoques se trabajaron con base en los resultados de la encuesta, la cual
busca mitigar los impactos en los componentes manifestados en su mayoria por la poblacién

encuestada.



8. CONCLUSIONES

En conclusion, el neoliberalismo se fundamenta en el principio de la libertad
individual sin interferencia del Estado, enfatizando el valor de la propiedad privada y la
importancia de la libre empresa como motor del crecimiento econémico. Se considera que
el Estado debe tener un rol minimo en la redistribucién de la riqueza. Adicionalmente, el
neoliberalismo estd estrechamente relacionado con el fenémeno de la globalizacién, lo
gque contribuye a la estandarizacién y homogeneizacién de las ciudades. Esto ocasiona
cambios en el disefio arquitectonico, la planificacion urbana y los estilos de vida.
Asimismo, también ha tenido impactos negativos en la movilidad y la infraestructura de
transporte en las ciudades, planteando desafios en términos de desigualdad,
homogeneizacién y preservacion de la identidad local. Lo anterior acarrea cambios en
cuanto a la desregulacién urbanistica, privatizacion de servicios y espacios publicos,
liberalizacion del mercado inmobiliario y enfoque en la competitividad econémica, lo que

conduce al fin del espacio publico.

Ahora bien, en cuanto a los cambios en la administracién publica bajo el enfoque
neoliberal, se encontré que la reduccion del rol del Estado es impulsada en la economia
y la promocion de la libre competencia y la eficiencia en la prestacién de servicios.
Ademads, se introduce la gestibn empresarial en la administracion publica, la
descentralizacién y la transferencia de responsabilidades a nivel local, asi como la
competencia y la introduccién de mecanismos de mercado en la administracién publica.
Esto supone la entrada de actores privados en la prestacion de servicios que antes eran
responsabilidad del Estado. Por otro lado, se ha promovido la implementacién de politicas
de austeridad fiscal y reduccién del gasto publico, lo que en el caso colombiano ocasioné
una disminucion en la capacidad del Estado para proveer servicios basicos a la poblacion,

especialmente en areas rurales y comunidades marginadas.

Igualmente, estas dinamicas se pueden evidenciar en el caso del Bronx. En primer
lugar, con la intervencién realizada en el afio 2016 que impuls6é el fenébmeno de
desplazamiento de la problematica a las zonas aledafias, ya que los habitantes de calle
y las bandas delincuenciales se trasladaron y se redistribuyeron en otros puntos o en
barrios cercanos. Por lo tanto, la percepcion de seguridad aun es muy baja. En segundo
lugar, desde el planteamiento del Plan Parcial de Renovaciéon Urbana Voto Nacional - La

Estanzuela, el cual busca la recuperacion urbanistica del sector mediante la generacion



de espacio publico, se evidencia el protagonismo del sector privado, ya que su objetivo
es la construccién de viviendas e intervencion para la recuperacion del espacio publico.
Esto desembocaria en la gentrificacion de los habitantes del sector, quienes piensan que
debido a la especulacion y liberacion del mercado inmobiliario les serd imposible acceder
a una vivienda del proyecto. Ademas, no se contd con la participacion ciudadana para la
consulta de su opinion sobre este proyecto.

En concordancia con lo anterior, la propuesta planteada conlleva una intervencion
por parte de la Administracion Puablica, en este caso, la alcaldia de Bogot4 en conjunto
con la alcaldia local de Los Martires, con el fin de buscar soluciones que contemplen las
multiples problematicas y no las desplacen. Como alternativa, se propone la creacion de
un centro sociocultural desde el cual se aborden los aspectos en los que, segun la
poblacién del sector, se verian méas afectados y con ello se mitiguen los impactos de la

construccion de las viviendas que ya se encuentran licitadas.

Para finalizar, se encuentra que el urbanismo neoliberal tiende a enfatizar la
participacion del sector privado, la comercializacién del espacio urbano y la reduccion de
la intervencion gubernamental directa. Estas ideas influyen en la planificacién y gestion
de las ciudades e impactan la calidad de vida, la equidad y el desarrollo sostenible. Esto
es consecuencia de la adopcién del paradigma de la nueva gestion publica, que busca el
manejo del Estado como una empresa privada y termina con la aplicacion por parte de la
Administracion Publica de enfoques que reflejan estos principios econdémicos y politicos

antes descritos.
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